NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gorze

LZG. 410.013.06.2021

Piotr Pietkun

Nadlesniczy Nadle$nictwa Bogdaniec

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Bogdaniec

ul. Ledna 17

66-450 Bogdaniec

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/103 — Nadzér nad legalno$cig obrotu drewnem w wojewd6dztwie lubuskim.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T+486841066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Bogdaniec (dalej:
Nadlesnictwo lub Nadle$nictwo Bogdaniec).

Piotr Pietkun, Nadlesniczy Nadle$nictwa Bogdaniec (dalej: Nadle$niczy),
od 1 wrzesnia 1999 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z pozyskaniem z lasow panstwowych drewna
oraz jego sprzedaza.

Prowadzenie nadzoru nad realizacjg zadan.

4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli.

w

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia nr LZG/70/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.

2. Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie
upowaznienia nr LZG/72/2021 z dnia 1 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor nad realizacjg zadan objetych kontrolg NIK, sprawowano zasadniczo
W Sposob prawidiowy.

Nadle$nictwo byto przygotowane organizacyjnie do wykonywania obowigzkdw,
w zakresie pozyskania i zbywania drewna w lasach zarzadzanych przez
Nadle$nictwo oraz sprawowania nadzoru w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Paristwa.

Wiasciwie realizowano zadania zwigzane z planowaniem, pozyskaniem oraz
sprzedazg drewna z laséw panstwowych. Rzetelnie dokumentowano czynno$ci
zwigzane z obrotem drewnem. Jednak oznaczenie pozyskanego drewna znakiem
graficznym Laséw Panstwowych bez uzycia czarnego koloru nie spetniato w petni
obowigzku wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
cechowania drewna.

W lasach niestanowigcych witasno$ci Skarbu Panstwa, co do zasady, drewno
pozyskiwano zgodnie z dokumentacjgq urzadzeniowa. Stwierdzone uchybienia
w zakresie sporzgdzania Swiadectw legalnosci pozyskania drewna nie miaty istotnego
wptywu na realizacje zadan.

W okresie objetym kontrolg Straz Les$na przeprowadzata kontrole $rodkdw transportu
oraz kontrole podmiotéw zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan

1.1.  Nadlesnictwo Bogdaniec na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrze$nia

1991 r. o lasach* (dalej: ustawa o lasach), zawarto dwa porozumienia z zakresu

nadzoru nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa,

w tym w zakresie legalizacji drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa:

- wdniu 1 lipca 1999 r. ze Starostg Powiatu Gorzowskiego. Na dzien 31 grudnia
2020 r. nadzorem objeto 371 dziatek o tacznej powierzchni 336,5592 ha
nalezace do 366 0sob fizycznych i siedmiu 0séb prawnych,

- wdniu 3 listopada 2017 r. z Prezydentem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Na
dzien 31 grudnia 2020 r. nadzorem objeto 33 dziatki o tacznej powierzchni
12,6728 ha nalezace do 16 os6b i miasta Gorzéw Wikp.

W ramach powierzonego nadzoru Nadle$niczy zobowigzywat sie m.in. do

prowadzenia i wykonywania nastepujacych spraw i czynnosci:

- przeprowadzania lustracji lasow i biezacej oceny sposobu prowadzenia
gospodarki le$nej przez wiascicieli laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa,

- informowania o wynikach przeprowadzonej lustracji,

- przygotowania materiatéw niezbednych do wydania decyzji na podstawie art. 9
ust. 2 ustawy o lasach,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczeg6inych obszarach badan kontrolnych.
4 Dz.U.z2020r. poz. 1463.
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- sprawdzania wykonywania przez wiascicieli laséw obowigzkdéw majacych na
celu zapewnienie powszechnej ochrony lasu,

- przygotowania projektow decyzji w sprawie pozyskania drewna niezgodnie
z Uproszczonym Planem Urzadzania Lasu (dalej: UPUL),

- przygotowania projektow decyzji nakazujgcych wiascicielom wykonanie prac,
jezeli nie wykonujg oni obowigzkow z zakresu trwatego utrzymania laséw
i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania,

- cechowania drewna pozyskanego w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa i wystawiania $wiadectw stwierdzajacych legalno$¢ pozyskania
drewna.

(akta kontroli str. 9-154)

Stawki wynagrodzenia otrzymywanego przez Nadle$nictwo ze Starostwa
Gorzowskiego oraz Miasta Gorzowa Wielkopolskiego za nadzér nad lasami
niestanowigcymi Skarbu Panstwa wyniosty:

- Miasto Gorzéw Wielkopolski - 40 zt (w catym okresie objetym kontrolg),

- Powiat Gorzowski - 32,65 zt (2019 r.), 33,40 zt (2020 r.) i 34,54 z} (2021 r.)>.

(akta kontroli str. 298)

1.2. W zawartych porozumieniach z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Paristwa okreslono wykaz dziatek
leSnych podlegajacych pod nadzér nadlesnictwa. Do zawartych porozumien
dotaczono  wykazy lasow  powierzonych pod nadzér  Nadle$nictwa
z wyszczegdlnieniem: obrebow ewidencyjnych, numerdw lub potozenia dziatek,
powierzchni lasow oraz danych wiascicieli. Powierzajacy zobowigzali sie do
corocznego aktualizowania wykazu laséw powierzonych w nadzor wedtug stanu na 1
stycznia danego rokus. W przypadku Starostwa wykaz byt corocznie aktualizowany,
natomiast w przypadku Miasta Gorzowa WIkp. powierzchnia nadzorowanych laséw
nie ulegata zmianie.

Po zawarciu porozumienia przekazano Nadle$nictwu dokumentacje urzadzeniowa,
tj.. UPUL oraz inwentaryzacje stanu lasu.

Starszy Specjalista Stuzby Le$nej w Nadlesnictwie corocznie, po otrzymaniu wykazu
dziatek do nadzoru dokonywat ich weryfikacji wzgledem UPUL oraz inwentaryzacji
stanu lasu. W przypadku drobnych korekt powierzchni wynikajacych z modernizacji
dziatek oraz podziatéw dziatek geodezyjnych, ktdre nie wptywaty w zaden sposéb na
rzetelno$¢ mozliwosci korzystania z opiséw taksacyjnych inwentaryzacji oraz UPUL
nie zgtasza do nich uwag. W przypadku gdy okolicznosci uniemozliwiaty korzystanie
z opracowanych inwentaryzacji oraz UPUL dla wcze$niej opisanych powierzchni,
kierowane byto pismo do Starostwa z prosbg o sporzadzenie dokumentacii
odzwierciedlajacej rzetelny opis drzewostandw na gruncie, umozliwiajacy wiasciwe
prowadzenie nadzoru.

(akta kontroli str. 9-154,155,380)

1.3. Dane wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. dotyczace laséw panstwowych
przedstawialy sie nastepujaco:

- powierzchnia laséw - 20.859,98 ha,

- przecietny wiek drzewostanéw - 62 lata,

5  Stawka byta ustalana w oparciu o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych podawany przez GUS oraz
uzalezniona byta od ilosci dziatek le$nych, ktérych dotyczyto porozumienie.

6 Zgodnie z § 1 pkt. 2 porozumienia zawartego ze Starostg Powiatu Gorzowskiego oraz zgodnie z § 8 pkt. 1 porozumienia
zawartego z Prezydentem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego wykaz laséw powierzonych w nadzér bedzie aktualizowany przez
Staroste kazdego roku wediug stanu na dzien 1 stycznia i bedzie jednocze$nie stanowit podstawe do ustalenia kosztow
zwigzanych z prowadzeniem powierzonego nadzoru.
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- przecietna zasobno$¢ drzewostanow?” - 290,00 m3/ha,
- powierzchnia laséw podlegajacq pod nadzér jednego pracownika -
508,78 ha.

Natomiast dane wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. dotyczace nadzorowanych lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa przedstawiaty sie nastepujgco:

- powierzchnia laséw 349,23 ha,

- przecietny wiek drzewostanéw 41 lat,

- przecietna zasobno$¢ drzewostanow8 123,00 m3/ha,

- powierzchnia laséw podlegajacq pod nadzér jednego pracownika 11,64 ha.

W ocenie pracownika realizujgcego zadania dotyczace sprawowanego nadzoru, nie
wystapita sytuacja utrudnien realizacji powierzonego nadzoru ze wzgledu na zbyt
duzqg powierzchnie laséw przekazanych w nadzor. Obowigzki zwigzane z nadzorem
wykonywane sg na biezaco.

(akta kontroli str. 159,160)

1.4. Zadania w zakresie pozyskania i sprzedazy drewna z laséw Skarbu Panstwa

oraz nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu

Panstwa zostaly przypisane do Dziatu Gospodarki Lesnej, podlegajacej bezposrednio

Zastepcy Nadlesniczego. Zgodnie z § 20 Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa

Bogdaniec, wprowadzonego zarzadzeniem Nadlesniczego Nadlesnictwa Bogdaniec

nr 72 z dnia 9 grudnia 2019 r.%. Dziat Gospodarki Lesnej prowadzi sprawy zawigzane

ze sprzedazg drewna, obrotem materiatowym, a takze dotyczace stanu posiadania,
ewidenciji laséw i gruntow oraz ich udostepniania, a takze realizuje zadania zwigzane

z prowadzeniem gospodarki leSnej w lasach niestanowigcych wiasno$¢ Skarbu

Panstwa. W szczegoInosci do zadan Dziatu nalezy:

- realizacja zadan zwigzanych z nadzorem nad lasami niepafnstwowymi oraz
sprzedazy drewna i uzytkow ubocznych,

- realizacja zadan zwigzanych z racjonalnym i efektywnym zagospodarowaniem
pozyskanego drewna,

- prowadzenie i koordynacja handlu drewnem, prowadzenie catoksztattu spraw
dotyczacych analizowania stanu zasobow lesnych i okre$lanie mozliwosci
produkcyjnych lasu,

- kontrola prawidtowo$ci sporzadzania szacunkdw brakarskich.

W toku realizacji zadan objetych kontrolg, Dziat ten wspdtpracuje z Inzynierami

Nadzoru, do zadan ktorych nalezy kontrola lesnictw w terenie, realizacja kontroli

wewnetrznej oraz kontrola nad prawidtowo$cig prowadzenia gospodarki lesnej'0.

Wspdipracuje takze z LeSniczymi, do ktérych zadan nalezy catoksztatt spraw

zwigzanych z prowadzeniem gospodarki leSnej w lesnictwie, opartej o plany

urzadzania lasu, z ochrong przed szkodnictwem lesnym i jego zwalczaniem?!.

Zgodnie z Porozumieniem, na poczatku kazdego roku Nadlesnictwo otrzymuje
zaktualizowany wykaz dziatek ze Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIlkp. Wykaz
ten trafia do Nadlesnictwa niezwtocznie po jego aktualizacji przez wydziat Ochrony
Srodowiska na podstawie danych otrzymanych z Wydziatu Geodezji i Kartografii.
Nadle$nictwo ma prawo wniesienia uwag do niniejszego wykazu. W trakcie trwania

7 Zasobno$¢ drzewostandw oblicza sie dzielac caly zapas drzewostanow (migzszo$¢ drewna na pniu) przez ich ogding
powierzchnig, https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3186,pojecie.html,
dostep: 29.06.2020 r.

8 Zasobno$¢ drzewostanow oblicza sie dzielac caly zapas drzewostanow (migzszo$¢ drewna na pniu) przez ich ogding
powierzchnig,https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3186,pojecie.html,
dostep: 29.06.2020 r.

9 Do konca 2019 r. w Nadle$nictwie Bogdaniec obowigzywat Regulamin organizacyjny wprowadzony w zycie Zarzadzeniem
nr 38 z dnia 22.05.2018 r.

10 § 26 regulaminu organizacyjnego.

" § 30 regulaminu organizacyjnego.



roku w uzasadnionych przypadkach Nadlesnictwo otrzymuje aktualizacje powierzchni
objetej nadzorem.

(akta kontroli str. 161-237,380)

1.5. W kontrolowanym okresie w Nadle$nictwie zapewniono obsade kadrowg, ktéra
umozliwita rzetelng realizacje zadan.

Prowadzeniem spraw z zakresu objetego kontrolg zajmowato sie 32 pracownikow
(w tym: Nadlesniczy, Zastepca Nadle$niczego, trzech Starszych Specjalistow Stuzby
Lesnej, 13 Lesniczych, 14 Podlesniczych). Pracownicy realizujgcy zadania objete
kontrolg posiadali:

- przypisane zakresy obowigzkow, w ktdrych wyszczegélniono zadania dot. obrotu
drewnem. Zakres podlegtosci pracownikow byt okreslony w sposob przejrzysty i
spojny,

- $rednie lub wyzsze wyksztatcenie le$ne, a niektdrzy z nich studia podyplomowe
zwigzane z obowigzkami zawodowymi. Zapewniono im dostep do szkolen
aktualizujgcych i poszerzajacych posiadang wiedze.

(akta kontroli str. 238-286)

1.6. Zaden z pracownikéw Nadle$nictwa realizujacy zadania z zakresu objetego
kontrola nie byt jednocze$nie wiascicielem ani  wspétwiascicielem lasow
podlegajacych pod nadzor jednostki, w ktdrej byt zatrudniony.

W Nadle$nictwie nie wystapita i nie wystepuje sytuacja, w ktérej osoba realizujaca
zadania z zakresu nadzoru nad lasami, nadzorowata lasy wtasne lub lasy kadry
kierowniczej.

W Nadle$nictwie, zgodnie z Zarzadzeniem nr 10/2003 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych, Nadlesniczy zawiera umowy o zakazie konkurencji z pracownikami,
zajmujgcymi  stanowiska, ktére mogtyby by¢ przez nich wykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci niezgodnej z interesami laséw panstwowych. W umowie te;
strony ustalaja, ze w okresie trwania stosunku pracy w Nadle$nictwie, pracownik
zobowigzuje sie nie prowadzi¢ dziatalno$ci konkurencyjnej w stosunku do dziatalno$ci
prowadzonej przez pracodawce. Za dziatalnos¢ konkurencyjng uwazana jest wszelka
dziatalno$¢ dotyczaca m.in. produkciji szkotkarskiej oraz przerob drewna.

(akta kontroli str. 287-293)

1.7. W Nadle$nictwie wiasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na
realizacje zadan, a zaplanowane srodki pozwolity na realizacje wszystkich.

W 2020 r. przychody dotyczace laséw Skarbu Panstwa wynosity: 21.253.684,25 zt,
co przedkfadato sie na przychody w wysokosci 1.018,87 zt/ha lasow.

Natomiast przychody zwigzane z nadzorowaniem laséw na mocy porozumien
wyniosty: 11.747,99 zi, co w przeliczeniu na powierzchnie laséw wynosito
odpowiednio: 33,64 zt.

Powyzsze srodki finansowe byty planowane i wydatkowane m.in. na $cinke drzew
i wyrdb sortymentow, zrywke drewna i pozostate prace zwigzane z pozyskaniem
drewna. Zaplanowane przychody pozwolity na realizacje wszystkich zaplanowanych
zadan.

(akta kontroli str. 294-310,599-611,985-986)

1.8. Plan Urzadzenia Lasu (dalej: PUL lub Plan) dla Nadlesnictwa Bogdaniec na
lata 2014 - 2023 zostat sporzadzany na podstawie ustawy o lasach oraz w oparciu
o Instrukcje Urzadzenia Lasu stanowigce] zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 .
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Plan Urzadzenia Lasu zawierat:

opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia wg stanu na dzien 1 stycznia
2014,

analize gospodarki lesnej w poprzednim okresie,

program ochrony przyrody,

okreSlenie zdan dotyczacych: etatu migzszosciowego uzytkéw gtdwnych,
projektowanej powierzchni zalesien i odnowien oraz powierzchni pielegnowania
lasu, ochrony lasu, w tym zadan ochrony przeciwpozarowej, gospodarki
towieckiej, potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej.

Obowigzujacy na lata 2014-2023 Plan Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa Bogdaniec
powstat w trakcie nastepujacych prac:

zwotanie Komisji Zatozen Planu przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinie (dalej: Dyrektor RDLP) celem wypracowania
,Zatozen do sporzadzenia projektu Planu Urzadzenia Lasu” wraz z Programem
Ochrony Przyrody i Prognoza oddziatywania tego Planu na $rodowisko.
Uczestnikami  Komisji byli: NadleSniczy, przedstawiciele RDLP, Dyrekcii
Generalnej Laséw Panstwowych, Zespotu Ochrony Lasu, urzedéw,
samorzadow, przedsigbiorcow lesnych oraz osoby zainteresowane gospodarkg
leSng i ochrong przyrody w lasach nadle$nictwa. Posiedzenie Komisji odbyto sie
w dniu 2 marca 2012 .,
ztozenie przez Dyrektora RDLP wniosku w sprawie uzgodnienie zakresu
i stopnia szczego6towosci informacji wymaganej w Prognozie oddziatywania
Planu na $rodowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska'2,
podanie do publicznej wiadomosci przez Dyrektora RDLP w Biuletynie Informacii
Publicznej RDLP i lokalnej prasie informacji o:

o przystapieniu do opracowania projektu PUL,

o mozliwo$ciach zapoznania si¢ z zatozeniami do planu oraz o miejscu ich

wytozenia do wgladu,

e sposobie, miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow,

« wiasciwosci rozpatrywania uwag i wnioskow,
wytonienie w drodze przetargu publicznego wykonawcy projektu PUL wraz
z Prognozg oddziatywania na $rodowisko, wykonanie prac terenowych,
a nastepnie kameralnych przez wykonawce Planu, wykonanie zestawien
zbiorczych danych inwentaryzacyjnych wraz z ich zobrazowaniem na mapach
przegladowych, zaprojektowanie wskazowek gospodarczych, aktualizacje
Programu Ochrony Przyrody, sporzadzenie Prognozy oddziatywania planu na
srodowisko,
zwotanie przez Dyrektora RDLP Narady Techniczno-Gospodarczej, ktdrej
przedmiotem byta m.in. analiza gospodarki lesnej za okres obowigzywania
poprzedniego PUL na podstawie referatu Nadlesniczego, koreferatu wykonawcy
projektu PUL wraz z oceng oddziatywania na $rodowisko czynnosci
gospodarczych wykonywanych zgodnie z dotychczasowym PUL. Narada
Techniczno—-Gospodarcza odbyta sie w dniu 4 listopada 2013 r.,
podanie przez Dyrektora RDLP do publicznej wiadomosci informacje
0 mozliwosciach zapoznania si¢ z projektem PUL wraz z Prognozg
oddziatywania Planu na $rodowisko,
przekazanie protokotu wraz z projektem PUL oraz Prognozg oddziatywania na
érodowisko do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska® i do

12 Dz.U. z2008r., nr 199, poz.1227.
13 Projekt planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko zostat zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie WIkp. - pismo nr WOOS-1.410.18.2014.RD z dnia 13 lutego 2014 r.
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Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego' z prosbg o wydanie
opini,

- sporzadzenie w marcu 2014 r. przez Dyrektora RDLP pisemnego
podsumowania, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko,

- skierowanie projektu PUL wraz z podsumowaniem za posrednictwem Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych do zatwierdzenia przez Ministra
Srodowiska?s,

- zatwierdzenie przez Ministra Srodowiska decyzjq z dnia 12 czerwca 2014 r. PUL
dla Nadle$nictwa Bogdaniec na lata 2014-202316,

- podanie do publicznej wiadomosci informacji o zatwierdzeniu PUL przez
Dyrektora RDLP.

Z powyzszego wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 11 czerwca 2014 r.
Nadle$nictwo prowadzito gospodarke leSng mimo braku zatwierdzonego PUL.
W okresie tym Nadle$nictwo Bogdaniec pozyskato 57.062,93 m? drewna.

Wedtug Nadle$niczego zasady sporzadzania PUL opisuje Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r.'7 Zgodnie z tym rozporzadzeniem PUL
opracowywany jest na okres dziesiecioletni i to opracowanie w przypadku laséw
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe zleca
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, nie pdzniej niz na 15 miesiecy
przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego PUL. Jednocze$nie nie ma
ustalonego ustawowego terminu opracowania, uzgodnienia, zatwierdzenia, czy tez
przekazania nadlesniczemu PUL. Jednoczes$nie interpretacje prawne, wskazuja, ze
zatwierdzenie PUL przez Ministra wtasciwego do spraw Srodowiska ma charakter
deklaratoryjny, a nie konstytutywny (nie wprowadza nowego stanu prawnego,
a jedynie potwierdza zastany na okre$long date stan faktyczny gruntu leSnego) oraz
okre$la zadania do realizacji w okresie 10 lat obowigzywania planu. Minister
zatwierdza wiec Plan Urzadzenia Lasu, ktory stanowi podstawe gospodarki le$nej od
poczatku jego obowigzywania.

(akta kontroli str. 311-375,382-391)

1.9. Nadlesnictwo sprawuje nadzor nad 91,57 ha lasow objetych Uproszczonym
Planem Urzadzenia Lasu. Aktualny UPUL jest opracowany dla powierzchni 79,15 ha
laséw potozonych na terenie Starostwa Gorzowskiego'®. Roznica ta wynika z tego,
ze okres obowigzywania dokumentacji urzadzeniowej dla powierzchni 12,42 ha stracit
wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2020 r. natomiast z dokumentacji przekazanej przez
Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp. wynika, ze nowy UPUL bedzie obowigzywac
od 1 stycznia 2022 .

Niezbedne dane dotyczace lasdéw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
znajdowaty sie w porozumieniu (i zataczniku) zawartym przez Staroste
z Nadle$niczym.

(akta kontroli str. 377)

4 Projekt planu wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko zostat zaopiniowany przez Lubuskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie WIkp - pismo nr NS-NZ.9022.7.3.2014.BP/NJ z dnia 05 lutego.2014 r.

5 Wniosek nr ZU-7015-22/14 dnia 21 maja 2014 r.

16 Decyzja Nr DLP-I-611-37/24055/14/LP 2 12.06.2014 .

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu sporzadzania
planu urzadzania lasu, uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302).

8 Na terenie Miasta Gorzowa znajdujg sie dziatki leSne o pow. ponizej 10 ha, dla ktérych wiasciwym dokumentem
urzadzeniowym jest inwentaryzacja stanu lasu.
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1.10. Na terenie Nadlesnictwa Bogdaniec znajdujg sie cztery rezerwaty przyrody:
Bogdanieckie Cisy, Bogdanieckie Grady, Debowa Géra oraz Morenowy Las. Czes¢
gruntow Nadlesnictwa znajduje sie w zasiegu otuliny Parku Narodowego ,Ujcie
Warty”. Na terenie Nadle$nictwa powotano cztery obszary chronionego krajobrazu,
sq to: Puszcza Barlinecka, Lasy Witnicko-Debianskie, Lasy Witnicko-Dzieduszyckie,
Gorzowsko-Krzeszycka Dolina Warty. Ponadto na gruntach Nadlesnictwa wystepuje
26 obiektow uznanych za pomniki przyrody oraz jeden uzytek ekologiczny -
Torfowisko Mosina. Na gruntach Nadle$nictwa usytuowane sg takze obszary Natura
2000. Sg to: Torfowisko Chtopiny, Murawy Gorzowskie'®, Ostoja Witnicko-
Debnianiska i Ujscie Warty.

Plan Urzadzenia Lasu zostat opracowany uwzgledniajgc wymagania ochrony
przyrody: projekt planu w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 oraz
w czeSci dotyczacej otuliny rezerwatow przyrody w zakresie ustalen lub zadan,
mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody rezerwatu przyrody zostat
uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska2, natomiast w cze$ci
dotyczacej otuliny parku narodowego w zakresie ustalen lub zadan, mogacych mie¢
negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego zostat uzgodniony
z Dyrektorem Parku Narodowego?!. Ponadto projekt Planu zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Lubuskiego Pafistwowego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wlkp. w zakresie prognozy oddziatywania na $rodowisko oraz wymagan
higienicznych i zdrowotnych?2,

(akta kontroli str. 392-506)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Nadle$nictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie i kadrowo do
wykonywania obowigzkéw objetych kontrolg NIK. Opisana w Regulaminie
organizacyjnym Nadlesnictwa struktura zapewniata prawidtowg realizacie ww.
nadzoru. Witasciwie zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe, a ich wielkos¢
byta wystarczajaca do rzetelnej realizacji zadan.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z pozyskaniem z laséw
panstwowych drewna oraz jego sprzedaza

2.1. W Nadlesnictwie Bogdaniec szacunki brakarskie dotyczace pozyskania drewna
sporzadzano na podstawie i zgodnie z obowigzujacym Planem Urzadzenia Lasu.
Poniewaz PUL sporzadzany jest na okres 10 lat, roczne pozyskanie planowane jest
jako okoto 1/10 powierzchni (w przyblizeniu réwniez 1/10 masy drewna) okreslone;
w PUL. Powierzchnie, na ktérych planowane jest pozyskanie drewna zawierajq
odpowiednig wskazowke gospodarczg zapisang w PUL. Le$niczowie corocznie
sktadajgq propozycje powierzchni do szacunkéw brakarskich na kolejny rok,
w rozmiarze okoto 1/10 Planu. Wybér powierzchni weryfikowany jest przez Zastepce
Nadle$niczego oraz Specjaliste ds. Uzytkowania Lasu. Prowadzenie pozyskania
drewna w ten sposob prowadzi do wykonania witasciwych zabiegéw z udziatem
pozyskania drewna na wszystkich powierzchniach ujetych w PUL w catym okresie
jego obowigzywania.

Pracownicy terenowi (Le$niczy, Podle$niczy) sporzadzajq szacunki brakarskie, ktére
podlegaja kontroli uprawnionych pracownikow Nadlesnictwa, jak rowniez Regionalne;
Dyrekcji Lasow Parnistwowych w Szczecinie.

19 Murawy Gorzowskie lezg w zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa, ale nie na gruntach Laséw Panstwowych.
2 Pismo Nr WOO0S-1.410.18.2014.RD z dnia 13.02.2014 .

2t Pismo Nr 0-404-72/13/MJ z dnia 25.11.2013 r.

2 Pismo NrNS-NZ.9022.7.3.2014.BP/NJ z dnia 5.02.2014 r.
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Wedtug zatwierdzonego PUL, etat cieC okreSlony na lata 2014-2023 wynosit
1.305.781 m3 (z tego uzytki rebne — 610.781 m3, a przedrebne — 695.000 m3), co
przedktadato si¢ na szacunkowg roczng ilos¢ pozyskania drewna w ilosci 130.578,10
m3.

Orientacyjna migzszo$¢ grubizny netto sosny i modrzewia na catej powierzchni
planowanej do uzytkowania rebnego wyniosta 443.761 m3, co stanowito 76% grubizny
netto z wszystkich gatunkdéw. W przypadku uzytkow przedrebnych sosna
wykazywana jest osobno i planowana migzszo$¢ grubizny netto sosny wyniosta
612.309 m3 co stanowito 88% grubizny netto z sumy wszystkich gatunkdw.

W 2020 r. plan pozyskania sosny wedtug szacunkdw brakarskich okreslono na 98.735
m3. Plan sprzedazy dla tego asortymentu wynosit 98.425 m3. llos¢ planowanego
pozyskania drewna wedtug szacunkdw brakarskich nie przekroczyta zatem etatu cig¢
okre$lonego w zatwierdzonym PUL, ktory jest maksymalnym mozliwym poziomem
pozyskania drewna. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze maksymalny plan pozyskania
dotyczy catego dziesiecioletniego okresu jego obowigzywania. W zwigzku z tym w
jednym roku mozna pozyskac¢ wiecej niz 1/10 tego Planu, ale w ciggu dziesieciu lat
nie mozna przekroczy¢ catkowitej wielkosci okreslonej w operacie w Nadlesnictwie.

(akta kontroli str. 507-510)

2.2. W Nadle$nictwie Bogdaniec sporzadzano corocznie plany sprzedazy drewna na
podstawie planéw pozyskania drewna oraz stosownie do uregulowan zawartych w
zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 66
z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych pod nazwg "Zasady
uzytkowania lasu" w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych
ZM.7603.13.2019%,

Plan sprzedazy drewna wszystkich gatunkéw w Nadle$nictwie w 2020 r., przewidywat
sprzedaz na poziomie 131.500 m3 o warto$ci 25.301.000 zt.

W 2020 r. najwiekszg objeto$¢ drewna do sprzedazy zaplanowano w Lesnictwie
Zacisze — 12.455 m? drewna, zrealizowano natomiast 8.822,67 m?3, co stanowito 70,83
% planu.

Nadle$niczy wyjasnit, ze ,przyczyng nie zrealizowania w petni planu sprzedazy
drewna w 2020 r. w Le$nictwie Zacisze, byto wystapienie epidemii COVID-19, oraz
konsekwencji jakie sie z tym wigzaty dla gospodarki i przemystu drzewnego.
Nadlesnictwo zostato zmuszone do ograniczenia pozyskania drewna, ze wzgledu na
brak odbioru surowca przez kontrahentow oraz przedtuzenia obowigzujgcych umow
sprzedazy drewna i przesuniecia terminu ich realizacji. Ograniczenie pozyskania
drewna w LeS$nictwie Zacisze podyktowane zostato rowniez ryzykiem deprecjacji
zalegajgcego na magazynie Lesnictwa niesprzedanego surowca, a co za tym idzie
obnizenia jego wartoSci”.

akta kontroli str. 511-564,1238)

2.3. W dniu 7 pazdziernika 2021 r. dokonano ogledzin drewna pozostajacego
w Le$nictwie Zacisze, w czasie prowadzonej kontroli w Nadlesnictwie, majacej na
celu ustalenie prawidtowosci jego cechowania. W czasie ogledzin objechano teren
leSnictwa w celu ustalenia aktualnego potozenia pozyskanego drewna. W toku
ogledzin stwierdzono, Zze na sze$ciu stosach nie naniesiono ptytek do znakowania
drewna. Z oSwiadczenia Pana Le$niczego ztozonego w toku ogledzin wynikato, ze
byto to drewno w trakcie produkciji i z biezacej zrywki, ktéra nie zostata jeszcze
zaewidencjonowana. Po zakonczeniu zrywki danej partii surowca, drewno to zostanie
odebrane, naniesione do ewidenciji, ocechowane i oznaczone plakietkg lesnictwa.

% B.I.LP.2019.12.139 z dnia 2019.12.10.



Przy ptytkach do znakowania drewna znajdowat sie cechowy znak graficzny odbity za
pomoca specjalnego mtotka. W kilku przypadkach byt on niewyrazny i mato czytelny.

W dniu 29 pazdziernika 2021 r. przeprowadzono ogledziny drewna w Le$nictwie
Zacisze, ktére w dniu 7 pazdziernika 2021 r. nie byto ocechowane. W wyniku ogledzin
ustalono, ze wszystkie drewno zostato ocechowane znakiem graficznym Lasow
Panstwowych oraz oznakowane czerwonymi ptytkami z numerem stosu oraz
szesciocyfrowym znakiem lesnictwa. Ponownie stwierdzono, ze cechowy znak
graficzny byt odbity w sposob niewyrazny i mato czytelny. Zostato to szerzej opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoSci”.

W 2020 r. w Nadle$nictwie Bogdaniec w ramach uprzatania powierzchni przy linii PKP
pozyskano tacznie 376,69 m3 drewna?, z tego 13,53 m? akacji, 15,88 m3 brzozy,
127,93 m3 debu, 2,58 m3 osiki i 216,75 m3 sosny.

(akta kontroli str. 565-598)

2.4. W Nadle$nictwie Bogdaniec sprzedaz pozyskanego drewna byta dokonywana
zgodnie z planem sprzedazy w oparciu o plany finansowo-gospodarcze dla
poszczegolnych lat objetych kontrolg stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczego6towych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Parstwowe?5,

(akta kontroli str. 599-661)

2.5. W Nadlesnictwie rzetelnie dokumentowano czynno$ci zwigzane z obrotem
drewnem. Wszystkie dokumenty byty tworzone zgodnie z zaleceniami Dyrekcji Lasow
Panstwowych dotyczacymi dobrych praktyk?6 zwigzanych z obiegiem ikontrolg
dokumentéw oraz w oparciu o aktualne zarzadzenia Nadle$niczego dotyczace obiegu
i kontroli dokumentow w Nadle$nictwie?’.

Przy obrocie drewnem dla okreslonego typu sprzedazy wystawiane byty nastepujace
dokumenty:

- przy sprzedazy detalicznej dla oséb fizycznych wystawiano asygnate?8 (AS)
zawierajacq informacje z Rejestru Odebranego Drewna?® (ROD) lub Specyfikacii
Manipulacyjnej3? (SM), a koricowym dokumentem byt paragon lub faktura,

- przy sprzedazy detalicznej dla firm, wystawiano asygnate (AS) zawierajacq
informacie z Rejestru Odebranego Drewna (ROD) Ilub Specyfikacji
Manipulacyjnej (SM), a koicowym dokumentem byta faktura,

- przy sprzedazy dla firm na podstawie zawartych uméw, koricowym dokumentem
wystawionym przez Nadle$nictwo byta faktura wystawiona na podstawie Kwitu
Wywozowego3! (KW), zawierajacego informacje z ROD lub SM. W przypadku,
kiedy drewno przekazywane byto kupujgcemu w miejscu jego sktadowania,

2 Pozyskanie miato miejsce na terenie Le$nictwa Motylewo, Nowiny i Bialcz.

% Dz.U.Nr134, poz. 692.

% Zhior dobrych praktyk zwigzanych z obiegiem i kontrola dokumentéw. Dokumenty wykorzystywane podczas ewidencji
przychodu i rozchodu drewna oraz w procesie rozliczen zadan gospodarczych, Warszawa 2020 r.

21 Zarzadzenie nr 76/2016 Nadlesniczego Nadle$nictwa Bogdaniec z dnia 28.12.2016 r. (obowigzujace od dnia 01.01.2016r.),
Zarzadzenie nr 73 Nadlesniczego Nadle$nictwa Bogdaniec z dnia 28.11.2018 r. oraz Zarzadzenie nr 15 Nadle$niczego
Nadlesnictwa Bogdaniec z dnia 29.01 2021 r.

% Dokument rozchodowym drewna i uzytkéw bocznych przy sprzedazy w le$nictwach, sporzadzania w rejestratorze przez
lesniczego lub podle$niczego.

29 Dokument zrodiowy stuzacym do wpisywania w terenie danych z bezpo$redniego pomiaru i klasyfikacji surowca oraz
miejsca pozyskania, kategorii uzytkowania i in. informacji potrzebnych do wyliczenia wynagrodzen, ewidencji posuszu.

% Dokument przychodowo-rozchodowy dokumentujacy korekte magazynu drewna, przeklasyfikowanie surowca w przypadku
zmian jego jakoSci, przeznaczenia lub przeklasyfikowanie surowca.

3 Dokument stanowigcy podstawe przemieszczania wyrobionych i odebranych materiatow drzewnych przy uzyciu $rodkéw
transportowych, a po podpisaniu przez odbiorce stanowi dowdd dostawy okreslonej w nim iloci/sztuk drewna.
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2.6.
przy

Inzy

wystawiany byt Protokét Przekazania3? (PP) zawierajacy informacje z ROD lub
SM.

(akta kontroli str. 662-789)

Na terenie NadleSnictwa Bogdaniec wystepujg nastepujace formy ochrony
rody3s:
cztery rezerwaty: Bogdanieckie Cisy, Bogdanieckie Grady, Debowa Géra oraz
Morenowy Las,
Park Narodowy ,Ujscie Warty”,
cztery obszary chronionego krajobrazu, sg to: Puszcza Barlinecka, Lasy
Witnicko-Debianskie, Lasy Witnicko-Dzieduszyckie, Gorzowsko-Krzeszycka
Dolina Warty,
obszar Natura 2000 (Torfowisko Chiopiny, Murawy Gorzowskie, Ostoja Witnicko-
Debianska, Ujscie Warty),
26 pomnikow przyrody,
jeden uzytek ekologiczny,
jeden zespdt przyrodniczo-krajobrazowy.

nierowie Nadzoru sprawowali nadzér nad bezpieczefistwem prac oraz realizacjq

umdéw przez Zaktady Ustug LesSnych przy pozyskaniu drewna poprzez weryfikacje

reali

zacji zleconych prac w trakcie przeprowadzanych kontroli terenowych.

W zawieranych umowach z Zaktadami Ustug LesSnych kazdorazowo Nadle$nictwo
ujmowato zapisy dotyczace obowigzkow wykonawcow w zakresie techniki oraz

tech

nologii gwarantujgcej minimalizacje strat i zanieczyszczen w $rodowisku

naturalnym w trakcie realizacji przedmiotu umowy oraz kwalifikacji personelu

obst

ugujacego maszyny i urzadzenia techniczne34.

Pozyskanie drewna z obszaréw chronionych Nadle$nictwa, w okresie objetym
kontrola, ksztattowato sie nastepujgco:

w 2019 r. - pozyskano 97.621 m3 drewna (plan zadar ochronnych przewidywat
pozyskanie w ilosci 100.224,00 m3),

w 2020 r. - pozyskano 78.731,30 m3 drewna (plan zadan ochronnych
przewidywat pozyskanie w ilosci 188.953,00 m3),

w 2021 r. - pozyskano 72.717,39 m3 drewna (plan zadan ochronnych
przewidywat pozyskanie w ilosci 80.053,00 m3).

Pozyskanie drewna z obszaréw objetych ochrong przyrody w Lesnictwie Zacisze3,
wynosito:

2.7.

w 2019 r. - pozyskano 14.076,26 m3 drewna (z tego sosny - 12.237,84 m3).
Planowane bylo pozyskanie drewna w ilosci 14.277,00 m® (z tego sosny -
13.156,00 md),
w 2020 r. - pozyskano 9.622,32 m3 drewna (z tego sosny - 8.754,51 m3).
Planowane bylo pozyskanie drewna w ilosci 12.923,00 m® (z tego sosny -
10.070,00 md),
w 2021 r. - pozyskano 8.127,31 m3 drewna (z tego sosny - 6.839,23 m3).
Planowane bylo pozyskanie drewna w ilosci 11.354,00 m® (z tego sosny -
9.759,00 m3).

(akta kontroli str. 392-506,790-905)
W Nadle$nictwie Bogdaniec w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono

kontroli przez instytucje zewnetrzne, dotyczacych pozyskania drewna w lasach.

% Dokument przekazania drewna kupujacemu w miejscu jego sktadowania. Podstawa jego sporzadzenia jest porozumienie
zawarte pomigdzy sprzedajacym a kupujacym regulujace sposéb obrotu drewnem.

% Na dzien 30 wrzesnia 2021 r.

% Zapisy zgodne z Zarzadzeniem DGLP nr 66 z 7.11.2019 r. dot. zasad uzytkowania lasu.

% Le$nictwo o najwigkszej ilosci pozyskanego drewna w Nadlesnictwie.
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(akta kontroli str. 906-909)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Poddane ogledzinom drewno zgromadzone na terenie Le$nictwa Zacisze zawierato
oznaczenie Lasow Paristwowych, kt6re naniesiono za pomocg tarczy do cechowania
drewna poprzez odci$niecie na stojach drewna. Nie byt to jednak znak graficzny w
kolorze czarnym, o czym mowa w § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w sprawie szczegdtowych zasad
cechowania drewna, wzoréw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz
wzoru dokumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna, cechowania
drewna w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy
Parstwowe36. Zgodnie z tym przepisem, cechowania drewna w jednostkach
organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, dokonuje
sie przez naniesienie, za pomocq tarczy, na drewno znaku graficznego w kolorze
czarnym oraz przymocowanie ptytki z numerem w kolorze czerwonym.

Nadle$niczy wyjasnit, ze ,drewno pozyskane w Nadle$nictwie Bogdaniec podlega
cechowaniu zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r., za$ sktadnikami cechowania sg:
znak graficzny Lasow Panstwowych, naniesiony za pomocg odpowiedniej tarczy oraz
ptytka z numeracjq drewna. Nanoszenie znaku graficznego w kolorze czarnym moze
by¢ utrudnione z kilku powodow:

- poprzez wadliwosci tuszownic, w ktorych substancja w kolorze czarnym po
niedfugim czasie po prostu wysycha,

- pod wptywem warunkéw atmosferycznych, tusz po prostu blednie, utlenia sie
i znika w szybkim czasie,

- technologia stosowana przy zrywce drewna, szczegolnie zrywka dfuzyc po ziemi,
powoduje czesto zabrudzenia czot pozyskanego surowca, co uniemozliwia
Zlokalizowanie i odczytanie znaku graficznego Lasow Panstwowych w kolorze
czarnym.

Znak graficzny znajdujgcy sie na tarczy, umieszczany jest na pozyskanym drewnie w
Sposob trwaty, a brak koloru czarnego, w Zaden sposob nie wptywa na ,trwatoS¢”
oznaczenia drewna i nie ogranicza mozliwo$ci zidentyfikowania pochodzenia drewna.
Ponadto wedtug Zarzadzenia nr 51 Dyrektora Generalnego Lasow Parnstwowych z 30
wrzesnia 2019 r., w zafgczniku nr 2 zatytutowanym: Warunki techniczne — zasady
przygotowania do pomiaru, pomiar, obliczanie migzszosci i cechowanie surowca
drzewnego, w punkcie 7, okreSlone sq zasady cechowania drewna, ktore wskazuja,
Ze cechowanie drewna polega na trwafym umieszczeniu na pozyskanym drewnie
znaku graficznego, literowego lub cyfrowego oraz kolejnego numeru sztuki albo
numeru stosu drewna (w formie np. plastikowej plakietki). Z tego zapisu wynika, ze
nie jest okreslony kolor znaku graficznego Laséw Parstwowych, jaki powinien
znajdowac sie na cechowanym drewnie”.

(akta kontroli str. 155-156)

Nadle$niczy skutecznie wykonywat zadania zwigzane z pozyskaniem oraz sprzedazg
drewna z lasow panstwowych. Szacunki brakarskie sporzadzono w oparciu 0 PUL, a
na ich podstawie rzetelnie planowano i realizowano sprzedaz drewna. W okresie
objetym kontrolg rzetelnie dokumentowano czynnos$ci zwigzane z obrotem drewna.
Jednak samo cechowanie drewna przeprowadzano bez uzywania czarnego koloru do
oznaczenia drewna pochodzacego z Laséw Panstwowych.

% Dz. U.Nr36, poz. 201.
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3. Prowadzenie nadzoru nad realizacja zadan

3.1. Pracownicy NadleSnictwa posiadali dokumentacje dotyczacgq laséw
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

Powierzchnia laséw niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa, nad ktorymi nadzér
W oparciu 0 porozumienia, w okresie objetym kontrolg, sprawuje Nadles$niczy
wynosita:

- nakoniec 2018 r. — 349,22 ha,

- nakoniec 2019 r. - 349,20 ha,

- nakoniec 2020 r. - 349,23 ha,

- nadzien 30 wrzesnia 2021 r. — 349,35 ha.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. liczba wiascicieli laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa wynosita - 390 osdb, natomiast liczba dziatek lesnych - 404
Szacunkowy przecietny wiek drzewostandow wynosit 41 lat, natomiast szacunkowa
przecietna zasobno$¢ drzewostanow - 123 m3/ha3’.

(akta kontroli str. 6,159)

3.2. W przypadku kazdej informacji o pozyskaniu drewna w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, Lesniczy cechowat drewno i wydawat $wiadectwa
legalno$ci pozyskania drewna.

Nadzér lesniczych nad prowadzong gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa w zakresie wynikajacym z zawartych porozumien wynikat
z ich zakreséw czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci®.

W Nadlesnictwie prowadzono ewidencje $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna
w formie elektronicznej, w ktorych ujmowano m. in. dane wiasciciela lasu, informacje
o wydanych decyzjach ustalajacych zadania z zakresu gospodarki leSnej wynikajace
z inwentaryzacji stanu lasu, dane o pofozeniu lasu, nr $wiadectwa legalno$ci, date
odbioru i rodzaj odebranego drewna.

(akta kontroli str. 243-286,910-983)

Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna nie byly objete ewidencja drukéw écistego
zarachowania, a kazde Le$nictwo stosowato wtasng numeracje Swiadectw. Starszy
Specjalista Stuzby LeSnej wyjasnit, ze druki zaliczone do drukéw Scistego
zarachowania obowigzujace w Nadle$nictwie Bogdaniec okreslone sg na podstawie
Zarzadzenia Nr 27 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 23
pazdziernika 1996 r. w sprawie drukdw Scistego zarachowania obowigzujacych
w jednostkach Lasow Panstwowych. Zgodnie z § 2 tego Zarzadzenia, w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych —wprowadza si¢ do stosowania nastepujace
druki jako druki Scistego zarachowania: asygnata, kwit podwozowy, kwit wywozowy,
kwit skupu, czeki gotowkowe, kasa przyjmie KP, kasa wyptaci KW. Réwnorzednymi
drukami $cistego zarachowania sg nastepujace druki, bedace drukami wyjsciowymi z
rejestratora lesniczego: asygnata, kwit podwozowy, kwit wywozowy. Powyzsze
Zarzadzenie nie wymienia zatem Swiadectwa legalnosci jako druku obowigzkowo
zaliczanego do drukdw $cistego zarachowania w jednostkach LP. Zaznaczyt ponadto,
ze nikt nie narzuct wymogu objecia Swiadectw legalnoSci pozyskania drewna
ewidencjg drukiem Scistego zarachowania.

(akta kontroli str. 987)

W okresie objetym kontrolg w lasach niestanowigcych witasnosci skarbu Panstwa
pozyskano:

3 Na podstawie UPUL lub inwentaryzacji stanu laséw.
% Pkt 25 zadan szczegdlnych zakresu czynnosci.



- nakoniec 2018 .- 21 m3,

- nakoniec 2019 r. - 16 m3,

- na koniec 2020 r. — 129 m3,

- nadzien 30 wrze$nia 2021 r. — 113 m3.

W poszczegoinych latach objetych kontrolg wystawiono nastepujaca liczbe swiadectw
legalnosci:

- w2019 r. - sze$¢ Swiadectw,

- w2020 r. — osiem Swiadectw,

- w2021 r. (do 30 wrze$nia) — 31 Swiadectw.

Na wszystkich $wiadectwach wskazano, ze podstawg pozyskania drewna sg zadania
z zakresu gospodarki leSnej okreslonych w decyzjach, o ktorych mowa w art. 23 ust.
4 ustawy o lasach.

Kazde $wiadectwo podpisane zostato przez Le$niczego danego le$nictwa, na
zadnym z nich nie byto oznaczenia ,kopia”, a 16 $wiadectw nie posiadato pieczeci
nagtowkowej Nadlesnictwa. Zostato to szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowoSci”.

(akta kontroli str. 6,910-983,987)

3.3. W 2020 r. na terenie Nadle$nictwa stwierdzono jeden przypadek pozyskania
drewna niezgodnego z decyzjg Starosty Gorzowskiego wydang na podstawie
inwentaryzacji stanu lasow, ktéry polegat na wycince drzew nie majacy charakteru
zabiegu pielegnacyjnego dla drzewostanu na dziatce w obrebie Wysoka. Dla
pozyskanego drewna nie zostat wydany dokument stwierdzajacy legalnos¢ jego
pozyskania (Swiadectwo). Migzszo$¢ samowolnie pozyskanego drewna z tej dziatki
wyniosta 13 m3. Nadlesnictwo poinformowato pisemnie o zaistniatej sytuacji
Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp.%. Starostwo powiadomito o nielegalne;
wycince Panstwowe Gospodarstwo Wody Polskie, ktére z kolei zawiadomito
o kradziezy drewna Policje w Gorzowie WIkp.

(akta kontroli str. 984,1022-1041)
Nadlesniczy nie wydawat decyzji, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o lasach?.
(akta kontroli str. 9-17,144-147)

W badanym okresie nie stwierdzano sytuaciji, w ktérych zalegalizowano pozyskane
drewno pochodzace z laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, dla ktorych
nie byto aktualnej dokumentacji urzadzeniowej, ani wydanej na jej podstawie decyzji
o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach. Wystgpita natomiast sytuacja, w ktorej
ilos¢ pozyskanego drewna przekraczata ilos¢ ustalong w inwentaryzacji stanu lasu.
Na dziatce w obrebie Stare Dzieduszyce stwierdzono, ze wystepujaca na niej kepa
Swierka zostata opanowana przez kornika drukarza. Niezbedne zatem byto podjecie
dziatan w celu usuniecia catego udziatu $wierka na powierzchni ok. 0,31 ha (ciecie
sanitarne). Zadanie to nalezato wykona¢ w ramach obowigzku wynikajacego z art. 13
ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, zgodnie z ktorym wiasciciele lasow sg obowigzani do
trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, a w
szczegbInosci do pielegnowania i ochrony lasu.

(akta kontroli str. 989-1002)

3.4. W Nadle$nictwie nie nadzorowano realizacji wymagarn dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej oraz przeprowadzania przed wycieciem drzew w nadzorowanych
lasach niestanowigcych witasnoéci Skarbu Panstwa inwentaryzacji przyrodnicze;

3 Pismo Nr ZG..750.13.2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.
4 Zgodnie z zawartymi porozumieniami Nadle$niczy nie ma uprawnien do wydawania decyzji.
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(ogledziny, rozpoznanie), np. w zakresie gniazd ptasich, chronionych gatunkéow ro$lin
i zwierzat. W zakresie tym prowadzono natomiast doradztwo dla wiascicieli lasow
zgtaszajacych zamiar pozyskania drewna.

Nadle$niczy wyjasnit, ze ,w zawartych porozumieniach nie ma postanowien, z ktorych
wynika, ze Nadlesnictwo ma w nadzorowanych lasach wykonywac inwentaryzacje
przyrodniczg (ogledziny, rozpoznanie) np. w zakresie gniazd ptasich, chronionych
gatunkow ro$lin i zwierzat. Lesniczowie podczas doradztwa, ktore poprzedzato kazdy
zgfoszony zamiar wykonania wycinki w lasach niepanstwowych, przeprowadzali
natomiast rozpoznanie drzewostanu na gruncie, uwzgledniajgc ewentualng obecno$c
gniazd ptasich, chronionych gatunkow roslin czy zwierzat. Pozyskanie drewna
odbywato sie w zdecydowanej przewadze poza okresem legowym ptakow.
Wskazywano wifaScicielom, w jakich okresach najlepiej przeprowadzac prace
pozyskaniowe. W przypadku incydentalnych cie¢ w okresie legowym, o bardzo matym
rozmiarze, zwracano Szczegllng uwage wskazujgc ktore drzewa nalezy
bezwzglednie pozostawi¢ na gruncie. Niniejsze doradztwo opierafo sie na zasadach
dobrej praktyki lesnej obowigzujacej w PGL LP. Jednocze$nie, zgodnie z pismem
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych znak ZG.7000.3.2018 z dnia 6 marca 2018
r. dot. uwag do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w
Sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej, sposob
przeprowadzenia wizji, termin oraz sposob jej udokumentowania pozostaje w gestii
zarzadcy/wtaSciciela terenu”.

(akta kontroli str. 157)

3.5. W kontrolowanym okresie do Nadle$nictwa nie wptywaty oficjalne wnioski
o doradztwo w zakresie zalesienia jak i wnioski o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy
o lasach. Wptywaty natomiast wnioski (pisemne, telefoniczne lub sktadane osobiscie)
0 doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarki lesnej*!. W takich sytuacjach
Nadle$nictwo kierowato wnioskodawce do odpowiedniego terytorialnie le$niczego
zaznaczajgc, ze po uprzednim uzgodnieniu terminu, lesniczy dokona bezpo$rednio w
terenie wspoinie z wnioskodawcg ogledzin drzewostanu oraz udzieli szczegdtowych
rad i wskazan, dotyczacych planowanych dziatan do realizacji. W zdecydowanej
przewadze kontakt wiascicieli laséw niepanstwowych odbywat sie bezposrednio z
Nadle$nictwem, a jego nastepstwem byto doradztwo w siedzibie Nadle$nictwa lub
przekazywanie kontaktu do odpowiedniego terytorialnie le$niczego, w celu doradztwa
na gruncie. Ponadto kazda informacja od osob bedacych witascicielami lasu o
przystepowaniu do wykonania zadan gospodarczych poprzedzona byta wizytg
leSniczego w terenie, w celu doradztwa w zakresie wykonania zadania
przewidzianego do realizacji.

W Nadle$nictwie nie zostaty opracowane procedury w zakresie szeroko rozumianego
doradztwa wiascicielom laséw w zakresie realizacji zadan przewidzianych w UPUL.

(akta kontroli str. 988,1042-1048)

3.6. W kontrolowanym okresie, Nadle$nictwo Bogdaniec zgtosito jeden przypadek
wykonania wycinki na dziatce ewidencyjnej nr 363/31 w obrebie ewidencyjnym
Wysoka, gmina Lubiszyn, niezgodnej z decyzjg Starosty Gorzowskiego oraz ze
sztukg lesng. Nadle$nictwo Bogdaniec poinformowato o tych nieprawidtowosciach
Staroste Gorzowskiego. Zostato to opisane w pkt 3.3. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 988,1022-1041)

3.7. Nadle$nictwo corocznie przesytato do Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp.
informacje dotyczace nadzorowanych laséw niepanstwowych na druku L-03 -

41 W 2019 r. bylo to dziewig¢ wnioskdw, w 2020 r. - sze$¢ wnioskdw, w tym jeden pisemny, a w 2021 r. (do 30 wrzeénia) - trzy
whioski, w tym jeden w formie e-mailowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdania o lasach prywatnych (osob fizycznych i prawnych) w terminach
wskazanych przez Starostwo. Sporzadzane one byly zgodnie z wytycznymi, na
podstawie aktualnej dokumentacji jednostki i obejmowaty: powierzchnie gruntow
leSnych, w tym objetq UPUL i inwentaryzacjami stanu lasu, z podziatem na lasy
bedace w posiadaniu 0séb fizycznych i pozostatych oséb prawnych.

Nadlesnictwo przekazywato rowniez corocznie do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Szczecinie informacje dotyczace nadzoru prowadzonego w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa na podstawie zawartych porozumien.

(akta kontroli str. 1049-1088)

3.8. W zakresie spraw zwigzanych z cechowaniem pozyskanego drewna w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa Nadlesnictwo Bogdaniec samodzielnie
realizowato zadania wynikajace z zawartych porozumien.

(akta kontroli str. 988)

3.9. W Nadlesnictwie, w latach 2019-2021 nie wystepowaty utrudnienia i ograniczenia
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z cechowaniem pozyskanego drewna w
lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 985)

3.10. Nadzér zewnetrzny nad realizacjg zadan wynikajacych z porozumien w zakresie

spraw zwigzanych z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu

Panstwa polegat na corocznym przesytaniu:

- do Starostwa Powiatowego w Gorzowie WIkp. sprawozdania L-03 o lasach
prywatnych (oséb fizycznych i prawnych),

- do Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie informacii
dotyczacych nadzoru prowadzonego w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panistwa na podstawie zawartych porozumien.

Ponadto pismami z 2018 r. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej*,
Wojewoda Lubuski*® oraz Starosta Gorzowski*4 informowali o koniecznosci
odpowiedniego zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw niepanstwowych, w tym
utrzymania i zapewnienia przez wiascicieli lasow odpowiedniego stanu pasow
przeciwpozarowych, dojazdébw pozarowych oraz zrédet wody do celow
przeciwpozarowych. Nadlesnictwo corocznie kontrolowane byto przez Panstwowg
Straz Pozarna, przy udziale przedstawiciela Nadle$nictwa w zakresie odpowiedniego
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Uwag w wyzej wymienionym zakresie
dotyczacym lasow niepanstwowych Panstwowa Straz Pozarna nie wnosita.

(akta kontroli str. 157-158,1049-1088,1089-1091)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna, o ktérych mowa w art. 14a ust. 3 ustawy
o lasach wystawiane w kontrolowanym okresie podpisywane byty przez Le$niczego
danego lesnictwa, nie zawieraty oznaczenia ,kopia”, a 16 z nich nie posiadato ponadto
pieczeci nagtowkowe;.

Nadle$niczy wyjasnit, ze w latach 2019-2021 wszystkie Swiadectwa legalnosci
pozyskania drewna wystawiane bylty przez LeSniczych w ramach polecenia
stuzbowego wydawanego przez Nadle$niczego. Polecenie to wynikato wprost
z zakresow obowigzkéw Lesniczych, zgodnie z ktorymi Le$niczy wykonuje wszelkie
czynno$ci  techniczno-gospodarcze, ochronne i administracyjne na terenie

42 Pismo NrBZ-1.0460/1-4/18 z dnia 17.08.2018 r.
4 Pismo Nr GN-11.710.20.2018.SMar. z dnia 29.08.2018 r.
4 Pismo Nr 0S.6164.1.2.2018 z dnia 17.09.2018 r.
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powierzonego lesnictwa i w powierzonych jego nadzorowi lasach nie stanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa, wynikajacych z planéw gospodarczych i harmonograméw
prac ustalonych dla le$nictwa.

Nadle$niczy wyjasnit ponadto, ze ,Nadlesnictwo wystawiato dokumenty $wiadectwa
legalno$ci pozyskania drewna w dwoch jednakowych egzemplarzach, ktore
traktowane byty jako oryginaty. W niektorych przypadkach na Sswiadectwach
legalnosci pozyskania drewna znajdowata sie piecze¢ nagtowkowa lesnictwa, gdyz
lesniczowie nie dysponowali drukiem S$wiadectwa z pieczatkq nadlesnictwa i przy
wystawianiu tego dokumentu przybijali pieczatke swojego lesnictwa”.

(akta kontroli str. 156-157,911-983)

W Nadlesnictwie prawidtowo prowadzono nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych
laséw niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa na mocy zawartych porozumien.
Rzetelne cechowano pozyskane drewno oraz rzetelne wypetniano obowigzki
powierzone w drodze porozumienia w zakresie sporzadzania projektu sprawozdania
L-03. Co do zasady drewno pozyskiwano zgodnie z dokumentacjq urzadzeniowa.
Stwierdzone uchybienia w zakresie sporzadzania $wiadectw legalnosci pozyskania
drewna nie miaty istotnego wptywu na prawidtowo$¢ prowadzonego nadzoru.

4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli

4.1. W okresie objetym kontrolg Straz LeSna przeprowadzata dorazne kontrole
Srodkéw transportu na obszarach leSnych Nadlesnictwa, w zakresie spraw
zwigzanych z drewnem.

W okresie tym Straz Lesna przeprowadzita nastepujaca ilos¢ kontroli:
- w2019r. - 62 kontrole,

- w2020 r. - 31 kontroli,

- w2021 r. (do 30 wrze$nia) - 29 kontroli.

Z uwagi na to, ze w toku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, nie
sporzadzano z nich protokotow. Czynno$ci kontrolne byty dokumentowane raportami
z kontroli wywozu drewna dokonanego na podstawie art. 47 ust. 2 pkt 3 ustawy o
lasach.

(akta kontroli str. 1205)

4.2. W okresie objetym kontrolg Straz Les$na przeprowadzata dorazne kontrole
podmiotow gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna w celu
sprawdzania legalnosci pochodzenia surowcéw drzewnych, do czego byta
uprawniona na podstawie art. 47 ust. 2b ustawy o lasach.

W okresie tym Straz Lesna przeprowadzita nastepujaca ilos¢ kontroli:
- w2019r. - cztery kontrole,

- w2020 r. - brak kontroli,

- w2021 r. (30 wrzesnia) - trzy kontrole.

Czynno$ci  kontrolne byly dokumentowane protokotami z kontroli podmiotu
gospodarczego zajmujacego sie obrotem i przetwarzaniem drewna lub innych
produktow lesnych.

W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1206-1219)

4.3. W latach 2019-2021 Straz Le$na podejmowata nastepujace formy aktywnos$ci
wymienione w art. 47 ust. 2 ustawy o lasach, w zakresie zwigzanym z przedmiotem
kontroli:
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- legitymowanie 0s6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia,
jak rowniez Swiadkéw przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich
tozsamosci: w 2019 r. — 41 przypadkéw, w 2020 r. — 44 przypadki, natomiast do
30 wrze$nia 2021 r. — 28 przypadkéw;

- nakfadanie oraz pobieranie grzywien, w drodze mandatu karnego, w sprawach
iw zakresie okreslonych odrebnymi przepisami: w 2019 r. — dwa przypadki,
w 2020 r. - trzy przypadki, natomiast do 30 wrze$nia 2021 r. — dwa przypadki,

- prowadzenie postepowan w sprawach o0 wykroczenia oraz udziatu w rozprawach
przed sadem rejonowym w charakterze oskarzyciela publicznego i wnoszenie
Srodkéw zaskarzenia do sadéw rejonowych od rozstrzygnie¢ oraz apelacji do
sqdow okregowych w sprawach zwalczania wykroczen w zakresie szkodnictwa
leSnego —w 2021 r. — jeden przypadek.

(akta kontroli str. 1187-1204,1223)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Nadle$nictwie planowano i przeprowadzano przez straz le$ng kontrole srodkow
transportu i kontrole podmiotow gospodarczych zajmujgcych sie obrotem
| przetwarzaniem drewna na obszarach lesnych, w sytuacjach tego wymagajacych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5

ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Cechowanie drewna w sposdb okreslony w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych zasad cechowania drewna.

2. Prawidtowe sporzgdzanie $wiadectw legalno$ci pozyskania drewna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 15 listopada 2021 r.
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