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|. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Bytnica', Bytnica 160, 66-630 Bytnica.

Piotr Niemiec, Nadle$niczy Nadle$nictwa Bytnica2, od 1 sierpnia 2009 r.

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe do realizacji zadan.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z pozyskaniem z laséw panstwowych drewna
oraz jego sprzedaza.

3. Prowadzenie nadzoru nad realizacjg zadan.

4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Ewa Grosse, specjalista kontroli
nr LZG/75/2021 z 1 wrze$nia 2021 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Nadlesnictwo.
2 Dalej: Nadlesniczy.
8 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie oraz kadrowo
do wykonywania obowigzkéw w zakresie pozyskania i sprzedazy drewna w lasach
panstwowych, a takze do sprawowania, w oparciu 0 zawarte porozumienia®,
nadzoru w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Paristwa.

Wiasciwie zaplanowano i wydatkowano srodki finansowe na zadania bedace
przedmiotem kontroli. Stwierdzone opdznienia w wystawianiu obcigzen za nadzér
wlasach niepanstwowych uniemozliwity jednak starostom wywigzanie sie
ze zobowigzan w terminie zaptaty, okreslonym w porozumieniach w zakresie
nadzoru nad gospodarkg lesSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa.

W Nadle$nictwie sporzadzano i poddawano kontroli szacunki brakarskie,
prawidtowo planowano sprzedaz drewna oraz rzetelnie dokumentowano czynnosci
zwigzane z obrotem drewnem. Nadle$nictwo prawidiowo realizowato sprzedaz
drewna oraz wtasciwie wdrazato zasady uzytkowania lasu.

Nadle$nictwo prawidtowo dokonywato cechowania pozyskanego drewna w lasach
panstwowych, a w przypadku pozyskania drewna w lasach niestanowigcych
wiasno$ci Skarbu Panstwa kazdorazowo cechowano drewno oraz wystawiano
Swiadectwa legalno$ci pozyskania drewna. Niemniej jednak nie we wszystkich
wystawionych Swiadectwach legalnosci pozyskania drewna wskazano podstawe na
jakiej drewno zostato pozyskanes.

Straz Lesna przeprowadzata kontrole $rodkéw transportu na obszarach lesnych
oraz w ich bezpo$rednim sasiedztwie, nie korzystata natomiast, z uprawnien
polegajacych na przeprowadzaniu kontroli podmiotéw zajmujacych sie obrotem
| przetwarzaniem drewna w celu sprawdzania legalnos$ci pochodzenia surowcow
drzewnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
do realizacji zadan
1.1. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo petnito nadzér nad gospodarkg lesng

w lasach niestanowigcych wifasnosci Skarbu Panstwa na podstawie dwoch
porozumien, tj.:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5 Tj. porozumienia z zakresu nadzoru nad gospodarka lesna w lasach niestanowiacych wiasnosci Skarbu
Panstwa zawarte ze Starostg Swiebodzifiskim i Starostg Kro$nierskim.

6 Dotyczy 13 sposrod 23 wystawionych swiadectw legalnosci pozyskania drewna.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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—  porozumienia z 5 kwietnia 2013 r. zawartego ze Starostq Swiebodzinskim,
—  porozumienia z 2 stycznia 2014 r. zawartego ze Starostg Krosnieriskim.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. tgczna powierzchnia gruntéw lesnych
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa nadzorowana przez Nadle$nictwo
wynosita 72,83 ha , w tym 11,24 ha na terenie powiatu $wiebodzinskiego oraz 61,59
ha na terenie powiatu kro$nienskiego.

(akta kontroli str. 5-17, 54-59, 80)

W ramach ww. porozumien starostowie powierzyli Nadle$niczemu w szczeg6Inosci:

— lustracje laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa w zakresie
zachowania przez wiascicieli lasow zasad prowadzenia gospodarki le$ne;
okreslonych w art. 8 pkt 1-4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasachs;

— cechowanie drewna i wystawianie wiascicielowi lasu dokumentu
stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna (art. 14a ust. 3 ustawy o lasach);

— prowadzenie postepowania administracyjnego, z wytgczeniem wydawania
decyzji administracyjnych w sprawie ustalania zadan z zakresu gospodarki
lesSnej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu (dalej: /SL) dla laséw
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha (art.19 ust. 3 ustawy o lasach);

— sprawdzanie na gruncie realizacji obowigzkow przez wiascicieli, w stosunku
do ktorych wszczeto egzekucje administracyjng;

—  przygotowywanie projektow decyzji administracyjnych;
—  wyznaczanie w nadzorowanych lasach drzew do wyrebu.
(akta kontroli str. 5-7, 15-17)

Porozumienia zawieraty ustalone stawki wynagrodzenia za nadzér nad 1 ha lasow®.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. ww. stawki wynosity: 34,97 zt  wynagrodzenia
otrzymywanego przez Nadlesnictwo ze Starostwa Swiebodzinskiego i 55 zt
wynagrodzenia otrzymywanego ze Starostwa Krosnieriskiego.

(akta kontroli str. 5-7, 15-17, 80)

1.2. Nadle$nictwo  dysponowato ~ wykazami  dziatek  leSnych  objetych
porozumieniami, ktdre stanowity integralng cze$¢ zawartych porozumiehn oraz
dokumentacjq urzadzeniowg, ktorg w przypadku obu porozumien stanowity
przekazane przez starostow inwentaryzacje stanu lasu?.

Wykazy dziatek le$nych zawierajace informacje dotyczace obrebdw ewidencyjnych,
numerdw dziatek, powierzchni laséw oraz wiascicieli w przypadku porozumienia

8 Dz.U.z2021r. poz. 1275 (dalej: ustawa o lasach).

9 W przypadku porozumienia ze Starosta Swiebodzifiskim koszty nadzoru ustalono w wysokosci 32 zt za 1 ha
gruntéw lesnych w skali roku (ptatne w terminie do 15 grudnia kazdego roku, corocznie waloryzowane
wedtug $redniorocznego wskaznika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych ogétem ogtaszanego przez
Prezesa GUS), a w przypadku porozumienia ze Starostg Kro$niefiskim w wysoko$ci 34 zt za 1 ha gruntéw
lesnych w skali roku (ptatne w terminie do 15 grudnia kazdego roku, corocznie waloryzowane w formie
aneksu po przeprowadzeniu negocjacii).

10 Inwentaryzacje stanu lasu laséw niebgdacych wiasnoscig Skarbu Pahstwa, potozonych w granicach powiatu
$wiebodzinskiego na lata 2019-2028, wycigg z inwentaryzacji stanu lasu Gminy Krosno Odrzarskie
(obejmujacy lasy przekazane w nadzér) na lata 2010-2019, wyciag z inwentaryzacji stanu lasu Gminy
Bytnica (obejmujacy lasy przekazane w nadzor) na lata 2012-2021 oraz inwentaryzacje stanu lasu laséw
niebedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa, potozonych w granicach powiatu kro$nienskiego na lata 2020-
2029.



zawartego ze Starostg Kros$nienskim byty aktualizowane wraz ze zmiang areatu
podlegajacego pod nadzor',

W przypadku porozumienia ze Starosta Swiebodzifskim, pomimo zmiany areatu
z312 ha na 11,24 ha i zawartego 26 kwietnia 2019 r.'2 aneksu nr 1 do
porozumienia wykaz lasow prywatnych powiatu Swiebodzinskiego bedacych pod
nadzorem Nadlesnictwa zostat zaktualizowany w zakresie nazw obrebdw i facznej
powierzchni dziatek bez wskazania numeréw dziatek i ich wiascicieli
(wspotwtascicieli). Ponadto przekazany przez Staroste Swiebodziriskiego wyciag
z aktualnej inwentaryzacji stanu lasu, tj. na okres od 2019 r do 2028 dla Gminy
tagéw nie zawierat informacji o wiascicielach dziatek oraz nie wskazywat, ktore
dziatki podlegajg pod nadzor Nadle$niczego.

(akta kontroli str. 4-32, 52-59)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Numery dziatek zostaty wskazane podczas uzgodnien przy
przekazywaniu dokumentacji i zaznaczone w ISL. W ramach zawartych porozumien
Nadles$nictwo Bytnica przygotowuje projekty decyzji i przedstawia Staro$cie. Stuzby
Starosty weryfikujg wtaScicieli i dostarczajg im decyzje podpisane przez wiasciwych
Starostow. Jednocze$nie zaznaczam, ze wykaz wiascicieli nie jest niezbedny do
prowadzenia nadzoru w zakresie gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych
wilasnos$¢ SP przez Nadle$nictwo Bytnica zgodnie z zawartymi porozumieniami.
Informuje, Zze w ramach prowadzonego nadzoru stuzby nadlesnictwa wspdfpracujg
zZe stuzbami Starostwa i kwestie wiasno$ci wyjasniane sq na biezgco.

(akta kontroli str. 450)

Analiza bedacych w dyspozycji Nadlenictwa wykazow i inwentaryzacji stanu lasu
wykazata, m.in. ze w okresie objetym kontrola;

— na terenie powiatu $wiebodzinskiego w granicach Gminy Skape dwie sposrod
11 dziatek (o powierzchni 4,98 ha, tj. 44,3 % powierzchni dziatek objetych
porozumieniem ogo6tem) objetych nadzorem znajdowato sie poza zasiegiem
terytorialnym Nadlesnictwa's;

— na terenie powiatu kro$nienskiego porozumieniem objeto dziatki le$ne,
dla ktérych w inwentaryzacji stanu lasu wykazano rozbiezno$ci i wskazano
potrzebe ich przeklasyfikowania, tj. powierzchnie le$ne, na ktorych znajdowata
sie taka i staw (wedtug ewidencii las stanowit 0,3728 ha, a na gruncie 0,15 ha,
tj. réznica -0,2228)", rola (wedtug ewidencji las stanowit 3,69 ha, a na gruncie
3,37 ha, tj. réznica -0,32'% oraz wedtug ewidencji las stanowit 0,1 ha, a na
gruncie 0,0 ha, tj. réznica -0,1 ha'6);

— dla jednej spo$rdd wszystkich dziatek objetych nadzorem w 2019 r., . dla
dziatki w obrebie Gostchorze w gminie Krosno Odrzanskie brak byto aktualne;
dokumentacji urzadzeniowej (0 powierzchni 1,12 ha, tj. 2,7 % powierzchni
dziatek ogotem objetych porozumieniem w 2019 r.).

(akta kontroli str. 13, 32, 60-76)

" Tj. aneksami do porozumienia ze Starostg Krosnienskim: aneksem nr 1/2019 z mocg obowigzujaca
od 1 stycznia 2019 r. i aneksem nr 1/2020 z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2020 r w zwiazku ze zmiang,
areatu odpowiednio z 84,38 ha na 41,65 ha i z 41,65 ha na 61,59 ha.

12 Z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2019 .

13 Dziatki znajdowaly sie w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa Swiebodzin.

4 Objeta nadzorem powierzchnia le$na niezalesiona na terenie gminy Bytnica, obreb Bytnica.

5 Objeta nadzorem powierzchnia le$na niezalesiona na terenie gminy Krosno Odrzanskie, obreb t.ochowice.
6 Objeta nadzorem powierzchnia le$na niezalesiona na terenie gminy Krosno Odrzanskie, obreb Radnica.
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Odnosnie dziatek lesnych lezacych poza zasiegiem terytorialnym Nadlesnictwa
Nadle$niczy wyjasnit, ze: (...) Przyjecie do nadzoru ww. dziatek (w ramach
zawartego porozumienia ze Starosta Swiebodzinskim) zwiazane byto z faktem,
Ze dziatki te potozone sq w odlegfosci ok. 600 m od siedziby lesnictwa Btonie,
a dziatka przylega do granicy zasiegu terytorialnego Nadle$nictwa Bytnica oraz,
co istotne nalezg do jednego wiasciciela. Niezaleznie od powyzszego, w celu
zachowania wtasciwych relacji ze Starostwem Nadle$nictwo Bytnica przyjeto nadzér
w/w dziatek, poniewaZ nie stanowifo to nadmiernego obcigZzenia dla Nadle$nictwa
Bytnica. Nalezy takze nadmienic, ze Nadlesnictwo Swiebodzin nie prowadzi nadzoru
nad gospodarkg le$ng w lasach niestanowigcych wtasno$ci SP.

Odnosnie dziatek, dla ktorych w ISL wykazano rozbiezno$ci Nadlesniczy wyjasnit,
ze: jest to oczywista informacja dla nadle$nictwa, ze sprawowany nadzor dotyczy
de facto powierzchni lesnej. Trzeba zaznaczyc, ze Starosta powierza w nadzor
dziatki z uzytkami zapisanymi w ewidencji powszechnej jako LS, a nadlesnictwo
przygotowuje projekty decyzji wg wskazoéwek gospodarczych zawartych w ISL,
dla konkretnych wydzielen z lasem. Sprawa doprowadzenia do zgodnoSci nie lezy
w zakresie kompetencji Nadlesnictwa Bytnica. Nalezy rowniez wskazac, ze dla
wymienionych dziatek dofgczony zostat rejestr dziatek lesnych wg wtaScicieli wraz
Z podsumowaniem zadan gospodarczych, gdzie zapisano konkretne zabiegi dla
wydzielen lesnych w obrebie tych dziatek.

Odnosnie braku aktualnej dokumentacji urzadzeniowej dla jednej z dziatek Zastepca
Nadle$niczego wyjasnit, ze: (...) W piSmie z dnia 21.02.2019 r Starosta Kro$niefski,
przestat do podpisu skorygowany wykaz dziatek posiadajgcych dokumentacje
urzgdzeniowg. Powierzchnia zostata zmniejszona wzgledem pierwszej propozycji
do 41,65 ha. Jednak w wykazie btednie znalazia sie dziatka, ktéra na etapie
podpisywania aneksu nie zostata wychwycona. Informuje, ze ze wzgledu na brak
Inwentaryzacji stanu lasu nadlesnictwo nie podejmowato Zadnych dziatan na ww.
dziafce.

(akta kontroli str. 448-450)

1.3. Na dzien 31 grudnia 2020 r. powierzchnia laséw panstwowych wynosita
18.527,61 ha, a powierzchnia nadzorowanych laséw niepanstwowych 72,83 ha.
Przecietna zasobno$¢ drzewostanéw'” wynosita 316 m¥ha w lasach panstwowych
i 229 m¥ha w lasach niepanstwowych.

(akta kontroli str. 80, 192)

1.4. W Regulaminie Organizacyjnym Nadle$nictwa'® zadania w zakresie:

— pozyskania i sprzedazy drewna z laséw Skarbu Paristwa - przypisano do zadan
Dziatu gospodarki le$nej oraz samodzielnego stanowiska ds. marketingu
| sprzedazy;

— wykonywania zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw dotyczacych
gospodarki finansowej Nadlesnictwa - przypisano do zadan Dziatu finansowo-
ksiegowego;

— wykonywania zadan gospodarczych w Nadlesnictwie - zastaly przypisane
11 lesnictwom rewirowym'® w dwdch obrebach, tj. w obrebie Grabina (le$nictwo
Grabina, le$nictwo Biata Struga, le$nictwo Szklarka, leSnictwo Radnica,

7" Obliczona jako iloraz catego zapasu drzewostandw (migzszo$¢ drewna na pniu) i ich ogélng powierzchnie.

8 Stanowigcym Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 8/13 Nadle$niczego Nadle$nictwa Bytnica z 25 marca 2013
r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Bytnica i Regulaminu Kontroli
Wewnetrznej (dalej: Regulamin).

9 LeSniczowie podlegaja bezposrednio Zastepcy Nadlesniczego (z wytaczeniem le$niczych ds. towieckich).
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leSnictwo Morsko) i w obrebie Gryzyna (le$nictwo Kosobudz, lesnictwo
Kosobudki, lesnictwo Smolarnia, lesnictwo Augustynka, lesnictwo Garbowo,
le$nictwo Btonie)2;

—  kontroli prawidtowo$ci wykonywania czynnosci gospodarczych w Nadlesnictwie
wynikajacych z planu urzadzenia lasu oraz rocznych plandw gospodarczych —
zostaty przypisane do zadan samodzielnego stanowiska pracy ds. kontroli
funkcjonalnej (Inzynier Nadzoru);

— zwalczania szkodnictwa leSnego oraz ochrony mienia Skarbu Panstwa
bedacego w zarzadzie Laséw Panstwowych - zostaly przypisane do zadan
Posterunku Strazy Le$nej;

— nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa - okreSlono, ze za nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa odpowiada Zastepca Nadlesniczego, a do obowigzkow lesniczych
nalezy m.in. udzielanie pomocy wiascicielom laséw prywatnych w zakresie
doradztwa technicznego oraz nadzér nad lasami niestanowigcymi wtasnosci
Skarbu Panstwa potozonymi w zasiegu administracyjnym le$nictwa.
Przygotowywanie projektow decyzji dotyczacych prowadzenia gospodarki
leSnej w lasach niepanstwowych z uwzglednieniem stanu sanitarnego lasu
i zapisow w inwentaryzacji stanu lasu, wnioskowanie o sporzadzenie
inwentaryzacji stanu lasu lub wydanie decyzji wlasciwego starosty oraz kontrole
merytoryczng dokumentéw zwigzanych z gospodarkg lesng w lasach
niestanowigcych ~ wiasnosci  Skarbu  Panstwa  powierzono  jednemu
wyznaczonemu pracownikowi?!.

W Regulaminie nie przewidziano wykonywania zadan przez le$niczych w zakresie
doradztwa technicznego oraz nadzoru nad lasami niestanowigcymi wiasnosci
Skarbu Paristwa potozonymi poza zasiegiem administracyjnym lesnictw.

(akta kontroli str. 82-98)

Nadle$niczy wyjaénit, ze: (...) W roku 2020 w regulaminie kontroli, a takze
w zakresach obowigzkow pracownikdw miaty zostac wprowadzone zmiany, jednak
ze wzgledu na pandemie prace nad ww. zmianami obecnie trwajg nadal,
a przewidywane zakoriczenie prac okre$lono na koniec 2021 r.

(akta kontroli str. 451)

1.5. Na dzien 31 grudnia 2020 r. w Nadle$nictwie pracowato 51 pracownikow, przy
czym w okresie objetym kontrolg 40 pracownikéw zajmowato sie zadaniami
w zakresie pozyskania i sprzedazy drewna z laséw Skarbu Panstwa oraz nadzoru
nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych witasnoéci Skarbu Panstwa.
Pracownicy realizujgcy zadania objete kontrolg posiadali aktualne zakresy
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, w ktdrych wyszczegdlniono zadania
z ww. zakresu?2,

(akta kontroli str. 80, 96-98)

2 Ponadto dla wykonywania dziatan gospodarczych funkcjonuje gospodarstwo szkétkarskie i oérodek hodowli
zwierzyny.

2 Tj. od 18 maja 2020 r. Straznikowi Le$nemu. Poprzednio zadania w ww. zakresie wykonywali: Specjalista
SL ds. ochrony ppoz. i bhp, a od 1 lutego 2019 r. Le$niczy Le$nictwa Btonie (do 24 wrzesnia 2019 r.),
Podlesniczy Lesnictwa Struga (od 25 wrze$nia 2019 r. do 17 maja 2020 r.).

22 Szczegbtowym badaniem objeto zakresy czynno$ci 12 pracownikdw.
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Pracownicy, ktorzy prowadzili sprawy zwigzane z przedmiotem kontroli posiadali
wyksztatcenie zapewniajace wiedze z zakresu wykonywanych zadan?3, a ponadto
uczestniczyli w szkoleniach aktualizujgcych posiadang wiedze i doSwiadczenie4.

(akta kontroli str. 96-97)

1.6. W okresie objetym kontrolg Zaden z pracownikéw realizujgcych zadania
z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi wtasno$ci Skarbu Panstwa nie byt
jednoczesnie whascicielem ani wspdtwiascicielem laséw podlegajacych pod nadzér
Nadles$nictwa, a w Nadle$nictwie nie wystepowaty uregulowania w zakresie
sprawowania nadzoru w sytuaciji konfliktu intereséw.

(akta kontroli str. 377, 382-387)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: W zwigzku z faktem, ze Zadna z 0s0b koordynujgca
nadzor nad lasami niepanstwowymi oraz zadna z 0sob kadry kierowniczej nie byfa i
nie jest obecnie wiascicielami lasow przekazanych w nadzor Nadlesnictwu Bytnica
nie byto potrzeby tworzenia specjalnych procedur zmierzajgcych do wykluczenia
konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 377-378)

1.7. Koszty Nadlesnictwa w zakresie pozyskania i zrywki drewna w 2020 r. wyniosty
45418 tys. zt (245,1 zt/ha laséw Skarbu Pastwa), a przychody ze sprzedazy
drewna wyniosty 18.375 tys. zt (991,8 zltha), przy czym stanowity 83,5%
zaplanowanych przychodéw ze sprzedazy drewna na 2020 r. (szerszy opis
I wyjasnienia Nadle$niczego w pkt 2.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 80, 114-116)

W latach 2019 i 2020 taczne przychody ze starostw pokrywaty koszty Nadle$nictwa
poniesione na nadzér nad lasami niestanowigcymi wiasno$ci Skarbu Panstwa
i wynosity odpowiednio: 2.466,82 zt i 3.780,65 zt, tj. Srednio 47,65 zt/ha i 51,91 zt/ha
lasw objetych nadzorem.

(akta kontroli str. 80)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: W przypadku prowadzenia nadzoru w lasach
niepanstwowych koszty nadzoru skorelowane sg z przekazywanymi Srodkami.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono by przekazywane Srodki byty
niewystarczajgce.

(akta kontroli str. 378)

Nadle$nictwo stosownie do zawartych porozumient obcigzato starostwa kosztami
nadzoru, niemniej jednak w okresie objetym kontrolg wystapity op6znienia

.....

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 5-7, 15-17, 117-132)

1.8. Plan urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa obowigzujacy w okresie objetym
kontrolg zostat opracowany na okres 10 lat, tj. na lata od 2017 do 2026 (dalej: PUL),
co stanowito spetnienie wymogu okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy o lasach.

23 Nadle$niczy posiada stopien naukowy doktora nauk le$nych. Wsrod pozostatych pracownikéw 18 posiadato
wyksztatcenie wyzsze, w tym 14 pracownikdw wyksztatcenie wyzsze lesne, a 20 pracownikéw posiadato
wyksztatcenie $rednie, w tym 19 $rednie technik lesnik.

2 M.in. trzynascioro pracownikéw - w warsztatach profesjonalnego wykonywania map, trzech - w zakresie
umoéw na wykonawstwo ustug lesnych, dwoje - w zakresie zamowien publicznych, piecioro — uczestniczyto
w kursie brakarskim, dwéch — w zakresie funkcjonowania posterunkéw strazy lesne;.
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Sporzadzony w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze
na podstawie stanu lasu PUL zawierat wszystkie elementy wymagane art. 18 ust.
4 ustawy o lasach, {j.:

— opis lasow i gruntéw przeznaczonych do zalesienia wedtug stanu na 1 stycznia
2017 r. o facznej powierzchni 19.136,79 ha;

—  analize gospodarki lesnej w minionym okresie;
—  program ochrony przyrody;

— okreSlenie zadan, w tym dotyczacych: ilosci przewidzianego do pozyskania
drewna, okreslonego oddzielnie jako etat migzszoS$ciowy uzytkdéw rebnych
(541.039 m?® grubizny netto) oraz etat powierzchniowy uzytkéw przedrebnych
(11.921,96 ha z szacunkowym pozyskaniem w drzewostanach przeznaczonych
do uzytkowania przedrebnego 512.6544 m*® grubizny netto), zalesien
i odnowien, pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony
przeciwpozarowej, gospodarki fowieckiej oraz potrzeb w zakresie infrastruktury
technicznej.

(akta kontroli str. 133-142)

PUL zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim 9 grudnia 2016 r.25 oraz przez Lubuskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim
29 grudnia 2016 r.26 Ponadto stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o lasach Minister
Srodowiska zatwierdzit PUL 24 czerwca 2017 r.27, jednakze z powyzszego wynika,
ze Nadle$nictwo prowadzito gospodarke leSng przez niespetna sze$¢ miesiecy bez
zatwierdzonego PUL.

(akta kontroli str. 133, 167-179)

Nadle$niczy wyjasnit, ze nie miat wptywu na termin zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu, jednakze wskazat?® m.in., ze: Ustawodawca nie okre$lit terminu opracowania
projektu planu, termindw kontroli, uzgadniania, zatwierdzania, czy przekazania
nadlesniczemu zatwierdzonego przez ministra planu urzgdzenia lasu. Przepisy
prawa wskazujq jedynie ostateczny termin rozpoczecia prac oraz ich zakres, w tym
obowigzek opisania lasow i gruntow przeznaczonych do zalesienia na dzien
1 stycznia pierwszego roku obowigzywania planu urzgdzenia lasu (Sporzadzenia
opisu taksacyjnego), oraz okreSlenie zadan i ich rozliczenie w okresie
obowigzywania planu bez podziatu na poszczegolne lata (z requty w okresie 10 lat).
Pozwala to na odpowiednie zbilansowanie planu i jego wykonania w dziesiecioleciu.
Mozna realizowa¢ plan urzgdzenia lasu w poczatkowych latach jego
obowigzywania, na podstawie wskazan gospodarczych zawartych w opisach
taksacyjnych, bez obawy, Ze nastapi tu niezgodnosc realizacyjna po zatwierdzeniu
tego planu przez ministra wtaciwego do spraw $rodowiska. Ustawodawca nadat
tym samym Szerokie uprawnienia nadleSniczemu w zakresie mozliwosci
dopasowania realizacji planu urzadzenia lasu do aktualnej sytuacji (....) nalezy
zauwazyc, ze zatwierdzenie planu urzgdzenia lasu przez ministra wfaSciwego do
spraw Srodowiska ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny (nie wprowadza
nowego stanu prawnego, czy tez faktycznego, a jedynie potwierdza zastany na
okreslong date stan faktyczny gruntu lesnego) oraz okre$la zadania do realizacji
w okresie 10 lat obowigzywania planu. (...) W zwigzku z powyzszym,

% Pismo znak: WPN-11.410.3.2016.MB.

% Pismo znak: NZ.9022.580.2016.AD.

21 Pismo znak: DL-1.611.44.2017.

2 Na podstawie informacji uzyskanych z RDLP w Zielonej Gérze.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

brak zatwierdzenia przez ministra wifasciwego do spraw Srodowiska planu
urzgdzenia lasu nie stanowi przeszkody w wypetnianiu przez nadlesniczego
obowigzku prowadzenia gospodarki leSnej oraz reagowania na Stan lasu.

(akta kontroli str. 378-380)

1.9. W okresie objetym kontrolg zadna z dziatek le$nych podlegajacych pod nadzér
Nadle$nictwa nie byta objeta uproszczonym planem urzadzenia lasu.

Dokumentacjg urzadzeniowg w postaci inwentaryzacji stanu lasu zostato objetych
96 sposrod wszystkich 97 nadzorowanych dziatek (szerszy opis w pkt. 1.2.
niniejszego wystapienia).

(akta kontroli str. 32, 80)

1.10. W PUL zawarto informacje o istniejacych formach ochrony przyrody
w zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa, tj. jednym parku krajobrazowym (,Gryzynski
Park Krajobrazowy”), dwoch obszarach chronionego krajobrazu (,16-Puszcza nad
Pliszkq” i ,18-Krosnienska Dolina Odry”), osSmiu obszarach Natura 2000 (,Dolina
Srodkowej Odry’, ,Dolina Pliszki”, ,Debowe Aleje w Gryzynie i Zawiszach”, ,Rynna
Gryzyny”, ,Lasy Dobrosutowskie’, ,Bytnica’, ,Stara Dabrowa w Korytach”,
,Krodnienska Dolina Odry”), pieciu pomnikach przyrody, siedmiu uzytkach
ekologicznych, siedmiu strefach ochrony, pieciu chronionych gatunkach grzybéw,
29 chronionych gatunkach roslin oraz 182 chronionych gatunkach zwierzat.

(akta kontroli str. 136-166)

Na wniosek Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze
projekt planu urzadzenia lasu sporzadzony dla Nadle$nictwa stosownie do art. 54
ust. 1 w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
0 udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach odziatywania na $rodowisko?® zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim3. W uzasadnieniu ww. opinii wskazano, ze ochrona
obszaréw Natura 2000 wyznaczonych na terenie Nadle$nictwa, realizowana jest na
podstawie ustanowionych planéw zadan ochronnych, ktérych regulacje i zapisy
dotyczace ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw i ich siedlisk, bedace
przedmiotami ochrony tych obszarow, zostaty implementowane do programu
ochrony przyrody Nadle$nictwa oraz prognozy oddziatywania na S$rodowisko.
Wzgledem pieciu sposrdd o$miu obszaréw Natura 200031, nie posiadajacych planéw
zadan ochronnych, przyjeto zasade postepowania zachowawczego32.

(akta kontroli str. 173-175)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Faktury za nadzor w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa wystawiono
z opdznieniem, {j..

2 Dz U.z2021r., poz. 247, ze zm.
3 Qpinia z 9 grudnia 2016 r. znak: WPN-I1.410.3.2016.MB.

31 Tj. ,Dolina Srodkowej Odry”, ,Krosniefiska Dolina Odry”, ,Rynna Gryzyny’, ,Debowe Aleje w Gryzynie
i Zawiszach” oraz ,Stara Dabrowa w Korytach”.

82 W formie ograniczenia cig¢ rebnych, wykonywania zabiegdw poza okresem legowym ptakow, pozostawianie
martwego drewna oraz wylaczenie z uzytkowania wiekszej cze$¢ zasobdw ,naturowych" siedlisk
przyrodniczych.
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CENA CZASTKOWA

— 16 grudnia 2019 r. za nadzér w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 grudnia 2019 r.3% (przekazano 16 grudnia 2019 r.) zterminem
ptatnosci 7 dni od daty otrzymania faktury; w konsekwencji Powiat
Swiebodzinski przekazat $rodki finansowe 20 grudnia 2019 r., a Powiat
Krosnienski 23 grudnia 2019,

— 31 grudnia 2020 r. za nadzér w okresie od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2020 r.34 (przekazano 14 stycznia 2021 r.) zterminem
ptatnosci 14 dni od daty otrzymania faktury; w konsekwencji Powiat
Swiebodzinski przekazat $rodki finansowe 25 stycznia 2021 r., a Powiat
Kro$nienski 26 stycznia 2021 r.

Powyzsze uniemozliwito spetnienie wymogu okre$lonego w porozumieniach
zawartych przez Nadlesniczego ze starostami z zakresu nadzoru nad gospodarka
leSng w lasach niestanowigcych wiasno$ci Skarbu Panstwa, ktére w § 4 okre$laja,
ze koszty nadzoru pfatne sg w terminie do dnia 15 grudnia kazdego roku
po wystawieniu faktury przez Nadlesnictwo.

(akta kontroli str. , 5-7, 15-17, 117-132)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze: (...) Dziat finansowo-ksiegowy, ktorym kieruje
zobowigzany jest do wystawiania faktur na podstawie otrzymanych informacji/zlecen
od pracownikow merytorycznych nadle$nictwa odpowiedzialnych za dany dziat
(za wyjatkiem obrotu drewnem). Takze w przypadku dziatu - lasy niepanstwowe -
faktury wystawiane sq po uzyskaniu informacji/zlecenia od pracownika
merytorycznego. W roku 2019 w zwigzku ze zmiang pracownikéw zajmujgcych sie
prowadzeniem dziafu lasy niepanstwowe nie nastgpito przekroczenie terminow
wystawienia faktur Vat zgodnie z zawartymi porozumieniami, poniewaz 15.12.2019
r. byt dniem wolnym od pracy. W zwigzku z powyzszym wystawiono fakture
niezwtocznie czyli 16.12.2019 r. W roku 2020 nastgpita kolejna zmiana pracownika
obstugujacego dziat lasow niepanstwowych oraz z powodu zmian organizacyjnych
Zwigzanych z trwajgcq pandemig covid-19 termin wystawienia faktur zostat
przekroczony. Powyzsze nie miato wplywu na ujecie przychoddw bilansowych
w roku 2020 i nadle$nictwo nie poniosto z tego tytutu strat.

(akta kontroli str. 130)

Nadle$nictwo wyznaczyto osoby odpowiedzialne za realizacje zadan wynikajgcych
Ze sprawowanego, W oparciu 0 porozumienia, nadzoru nad lasami niestanowigcymi
wiasnosci Skarbu Parstwa oraz zapewnito wystarczajacg liczbe odpowiednio
wykwalifikowanej kadry, ktéra umozliwiata realizacie zadan objetych kontrolg,
tj. zarbwno w zakresie pozyskania i sprzedazy drewna z lasow Skarbu Panstwa, jak
i nadzoru nad lasami prywatnymi.

Nadle$nictwo wiasciwie zaplanowato i wydatkowato srodki finansowe na zadania
bedace przedmiotem kontroli, a ich wielkoS¢ byta wystarczajagca do rzetelne;
realizacji zadan. Stosownie do zawartych ze starostami porozumien w sprawie
nadzoru nad gospodarkg lesSng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa obcigzano starostwa kosztami nadzoru, niemniej jednak wystawienie
dokumentéw obcigzeniowych przez Nadle$nictwo z opdznieniem uniemozliwito
starostwom wywigzanie sie ze zobowigzan w terminie zaptaty okreslonym
w porozumieniach. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na kontrolowang
dziatalnosc.

3 F-ra vat nr 191210092 - nabywca Powiat Swiebodzifski oraz f-ra nr 191210093 — nabywca Powiat
Kro$nienski.

% Fora vat nr 201210132 - nabywca Powiat Swiebodzifski oraz f-ra nr 201210131 — nabywca Powiat
Kro$nienski.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wykonywane zadan zwigzanych z pozyskiwaniem
z lasow panstwowych drewna oraz jego sprzedaza

2.1. Pozyskanie drewna w PUL na lata 2017-2026 okre$lono na 1.053.683 m?3
grubizny netto. Plan pozyskania sosny®> w 2020 r. wedtug szacunkéw brakarskich
obejmujacych 12 sortymentdw wynidst dla wszystkich 11 lesnictw 98.530 mé.
Dla le$nictwa Radnica, w ktérym pozyskano najwiekszg objetos¢ drewna w 2020 r.
plan pozyskania wedtug szacunkow brakarskich wynosit 10.688 m3, a wykonanie
planu wyniosto 11.519,13 m3, co stanowito 107,78 %.

W Nadle$nictwie mase do pozyskania wedtug szacunkéw brakarskich planowano
jako 10 % migzszo$ci z dziesiecioletniego etatu cie¢ wskazanego w PUL. Wyliczajac
etat cieC na poszczegoine lata, w tym na 2020 r. w lesnictwie Radnica kierowano
sie m.in. kolejg rebu, potrzebami hodowlanymi drzewostanéw, realizacjg etatu
powierzchniowego, harmonogramem projektu Le$ne Gospodarstwa Weglowe.
Ponadto uwzgledniano niewykonanie lub przekroczenie rocznego planu pozyskania
w latach poprzednich (wywroty, ciecia sanitarne, brak zbytu na surowiec).

(akta kontroli str. 180-191)

Rozmiar cie¢ dla NadleSnictwa corocznie byt weryfikowany przez Regionalng
Dyrekcje Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze3. Ponadto w roku poprzedzajacym
wykonanie danej pozycji cie¢ kontrole szacunkow brakarskich prowadzit Inzynier
Nadzoru?'.

(akta kontroli str. 189-191, 193)

2.2. W Nadle$nictwie corocznie sporzadzano plan sprzedazy drewna wedtug
poszczegolnych sortymentow3é, W 2020 r. plan pozyskania sosny z terenu catego
Nadle$nictwa wedtug szacunkdw brakarskich wyniost 98.530 m?, a plan sprzedazy
sosny 101.189 m3 (w tym realizacja w styczniu 2020 r. uméw zawartych w 2019 r.
stanowita 2.512 m3, a 147 m3 - zmniejszenie zapasu poczatkowego 2020 r.).
W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. rozchodowano 88.119 m3
sosny, co stanowito 87 % planu sprzedazy.

(akta kontroli str. 183-185, 195-214, 221-224)

2.3. Ewidencje drewna w Nadlesnictwie prowadzono w Systemie Informatycznym
Lasow Panstwowych, a pozyskane drewno wprowadzano na stan magazynowy
z wykorzystaniem oznacznikéw do drewna. W celu oznaczenia i wprowadzenia
na magazyn drewna pozyskanego w 2020 r. z obszaru le$nictwa, w ktdrym
pozyskano najwiekszg objeto$¢ drewna w 2020 r., t. z lesnictwa Radnica,
wykorzystano 2.039 sztuk3® oznacznikdw.

(akta kontroli str. 225)

Ogledziny4 drewna pozostajgcego w lesie w zakresie prawidtowo$ci jego
cechowania wykazaty, ze:

3 Badaniem objeto jeden gatunek drzewa.
% Dalej: RDLP w Zielonej Gorze.

3 W 100% kontrolowano pozycje zrebowe, a pozycje przedrebne weryfikowano w przypadku intensywnosci
zabiegu przekraczajacej 35 m¥ha.

% Sprzedazy nie planowano w podziale na lesnictwa.

39 Wykorzystano 2.039 sztuk oznacznikéw do drewna o numerach od 01769 do 03804 oraz od 03839
do 03841.

40 QOgledziny przeprowadzono 27 pazdziernika 2021 r. na terenie le$nictwa Grabina (adres lesny: 13-g-00)
i le$nictwa Augustynka (adres lesny: 281-i-00, 281-j-00, 281-k-00, 342-c-00).
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— na drewnie trwale mocowano oznaczniki, tj. ptytki w kolorze czerwonym, ktore
zawieraty w linii gérnej numer kolejny stosu drewna oraz w linii doinej 6-cyfrowy
znak jednostki organizacyjnej, z ktérej pochodzito drewno*!; naniesione ptytki
byly zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cechowania drewna, wzorow
urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu
stwierdzajacego legalnos¢ pozyskania drewna??;

— na drewno nanoszono za pomocq urzadzenia do cechowania drewna ({j. tarczy
do trwatego odwzorowania znajdujgcego sie na niej znaku wedtug wzoru tarczy
okreSlonego w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia) logo Lasow
Panstwowych przy uzyciu tuszu w kolorze czarnym (§ 5 ust.1 ww.
rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 226-233)

2.4. Podstawg gospodarki finansowej Nadlesnictwa byty roczne plany finansowo-
gospodarcze, ktére stosownie do § 6 ust. 1 pkt i pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe*® zawieraty
zadania rzeczowe i przychody ze sprzedazy.

Planowane przychody ze sprzedazy drewna wynosity 22.585 tys. zt w 2019 roku
oraz 21.992 tys. zt w 2020 roku. Wykonane przychody ze sprzedazy drewna
wyniosty odpowiednio 22.043 tys. zt i 18.375 tys. zt, co stanowito 97,6 % i 83,5 %.

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Gfowng przyczyng niewykonania w roku 2020 planu
przychodu byta zapas¢ na rynku drzewnym spowodowana pandemig COVID 19,
ktora zostata ogfoszona 20.03.2020 roku. Wprowadzony lockdown i ilos¢
zachorowan miaty takze swoje odbicie na rynku ustugodawcow pozyskania drewna,
ktorzy w sytuacji braku zbytu surowca zostali pozbawieni frontu robot. Brak realizacji
umow na sprzedaz drewna przejawiat sie w postaci rezygnacji z odbioru drewna
(ok. 5000 m3), a takze przedtuzenia realizacji uméw do 28.02.2021 roku (ok. 8 650
m3).

(akta kontroli str. 80, 234-248, 456)

Wykonanie planu sprzedazy sosny w lesnictwie Radnica w 2020 r. wyniosto
11.519,1 m? co stanowito 12,7 % wykonania planu pozyskania sosny ogdtem
w Nadlesnictwie. Przychody ze sprzedazy sosny w 2020 r. wyniosty 17.467,1 tys. zt
(. 95,1 % przychoddw ze sprzedazy drewna ogdtem).

(akta kontroli str. 80, 185, 215-224)

2.5. Podstawg do dokumentowania czynnosci zwigzanych z obrotem drewna
w Nadlesnictwie byly zasady okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna
w jednostkach  organizacyjnych Laséw Panstwowych#. Schemat obiegu

~

T W przypadku drewna pozyskanego w lesnictwie Grabin — numer 142001, a w przypadku le$nictwa
Augustynka — numer 142011).

42 Dz.U.z1998r., Nr 36 poz. 201, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad cechowania
drewna).

4 Dz. U.Nr134, poz. 692.

4“4 Do 21 czerwca 2021 r. zarzadzenie nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 23 grudnia 2013 r.
w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych, a od 22 czerwca 2021 r. zarzadzenie nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z 22
czerwca 2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych.

13



dokumentéw obowigzujacy w Nadle$nictwie*> w zakresie gospodarki towarowej
opisywat obieg wszystkich dokumentéw objetych szczegétowym badaniem,
tj. kwitbw wywozowych, asygnat, rejestrow odebranego drewna, protokotow
przekazania, specyfikacji manipulacyjnych oraz faktur VAT. Badanie
ww. dokumentéw sporzadzonych w celu udokumentowania obrotu drewna
pozyskanego w 2020 r. w le$nictwie Radnica wykazato, ze dokumenty sporzadzano
w sposéb rzetelny. Asygnaty, kwity wywozowe oraz protokoty przekazania byly
drukami $cistego zarachowania.

(akta kontroli str. 249-282)

2.6. Formy ochrony przyrody, w tym iloS¢ gatunkow objetych ochrong zostaty
opisane w pkt 1.10. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Na pozycjach
zrebowych* wyszczegdlnionych w szacunkach brakarskich pozyskania drewna
w 2020 r. na terenie lesnictwa Radnica (objetego szczegdtowym badaniem) nie
stwierdzono powierzchniowych obiektdw ochrony przyrody (pozycje zrebowe
znajdowaty sie poza obszarami Natura 2000). Niemniej jednak w trakcie kontroli
szacunkéw brakarskich (opis w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego)
stwierdzono obiekty punktowe, ktdre zlecono ochronie (ochrona dziuplakow*?,
mrowiska“®, siedlisk nietoperzy*? i dzieciota czarnego0).

(akta kontroli str. 283-284)

Nadlesnictwo we wszystkich objetych  badaniem umowach® zawartych
z wykonawcami prac zwigzanych z pozyskaniem i zrywka drewna okreslito
obowigzki wykonawcow w zakresie technologii realizacji przedmiotu umowy, w tym:

— obowigzek wykonywania przedmiotu umowy przy wykorzystaniu technik oraz
technologii gwarantujacych minimalizacje strat i zanieczyszczen w Srodowisku
naturalnym;

—  utrzymywanie maszyn i urzadzen w stanie sprawnosci technicznej i czystosci
zapewniajacej uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenstwa i zdrowia 0sob
je eksploatujacych oraz $rodowiska przyrodniczego;

— powierzanie obstugi maszyn i urzadzen technicznych osobom posiadajacym
odpowiednie kwalifikacje;

— wyposazenie wszystkich maszyn, ciggnikéw i urzadzeh pracujgcych na
powierzchniach lesnych w odpowiednie zestawy (sorbenty, maty sorpcyjne itp.)
do pochtaniania rozlanego paliwa lub oleju oraz innych pltynéw
technologicznych uzywanych w maszynach, ciagnikach, pilarkach i innych
urzadzeniach pracujacych w lesie oraz uzycia tych $rodkow w sytuacjach
wymagajacych zastosowania (awarie, naprawy, tankowania itp.).

Kontrole przestrzegania zapisdbw umownych sprawowali podczas biezacych prac
leSniczowe oraz lustracji dokonywanych przez Inzyniera Nadzoru i Zastepce
Nadle$niczego.

(akta kontroli str. 294-297)

45 Obowigzujacy od 1 marca 2014 r. i bedacy zatgcznikiem do Regulaminu kontroli wewnetrznej Nadle$nictwa.
46 Tj.: 175+, 175-k, 179-r, 239-f, 241-d, 263-a, 268-f.

47 Pozycje: 1754, 175-k, 179-r, 239-f, 263-a.

4 Pozycja 175-).

49 Pozycja: 263-a.

50 Jw.

51" Badaniem objeto osiem uméw zawartych w ramach pakietow specjalistycznych - pozyskanie drewna przy
pomocy maszyn wielooperacyjnych, tj. dwie umowy w 2019 r., trzy umowy w 2020 r. oraz trzy umowy
w2021 r.
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2.7. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie zostaty przeprowadzone przez
RDLP w Zielonej Gérze dwie kontrole dotyczace pozyskania drewna w lasach, tj.:

—  kontrola dorazna® w zakresie prawidtowosci okre$lania odlegtosci zrywkowych
w szacunkach brakarskich na 2020 r. oraz kwalifikowania pozycji do
pozyskania maszynowego — w wyniku analizy danych Nadle$nictwa (wedtug
szacunkdéw brakarskich) oraz ustalen zespotu kontrolnego (w oparciu
o lustracje terenowg®3) ustalono rozbieznosSci, w zwigzku z powyzszym
Nadle$niczy w trakcie ww. kontroli wyjasnit jakimi zasadami kierowano sie przy
kwalifikowaniu pozycji cie¢ do pozyskania tzw. ,mieszanego” w szacunkach
brakarskich na 2020 r. oraz czym podyktowane bylo przyjecie przez
Nadlesnictwo odlegtosci zrywkowej do 2000 m na szesciu kontrolowanych
pozycjach w le$nictwie Kosobudki oraz na szesciu pozycjach w lesnictwie Biata
Struga;

— kontrola problemowa® w zakresie realizacji wytycznych dotyczacych
minimalizowania wptywu realizacji prac gospodarczych na miejscu rozrodu
i legu ptakéw — w wyniku kontroli ustalono®®, m.in., Ze informacje odno$nie
wystepowania drzew dziuplastych lub stanowisk gniazdowych zawierane byty
w ksigzkach stuzbowych lesniczych, na zleceniach prac do wykonania,
szkicach zrebowych i w notatkach kontroli oraz, ze we wszystkich badanych
leSnictwach na wszystkich pozycjach z zakresu pozyskania drewna
przeprowadzono kontrole w zakresie wystepowania gatunkdw chronionych
i zasiedlonych gniazd i dziupli, a drzewa dziuplaste i drzewa gniazdowe
naniesiono na szkice zrebowe.

W wyniku ww. kontroli nie zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne.
(akta kontroli str. 298-319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie wykonywanie zadan zwigzanych z pozyskiwaniem drewna
zlasow panstwowych oraz z jego sprzedaza. W Nadle$nictwie sporzadzano
i poddawano kontroli szacunki brakarskie, prawidtowo planowano sprzedaz drewna
oraz rzetelnie dokumentowano czynno$ci zwigzane z obrotem drewnem.
Nadle$nictwo prawidtowo realizowato sprzedaz drewna oraz wiasciwie wdrazato
zasady uzytkowania lasu.

3. Prowadzenie nadzoru nad realizacja zadan

3.1. Nadlesnictwo posiadato dokumentacje urzadzeniowg dotyczacg lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, tj. przekazane przez starostow
inwentaryzacje stanu lasu (opis w pkt. 1.2. i 1.9. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego).

Powierzchnia gruntow lesnych nadzorowanych przez Nadlesnictwo wynosita 52,89
ha na koniec 2019 r., 72,83 ha na koniec 2020 r. oraz 72,83 ha na koniec |lI
kwartatu 2021 r.

52 Czynnosci kontrolne przeprowadzono od 10 lipca 2019 r. do 12 lipca 2019 r.

5 Lustracje terenowa przeprowadzono w trzech losowo wybranych lesnictwach: Grabina, Biata Struga oraz
Kosobudki.

% Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 20 maja 2021 r.
5 Do kontroli wytypowano 30% lesnictw, tj. cztery leSnictwa: Grabina, Biata Struga, Smolarnia i Augustynka.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nadzorem objeto 97 dziatek gruntow lesnych,
tj. 86 dziatek na terenie powiatu krosnienskiego nalezacych do 56 wiascicieli
(wspotwiascicieli) oraz 11 dziatek na terenie powiatu Swiebodzifiskiego nalezacych
do siedmiu wiascicieli (wspdtwtascicieli).

(akta kontroli str. 32, 80)

3.2. Badanie dokumentacji Nadle$nictwa w zakresie pozyskania drewna w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa wykazato m.in., ze:

— drewno pozyskane w lasach niestanowigcych witasno$ci Skarbu Parstwa
podlegato cechowaniu®, a wiascicielom laséw wystawiano dokumenty
stwierdzajace legalno$¢ pozyskania drewna; w latach 2019-2021 (Il kwartat)
wystawiono odpowiednio 12 9 i 2 Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna;

— Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna sporzadzano na drukach zgodnych
ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych zasad
cechowania drewna, jednakze 13 z nich zostato sporzadzonych nie w petni

.....

Stwierdzone nieprawidfowosci,

— Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna nie byty objete ewidencjg drukow
Scistego zarachowania;

— pozyskano 180,52 m?® drewna (grubizny) w 2019 r., 378,66 m*® drewna
(grubizny) w 2020 r. oraz 97,42 m® drewna (grubizny) do konca Il kwartatu
2021 r.

(akta kontroli str. 320-333)

Nadle$niczy wyjasnit, ze Swiadectwa legalno$ci pozyskania drewna nie byly objete
ewidencjg drukow Scistego zarachowania, poniewaz: nie ma wymogu prawnego
obligujgcego do objecia swiadectw legalnosci ewidencjq drukow Scistego
zarachowania.

(akta kontroli str. 451)

3.3. W okresie objetym kontrolg w nadzorowanych lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Paristwa drewno pozyskano na podstawie 20 decyzji wydanych
przez starostows’, w tym:

— 14 decyzji wydanych na podstawie art. 19 i 24 ust. 3 w zwigzku z art. 13 ustawy
0 lasach - decyzje wydano na wniosek wiasciciela lasu w oparciu
o inwentaryzacje stanu lasu, a rozmiar zadan ustalono w wyniku przegladu
drzewostanu przez lesniczych;

— 6 decyzji wydanych na podstawie art. 9 ust 2. ustawy o lasach - rozmiar zadan
ustalono w wyniku przegladéw drzewostanu przez lesniczych, a decyzjom
nadano rygor natychmiastowej wymagalnosci w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie i namnazania organizméw szkodliwych.

(akta kontroli str. 320-321, 334-364)
Nie stwierdzono sytuacji, w ktérych zalegalizowano pozyskane drewno pochodzace

z lasow niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, dla ktorych nie byto aktualnej
dokumentacji urzadzeniowej ani wydanej decyzji starosty®8.

% Pobrano 114 sztuk ptytek w kolorze niebieskim o numerach od 00199 do 00313 do cechowania drewna
pozyskanego w lasach na terenie powiatu krosnienskiego oraz 15 ptytek w kolorze niebieskim o numerach
od 00411 do 00425 na terenie powiatu $wiebodzifskiego.

57 Tj. trzy decyzje Starosty Swiebodziriskiego oraz 17 decyzji Starosty Krosnieriskiego.

% Wystgpito natomiast pie¢ przypadkéw, w ktérych ilos¢ pozyskanego i zalegalizowanego drewna
przekroczyta ilo$¢ ustalong w decyzjach starosty (réznice te wynosity od 0,5 m* do 10,68 m®) oraz jeden
przypadek, w ktérym ilos¢ drewna wskazanego do pozyskania w decyzji przekroczyta ilo$¢ drewna mozliwg
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(akta kontroli str. 320-321, 334-364)

34. W przekazanych przez starostébw inwentaryzacjach stanu lasu nie
zainwentaryzowano laséw ochronnych, natomiast dwa obreby, w ktorych
zZlokalizowane byly dziatki leSne objete nadzorem Nadle$nictwa znajdowaty sie
w sieci obszaréw Natura 2000, tj. obreb Grabin w granicach obszaru ,Rynna
Gryzyny” oraz obreb Gostchorze oddziat 2 w granicach obszarow ,Krosnieriska
Dolina Odry” i ,Dolina Srodkowej Odry”. Dla ww. obszaréw Natura 2000 brak byto
planéw zadahn ochronnych (szerszy opis w pkt 1.10. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

Wycinka drzew w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa kazdorazowo
poprzedzona byta przegladem drzewostanu przez lesniczych. Niemniej jednak
leSniczowie, nie dokumentowali czynnosSci przeprowadzenia inwentaryzacii
przyrodniczej (ogledzin, rozpoznania) w zakresie gniazd ptasich, chronionych
gatunkdw roslin i zwierzat.

(akta kontroli str. 32, 334-364)

Zastepca Nadle$niczego wskazat, ze: (...) Przy opiniowaniu i ustalaniu zabiegéw
w lasach niepanstwowych powierzonych w nadzor stuzba le$na kieruje sie zapisami
inwentaryzacji stanu lasu oraz biezgcym stanem sanitarnym lasu. Wykorzystuje przy
tym doswiadczenie i posiadang specjalistyczng wiedze oraz zasady obowigzujgce
przy prowadzeniu gospodarki w lasach panstwowych m.in. rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagari dobrej praktyki
w zakresie gospodarki lesnej. Jezeli istniejg obiekty ekologiczne wymagajgce
ochrony uwagi w zakresie postepowania wzgledem nich dokumentowane sq na
projektach decyzji przygotowywanych przez Nadlesnictwo Bytnica i przedkfadane
staroscie.

(akta kontroli str. 365-368)

3.5. W Nadle$nictwie nie wypracowano procedury®®, w zakresie szeroko
rozumianego doradztwa wiascicielom lasow, jednakze do obowigzkow lesniczych,
zgodnie z powierzonymi zakresami czynno$ci i odpowiedzialno$ci, nalezato m.in.
udzielanie pomocy wiascicielom lasow prywatnych w zakresie doradztwa
technicznego. W okresie objetym kontrolg nie wptywaty wnioski wtascicieli lasow
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa dotyczace doradztwa w zakresie
zalesiania i gospodarki lesnej ani wnioski, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy
o lasach.

(akta kontroli str. 370-372)

3.6. Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg nie dokonywato zgtoszen do
wlasciwych organdw w zakresie podejrzenia popetnienia wykroczenia lub
przestepstwa w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 80)

W odpowiedzi na pismo Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Powiatowej Policji
w Kro$nie Odrzanskim z 7 stycznia 2021 r. w sprawie wyrebu drzewa przez
wiasciciela dziatki w obrebie Kamien-Morsko bez wymaganego zezwolenia
Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze zgodnie z decyzjg z 20 sierpnia 2018 r. Starosta

do pozyskania okre$long w inwentaryzacji stanu lasu (réznica wyniosta 14 m?), co jak podat Zastepca
Nadle$niczego byto kazdorazowo podyktowane potrzeba zapewnienia wiasciwego stanu sanitarnego lasu.

% Wszystkie wnioski wptywajace do Nadlesnictwa, bez podziatu na ich zakres, rozpatrywane sa zgodnie
z obowigzujacq instrukcijg kancelaryjna.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Kro$nienski na wniosek wiasciciela lasu wyrazit zgode na zmiane lasu na uzytki
rolne na powierzchni 3,08 ha, a wyciecie drzew wedtug informacji uzyskanej od
Lesniczego lesnictwa Morsko nastagpito w 2020 r.

Ww. dziatka znajdowata sie¢ pod nadzorem Nadle$nictwa do 31 grudnia 2018 r.
Zgodnie z trescig aneksu nr 1/2019 do porozumienia z 2 stycznia 2014 r. w sprawie
powierzenia spraw z zakresu nadzoru nad lasami niestanowigcymi witasnosci
Skarbu Panstwa ww. dziatka z dniem 1 stycznia 2019 r. nie zostata powierzona
w nadzér Nadlesnictwu.

(akta kontroli str. 15-31, 373-374)

3.7. Nadlesnictwu w zawartych ze starostami porozumieniach w sprawie nadzoru
nad gospodarkg w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Paristwa nie zostaty
powierzone obowigzki sprawozdawcze.

(akta kontroli str. 5-17, 15-17)

3.8. Nadlesnictwo nie wspdtpracowato z innymi podmiotami w zakresie spraw
zwigzanych z cechowaniem pozyskanego drewna w lasach niestanowigcych
wtasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 370)

3.9. Nadlesniczy nie wskazat utrudnien w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z nadzorem nad lasami niestanowigcymi wiasnosci Skarbu Panstwa. Jednoczes$nie
wyjasnit, ze: Wszelkie zastrzezenia i uwagi uzgadniane sq na biezgco podczas
biezgcej wspofpracy pomiedzy Nadle$nictwem a Starostwami Powiatowymi
w postaci korespondencji lub spotkan roboczych pracownikow, w szczegolnosci na
etapie przekazywania nowych dziafek lub inwentaryzacji stanu lasu.

(akta kontroli str. 378)

3.10. Porozumienia zawarte ze starostami nie okreslaty sposobu nadzoru starostow
nad realizacjg przez Nadlesnictwo zadan wynikajacych z porozumien. W okresie
objetym kontrola ani Starosta Swiebodzifski, ani Starosta Kro$niefiski nie
przeprowadzat w Nadle$nictwie kontroli dotyczacej realizacji zadan powierzonych
Nadle$niczemu porozumieniami. Natomiast corocznie na wniosek RDLP w Zielone;
Gorze Nadlesnictwo przekazywato informacje z realizacji zadan w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 5-17, 15-17, 370, 403-410)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Trzyna$cie (legalizujgcych pozyskanie facznie 521,87 m3 drewna) sposrdd
23 Swiadectw legalnosci pozyskania drewna, wystawionych w okresie od 2019 do
2021 (Il kwartat), sporzadzono nie w petni rzetelnie, gdyz: w 13 Swiadectwach®® nie
wskazano (poprzez wykre$lenie wiadciwych zapiséw, przy czym w przypadku
czterech wpisano odrecznie tylko numer decyzji), na jakiej podstawie drewno
zostato pozyskane (uproszczonego planu urzadzenia lasu albo zadan z zakresu
gospodarki le$nej okreslonych w decyzji).

(akta kontroli str. 320-331, 396)

80 Tj. dwa Swiadectwa wystawione w 2019 r. (od 11/2019 do12/2019), dziewig¢ $wiadectw wystawionych
w 2020 r. (od 1/2020 do 9/2020) oraz dwa wystawione w 2021 r.(od 1/2021 do 2/2021).
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Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze: w zwigzku wypetnianiem przez leSniczych
dokumentacji wg istniejacych wzoréw tj. Swiadectw legalnoéci oraz Protokoféw
ogledzin dla wszystkich lesniczych rzeczg oczywistq byto, ze podstawg do
wystawiania $wiadectw legalnosci pozyskania drewna byly decyzje Starosty
(w zwigzku z tym, Zze Nadle$nictwu Bytnica nie powierzono w nadzor laséw, ktére
posiadajg Uproszczony plan urzadzenia lasu). W zwigzku z powyzszym niektorzy
lesniczowie wpisywali na Swiadectwach pozyskania drewna numer decyzi,
a niektérzy ten numer wpisywali na protokofach ogledzin. Nalezy zaznaczyc,
Ze protokot ogledzin sporzadzany jest przy wystawianiu Swiadectwa legalnosci.

(akta kontroli str. 396)

Nadle$nictwo prawidtowo cechowato pozyskane drewno w lasach niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa oraz kazdorazowo wystawiato Swiadectwo legalnosci
pozyskania drewna. Stwierdzona nieprawidtowos¢, dotyczaca sporzadzania
Swiadectw w sposéb nie w pemi rzetelny, nie miata wptywu na kontrolowang
dziatalnosc.

4. Planowanie i przeprowadzanie kontroli

4.1. Straz Le$na planowata i przeprowadzata kontrole $rodkow transportu
na obszarach leSnych oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie, tj. przeprowadzono
48 kontroli w 2019 r., 12 kontroli w 2020 r. oraz 18 kontroli do konca Il kwartatu
2021 r. (kontroli poddano odpowiednio 1.228 m?, 312 m? i 425 m® drewna), przy
czym w 2018 r. przeprowadzono 85 kontroli pojazdéw przewozacych drewno,
a kontroli poddano 2.068 m* drewna®".

Starszy straznik lesny petnigcy obowigzki Komendanta Posterunku Strazy Le$ne;
(dalej:  Komendant SL) wyjaénit, Zze mniejsza liczba zaplanowanych
i przeprowadzonych kontroli wynikata gtownie z powodu absencji straznikow
leSnych®2, ktéra wyniosta facznie 20 dniw 2019 r.i 100 dni w 2020 r.

(akta kontroli str. 411-423, 436-437, 443)

Straznik Lesny, ktéremu z dniem 18 maja 2020 r. powierzono prowadzenie spraw
dotyczacych gospodarki leSnej w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa wyjasnit, ze: Zakres zadan zwigzanych z prowadzeniem spraw w lasach
niepanstwowych byt niewielki i nie utrudniat realizowania zadan zwigzanych z pracq
wykonywang przez Straz Lesna.

(akta kontroli str. 132)

42. W okresie objetym kontrolg Straz LeSna nie kontrolowata podmiotow
gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna w celu
sprawdzania legalnosci pochodzenia surowcéw drzewnych. Za wyjatkiem planéw
pracy na 2019 r., ktore zawieraty dziatania polegajace na kontroli punktéw przerobu
drewna (dziatania zaplanowano na pie¢ dni®3), Straz Lesna nie planowata dziatan
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 411-420, 423)
Komendant SL wyjasnit, ze zaplanowane w 2019 r. kontrole podmiotow

gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem drewna nie zostaty
zrealizowane z powodu wykonywania innych dziatan na polecenie jednostki

61 W wyniku ww. kontroli Straz Le$na nie stwierdzita nieprawidtowosci.

62 M.n. z tytulu choroby zawodowej, pobytu w szpitalu, izolacji po zakazeniu Covid-19 oraz urlopu
ojcowskiego.

83 Tj. 28-29 stycznia, 12-13 lutego oraz 15 kwietnia.
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nadrzednej, tj. m.in. przeprowadzano kontrole obrotu drewna na terenie
Nadlesnictwa Swiebodzin w ramach Grupy Interwencyjnej Strazy Le$nej powotanej
przez Dyrektora RDLP w Zielonej Gorze oraz podejmowano dziatania niecierpigce
zwioki, tj. kierowano ruchem na drodze publicznej podczas wycinki drzew
niebezpiecznych w lesnictwie Radnica i Szklarka. W jednym przypadku wyjasnit, ze:
podjeto probe kontroli ale odstapiono od jej wykonania, poniewaz na placu byt
surowiec drzewny w duzych iloSciach zakupiony w 2018 roku i zwozony
Sukcesywnie na protokoty przekazania w jedng mygfe, z ktorej rownieZz pobierano
Surowiec do obrobki.

Odnosnie nieplanowania kontroli w okresie 2020-2021 (lll kwartat) Komendant SL
wyjasnit, ze: Straz Le$na nie planowata i nie przeprowadzata kontroli podmiotu
gospodarczego zajmujgcego Sie obrotem i przetwarzaniem drewna, ktory znajduje
sie na terenie Nadle$nictwa Bytnica (jako jedyny) gtownie z powodu zachowania
wszelkich mozliwych $rodkéw ostrozno$ci w zwigzku z pandemig ,Covid-19”.
Niezaleznie od powyzszego w minionych latach nie byfo jakichkolwiek skarg
i podstaw do podejrzenn w kierunku mogacych wystapic nieprawidfowosci w ww.
zakfadzie oraz fakt licznych kontroli pojazddw przewozacych drewno do ww.
podmiotu wptynat takze na ograniczenie zakresu i iloSci kontroli.

(akta kontroli str.436-442)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Zapis wynikajacy z art. 47 ust. 2b ustawy z dnia 28
wrze$nia 1991 r. o lasach jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem. Wszczecie kontroli
uzaleznione jest od wielu przestanek, w tym zdarzen znamionujgcych potrzebe
wykonania takiej kontroli. Uprzejmie informuje, Zze na terenie Nadlesnictwa Bytnica
zarejestrowany jest jeden podmiot gospodarczy zajmujgcy Sie obrotem
i przetwarzaniem drewna. Dziata on na rynku drewna juz kilkadziesigt lat,
z przerobem Sredniorocznym ponad 100 tyS. m3 z wysoce zmechanizowang
infrastruktura, bedgcym odbiorcg drewna od wielu nadle$nictw. Nalezy takze dodac,
Ze od roku 2018 nie zanotowano na terenie nadlesnictwa kradziezy drewna.

(akta kontroli str. 454)

4.3. W zakresie zwigzanym z przedmiotem kontroli Straz Le$na ponadto planowata
i realizowata m.in.:

— patrole terenu Nadlesnictwa, w tym: terendw lesnych nad akwenami wodnymi we
wspdtpracy ze Strazg Rybacka®, patrole obrebu Grabina we wspdipracy ze Strazg
Miejska z Krosna Odrzanskiego®, terenu Nadlesnictwa we wspdtpracy z Komendag
Powiatowg Policji z Krosna Odrzanskiego® oraz ze Strazq Le$ng sasiednich
nadle$nictws;

— kontrole drewna pozyskanego i pozostajacego na stanie Nadlesnictwa - kontroli
poddano 3.771,99 m* drewna w 2019 r., 3.483,98 m* w 2020 r. oraz 2.060,60 m?
w 2021 (IIl kwartat); w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 411-413, 443)

W ramach uprawnien okreslonych art. 47 ust. 2 ustawy o lasach m.in.: legitymowano
osoby podejrzane o popetienie przestepstwa lub wykroczenia®® oraz naktadano

64 W okresie od 2019 do 2021 (Il kwartat) tacznie 50 patroli.
85 W okresie od 2019 do 2021 (Il kwartat) tacznie 44 patrole.
8 W okresie od 2019 do 2021 (IIl kwartat) facznie 40 patroli
67 W okresie od 2019 do 2021 (Il kwartat) tacznie 83 patrole.
8 Tj.174w2019r.i 81w 2020 r. i 52 do 30 wrze$nia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

i pobierano grzywny w drodze mandatu karnego®® (natozono mandaty na taczng
kwote: 2.150 zt w 2019 r., 200 zt w 2020 r. oraz 770 zt do korica wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str. 433)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Straz Lesna planowata i przeprowadzata kontrole Srodkéw transportu na obszarach
leSnych oraz w ich bezpo$rednim sasiedztwie. Ponadto przeprowadzata liczne
patrole terenu Nadle$nictwa oraz kontrole drewna pozyskanego i pozostajacego na
stanie magazynowym lesnictw. Nie korzystano natomiast z uprawnien polegajacych
na kontroli podmiotdw gospodarczych zajmujacych sie obrotem i przetwarzaniem
drewna wcelu sprawdzania legalnoSci pochodzenia surowcow drzewnych
uzasadniajgc powyzsze m.in. brakiem przestanek do podjecia tego typu kontroli oraz
pandemig Covid-19.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe obcigzanie starostw za nadzér w lasach niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Paristwa.

2. Wskazywanie w sporzadzanych $wiadectwach legalnosci pozyskania drewna
na jakiej podstawie drewno zostato pozyskane.

89 Tj. 24 mandaty w 2019 r. cztery mandaty w 2020 r. i sze§¢ mandatéw do 30 wrze$nia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b wust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 15 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.0. Dyrektora

Ewa Grosse Whodzimierz Stobrawa
Specjalista kontroli panstwowej
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