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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lagow, ul. Spacerowa 7, 66-220 tagow

Czestaw Kalbarczyk, Wéjt Gminy Lagow, od 16.11.2014 r.

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego,

2. Realizacja zadan wtasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozdéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej ze srodkéw FRPA.

Lata 2018 - 2023 (do dnia zakorczenia kontroli) z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajgcych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/68/2023 z dnia 5 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki

w badanym zakresie.

Wojt nieprawidtowo i nierzetelnie realizowat zadania zwigzane z organizacjq

i funkcjonowaniem regularnego przewozu 0s6b w publicznym transporcie zbiorowym.

Wprawdzie podejmowane dziatania polegajace na uruchomieniu linii uzytecznosci

publicznej w 2023 r. stuzyty zwiekszeniu dostepnosci komunikacyjnej Gminy, jednak

skala zaniechan oraz liczba nieprawidtowosci w pozostatym zakresie uzasadniajg
ocene negatywng; w szczegdlnosci stwierdzono w toku kontroli:

— niebadanie i nieanalizowanie potrzeb przewozowych,

— niepodejmowanie dziatan w celu uruchomienia potaczen w soboty i niedziele,
w okresach ferii i wakaciji,

— niezapewnienie odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego,

— brak oceny ustug tego transportu $wiadczonych przez przewoznika (operatora)
i kontroli wymaganych przepisami prawa oraz umowami,

— nieegzekwowanie od przewoznikdéw obowigzku sktadania informacii o liczbie skarg
i reklamacji oraz sposobie ich zatatwienia, a w zakresie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej — informaciji o liczbie pasazerow,

— niewywigzywanie sie z obowigzku sktadania marszatkowi wojewddztwa informacii
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego za 2021 r., nierzetelne ich
sporzadzanie za pozostate lata objete kontrolg oraz niesporzadzanie wymaganych
przepisami sprawozdan dotyczacych przewozdw o charakterze uzytecznosci
publiczne;.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na niewystarczajacy nadzér sprawowany

przez Gmine w zakresie autobusowych gminnych przewozow pasazerskich. Opieraty

sie one zasadniczo na dowozach szkolnych, co rzutowato na brak kompleksowosci
stosowanych rozwigzan.

Wit skutecznie realizowat natomiast zadania dotyczace pozyskania dofinansowania

do publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw o charakterze

uzytecznosci publicznej ze srodkdéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dalej FRPA) w 2023 r. Zapewniajac dow6z

0s0b niepetnosprawnych w oparciu 0 ww. przewozy, uzyskat oszczednosci dla

budzetu Gminy. Takie rozwigzanie jest korzystne dla jst, natomiast biorgc pod uwage
catos¢ wydatkowanych $rodkdw publicznych (Gmina i FRPA) — osiggnigto ten sam
efekt trzykrotnie wyzszymi naktadami. Jednostka nie zawsze postepowata prawidtowo

w tym obszarze. Wprawdzie Gmina zlozyta terminowo wniosek o objecie doptatg oraz

miesieczne wnioski o doptate, ktére pod wzgledem formalno-rachunkowym byty

prawidtowe, jednak z uwagi na ustalenie stawek kosztow za jeden wozokilometr

w oparciu o oferte operatora, bez Zzadnej weryfikacji zasadno$ci jej wysokosci,

okreslita nieprawidtowo deficyt planowany i faktyczny, ktérego wystapienie jest

warunkiem uzyskania doptaty. Nieprawidtowosci dotyczyty takze umow o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego - zaréwno zachowania
transparentno$ci przy ich zawieraniu, jak iokreSlania w nich wzajemnych praw

i obowigzkéw, z zabezpieczeniem interesow Gminy. Polegaty one na:

— nieopublikowaniu ogtoszenia 0 zamiarze bezposredniego zawarcia umowy,

— nieuzyskaniu zgody Rady Gminy tagow na zawarcie tych uméw,

— zawarciu umdw niespetniajagcych wymogdw ustawowych, w szczegdlnosci
w zakresie sposobu obliczenia rekompensaty, a takze nieuwzglednienia w nich

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

srodkéw transportu dla os6b z niepetnosprawno$ciami lub o ograniczonej
zdolnosci ruchowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizowanie i funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego

1. Dane ogodine

1. Gmina Lagdw jest gming wiejskg ze zmniejszajaca sie liczbg ludnosci - w okresie
objetym kontrolg liczba mieszkancow obnizyta sie z 5.104 na koniec 2018 r. do 4.826
0s6b na koniec 2022 r. (0 5,5%). W Gminie utworzono 12 sotectw?.

W latach 2018 - 2023 na terenie Gminy tagow funkcjonowato siedem badz osiem linii
komunikacyjnych, na ktorych regularne przewozy oséb, wykonywane na podstawie
zezwolen wydanych przez Wéjta, finansowata (dofinansowata) Gmina, tj.:

a) siedem linii komunikacyjnych w catym okresie objetym kontrolg, na ktérych Gmina
Zlecita przewoznikowi ustuge dowozenia dzieci do szkét i przedszkoli (obowigzek
jst okre$lony w art. 32 ust. 5i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe®) w komunikacji regularnej otwartej - wydatki Gminy z tego tytutu
w latach 2018-2023 (do 30.06.2023 r.) wyniosty 1.489,0 tys. zt5;

b) linia komunikacyjna od wrzesnia do grudnia 2019 r.7, dla ktdrej organizatorem
w rozumieniu ustawy zdnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie
zbiorowym® (dalej uptz) byta Gmina tagow, a linia zostata objeta doptatg w ramach
FRPA - wydatki jst wyniosty 3.782,80 zt°;

¢) linia komunikacyjna uruchomiona we wrze$niu 2022 .19, w ramach ktérej:

— do konca roku realizowane byly dowozy ucznidw niepetnosprawnych do
Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego w  Swiebodzinie (dalej
SOSW) - z tego tytutu Gmina poniosta wydatki w wysokosci 23.040 zt;

— od poczatku 2023 r. organizatorem jest Gmina Lagdw, a linia zostata objeta
dofinansowaniem w ramach FRPA, wydatki jst do 31.08.2023 r. wyniosty
95.102 zt, w tym na zakup biletéw dla 0séb niepetnosprawnych 3.480 zi!".

30ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Zgodnie z uchwatg Nr XXV1.201.2017 Rady Gminy Lagéw z dnia 23 czerwca 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
tagow (Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 29 czerwca 2017 r. poz. 1489) utworzono sotectwa: Grondw (wedtug ewidencji
ludnosci prowadzonej w Urzedzie Gminy tagéw na dzien 31.12.2022 r. - 105 mieszkaricéw), Jemiotow (270 mieszkancow),
Ktodnica (40 mieszkancow), Kosobudz (137 mieszkancow), tagéw (1.449 mieszkancow), Lagéwek (411 mieszkancow),
Niedzwiedz (265 mieszkancéw), Pozrzadto (184 mieszkancéw), Sieniawa (853 mieszkancow), Stok (125 mieszkancow),
Toporéw (717 mieszkancéw), Zelechéw (270 mieszkancow).

5Dz.U.z 2023 r. poz. 900, ze zm.

6243.731,10 zt w 2018 r., 252.454,66 zt w 2019 r., 252.390,79 zt w 2020 r., 257 644,80 zt w 2021 r., 289.728,00 zt w 2022 r.
i 193.050,00 zt w 2023 r. (do 30.06.2023 r.).

7 Linia 1228 tagéw — Toporéw (przez Gronéw) z dwoma kursami (tam i powrét) na trasie 20 km, przez: Gronéw, Pozrzadio,
Czyste, Toporow, tylko w $rody z wytaczeniem dni $wigtecznych w okresie IX-XI1 2019 r.

8Dz.U.z 2022 r. poz. 1343, ze zm.

9 W 2019 r. otrzymana przez Gmine dopfata z FRPA wyniosta 640 zt w 2019 r., natomiast Gmina przekazata przewoznikowi
3.782,80 zt (wg umowy wynagrodzenie wynoszace 890 zt brutto za miesigc, pomniejszone o liczbe sprzedanych biletow).

10 Linia nr 1201 Niedzwiedz - Kosobudz - Toporéw - Sieniawa - Zelechow - Lagow (42 km) i Lagéw - Zelechéw - Sieniawa -
Toporéw - Kosobudz - Niedzwiedz (42 km), dziatajaca w oparciu o zezwolenie z dnia 7.09.2022 r., po trzy kursy w dni nauki
szkolnej; objeta doptatg z FRPA w 2023 r. (wg kalkulacji przez 211 dni, tj. 2 x 3 x 211 = 53.172 wozokilometrdw); wczesniej na
podstawie umowy z 30.08.2022 r., rozwigzanej za porozumieniem stron 30.12.2022 r., realizowano dowozy ucznidw
niepetnosprawnych do SOSW w Swiebodzinie.

1195.102 zt (za przewozy w okresie 1-VI.2023 r.), tj. otrzymana przez Gming doptata z FRPA 80.136 zt zostata przekazana
operatorowi, ponadto ww. przekazano 10% ceny ustugi tj. 11.486 zt (wg umowy cena ustugi byla kalkulowana jako iloczyn



Tym samym zakres linii komunikacyjnych funkcjonujacych w ramach Gminy byt co do

zasady stabilny, za wyjatkiem ww. dwoch linii dofinansowanych z FRPA.

Zgodnie z wykazem przystankow na terenie Gminy tagow przystanki autobusowe,

byty zlokalizowane:

— we wszystkich wsiach soteckich, za wyjatkiem Ktodnicy2 (40 mieszkancow wedtug
stanu na 31.12.2022 r.), a takze

— wm. Czyste (osada wsi Pozrzadto) i Wielopole (osada wsi Sieniawa).

Na terenie Gminy Lagéw nie znajduje sie zaden dworzec autobusowy.

Autobusy kursujgce w ramach wymienionych powyzej linii komunikacyjnych:

a) na ktorych realizowano dowozy szkolne — zatrzymywaty sie we wszystkich
miejscowosciach, w ktorych znajdowaty sie przystanki autobusowe; w okresie
objetym kontrolg korzystato z dowozéw do gminnych jednostek oSwiatowych
ok. 200 dzieci miesiecznie, z tego wiekszos¢ do jednostek w tagowie (88%
w styczniu 2018 r. i w czerwcu 2023 r.)'3;

utworzonych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej'# (dalej ufrpa), 1j..

b) w 2019 r., miaty przystanki w m.: Gronéw, Topordw, Czyste, Pozrzadto, Lagdw,
ktore zamieszkiwato 2.455 mieszkancow i 50,9% ogdtu ludnosci w gminie?s,

c) w 2022 r., miaty przystanki w m.: Niedzwiedz, Kosobudz, Topordw, Sieniawa,
Zelechow i Lagow — razem 3.691 0sdb i 76,5% og6tu mieszkancow Gminy'6.

Ww. przewozy stanowity publiczny transport zbiorowy, zgodnie z definicjg z art. 4 ust.

1 pkt 12 uptz'”. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy przewozy nie obejmowaty

sotectwa Ktodnica ze wzgledu na stan drogi dojazdowej, przewoznicy odmawiali

Swiadczenia usfug na tej trasie.

Wszystkie ww. przewozy (otwarte) odbywaty sie wytacznie w dni nauki szkolnej, tzn.

nie wykonywano ich w ferie letnie i zimowe, w przerwy $wigteczne, w weekendy oraz

w godzinach wieczornych - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.

Ponadto Gmina Lagow realizowata obowigzki dowozu 0sdb niepetnosprawnych do

Swiebodzina, z miejscowosci: Zelechow, Kosobudz, Sieniawa, Niedzwiedz's, z tego

tytutu w latach 2018-2022 poniosta wydatki w tacznej wysokosci 160,3 tys. zt'°.

W zakresie linii objetych dofinansowaniem z FRPA Gmina zawarta z operatorem

umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 22,

24-29 uptz), natomiast w pozostatych przypadkach — umowy o $wiadczenie ustug

(art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny20).

wykonanych wozokilometréw w miesigcu rozliczeniowym i stawki 4,30 zt netto za wozokilometr) i zaptate za bilety miesieczne
dla oséb niepetnosprawnych 3.480 zt.

12 Oddalona o 3,7 km od m. Toporéw i od 3,6 km od m. Kosobudz.

13 Wytgczono okres pandemii COVID-19 z uwagi na zmiany organizacji nauki w szkotach i wychowania przedszkolnego;
w styczniu 2018 r. — z przewozow korzystato 203 dzieci (liczba zakupionych biletéw miesiecznych), w czerwcu 2023 r. — 192
dzieci.

14Dz.U.z 2022 r. poz. 2464, ze zm. Ustawa weszta w zycie dnia 18.07.2019 .

15 Gronow (105), Topordw (717), Pozrzadto i Czyste (184) i Lagow (1.449 mieszkaficow) - z uwagi na niewielkie zmiany stanu
ludnosci oraz zachowanie poréwnywalnosci danych odniesiono sie do danych na koniec 2022 r.

16 Niedzwiedz (265 mieszkancow), Kosobudz (137), Toporow (717), Sieniawa (853), Zelechow (270) i Lagdw (1.449).

7 Powszechnie dostepny regularny przewéz osob wykonywany w okre$lonych odstepach czasu i po okreslonej linii
komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych Iub sieci komunikacyjne;.

18 Obowigzek okreslony w art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe, realizowany na podstawie umowy zawartej
z przewoznikiem dotyczacej dowozéw do Specjainego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Swiebodzinie wymienionych oséb
niepefnosprawnych, w latach 2018-2019 — dwie osoby z Zelechowa, w latach 2020-2021 - trzy osoby: dwie z Zelechowa, jedna
z m. Kosobudz, w 2022 r. -5-6 0sdb: dwie z Zelechowa, jedna z m. Kosobudz, dwie z m. Sieniawa, jedna z m. Niedzwiedz (od
4.05.2022 r.), godziny kursowania — zgodnie z umowg - uzaleznione sg od planu lekcji. Ww. przewozy realizowat przedsigbiorca
posiadajacy licencie Nr 002/2015 na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osdb pojazdem
samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie wigcej niz 9 oséb tacznie z kierowca.

19 160.259,22 21, tj. 27.500,11 ztw 2018 r., 29.000,05 zt w 2019 ., 15.800,00 2t w 2020 r., 53.800,77 zt w 2021 r., 34.158,29 74
w2022, (I - VI).

20Dz.U.z 2023 r. poz. 1610, ze zm.



Na terenie Gminy wykonywane byly takze przewozy regularne osob w transporcie

drogowym na podstawie zezwolert wydanych przez:

— Staroste Swiebodzirskiego, wykraczajace poza granice gminy, taczace siedzibe
powiatu (Swiebodzin) z miejscowoéciami z terenu Gminy2': Stok, Gronéw, Lagow,
tagéwek, Sieniawa, Wielopole, Zelechow, Niedzwiedz, Pozrzadto i Jemiotow;

— Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego, w granicach wojewddztwa, wykraczajgce
poza granice Powiatu Swiebodziniskiego - na trzech liniach na poczatku 2018 r.
(przebiegajace przez Gmine tagéw i m.: Stok, Grondw, tagéw, tagowek,
Sieniawa), ktore to linie zostaty wygaszone na wniosek przewoznikdw22.

Uwzgledniajac wymienione potaczenia, obecnie w dni niebedgce dniami nauki

szkolnej (ferie, wakacje) do miejscowosci: Jemiotdw, Kosobudz, Niedzwiedz,

Pozrzadto, Toporéw i Czyste nie kursujg zadne autobusy w regularnym transporcie

drogowym 0s6b, z ktorych mogtby skorzystac kazdy chetny pasazer - opis w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

Przez Gmine Lagdw przebiegajq dwie linie kolejowe?, a na jej obszarze znajduje sie

jedna stacja kolejowa z regularnym ruchem pasazerskim - w Toporowie (Srednia

dobowa liczba zatrzyman pociggéw - 11, wymiana pasazerska - na poziomie 50-90

0sb). Z ww. stacji mozliwy jest dojazd do m.in. Swiebodzina (siedziba powiatu) oraz

Torzymia i Rzepina (siedziby gmin), jednak nie ma mozliwosci dojazdu do zadne;

z miejscowosci na terenie Gminy. Ponadto, do tagowa sg realizowane potaczenia

kolejowe o charakterze sezonowym, w wybrane dni w okresie letnim, co wynika

z turystycznego charakteru gminy24.

(akta kontroli str. 44-48, 52-151, 154-159, 163-171, 175-178, 183-212, 225-234, 295, 306,
345-412, 739, 746, 780-786)

2. Procedury

2. Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego w Urzedzie Gminy
wykonywali pracownicy Referatu Inwestycji i Obrony Cywilngj (dalej RI).
W Regulaminie organizacyjnym Urzedu wskazano z ww. zakresu jedynie zadanie
polegajace na: okreslaniu cen urzedowych za ustugi przewozowe gminnego
transportu zbiorowego, a takze zapewnieniu i organizacji bezptatnego transportu
dzieci do i ze szkoty. Sprawami z zakresu publicznego transportu zbiorowego obecnie
(od 16.08.2022 r.) zajmuje sie jeden pracownik RI, ktdremu przypisano w zakresie
obowigzkéw: prowadzenie innych [niz zajecie pasa drogowego] spraw zwigzanych
Z zarzadzaniem drogami gminnymi?5 oraz zamowien publicznych?. Wcze$niej
odpowiedzialnos$¢ za wydawanie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow

2 Linia 171053, przez m.: Stok, Grondw, Lagéw (kurs w dni nauki szkolnej), zezwolenie wazne do 1.06.2023 r.

Linia 171135, przez m. na terenie Gminy: Stok, Gronéw, tagéw, Lagéwek, Sieniawa, Wielopole, Zelechéw (4-5 kurséw, obecnie
pie¢ kurséw, w tym 4 kursy od poniedziatku do pigtku w dni robocze).

Linia 171366, przez m.: Stok, Gronéw, tagéw, Lagowek, Sieniawa, Wielopole, Zelechow (2-3 kursy, obecnie dwa kursy , w tym
jeden od poniedziatku do pigtku w dni robocze dot. m.: Stok, Grondw, Lagéw).

Linia 171163, przez m.: Niedzwiedz (1-4 kurséw, obecnie jeden kurs w dni nauki szkolnej).

Linia 171016 i 171050 przez m.: Stok, Grondw, Pozrzadto, Lagéw, Jemiotéw (od 2020 r. — razem cztery kursy, obecnie jeden
kurs w dni nauki szkolnej).

Linia R 171375, przez m.: Niedzwiedz, Toporéw, Pozrzadto, tagéw, Jemiotow (od 2022 r. i obecnie jeden kurs w dni nauki
szkolnej w 2022 r.).

Linia 1101, przez m. na terenie Gminy: Toporéw (trzy kursy w dni nauki szkolnej w 2023 r.).

Linia 171842 - od 29.05.2023 r. sq wykonywane regulame przewozy specjaine do zakladu pracy w Swiebodzinie umozliwiajace
dojazd i powrdt ok. godziny 6:00, 14:00, 22:00, przez m: Gronéw, tagéw, Lagowek, Sieniawa, Pozrzadto.

2| inia R 08 146476 Sulecin — Swiebodzin — Zielona Géra (zezwolenie wygaszone z dniem 24.05.2018 r.).
Linia R 08 146464 Sulecin — Tursk — Zielona Gora (zezwolenie wygaszone z dniem 28.01.2020 .).
Linia R 08 171060 Zielona Géra — Swiebodzin — Lagéw (zezwolenie wygaszone z dniem 19.05.2023 r.).

2 inia kolejowa nr 3 Warszawa Zachodnia — Kunowice i linia kolejowa nr 375 Miedzyrzecz — Toporéw.

2 Np. wg rozktadu 2022/2023, za https://portalpasazera.pl (dostep 1.08.2023 r.):

Zielona Gora Gt. 8:22, Sulechow 8:41, Babimost 8:54, Zbaszynek 9:10, Swiebodzin 9:25, Toporow 9:46, t.agow 10:06,

tagow 18:28, Toporow 18:48, Swiebodzin 19:05, Zbaszynek 19:22, Babimost 19:37, Sulechéw 19:49, Zielona Géra Gt. 20:09;
Rusza nowe pofaczenie kolejowe Zielona Géra — Lagow. Zobacz rozktad jazdy i ceny biletéw | Zielona Géra Nasze Miasto;

%5 Wczesniej w zakresie referenta zatrudnionego od 4.12.2019 r. do 30.06.2022 r.
% \Wczesniej w zakresie inspektora zatrudnionego od 8.02.2022 r. do 30.09.2022 r. i ww. referenta.
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przypisano inspektorowi zatrudnionemu w Urzedzie do 19.10.2022 r.27, pdzniej
obowigzki w tym zakresie nie zostaty nikomu przypisane.
Zatrudnionym w okresie objetym kontrolg pracownikom nie zapewniono
przeszkolenia w zakresie przepiséw uptz, ufrpa, ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe?8, ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?29
(dalej utd) i aktow wykonawczych do tych ustaw.
Tym samym zaréwno w Regulaminie organizacyjnym, jak w zakresach obowigzkow
nie okre$lono zadan organizatora publicznego transportu zbiorowego w Gminie
tagéw. Ponadto, nie zapewniono wystarczajacego przeszkolenia pracownikéw
dotyczacego stosowania ww. przepiséw — opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, pkt 2.

(akta kontroli str. 8-43, 306)

3. Planowanie oraz badanie i analiza potrzeb przewozowych

3.1. Do zadan Gminy Lagéw jako organizatora publicznego transportu zbiorowego
nalezy: 1) planowanie rozwoju transportu; 2) organizowanie publicznego transportu
zbiorowego; 3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym (art. 8 uptz). Zadania
gminy jako organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjne;
albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, stosownie do tresci
art. 7 ust. 4 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a uptz, wykonuje wojt.
W zakresie planowania, z uwagi na liczbe mieszkaricow Gmina tagow nie byta
zobowigzana do sporzadzenia planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego stanowigcego akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 1 pkt 1, art.
9 ust. 21 3 uptz®0). Takiego planu Wéjt tagowa nie opracowat, a Rada Gminy tagow
nie podjeta uchwaty w tym zakresie.

(akta kontroli str. 297, 306)
3.2. W art. 15 ust. 1 uptz ustawodawca wskazat otwarty katalog zadan i czynnosci
sktadajgcych sie na organizowanie publicznego transportu zbiorowego, do ktérych
zaliczyt m.in. badanie i analize potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych i 0sb 0 ograniczonej
zdolnosci ruchowej (pkt 1).
Analizy potrzeb przewozowych dokonywano w odniesieniu do realizacji obowigzkow
okreslonych w art. 32 ust. 516 oraz art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Prawo o$wiatowe i miata
ona charakter ciagly, w zwigzku z realizacjg zawartych uméw na dowozy do szkdt.
W zakresie dowozu do szkdt na terenie gminy okreslono potrzeby przewozowe
i ustalono je ze szczegdtowo$cig dotyczacyg poszczegolnych miejscowosci, z ktdrych
bedzie konieczny dowoz dzieci lub mtodziezy, dni tygodnia, godzin oraz pojemnosci
$rodkéw transportu. Zgodnie z umowami zawartymi przez Gmine i rozktadami jazdy
dowozy szkolne miaty by¢ realizowane w dni nauki szkolnej, w regularnej komunikacji
otwartej, autobusami gwarantujgcymi miejsca siedzace wszystkim przewozonym
uczniom, a wykonawca nie mogt przewozi¢ wigcej 0sob niz liczba miejsc w autobusie.
W wypadku dowozéw uczniéw niepetnosprawnych do SOSW w Swiebodzinie byty
one wykonywane w ramach linii komunikacyjnej uruchomionej we wrzesniu 2022 r.,
a gmina pokrywata koszty biletow miesigcznych (4-6 oséb) — szczegotowy opis w tym
zakresie ponizej w pkt 4.6.
Za wyjatkiem dowozow szkolnych, w latach 2018-2023 Wéjt Gminy tagéw nie
prowadzit badar i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdoInosci

27 Inspektor zatrudniony w Urzedzie od 1.05.1979 1. do 19.10.2022 r.
28Dz, U.z2020r. poz. 8, ze zm.
29 Dz.U.z 2022 r. poz. 2201, ze zm.

3 Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, dalej plan transportowy opracowujg gminy liczace co
najmniej 50 tys. mieszkancow. Plan transportowy moze by¢ opracowany przez wtasciwego organizatora na obszarze liczacym
mniejsza liczbe mieszkancow.
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ruchowej (art. 15 wust. 1 pkt 1 uptz). W szczegdinosci powstanie linii
dofinansowywanych z FRPA nie poprzedzaly tego rodzaju badania i analizy.
W odniesieniu do mieszkancéw Gminy (innych niz uczniowie) ww. nie prowadzono,
w zwigzku z tym nie posiadano wiedzy w szczegolnosci na temat rzeczywistej
frekwencji w $rodkach komunikacji autobusowej, stopnia zaspokojenia potrzeb
mieszkaricow Gminy w tym zakresie i ich ewentualnych zmian — opis w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidfowosSci, w pkt 3.
Zadania gminy jako organizatora publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,
stosownie do tresci art. 7 ust. 4 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a uptz, wykonuje wajt.
Ww. zadan nie przypisano zadnemu pracownikowi Urzedu — opis powyzej, w pkt 2.

(akta kontroli str. 44-45, 50-77, 200-294, 297-298, 307, 739, 746)
3.3. W zwigzku z potrzebami mieszkancow w zakresie publicznego transportu
zbiorowego do Urzedu Gminy wptynefa interpelacja radnego gminy z 26.11.2021 r.
dotyczaca o$wietlenia przystanku autobusowego w m. Gronéw na drodze
wojewddzkiej, wojt przekazat ww. interpelacje do zarzadcy drogi. Jak wyjasnit Wojt
uzyskat on odpowiedz od zarzadcy drogi, ze z uwagi na funkcje przystanku
komunikacji publicznej zwigzang z obstugq ruchu pieszych o$wietlenie pozostaje
w gestii gminy. Szacunkowy koszt takiej inwestycji to 60-100 tys. zt. Gmina tagow nie
ma takich $rodkow w budzecie. Planowane jest zamontowanie lampy solarnej
w2024 r.
Zadna z wymienionych w Rejestrze skarg i wnioskéw pozycji nie stanowita:
— skargi dotyczacej realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

sktadanej do wojta jako organizatora publicznego transportu zbiorowego,
— skargi lub reklamaciji sktadanej przez pasazerow do wojta w zwigzku z realizacjq
przewozdw przez przewoznika (art. 48 ust 3 uptz).
Ponadto, jak wyjasnit Wéjt Gminy potrzeby w zakresie publicznego transportu
zbiorowego byty formutowane w trakcie zebran wiejskich, poniewaz nie byty to wnioski
formalne, tylko tematy w dyskusji, protokolanci nie odnotowywali tresci rozméw.
(akta kontroli str. 49, 417-418, 740, 746)

4. Warunki funkcjonowania publicznego drogowego transportu zbiorowego

4.1. Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na:

— okre$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcdw, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest jst, udostepnionych dla operatorow i przewoznikdéw oraz
warunkow i zasad korzystania z tych obiektow, przez organ stanowigcy gminy
(art. 15 ust. 1 pkt 6 uptz w zw. z art. 15 ust. 2);

— okre$laniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktoérych wiascicielem lub
zarzadzajgcym nie jest jst, udostepnionych dla wszystkich operatorow
i przewoznikéw oraz informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych obiektow
(art. 15 ust. 1 pkt 7 uptz); ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow
I przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem
albo zarzadzajacym nie jest jst, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na
obszarze wtaciwosci organizatora (art. 15 ust. 1 pkt 5 uptz);

— zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie: standardéw dotyczacych przystankéw
komunikacyjnych i dworcow, korzystania z ww., funkcjonowania zintegrowanych
weztow przesiadkowych, funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego, systemu informacji dla pasazera (art. 15 ust. 1 pkt 3 uptz).

W dokumentacji biezacej Urzedu Gminy znajduje si¢ wykaz przystankdw na terenie
Gminy tagow (niepodpisany), w ktorym ujeto: miejscowos¢ i nr przystanku, nr dziatki



gruntu i jej wiasciciela. Sposrod 32 ujetych w wykazie, jako wiasciciela®! 16 wskazano
Powiat Swiebodziriski, szeéciu — Gmine, pieciu — GDDKIA, dwéch - Agencje Rynku
Rolnego (istniata do 1.09.2017 r.), trzech — inne podmioty (osoby fizyczne i prawne),
w tym jeden przystanek — we wspoétwiasnosci z Gmina.
W toku ogledzin 19 przystankéw komunikacyjnych32, przeprowadzonych w dniu
6.09.2023 r. przez NIK zidentyfikowano dwa przystanki niewymienione w Wykazie.
W informacji o stanie mienia komunalnego dotyczacej Gminy tagéw wykazywano
32 przystanki autobusowe, a od 2022 r. — 33 przystanki.
Rada Gminy tagdw nie okreslita udostepnionych dla operatoréw i przewoznikow
przystankdw komunikacyjnych i dworcow, ktdrych wiascicielem lub zarzadzajgcym
jest Gmina Lagow, oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow. Wojt Gminy
nie podjat dziatan zmierzajacych do przyjecia uchwaty przez organ stanowigcy w te;
sprawie. Wojt nie okreslit takze rzetelnie tego rodzaju obiektow, ktdrych wiascicielem
lub zarzadzajacym nie jest Gmina, a wykaz przystankdw, ktdrymi postugiwata sie
jednostka (m.in. przy wydawaniu zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych
0s06b) byt nieaktualny — opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci,
pkt 4.

(akta kontroli str. 218, 298, 307, 345, 419-449)
4.2. Gmina Lagdw nie ustalita optat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych,
ktorych jest wtascicielem lub zarzadzajacym (art. 16 ust. 4 uptz)®. Optaty te stanowig
dochdd wiasciwej jst, z przeznaczeniem na: 1) utrzymanie przystankow
komunikacyjnych oraz dworcéw, ktoérych witascicielem albo zarzadzajacym jest jst,
2) realizacje zadan okre$lonych w art. 18 uptz - w przypadku gdy organizatorem jest
gmina. Nieustalenie optaty Wojt wyjasniat wzgledami finansowymi - koszt poboru
opfat nie bytby wspotmierny z korzySciami [...] koszty poboru tej optaty przewyzszajg
koszty obstugi. Wojt wskazat réwniez, ze wprowadzenie opfaty jest fakultatywne.
W odniesieniu do przystankow komunikacyjnych usytuowanych na terenie Gminy
Lagow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest jst, Wéjt Gminy Lagdw nie
ustalat ani stawek optat za korzystanie z przystankow komunikacyjnych, ani
standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych, co nastepuje w drodze
negocjaciji z wiascicielem albo zarzadzajacym takim przystankiem (art. 15 ust. 1 pkt 5
iart. 16 ust. 2 uptz w zw. art. 7 ust. 4 pkt 1 uptz). Wojt Gminy wyjasnit, ze taka sytuacja
nie miata miejsca - wiasciciel lub zarzadzajgcy nie bedacy jst nie wystepowat
0 odpfatno$c za korzystanie z przystankow.
W zwigzku z powyzszym Gmina nie informowata o stawce ww. opfat.

(akta kontroli str. 298, 307)

4.3. Do zadan wtasnych gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego nalezg
budowa, przebudowa i remont: 1) przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina; 2) wiat przystankowych lub
innych budynkdw stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym
do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca,
usytuowanych w pasie drogowym drog publicznych bez wzgledu na kategorie tych
drég (art. 18 uptz).

31 Wskazano ,wtasciciel” i podano nr ewidencyjny dziatki gruntu.

3 Przystanek komunikacyjny - miejsce przeznaczone do wsiadania lub wysiadania pasazeréw na danej linii komunikacyjnej,
w ktérym umieszcza sig informacje dotyczace w szczegdlnosci godzin odjazdéw $rodkéw transportu, a ponadto, w transporcie
drogowym, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1047, ze zm.) - art. 4 ust. 1 pkt 13 uptz.

33 Zgodnie z art. 16 ust. 7 uptz optaty te w wypadku gminy stanowityby dochdd gminy, z przeznaczeniem na:
1) utrzymanie przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, ktdrych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina, oraz

2) realizacjg zadan wiasnych gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego polegajacych na budowie, przebudowie
i remoncie: a) przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, ktdrych wiascicielem lub zarzadzajacym jest gmina, b) wiat
przystankowych lub innych budynkow stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i
wysiadania pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na
kategorig tych drég.



W okresie objetym kontrolg Gmina tagéw zamontowata dwie wiaty przystankowe
w pasie drogowym drog publicznych w m. Niedzwiedz i Gronow (wydatki 15.985,08 zt
w 2022 r.). Ponadto w toku kontroli NIK, wymieniono — w zwigzku z realizowanym
projektem Zagospodarowanie placu gminnego przy ul. Spacerowej w tagowie na
potrzeby parkingu rozpoczynajgcego Dukt Przyrodniczo-Edukacyjny - wiate
przystankowg w tagowie34.

(akta kontroli str. 187, 679-682)

44. W celu weryfikacji zapewnienia przez Gming odpowiednich warunkéw

funkcjonowania publicznego drogowego transportu zbiorowego, w toku kontroli NIK

przeprowadzono ogledziny 19 przystankdw, na ktorych znajdowato sie 14 wiat
przystankowych, w tym zamontowana w 2022 r. na przystanku Niedzwiedz (bloki).

W toku ogledzin zidentyfikowano dwa przystanki nieujete w Wykazie przystankéw na

terenie Gminy tagow, w tym ww. Niedzwiedz (bloki) — opis w pkt 4.1 i 4.3.

Stwierdzono, ze:

— wiekszo$¢ przystankow (17) zostato oznaczonych znakiem D-15 Przystanek
autobusowy, takiego znaku nie zamieszczono na dwdch przystankach,

— wiekszos¢ przystankdw (14) byto oznakowane nazwg miejscowosci, W pieciu
wypadkach brakowato takiego oznaczenia; Zaden przystanek nie zostat
0znaczony numerem;

— w zakresie informacji o rozktadach jazdy:

— na 13 przystankach zamieszczono rozktady jazdy i byly one kompletne
(obejmowaty wszystkie linie komunikacyjne), natomiast na szesciu - nie byto
rozktadow jazdy lub zamieszczone nie obejmowaty niektorych kursujgcych linii;

— rozktady jazdy znajdujgce sie na pieciu przystankach byly nieczytelne lub
umieszone w sposob utrudniajgcy ich odczytanie,

— na oémiu przystankach rozktady jazdy byty niezgodne z aktualnym rozktadem
zgtoszonym przez przewoznika do organu (zatacznikiem do zezwolenia),

— wszystkie rozktady nie zawieraty elementéw okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktadow jazdy3?;

— wiaty przystankowe znajdowaty sie na 14 przystankach, z tego:

— wdobrym stanie technicznym byto osiem obiektéw, jedna (budynek) byta
w trakcie remontu, natomiast pie¢ wiat byto w ztym stanie technicznym,

— w dwdch wiatach przystankowych stwierdzono przypadki zamieszczenia
materiatow reklamowych prywatnych o0séb lub przedsigbiorcow bez
uzgodnienia z wtascicielem wiat przystankowych,

— W jednej wiacie znajdowato sie gniazdo szerszeni.

Opis nieprawidtowo$ci zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5.

(akta kontroli str. 419-468, 487-488, 741-746)

4.5. Zatwierdzone przez Wojta Gminy rozktady jazdy dotaczone do zezwolen nie

spetniaty wymogow § 3 i 4 ww. rozporzadzenia w sprawie rozktadéw jazdy. Opis

nieprawidtowos$ci zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6.

(akta kontroli str. 66-151, 744-757)

3 Warto$¢ z kosztorysu 5.000 zt.
% Dz.U.z 2018 r. poz. 202.



4.6. Wojt nie podejmowat prob wprowadzenia zintegrowanego systemu taryfowo-
biletowego3¢ (art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. d uptz). Z wyjasnienr Wojta Gminy wynika, ze
przyczyng braku dziatan byto to, iz w Gminie tagow wystepuje gtdwnie jeden Srodek
transportu - przewozy autobusami, w niewielkim zakresie kolejg (stacja Toporéw).
Wojt nie podejmowat takze dziatan, w celu skoordynowania godzin odjazdow dla
poszczegolnych linii funkcjonujgcych w ramach dowozow szkolnych na terenie gminy
(przyjazddw autobuséw jednej linii z odjazdami innej), co wynikato z zasadniczego
charakteru funkcjonujacej w Gminie komunikacji autobusowej (dowozy do i ze szkoty).
Z wyjasnien Wojta wynika, ze nie podejmowano takich dziafar jak skoordynowanie
godzin odjazdéw, poniewaz nie byto wnioskow przewoznikow. Przy wydawaniu
zezwolen sprawdzano, czy utworzona linia nie wehodzi w kolizje z rozktadami jazdy
innych linii. Przy dowozach szkolnych istotne byto skoordynowanie rozkfadow
Z godzinami pracy jednostek budzetowych.
Natomiast kontrola rozktadu jazdy na linii uzytecznosci publicznej dofinansowywanej
z FRPA (nr1201) pod wzgledem skomunikowania z linig funkcjonujacq w oparciu
0 zezwolenie wydane przez Staroste Swiebodzinskiego 1101 Toporéw — Swiebodzin,
(dowozenie 0s6b niepeinosprawnych do SOSW Swiebodzin) wykazata, ze godziny
przyjazdow i odjazdow autobusdéw w ramach ww. linii nie zostaty skoordynowane, co
wskazuje na brak weryfikacji rozktadu pod tym wzgledem przy wydawaniu zezwolenia
I pozniej, przy przedktadaniu przez operatora zaktualizowanego rozktadu jazdy - opis
nieprawidtowo$ci zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 7.

(akta kontroli str. 62-63, 70-77, 213-242, 298, 307, 408-411, 415-416, 526-534, 739-749)

4.6. System informaciji dla pasazera w transporcie autobusowym w opiera sie jedynie
na informacjach dotyczacych rozktadéw jazdy zamieszczonych na przystankach
komunikacyjnych - opis powyzej, w pkt 4.4 niniejszego wystgpienia. Na stronie
internetowej Gminy Lagdw (ani w BIP) nie zamieszono informacji o rozktadach jazdy
wszystkich przewoznikow realizujgcych przewozy regularne osob w krajowym
transporcie drogowym, w ramach linii kursujgcych na terenie Gminy tagoéw - opis
nieprawidtowo$ci zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 8.

(akta kontroli str. 298, 307, 469-470)

5. Ocena i kontrola realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

5.1. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora polega
w szczegoinosci na ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz kontroli nad przestrzeganiem
przez operatora / przewoznika zasad funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, o ktérych mowa w art. 46 uptz (art. 43 ust. 1 pkt 2 i 3 uptz).

Woijt Gminy tagow, jako organ udzielajacy zezwolen na podstawie art. 18 ust. 1 pkt
1 lita utd, jest uprawniony do kontroli przedsiebiorcy w zakresie spetniania wymogdéw
bedacych podstawg do wydania tych dokumentdéw. Kontrole przeprowadza sie co
najmniej raz na 5 lat. Ponadto Wojt Gminy Lagéw jest uprawniony na obszarze Gminy
tagdéw i podczas wykonywania przewozu do kontroli prawidtowosci pobierania optat
za przewOz 0sOb oraz przestrzegania przepisow prawa miejscowego przez
wykonujacych na tym obszarze przew6z drogowy (art. 84 ust. 1, 2i 4 utd).

Prawo kontroli przystugujace Gminie zastrzezono réwniez w umowach zawieranych
zwykonawcg na dowozy szkolne, dowozach o0séb niepetnosprawnych (umowa
2 30.08.2022 r.), tj. prawo wyrywkowej kontroli realizacji przedmiotu umowy, prawo
kontroli temperatury w autobusach zima.

Woijt Gminy w zakresie oceny realizacji ustug wyjasnit, iz wykonywano jg na podstawie
biezacych rozliczen oraz informacji od pracownika odpowiedzialnego za publiczny

% Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 26 uptz zintegrowany system taryfowo-biletowy to rozwigzanie polegajace na umozliwieniu
wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych rodkow transportu na obszarze wlasciwosci
organizatora publicznego transportu zbiorowego.
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transport drogowy, a kontrole przewoznika prowadzono na biezgco na podstawie
przedktadanych do rozliczenia dokumentow wynikajacych z zawartych umoéw. Zakres
ww. kontroli nie obejmowat jednak: realizacji przez operatora i przewoznika ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, przestrzegania przez ww. zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, spetiania wymogow bedacych
podstawg do wydania zezwolen, ani prawidtowosci pobierania optat za przewo6z 0sob.
W okresie objetym kontrolg (od 1.01.2018 r.) Wéjt Gmin Lagdw nie przeprowadzit
zadnej kontroli w powyzszym zakresie. Opis nieprawidtowo$ci zamieszczono w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 9.

(akta kontroli str. 225-234, 243-294, 299, 307)
5.2. Wéjt Gminy Lagdw nie zwracat sie z prosbg do jednostek Policji i Wojewddzkie;
Inspekcji Transportu Drogowego (dalej /TD) o objecie przez nie czynnoSciami
kontrolnymi / sprawdzajacymi $rodkéw transportu wykorzystywanych w $wiadczeniu
ustug publicznego drogowego transportu zbiorowego na rzecz Gminy, ani o wyniki
takich czynnosci sprawdzajacych i kontroli; wyniki te nie byly rowniez przekazywane
z wiasnej inicjatywy przez ww. organy. Wojt Gminy wyjasnit, ze: nie zwracat sie
0 objecie czynnoSciami kontrolnymi do jednostek ITD badZ policji, poniewaZ nie
wptywaty sygnaty na temat Srodkow transportu. Przewoznik poinformowat Wojta
0 przeprowadzanych kontrolach. Wraz z wyjasnieniami Wojt przedtozyt protokoty
kontroli drogowej z:18.09.2018 r., 7.09.2018 r., 8.11.2018 r., 18.12.2018 r,,
7.02.2019r., 29.09.2022 r., z ktérych wynikato, ze nie stwierdzono naruszen, za
wyjatkiem jednego wykroczenia.
Wyniki kontroli realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK zamieszczone zostaty w pkt 4.4 i 7.2
niniejszego obszaru.

(akta kontroli str. 299, 307, 309-325)

6. Analiza realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych

6.1. Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez organizatora polega
rowniez m.in. na analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajgcych
z wykonywania przewozow na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1 pkt 5 uptz).

Analizy tego rodzaju o charakterze kompleksowym, uwzgledniajace wszystkich
mieszkancéw Gminy nie byly przeprowadzane (podobnie jak analizy opisane w pkt
3.2) - opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt. 3.

Natomiast w trybie ciggtym analizowano potrzeby w zwigzku z dowozami szkolnymi
i odnosity sie one tylko do grup mieszkancow, o ktorych mowa w art. 32 ust. 56
iart. 39 ust. 3 i 4 ustawy Prawo o$wiatowe. W oparciu o informacje przekazywang
przez dyrektorow szkot i przedszkoli dotyczacq liczby uczniow z poszczegdlnych
miejscowosci, godzin funkcjonowania tych jednostek, organizacji roku szkolnego
wprowadzano zmiany do umowy z przewoznikiem oraz dostosowywano rozktady
jazdy.

(akta kontroli str. 44-45, 51-77, 243-294, 297-298, 306-307, 739, 746)

6.2. Analiza rozktaddow jazdy dla wszystkich linii, po ktérych odbywa sie przew6z oséb

na terenie Gminy Lagéw wykazata, ze:

— Gmina zapewnita potagczenia w dni nauki szkolnej w godzinach rannych (dojazd
do szkoty) i popotudniowych, tj. ok. godz. 15 (powr6t); nie zapewniono natomiast
minimum jednego potaczenia w godzinach wieczornychd’, zadnego potaczenia
w soboty i niedziele oraz w okresach ferii zimowych i wakacji; po uwzglednieniu
linii komunikacyjnych realizowanych na podstawie zezwolen na wykonywanie

37 Najpdzniejsze potaczenie byto realizowane na trasie tagéw 16:00 - Niedzwiedz 17:05 (rozkfad jazdy wazny 1-VI.2023 r.).
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regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym wydanych przez
Staroste Swiebodzifiskiego i Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego oraz potaczen
kolejowych, obecnie w dni niebedace dniami nauki szkolnej do miejscowosci:
Jemiotéw, Kosobudz, Niedzwiedz, Pozrzadto, Topordw i Czyste nie kursujg zadne
autobusy w regularnym transporcie drogowym, z ktérych mogtby skorzystac¢ kazdy
chetny pasazer - opis powyzej (pkt 1) i w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, pkt 1;

— ww. potgczenia zapewniono z sotectwa do siedziby gminy, za wyjatkiem Ktodnicy38
(opis powyzej w pkt 1);

— zapewniono dostepnos¢ do tagowa (siedziba Urzedu Gminy) w czasie krotszym
niz 30 minut, z miejscowo$ci Grondw, Jemiotow, Lagowek, Niedzwiedz, Pozrzadto,
Sieniawa, Stok, Topordw, Zelechow, Czyste i Wielopole3?, natomiast czasu tego
nie udato si¢ zapewni¢ w przypadku m. Kosobudz — wyniést on 35-37 minut dla
linii 1220 w catym badanym okresie i 50 minut dla nowej linii 1201 w 2023 r.
uruchomionej w ramach FRPA. Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze nie
zapewniono dostepno$ci do tagowa w krétszym czasie ze wzgledu na: stan
techniczny drog (Toporow-Kosobudz), koniecznos¢ dojazdu dfuzszg trasq (brak
mozliwosci przejazdu autobusu przez centrum tagowa - Brama Polska i Brama
Marchijska) od strony Gronowa, moZliwo$ci techniczne oraz koszty przewoznikow;

— dostepnos¢ publicznym transportem zbiorowym do lekarza POZ (w Lagowie)*0
byfa realizowana na zasadach okre$lonych powyzej;

— na terenie Gminy nie znajduje sie zadna szkota ponadpodstawowa, najblizsze sg
zlokalizowane w Swiebodzinie (22 km od m. tagéw), do ktérego publiczny
transport zbiorowy realizowany jest przez m. tagoéwek, Sieniawa, Wielopole,
Zelechow, Grondw, Stok, Niedzwiedz, Toporéw, Pozrzadto w czasie nie dtuzszym
niz 60 minut, lub z Toporowa — koleja;

— w zawartych umowach o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
nie uwzgledniono mozliwosci przemieszczania sie 0sob niepetnosprawnych lub o
ograniczonej zdolno$ci ruchowej przystosowanymi do tego celu autobusami — opis
w obszarze 2, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4;

— w umowach: z 30.09.2019 r. oraz z 30.08.2022 r. o wykonanie ustugi dowozu
dzieci do placéwek o$wiatowych na terenie Gminy Lagéw na podstawie zakupu
biletow miesigcznych w oparciu o przekazane imienne listy uczniow, w komunikacji
regularnej otwartej, ujeto natomiast obowigzki dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa przewozonym uczniom.

W okresie objetym kontrolg przypadki zmian linii komunikacyjnych organizowanych
przez Gmine wynikaty z zawarcia uméw na okres objecia doptatg z FRPA.

(akta kontroli str. 44-48, 52-151, 154-159, 163-171, 175-178, 183-212, 225-234, 243-295,
306, 345-412, 526-534, 628-632, 767-769)

7. Funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego zgodnie z zasadami (art. 46
uptz), Srodkami transportu spetniajgcymi wymogi techniczne i wyposazeniowe

7.1 W toku kontroli NIK przeprowadzita ogledziny 19 przystankéw komunikacyjnych

Zlokalizowanych na terenie Gminy tagéw, w zakresie:

— dostepnosci informacji o rozktadach jazdy poszczegdinych przewoznikéw dla
podrdznych na wszystkich wymienionych w rozktadzie jazdy przystankach — wyniki
ogledzin w tym zakresie opisano powyzej w pkt 4.4. oraz w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowo$ci w pkt 5;

3 Oddalona 0 3,7 km od m. Toporéw i od 3,6 km od m. Kosobudz.

3 Uwzgledniono ze dostepnos¢ w ww. terminie istniata wowczas gdy co najmniej jedno potaczenie byto realizowane w czasie
krétszym niz 30 minut, wystapity potaczenia diuzsze.

4011854_Wykaz_lekarza_POZ_17.07.2023.xIsx (live.com)



— przewozu 0s6b zgodnie z obowigzujacym rozktadem jazdy, ktory jest zatgcznikiem
do zezwolenia — w toku ogledzin potwierdzono, ze przewoz na jedne; linii (dowozy
szkolne) odbywat sie punktualnie.

(akta kontroli str. 419-467)

7.2 Przeprowadzona na zlecenie NIK przez Wojewddzkiego Inspektora Transportu

Drogowego w Gorzowie WIkp. kontrola dorazna przewoznika (operatora)*! na liniach:

1201 Niedzwiedz - Lagow?2,

1219 Lagdw - Stok43,

1223 Sieniawa (wioska) - Sieniawa Osiedle - tagow Lubuski (szkota n/z)*,

1217 Jemiotow - Lagow Lubuski (szkota n/z)*,

1220 Kosobudz - Gronéw - Lagdw Lubuski (szkota n/z)*,

1216 Zelechow (suszarnia) — Lagdw Lubuski (szkota n/z) 47,

1221 Stok - Lagow Lubuski (szkota n/z) 48,

wykazata, ze na szesciu liniach:

— przewoz osob odbywat sie pojazdami, ktére odpowiadaty wymaganym warunkom
technicznym w zakresie prawidtowego oznakowania lub wyposazenia pojazdu
przewidzianym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 .
w sprawie warunkéw technicznych pojazddéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia*?, za wyjatkiem oznakowania trzech autobuséw wykorzystywanych
do regularnej komunikacji publicznej tablicg kierunkowg boczng (autobusy na
trzech liniach skontrolowanych w dniu 13.09.2023 r.);

— w zakresie identyfikacji pojazdu, uktadu hamulcowego, kierowniczego,
widocznosci, oswietlenia, opon, két, zawieszenia podwozia, wyciekéw ptyndw
eksploatacyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci, pojazdy posiadaty aktualne
badania techniczne;

— kierowcy posiadali odpowiednig kategorie prawa jazdy, badania lekarskie
i psychologiczne, a takze wymagane kwalifikacje zawodowe®0, kontrola uprawnien
dostepu do rynku zawodu przewoznika drogowego nie wykazata
nieprawidtowosci.

Podczas podejmowania w dniu 12.09.2023 r. prob kontroli drogowej i obserwacii

przystankow koricowych wskazanych w rozktadach jazdy nie stwierdzono autobuséw

wykonujacych przewozy w ramach linii 1201 oraz linii 1219, podobna sytuacja miata
miejsce w dniu 14.09.2023 r. - autobus linii 1219 nie pojawit sie¢ na wskazanych

w rozktadzie przystankach, w konsekwencji nie zostata przeprowadzona kontrola

dorazna przewoznika na ww. linii.

Powyzsze nieprawidtowosci (stwierdzenie braku przewozéw, brak oznakowania

autobusu) wskazujg na niewystarczajacy nadzér sprawowany przez Gmine nad

drogowymi przewozami 0sob, wykonywanymi na podstawie zezwolen udzielanych
przez Wojta Gminy, a takze w oparciu o umowy zawarte pomiedzy Gming

a przewoznikiem (operatorem). Opis nieprawidtowosci w sekcji  Stwierdzone

nieprawidtowosci, pkt 10.

(akta kontroli str. 274-280, 526-534, 683-736)

41 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

42W dniu 12.09.2023 r. nie stwierdzono autobuséw wykonujacych przewozy, kontrola zostata przeprowadzona 14.09.2023 r.
43 W dniach 12.09.2023 r. i 14.09.2023 r. nie stwierdzono autobuséw wykonujacych przewozy.

4 Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 13.09.2023 r. i 18.09.2023 r.

45 Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 13.09.2023 r. i 18.09.2023 r.

4 Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 13.09.2023 r. i 18.09.2023 r.

47 Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 18.09.2023 r.

48 Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 18.09.2023 r.

49 Dz.U.z 2016 r. poz. 2022, ze zm.

% Kontrola w zakresie przestrzegania przez kierowce norm czasu pracy, przerw, odpoczynkéw nie byta mozliwa do
zrealizowania, poniewaz pojazdy, ktorymi wykonywane sg przewozy osdb na linii regularnej, ktorych trasa nie przekracza 50 km
wylaczone sg ze stosowania rozporzadzenia 561/2006 WE oraz rozporzadzenia 165/2014 UE.
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7.3 Wojt Gminy Lagow nie wykonywat kontroli (opis powyzej w pkt 5.1 i sekdji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 9), ani nie skorzystat z mozliwo$ci powierzenia —
na podstawie art. 86 ust. 1 utd - w drodze porozumienia, czynnosci kontrolnych
organowi administracji publicznej. Z wyjasnien Wojta wynika, ze nieskorzystanie
z takiej mozliwosci wynikato z bfednej interpretacji przepisow prawa w tym zakresie,
nattoku innych obowigzkow w tym zakresie oraz rotacji pracownikow na stanowisku.
Z przedtozonych w trakcie kontroli NIK protokotow kontroli drogowej ITD i Policji,
prowadzonych w latach: 2018, 2019 i 2022 r. wynikato, Ze nie stwierdzano naruszen,
za wyjatkiem niekorzystania przez pasazeréw z pasow bezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 299, 307, 309-325, 742, 746)

8.-9. Skarygi i reklamacje w zwigzku z realizacjq przewozow przez przewoznika

8. Pasazerom przystuguje prawo sktadania bezposrednio do organizatora
publicznego transportu zbiorowego skarg i reklamacji w zwigzku z realizacjg
przewozdw przez przewoznika (art. 48 ust 3 uptz). W okresie objetym kontrolg nie
byly sktadane takie skargi i reklamacje.

(akta kontroli str. 742, 746)

9. W okresie objetym kontrolg operator / przewoznik nie przekazywat do gminy,
informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerow w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysoko$ci przyznanych odszkodowan. Gmina
Lagow nie egzekwowata przekazywania ww. informacji — opis zostat zamieszczony
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 11.

(akta kontroli str. 299, 307)

10. Informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego

10.1 Wojt przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa Lubuskiego informacije dotyczace

publicznego transportu zbiorowego dotyczace roku:

— 2018, zgodnie z ktorg na podstawie umowy obowigzujacej od 30.08.2017 r. do
30.06.2019 r. jeden podmiot dysponujacy czterema autobusami wykonywat
transport na siedmiu liniach komunikacyjnych;

— 2019, wedtug ktorej na podstawie umowy obowigzujacej od 2.09.2019 r. jeden
podmiot dysponujacy piecioma autobusami wykonywat transport na siedmiu
liniach komunikacyjnych;

— 20202022, zgodnie z ktorymi na terenie Gminy Lagdw nie funkcjonuje publiczny
transport zbiorowy.

Za 2021 r. nie przekazano zadnej informacji do Marszatka Wojewodztwa Lubuskiego,
a informacje za 2022 r. przekazano nieterminowo, czym naruszono art. 49 ust. 1 uptz
Ponadto ww. informacje sporzadzono nierzetelnie w zakresie przebiegu autobusoéw,
liczby pasazerdw i przystankdw, linii komunikacyjnej dofinansowywanej FRPA. Opis
nieprawidtowos$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 12.
(akta kontroli str. 471-486)
10.2. W zakresie liczby pasazeréw korzystajacych z ustug publicznego transportu
zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej, w umowach:
— 2 2.01.2023 r. o Swiadczenie ww. ustug w okresie od 2 stycznia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy Lagow, dotyczacej linii 1201, objetej doptatg
w ramach FRPA - zamieszczono obowigzek sktadania przez operatora
organizatorowi raz w miesigcu w terminie do 2 dnia nastepnego miesigca
sprawozdan z realizacji umowy, w tym informacji dotyczacej liczby pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej (§ 4 ust. 3 pkt 12 umowy); wynagrodzenie nalezne
operatorowi za caty okres obowigzywania umowy bedzie ustalane w rozliczeniu
miesiecznym poprzez przedtozenie prawidtowo wystawionej noty zestawienia

15



pracy eksploatacyjnej oraz kosztow Swiadczenia ustug wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 2 do umowy dorgczone w terminie do 2 dni po uptywie
miesigca, ktdrego dotyczy rozliczenie; obowigzku dotyczacego informacii o liczbie
pasazerow Gmina tagéw nie egzekwowata — opis nieprawidtowosci w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 13 a);

— z 2.09.2019 r. o Swiadczenie ustug w zakresie autobusowego publicznego
transportu zbiorowego na liniach wewnatrzgminnych, dotyczacej linii 1228, objetej
doptatg w ramach FRPA, nie zawarto postanowien dotyczacych przedktadania do
Gminy danych dot. czestotliwo$ci sktadania sprawozdan z realizacji ustug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym informacii
dotyczacych liczby pasazerdw na danej linii komunikacyjnej - opis
nieprawidtowo$ci w obszarze 2, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 4.

W odniesieniu do dowozdw szkolnych, w umowach o wykonanie ustugi dowozu dzieci

do placowek o$wiatowych na terenie Gminy tagow na podstawie zakupu biletow

miesiecznych w oparciu o przekazane imienne listy uczniéw, w komunikacji regularne;
otwartej zamieszczono zobowigzanie przewoznika do przedktadania zamawiajacemu
faktury za wykonang ustuge w rozliczeniu miesigcznym w miesigcach nauki szkolne;

(wynagrodzenie ryczattowes!), natomiast informacja o liczbie pasazerdw, jakg

dysponuje Gmina wynika z list dowozonych uczniow z poszczegoinych miejscowosci

przekazywanych przewoznikowi. Z dowozéw do gminnych jednostek o$wiatowych
korzystato na podstawie biletow miesiecznych ok. 200 dzieci, tj. 203 oséb w styczniu

2018 ., 192 0séb w czerwcu 2023 r.52,

Ponadto, Gmina nie sporzadzata i nie podawata do publicznej wiadomosci

sprawozdan na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 uptz w zw. z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia

(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego idrogowego transportu

pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70%, dalej rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007. Opis nieprawidtowosci

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 13 b).

(akta kontroli str. 44-45, 242-294, 299-300, 307-308, 526-534, 628-633)

11. Badanie ankietowe

11. W trakcie kontroli NIK przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe wsrod

przedstawicieli spotecznosci lokalnej (radnych, sottysow, cztonkin i cztonkow kot

gospodyn wiejskich oraz ochotniczych strazy pozarnych, dalej OSP)%4. Z ww. badania
wynikato, Ze:

— zregularnego publicznego transportu zbiorowego korzysta 20% ankietowanych,

— W ocenie wiekszo$ci respondentéw w okresie ostatnich dziesieciu lat pogorszyta
sie lub zdecydowanie pogorszyta sie dostepno$¢ transportu zbiorowego (81%)
i jego jakos¢ (74%),

— wiekszo$¢ ankietowanych (72%) oferowato pomoc rodzinie/ znajomym/ sgsiadom
w przypadkach koniecznosci dojazdu do lekarza, urzedu, szkoty, itd., z takiej
pomocy korzystato 21% ankietowanych;

— na pytanie, czy badany styszat / zna sytuacje, ze:

51 W okresie od 1X.2019 do VI1.2022 r. wynagrodzenie wynosito 26.838 zt brutto miesigcznie, za wyjatkiem zmian wynikajacych
z aneksu z 23.04.2020 r. — w maju i czerwcu 2020 r. po 21.470,40 zt. Od 1X.2022 r. wynagrodzenie wynosi 32.175 zt brutto
miesigcznie.

52 W okresie pandemii COVID-19 nastapity na zmiany organizacji nauki w szkotach i wychowania przedszkolnego. Ww. liczba
biletéw miesiecznie (bilet miesigczny = 44 pasazeréw) stanowi odpowiednio: 8.932 pasazeréw i 8.448 pasazerow.

% Dz. Urz. UE L 3152 3.12.2007 ., str. 1, ze zm.
5 Badaniem ankietowym objeto 57 oséb, w tym o$miu radnych, siedmiu sottyséw, 15 cztonkéw OSP i 27 cztonkéw kot gospodyn
wiejskich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— sasiad lub znajomy z okolicy nie mdgt podjaé pracy lub uczeszczaé do szkoty
ponadpodstawowej z powodu braku lub niedostatecznej oferty transportu
zbiorowego twierdzaco odpowiedziato 58% respondentdw,

— kto$ wyprowadzit sie ze wsi z powodu problemoéw z transportem autobusowym
twierdzaco odpowiedziato 30% respondentéw,

— wiekszo$¢ ankietowanych (77%) wskazata, ze osoby doroste nie moga korzysta¢
z potgczen realizowanych przez autobusy przewozace dzieci do szkot;

— wiekszo$¢ (54%) nie wiedziata gdzie mozna znalez¢ informacje o aktualnych
rozktadach jazdy autobusdw realizujacych przewozy regularne na terenie powiatu,

— jako przyczyny niekorzystania z transportu zbiorowego ankietowani wskazywali®:
nieodpowiednie godziny kursowania (31%), brak bezposrednich potgczen lub diugi
czas oczekiwania na przesiadki (27%), brak poczucia bezpieczenstwa podrézy lub
nieodpowiedni komfort podrozy (23%), zbyt wysoka cena biletu (17%),
nieakceptowalny czas przejazdu (15%), zbyt duza odlegtos¢ do przystanku (12%);

— do korzystania z transportu zbiorowego ankietowanych skfonitoby: zwiekszenie
czestotliwosci  kursowania (48%), tafisze bilety (35%), uruchomienie
bezposredniego potgczenia lub zmniejszenie liczby przesiadek (17%), skrocenie
czasu przejazdu (15%), zwigkszenie komfortu podrézy (13%), zwiekszenie
bezpieczenstwa podrozy (10%), zmiana lokalizacji przystanku (8%) i bardziej
dostepna informacja o rozktadzie jazdy (8%);

— W odniesieniu do zasadnosci rozwoju transportu zbiorowego ankietowani byli
spolaryzowani: 43% ankietowanych zdecydowanie zgodzito si¢ ze stwierdzeniem,
iz koniecznym jest rozwijanie transportu zbiorowego, poniewaz wiele oséb nie ma
mozliwo$ci przemieszczania si¢ w inny sposob, a 38% zdecydowanie zgodzito sie
ze stwierdzeniem, iz nie ma sensu rozwijaC transportu zbiorowego w naszej
okolicy, bo i tak wszyscy korzystajq z samochoddw,

— najczesciej wskazywano ,nie wiem, trudno powiedzie¢” w przypadku stwierdzen:
— ograniczona oferta transportu zbiorowego w naszej okolicy sprawia, ze

niektorzy myslg o przeprowadzeniu sie do innej miejscowosci (51%),

— istniejgca oferta transportu zbiorowego uniemozliwia miodziezy dojazd do
szkoty Sredniej, ktorg chciataby wybraé (47%),

— istniejgca oferta transportu zbiorowego zmusza osoby dojezdzajace do pracy
do dostosowywania miejsca i godzin pracy do rozktadu jazdy (48%).

(akta kontroli str. 763-766)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszystkie przewozy organizowane lub finansowane przez Gmine Lagéw, odbywaty
sie wytgcznie w dni nauki szkolnej®, tzn. nie wykonywano regularnych przewozéw
osob w ferie letnie i zimowe, w przerwy Swigteczne, w weekendy. Zgodnie
z rozktadami jazdy byly one dostosowane do czasu pracy jednostek o$wiatowych
(ostatni kurs: odjazd o godz. 14:15 z Lagowa, godz. 14.30 z Toporowa). Wprawdzie
sytuacja ulegta nieznacznej poprawie w wypadku linii 1201 dofinansowanejw 2023 r.
z FRPA (ostatni kurs: odjazd o godz. 16:00 z tagowa, o godz. 16.40 z Toporowa),
jednak nadal ww. transport funkcjonowat tylko w dni nauki szkolnej
i Z pierwszenstwem 0s6b z zakupionymi biletami miesigcznymi.

Uwzgledniajac regularne przewozy osob realizowane na podstawie zezwolen
wydanych przez Staroste Swiebodzifskiego i Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego,
obecnie, w dni niebedace dniami nauki szkolnej (ferie, wakacje) do miejscowosci:

5 Mozliwym byto wskazanie kilku odpowiedzi.

% Wedtug z rozktadow jazdy dotaczonych do zezwolers wydanych przez Wojta tagowa na wykonywanie przewozéw regularnych
0s6b na liniach komunikacyjnych na obszarze gminy.
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Jemiotow, Kosobudz, Niedzwiedz, Pozrzadto, Toporow i Czyste nie kursujg juz zadne
autobusy, z ktorych mogtby skorzysta¢ kazdy chetny pasazer.
Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze nie organizowano ww. przewozow ze wzgledu
na rentowno$¢. Na wnioski mieszkancow (zebrania wiejskie) zgtaszane w 2019 r.
podjelismy rozmowy z firmg BRUNATNI i PKS na temat przewozoéw wieczornych oraz
weekendowych. W 2019 r. zostafa utworzona dodatkowa linia 1228, zgodnie
Z wnioskami mieSzkancow, jednak okazafo Sie, Ze mieszkancy nie korzystajg
z utworzonej linii. W zwigzku z powyzszym od 2020 r. ww. linia nie funkcjonowata.
NIK zauwaza, ze przewozy uruchomione w ramach ww. linii charakteryzowaty sie
niskq czestotliwoscig - autobusy kursowaty tylko raz w tygodniu (dwa kursy w $rody),
a w wypadku obecnie uruchomionej linii 1201, pomimo zwigkszenia czestotliwosci
(szes¢ kursdw) rozktady jazdy nie przewidujg przewozoéw w inne dni niz w okresie
nauki szkolnej.

(akta kontroli str. 52-161, 295, 306, 348-412)

2. Wéjt Gminy nierzetelnie wykonywat obowigzki w zakresie kontroli zarzadczej. Nowe
zadania wynikajace z uptz i ufrpa, w szczegolno$ci kwestie zwigzane z problematyka
organizowania i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym oraz korzystania ze
srodkow FRPA, nie zostaty ujete w Regulaminie organizacyjnym oraz odpowiednio
w zakresach obowigzkéw pracownikow Urzedu, a pracownikom nie zapewniono
odpowiedniego przeszkolenia w zakresie przepiséw prawa stosowanych w obszarze
objetym kontrolg, na co wskazujg stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowo$ci.
Pracownicy nie uczestniczyli w naradach i szkoleniach, zwigzanych z tymi przepisami,
za wyjatkiem udziatu w dniu 17.07.2023 r. w konferencji pt. Wykluczenie
komunikacyjne terendw popegeerowskich w Wojew6dztwie Lubuskim, organizowane;
w Urzedzie Marszatkowskim w Zielonej Gérze. Zgodnie z art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5” kontrole
zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkdéw wojta oraz
kierownika jednostki. Zgodnie z komunikatem Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16
grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych3®, w zakresie kompetencji zawodowych, nalezy zadbaé, aby osoby
zarzadzajgce i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetniaC powierzone zadania, odno$nie
struktury organizacyjnej jednostki - powinna ona by¢ dostosowana do aktualnych
celow i zadan. Zakres zadan, uprawnien iodpowiedzialnodci jednostek,
poszczegolnych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegto$ci
pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb przejrzysty
i spojny. Aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢
okre$lony dla kazdego pracownika. Zgodnie z wyjadnieniami Wojta Gminy
w requlaminie nie okre$lono zadan organizatora poprzez niedopatrzenie, brak
szkolen wynikat z braku informacji na temat szkole w wymienionym zakresie. Jesli
bedg organizowane takie szkolenia pracownicy zostang oddelegowani.
W dniu 16 sierpnia 2023 r. Wéjt Gminy Lagbéw wydat Zarzadzenie nr 53/2023
w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy tagdw i zmieniono
zakres czynnosci pracownika odpowiedzialnego, uzupetniajac go o zadania zwigzane
z lokalnym transportem zbiorowym.

(akta kontroli str. 8-43,297, 306, 413-414)

5Dz, U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.
% Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.



3. Za wyjatkiem dowozdéw szkolnych, w latach 2018-2023 Wojt Gminy tagow nie
prowadzit badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym,
z uwzglednieniem potrzeb osob niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdoInosci
ruchowej (art. 15 ust. 1 pkt 1 uptz). W szczegdinosci takich analiz nie przeprowadzono
przed uruchomieniem linii dofinansowywanych z FRPA, a takze po ich uruchomieniu
— w zakresie stopnia zaspokojenia tych potrzeb. Tym samym dziatania organizatora -
jako dotyczace wybranej grupy spotecznosci lokalnej (uczniow) - nie miaty charakteru
kompleksowego. Gmina tagdw nie przeprowadzita analiz potrzeb przewozowych na
terenie gminy ze szczegdtowosciq dotyczaca poszczegdinych miejscowosci,
z ktorych bedzie konieczny przewoz, tj. dni tygodnia, czestotliwosci i godzin
kursowania badz wielko$ci $rodka transportu.
Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gmina nie przeprowadzata ww. badan i analiz
z powodu rotacji pracownikdw na stanowisku ds. transportu, duzej liczby obowigzkow
przypisanych do stanowiska oraz braku $rodkéw finansowych na zlecenie takich
badan podmiotom wyspecjalizowanym.
NIK zauwaza, ze nieprowadzenie badan i analiz potrzeb przewozowych skutkuje
brakiem rozpoznania problemu wykluczenia komunikacyjnego oraz powoduije ryzyko
organizowania i finansowania linii, ktére nie odpowiadajq istniejacym potrzebom
komunikacyjnym. Jako przyktad moze postuzy¢ linia nr 1228, z ktdrej zgodnie
z rozliczeniem przestawionym przez operatora skorzystato 13 pasazeréw i
funkcjonowata przez okres czterech miesiecy

(akta kontroli str. 44-45, 51-77, 297-298, 306-307, 739, 746)

4. W zakresie przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy Lagdw Wojt Gminy:

— nie podjgt dziatan zmierzajacych do okresSlenia przez Rade Gminy tagow
udostepnionych dla wszystkich operatorow i przewoznikdw przystankéw
komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina oraz
warunkow i zasad korzystania z nich (art. 15 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 15 ust. 2 uptz);

— nie okreslit prawidtowo ww. obiektow, ktdrych wiascicielem lub zarzadzajacym nie
jest Gmina Lagdw (wymag art. 15 ust. 1 pkt 7 uptz).

Wykaz przystankow na terenie Gminy tagow, ktory obejmowat 32 przystanki na

terenie Gminy tagow, w tym zlokalizowane na nieruchomosciach stanowigcych

witasnos¢ Gminy, byt nieaktualny (jako wiasciciela wskazywano Agencje Rynku

Rolnego, podmiot nieistniejacy od szesciu lat), nie obejmowat dwdch przystankow

zidentyfikowanych w toku ogledzin przystankéw przeprowadzonych przez NIK w dniu

6.09.2023 r., {j.:

— Niedzwiedz (bloki) — z wiatg przystankowa, gdzie wedtug zezwolen zatrzymuija sie
autobusy w ramach dowozoéw szkolnych,

— Sieniawa - domki n/z — bez wiaty przystankowej, gdzie wedtug zezwolen
zatrzymuja sie autobusy w kierunku do Swiebodzina.

Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze przyczyng ww. nieprawidtowo$ci byto

przeoczenie. W trybie pilnym zostanie dokonana aktualizacja przystankow i zostanie

sporzgdzony stosowny projekt Uchwaty Rady Gminy. Wykaz przystankow na terenie

Gminy tagow zostanie zweryfikowany. Przyczyng jego nieaktualnosci jest

niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 218, 298, 307, 345, 419-449)

5. Gmina nie zapewnita odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego

drogowego transportu zbiorowego, w zakresie przystankow komunikacyjnych:

a) dotyczacym oznaczenia przystankéw autobusowych (sposrod 19 przystankdws?
objetych ogledzinami):

5 W toku ogledzin zidentyfikowano dwa przystanki nieujete w Wykazie przystankéw na terenie Gminy tagow: Niedzwiedz (bloki),
Sieniawa - domki n/z).
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— dwa przystanki nie zostaty oznaczone znakiem D-15 Przystanek autobusowy:
Niedzwiedz, Toporow 01;

— Zzaden przystanek nie zostat oznaczony numerem, a pie¢ przystankow - nazwg
miejscowosci: Toporow (kier. Kosobudz), Toporéw (szkota), Zelechow 01,
Wielopole, Sieniawa (wies);

— na szesciu przystankach nie zamieszczono rozktadow jazdy lub byty one
niekompletne (nie obejmowaty niektorych linii), tj.: Niedzwiedz, Toporow (kier.
Kosobudz), Topordw (szkota), Toporow 01, Wielopole, Sieniawa (fabryczka);

b) dotyczacych wiat przystankowych:

— w ztym stanie technicznym byly wiaty znajdujace sie na przystankach:
Zelechéw 01, Wielopole, Sieniawa 04 (fabryczka), Pozrzadio 01 (od str.
tagowa), Pozrzadto 04 (wies),

— w dwdch wiatach przystankowych stwierdzono przypadki zamieszczenia
materiatow reklamowych prywatnych o0s6b lub przedsiebiorcow bez
uzgodnienia z wiascicielem wiat przystankowych: Pozrzadto 01 (od str.
tagowa), Pozrzadto 04 (wies).

— W jednej wiacie znajdowato si¢ gniazdo szerszeni — m. Czyste;

c) dotyczacych rozktadow jazdy:

— Zzamieszczone na pieciu przystankach informacje byly nieczytelne lub
umieszone w sposob utrudniajacy ich odczytanie: Toporéw (kier. Kosobudz),
Zelechow 01, Wielopole (rozktad znajdowat sie na wysokosci powyzej 2 m),
Lagowek, Jemiotdw (koscidt) — mato widoczny, owinigty wokot stupka znaku,

— zamieszczone na oSmiu przystankach byty niezgodne z aktualnym rozktadem
jazdy zgtoszonym przez przewoznika do organu (zatacznikiem do zezwolenia),
tj. na przystankach w m.: Kosobudz, Czyste, Sieniawa (fabryczka), Jemiotéw
(koScidh), Pozrzadto (od str. Lagowa), Pozrzadto (wie$), Pozrzadto (dr 92) — na
Swiebodzin i na Torzym,

— zamieszczone na wszystkich przystankach nie zawieraly elementéw
okreSlonych w § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie rozktadow jazdy®0.

Woijt wyjasnit, ze zty stan techniczny spowodowany jest warunkami atmosferycznymi,
eksploatacjg i dewastacjg przystankow. W budzecie w roku 2024 zaplanowane
zostang $rodki na remonty i wymiane wiat przystankowych.
Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK kontroler poinformowat Wéjta o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego — w trakcie
ogledzin w dniu 6.09.2023 r. w wiacie na przystanku autobusowym w m. Czyste
stwierdzono gniazdo szerszeni. W dniu 12.09.2023 r. Wit - stosownie do art. 51 ust.
2 ustawy o NIK - poinformowat kontrolera o podjetych dziataniach zapobiegajacych
stanowi zagrozenia, tj. 0 usunieciu ww. gniazda.

(akta kontroli str. 419-468, 487-488, 741-746)
6. Zatwierdzone przez Wojta Gminy rozkfady jazdy dotaczone do zezwolen nie
spetniatly wymogoéw § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w sprawie rozktadow jazdy, w szczegdlno$ci:

60 Tj. oznaczenia:

— linii komunikacyjnej, na ktorej ma by¢ wykonywany: a) przew6z o charakterze uzytecznosci publicznej - literg "U", b) przewoz
regularny specjalny - literami "RS" albo c) inny regularny przewéz osdb, niebedacy przewozem o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz przewozem regulamym specjalnym - literg "R";

— odpowiednim symbolem w transporcie drogowym - ustugi przewozowej wykonywanej w komunikacji zwyklej, przyspieszonej,
pospiesznej oraz ekspresowej,

— linii komunikacyjnej, na ktorej wszystkie kursy s wykonywane srodkami transportowymi przystosowanymi do przewozu oséb
niepetnosprawnych lub 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej, albo odpowiednie oznaczenie poszczegdlnych kursow.
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— drogi przejazdu z uwzglednieniem kategorii drog na poszczegéinych odcinkach
linii komunikacyjnej (§ 3 ust. 1 pkt 5 lit c);

— oznaczenia linii komunikacyjnej, na ktérej ma by¢ wykonywany: a) przewo6z
o charakterze uzyteczno$ci publicznej - literg "U", b) przewdz regularny specjalny
- literami "RS" albo c) inny regularny przewdz oséb, niebedacy przewozem
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz przewozem regularnym specjalnym -
literg "R" (§ 3 ust. 1 pkt 8);

— oznaczenia odpowiednim symbolem w transporcie drogowym - ustugi
przewozowej wykonywanej w komunikacji zwyktej, przyspieszonej, pospieszne;
oraz ekspresowej (§ 3 ust. 1 pkt 9 lit a);

— oznaczenia linii komunikacyjnej, na ktorej wszystkie kursy sg wykonywane
srodkami transportowymi przystosowanymi do przewozu 0s6b niepetnosprawnych
lub 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej, albo odpowiednie oznaczenie
poszczegolnych kursow (§ 3 ust. 1 pkt 10),

— okreslenia danych wymaganych w transporcie drogowym, tj.: imi¢ i nazwisko
osoby zarzadzajacej transportem; numer linii komunikacyjnej, o ktorym mowa w
§ 7 ust. 2, stanowigcy iz w przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji wasciwy
organ zatwierdza rozktad jazdy poprzez ztozenie podpisu, postawienie pieczeci
i wpisanie daty zatwierdzenia oraz nadaje numer linii komunikacyjnej] (§ 4 ust. 1
pkt 1i3).

Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze przyczyna byta bfedna interpretacja przepisow

prawa. Przewoznicy zostang zobowigzani do przedtoZzenia odpowiednich rozktadow

jazdy spetniajgcych wymogi z par. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow

jazdy. W/w rozktady zostang zweryfikowane pod wzgledem ich zgodnosci

z wymogami okre$lonymi w w/w Rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 66-151, 744-757)

7. Wéjt Gminy nie podjgt dziatan stuzacych skoordynowaniu godzin odjazdow

poszczegdlnych linii. Nie zweryfikowano rozktadu jazdy na linii 1201 dotaczonego do

wniosku przewoznika Brunatni 2 Wiestaw Barcewicz o udzielenie zezwolenia

w krajowym transporcie drogowym (wniosek z 5.09.2022 r., wptyw 6.09.2022 r.) pod

wzgledem skomunikowania idowozenia o0sob niepetnosprawnych do SOSW

w Swiebodzinie.

Z umowyb'! zawartej dnia 30.08.2022 r. (obowigzujacej do 30.12.2022 r.) pomiedzy

Gming a wykonawcg Brunatni 2 Wiestaw Barcewicz wynikato, ze zamdwienie

obejmuije transport szesciu 0s6b%2 do placéwki oSwiatowej i z powrotem na trasie:

Kosobudz — Niedzwiedz — Zelechow — Sieniawa - Swiebodzin. Zgodnie z umowg

wykonawca przed opracowaniem minutowego rozktadu jazdy autobusow

na poszczegdlnych trasach ma obowigzek dokonania szczegoétowych uzgodnien

z zamawiajgcym, przedstawiony przez wykonawce rozktad jazdy wymaga

zatwierdzenia przez zamawiajgcego.

W dniu 6.09.2022 r. przewoznik ztozyt ww. wniosek, z dotgczonym rozktadem jazdy,

na trasie: Niedzwiedz — Kosobudz — Toporow — Sieniawa — Zelechow — tagow.

Nastepnie z ww. wykonawcg zawarto umowe z 2.01.2023 r. o $wiadczenie ustug

publicznego transportu zbiorowego w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia

2023 r. na terenie Gminy tagoéw, dotyczacej linii 1201, objetej doptata w ramach

FRPA. Z rozliczeh przewoznika (operatora) wynika, ze na linii sprzedano Gminie

29 biletow miesiecznych, tj. : 1 -4, 11 -5, Il - 5, IV - 5, V =5, VI-5 oraz uzyskiwat on

doptate do biletow ulgowych (78% ulgi przystugujacej dzieciom i mtodziezy

niepetnosprawne;).

6" Umowa nr RI1.271.16.2022.RN z dnia 30.08.2022 r. W dniu 30.12.2022 r. rozwigzano ww. umowe za porozumieniem stron.
62 Jedna osoba z Kosobudza, jedna z m. Niedzwiedz, dwie osoby z Zelechowa, dwie z Sieniawy.
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Dla ww. przewoznika Wojt Gminy tagow wydat w dniu 7.09.2022 r. zezwolenie na
wykonywanie regulamych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym
w ramach linii regularnej 1201 NiedzwiedZ - tagow, przez: Zelechdw, Sieniawa,
Toporéw, Kosobudz (i kolejne w dniu 12.04.2023 r.). Zgodnie z rozktadem jazdy
dotgczonym do ww. zezwolenia:

— przyjazd z m.: Kosobudz i Niedzwiedz, do Toporowa godz. 7:00,

— odjazd z Toporowa do m.: Kosobudz i Niedzwiedz godz. 16:40,

— przyjazd z m. Zelechéw i Sieniawa, do Toporowa najwczesniej 8:25,

— odjazd z Toporowa do m.: Zelechw i Sieniawa, najpozniej 14:10.

Starosta Swiebodzifiski wydat dla ww. przewoznika zezwolenie nr 1/2023

2 9.01.2023 r. na wykonywanie regularnych przewozdw osob w krajowym transporcie

drogowym w ramach linii regularnej 1101 Toporéw - Swiebodzin, dla ktérego:

— Toporéw (odjazd 7:49) — Swiebodzin (przyjazd 8:15),

— Swiebodzin (odjazd: pn. - czw. 14:30, pt. 13:30) — Toporéw (przyjazd: pn.-czw.
14:56, pt. 13:56).

Przewozy pomigdzy ww. liniami (nr 1101 i 1201 nie zostaly skomunikowane), ;.

odpowiednio:

— osoby z m.. Kosobudz i NiedzwiedZ: do Toporowa przyjezdzajg o godz. 7:00
(zgodnie z nowym rozktadem od 22.08.2023 r. o0 6:10 i 9:20), odjezdzajg do
Swiebodzina o 7:49, natomiast wracajac ze Swiebodzina przyjezdzajg do
Toporowa w pn.-czw. 14:56, pt. 13:56 i odjezdzajg o0 godz. 16:40 (zgodnie
z nowym rozktadem od 22.08.2023 r. 0 16:25 i 15:25),

— osoby z m. Zelechéw i Sieniawa przyjezdzaja do Toporowa najwczesniej 8:25, t].
po odjezdzie autobusu na linii 1201 (odjazd 7:49, zgodnie z nowym rozktadem od
22.08.2023 r. o 7:35), natomiast wracajac ze Swiebodzina przyjezdzajq do
Toporowa w pn.-czw. 14:56, pt. 13:56, z Toporowa ww. majg mozliwos¢ odjazdu
do domu o godz. 14:10 tylko w pigtki, w pozostate dni tygodnia — brak powrotu
(zgodnie z nowym rozktadem od 22.08.2023 r. o odpowiednio 15:00 i 14:00).

Z wyjasnien Wojta wynika, ze Gmina nie miata mozliwosci zweryfikowania rozktadu

pod wzgledem skomunikowania i dowozenia 0sob niepetnosprawnych do SOSW

Swiebodzin, poniewaz operator nie przedioZyt zezwolenia wraz z rozktadem jazdy

wydanego przez Starostwo Powiatowe.

NIK zauwaza, ze zgodnie z umowg z 30.08.2022 r. wykonawca przed opracowaniem

minutowego rozktadu jazdy autobusow na poszczegolnych trasach ma obowigzek

dokonania szczegotowych uzgodnien z zamawiajgcym, przedstawiony przez
wykonawce rozkfad jazdy wymaga zatwierdzenia przez zamawiajacego. Natomiast

w umowie z 2.01.2023 r. o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego,

w §3, stosownie do wymogow ustawowych zamieszczono zasady wspdtpracy przy

tworzeniu i aktualizacji rozktadéw jazdy - zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 20 uptz - w celu

poprawy funkcjonowania przewozow.
(akta kontroli str. 62-63, 70-77, 213-242, 298, 307, 408-411, 415-416, 526-604, 739-749)

8. Na stronie internetowej Gminy tagéw (ani w BIP) nie zamieszono informacji

0 rozktadach jazdy wszystkich przewoznikéw realizujgcych przewozy regularne oséb

w krajowym transporcie drogowym, w ramach linii kursujacych na terenie Gminy

tagéw, w tym linii uzyteczno$ci publicznej, dla ktérych Gmina jest organizatorem.

Zgodnie z§ 11 ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rozktadéw

jazdy przewoznik wykonujacy regularny przew6z 0séb podaje rozktad jazdy do

publicznej wiadomosci w szczegdInosci poprzez:

— przekazanie rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na
ktérego obszarze przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej
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wiadomosci informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla
pasazera;

— przekazanie rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy wiascicielowi
albo zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem
zamieszczenia informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie.

W transporcie drogowym podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci

polegajace na przekazaniu ww. nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego

rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektroniczne;
umozliwiajacej edycje tekstu.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze Gmina tagow nie jest w posiadaniu rozkfadéw jazdy

wszystkich przewoznikow, jedynie do wydanych zezwolen posiada rozkfady jazdy.

Przyczyng niezamieszczenia rozktadow przewoznikdw z ktérymi Gmina tagow ma

zawarte umowy byto niedopatrzenie.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 lit e uptz organizowanie publicznego

transportu zbiorowego polega m.in. na zapewnieniu odpowiednich warunkow

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegélnosci w zakresie
systemu informacji dla pasazera. Do kompetenciji organizatora ustawodawca zaliczyt
takze administrowanie systemem informacji pasazerskiej, nie wskazujgc rodzaju
objetych nim przewozéw. Obejmuje ono zatem zaréwno przewozy uzyteczno$ci
publicznej, jak i komercyjne. Organizator powinien zapewni¢ w réwnym stopniu
dostep do informacji o kursach realizowanych przez operatoréw oraz przewoznikdw.

Jest to spojne z zasadq niedyskryminowania zadnego z tych podmiotow?®s.

(akta kontroli str. 298, 307, 469-470)

9. Wéjt Gminy w kontrolowanym okresie (od 1.01.2018 r.) nie przeprowadzit oceny

i kontroli obejmujacej realizacje przez operatora i przewoznika ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1 pkt 2 uptz), kontroli: przestrzegania

przez ww. zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1

pkt 3 uptz), spetniania wymogéw bedacych podstawg do wydania zezwolen (art. 18

ust. 1 pkt 1 lit a utd), ani prawidtowosci pobierania opfat za przew6z oséb oraz

przestrzegania przepiséw prawa miejscowego przez wykonujgcych na tym obszarze
przew6z drogowy (art. 84 ust. 1, 2 i 4 utd). Z wyjasnien Wéjta Gminy wynika, ze

w okresie od 2018 r. do sierpnia 2023 r. nie wptynely skargi i uwagi 0sOb

korzystajacych z przewozéw, ani do Urzedu Gminy, ani do szkét. W toku kontroli

przewoznik poinformowat Gmine o przeprowadzanych kontrolach przez ITD lub

Policje, z ktorych wynika Ze nie stwierdzono uchybien, poza jednym wykroczeniem

[...] nie prowadzono kontroli z powodu nattoku innych obowigzkéw oraz rotacji

pracownikow na stanowisku.

Wraz z wyjasnieniami Wojt przedtozyt protokoty kontroli drogowe;.

(akta kontroli str. 225-234, 243-294, 299, 307)

10. Gmina sprawowata niewystarczajacy nadzor nad drogowymi przewozami 0séb,

wykonywanymi na podstawie zezwolen udzielanych przez Woéjta Gminy oraz

woparciu 0 umowy zawarte pomiedzy Gming a przewoznikiem (operatorem).

Na powyzsze wskazujg wyniki kontroli ITD, ktora stwierdzita:

— brak przewozéw na linii 1201 w dniu 12.09.2023 r. oraz na linii 1219 w dniach
12.09.2023 r.114.09.2023 r.,

— brak oznakowania autobusow , ktdrymi byly wykonywane przewozy oséb na trzech
liniach (nr 1223, nr 1217, nr 1220) w dniu 13.09.2023 r., j. brak tablicy kierunkowe;
bocznej; w zwigzku z ww. naruszeniem wobec przewoznika drogowego zostato
wszczete postepowanie administracyjne z pkt 2.5 zatgcznika nr 3 Wykaz naruszen

6 K. Wach [w:] B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach, Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 43.
http://lex.nik.gov.pl/#/commentary/587867268/664708/kwiatek-blazej-wach-andrzej-wach-karol-publiczny-transport-zbiorowy-
komentarz?cm=URELATIONS (dostep: 2023-09-18)
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obowigzkéw lub warunkdw przewozu drogowego, o ktorych mowa w art. 92a ust. 1

ustawy o transporcie drogowym, wysokoSci kar pienieznych za poszczegdine

naruszenia, a w przypadku niektorych naruszen numer grupy naruszen oraz waga

naruszen do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r.

w sprawie warunkow technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego

wyposazenia,
a takze wyzej opisywane ustalenia dotyczace nieprzeprowadzenia zadnej kontroli,
poza kontrolami w oparciu o dokumenty przedktadane przez przewoznika (operatora),
do rozliczen finansowych z Gmina. W kontekscie ww. naruszen nalezy przywofa¢
postanowienia dotyczace przyjetych w umowach z przewoznikiem (operatorem)
postanowien dotyczacych kar umownych.
W umowie zawartej 30.08.2022 r. (dowozy szkolne, linie nr: 1219, 1223, 1217, 1220)
okreslono obowigzek wykonawcy (przewoznika) polegajacy na zapewnieniu
oznakowania autobuséw zgodnie z przepisami prawa, bez wskazania kary umownej,
a takze przewidziano, iz wykonawca zaptaci Gminie kare umowng ,za brak podstawienia
autobusu na trase zgodnie z rozktadem jazdy w wysokosci 50-ciokrotno$ci jednego
biletu miesigcznego za kazde zdarzenie” (§ 4 ust. 171 § 5 ust. 2 lit. b umowy) - przy
cenie biletu miesiecznego na linii 1219 wynoszacego 323,53 zt, kara za takie
zdarzenie wynosi 16.176,50 zt. Z kolei w umowie zawartej 2.01.2023 r. o Swiadczenie
ustug publicznego transportu zbiorowego (dot. linii 1201) przewidziano, iz operator
zaptaci organizatorowi (Gminie) kare umowng w wysokosci 100 zt za kazdy
niezrealizowany kurs (§ 10 ust. 2 pkt 2 umowy).
Woijt Gminy odnoszac sie do wynikdw kontroli ITD stwierdzit, ze wykonawca zostanie
wezwany do wyjasnien, natomiast w odniesieniu do dysproporcji pomiedzy umowami
w zakresie zabezpieczenia intereséw Gminy oraz wysokosci kar umownych wyjasnit,
Ze wysokosc kary umownej w umowie zawartej 30.08.2022 r. ,za brak podstawienia
autobusu na trase zgodnie z rozktadem jazdy w wysoko$ci 50-krotnosci jednego biletu
miesiecznego za kazde zdarzenie” ma na celu zapewnienie prawidtowego
i terminowego dowozu uczniow do szkot. Koszty wynikajgce z kar majg zapewni¢
zastepczy dowoz dzieci i mtodziezy.
NIK zauwaza, ze na linii 1201, dowozone s osoby niepetnosprawne, do Swiebodzina
I te osoby winny mie¢ rowniez zapewniony zastepczy dowdz, tak jak w wypadku
dowozow szkolnych.
NIK zauwaza takze, ze dysproporcja pomiedzy ww. umowami w zakresie
zabezpieczenia interesow Gminy oraz wysokosci kar umownych za nienalezyte
wykonanie umowy dotyczacych tych samych zdarzen ma charakter razacy, co
w sytuacji zawarcia umowy z réznymi podmiotami gospodarczymi prowadzi takze do
ich nierbwnego traktowania.

(akta kontroli str. 274-280, 526-534, 683-736, 759-762)

11. Gmina tagow nie egzekwowata obowigzku przekazywania przez operatora /
przewoznika informacii o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych
przez pasazerow w zwigzku z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan;
ww. informacje nalezy przekazaé¢ do dnia 31 marca kazdego roku (art. 48 ust. 1 uptz).
Informacja ta jest wykorzystywana przy ocenie i kontroli realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (art. 48 ust. 2 uptz).
Wojt wyjasnit, ze: przewoznik nie sktadat informacji o skargach badz reklamacjach,
poniewaz takich nie otrzymywat. Zobowigzemy Przewoznika do Sktadania
sprawozdan, takze zerowych, jeSli w dalszym ciggu nie bedq wplywaty skargi
i reklamacje.
Zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 3 i ust. 4 uptz operator lub przewoznik, ktéry nie przekazat
organizatorowi, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, informacji o liczbie
i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw w zwigzku
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z realizacjg ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz informacii

o liczbie i wysokoSci przyznanych odszkodowan - podlega karze pienieznej

w wysoko$ci 1000 zt. Ww. kare pieniezng naktada, w drodze decyzji administracyjnej,

wiasciwy organizator.

(akta kontroli str. 299, 307)

12. Zgodnie z art. 49 ust. 1 uptz gmina przekazuje, w terminie do dnia 31 stycznia

kazdego roku, wiasciwemu marszatkowi wojewodztwa informacje dotyczace

publicznego transportu zbiorowego. Odnosnie 2021 r. nie przekazano zadnej

informacji do Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego, a informacje dotyczacq 2022 r.

przekazano nieterminowo (w dniu 28.02.2023 r.).

Ponadto, w przekazanych formularzach dotyczacych lat 2018-2020 i 2022r.

prezentowane informacje byty nierzetelne:

— w latach 2018 i 2019 jako publiczny transport zbiorowy wykazywano dane
dotyczace dowozoéw szkolnych, w kolejnych latach - pomimo ich realizacji
w otwartej formule - nie wykazywano ww. danych;

— w latach 2018 i 2019 jako taczny przebieg roczny na wszystkich liniach
komunikacyjnych wykazywano po 60.000 km, podczas gdy taki przebieg nie miat
uzasadnienia w dtugo$ci funkcjonujgacych wéwczas linii komunikacyjnych i liczbie
kursow na nich, réznigcych sie chocby linig dofinansowywang z FRPA (Gmina nie
wymagata od przewoznika informacji w tym zakresie;

— nierzetelnie wykazano dane dotyczace tacznej liczby pasazerdw (w 2018 r. — 1990,
aw 2019 r.-1878), podczas gdy wielkosci te dotycza liczby biletdw miesiecznych
sprzedanych Gminie tagéw w tym okresie; liczba pasazeréw powinna by¢
obliczona zgodnie z metodologig podang w formularzus4 i wynies¢ odpowiednio:
87.560 i 82.632 pasazerow;

— w formularzu dotyczacym 2019 r. nie wykazano danych odnoszacych sie do
umowy z 2.09.2019 r. o $wiadczenie ustug w zakresie autobusowego publicznego
transportu zbiorowego na liniach wewnatrzgminnych, dotyczacej linii 1228, objetej
doptatg z FRPA,

— w formularzu dotyczacym 2022 r. wykazano cztery przystanki bedace wtasnoscig
jst, podczas gdy na terenie Gminy byly rowniez przystanki bedace wiasnoscig lub
w zarzadzie innych podmiotdw (wg wykazu 32 przystanki, w toku ogledzin
ujawniono dwa przystanki).

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Lagow przyczyng ww. nieprawidtowosci byty

btedna interpretacja przepisow, zmiany kadrowe i niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 300, 308, 471-486)

13. Gmina tagdw nie egzekwowata od operatora danych dotyczacych publicznego
transportu zbiorowego o charakterze uzyteczno$ci publicznej (dane dotyczace
pasazerow), a takze nie sporzadzita i nie podawata do publicznej wiadomosci
wymaganych sprawozdan w tym zakresie, {;.:

a) w wypadku umowy obowigzujgcej w 2023 r. Gmina nie egzekwowata od operatora
(przewoznika) wykonania umownego zobowigzania dotyczacego sktadania przez
operatora organizatorowi raz w miesigcu w terminie do 2 dnia nastepnego miesigca
sprawozdan z realizacji umowy, w zakresie informacji dotyczacej liczby pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej (§ 4 ust. 3 pkt 12 umowy z 2.01.2023 r. o $wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego);

b) Gmina tagéw nie sporzadzita i nie podawata do publicznej wiadomosci
sprawozdan na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 9 uptz w zw. z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia

8 Gdzie jeden bilet miesieczny = 44 pasazerow.

25



OCENA CZASTKOWA

(WE) nr 1370/2007. Przepis ten stanowi, ze kazdy wiasciwy organ (organizator)®s
podaje raz w roku do publicznej wiadomosci sprawozdanie zbiorcze dotyczace
zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, za ktére jest odpowiedzialny.
Sprawozdanie to zawiera date rozpoczecia i okres obowigzywania umow
0 Swiadczenie ustug publicznych, podmioty wybrane do $wiadczenia ustug
publicznych oraz rekompensaty i wytaczne prawa, kitore te podmioty $wiadczace
ustugi publiczne otrzymujq w zamian. Sprawozdanie to zawiera rozréznienie miedzy
transportem autobusowym a transportem kolejowym, umozliwia monitorowanie
i ocene funkcjonowania, jakosci i finansowania sieci transportu publicznego oraz,
w stosownych przypadkach, zawiera informacje o rodzaju i zakresie wszelkich
udzielonych wytacznych praw.
Z wyjasnien Wajta Gminy wynikato, ze przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepiséw, ponadto uznano, ze skfadana przez Operatora faktura wraz
z zestawieniem pracy eksploatacyjnej wypetnia zapis § 4 ust. 3 pkt 12 umowy.
ZobowigZzemy Operatora do skfadania sprawozdania w innej formie pozwalajgcej
ustalic liczbe pasazerow. Niepodawanie do publicznej wiadomos$ci ww. sprawozdan
Wojt uzasadniat przeoczeniem, ponadto zadeklarowat, ze w trybie niezwtocznym
zostang opublikowane sprawozdania.

(akta kontroli str. 242-294, 299-300, 307-308, 526-534, 628-633)

Wojt nieprawidlowo i nierzetelnie realizowat zadania w zakresie organizacji

i funkcjonowania regularnego przewozu 0séb w publicznym transporcie zbiorowym.

Wprawdzie podejmowane dziatania polegajace na uruchomieniu linii uzytecznosci

publicznej w 2023 r. miaty stuzy¢ zwiekszeniu dostepnosci komunikacyjnej Gminy,

jednak skala zaniechan oraz liczba nieprawidtowosci w pozostatym zakresie
uzasadniajg ocene negatywng; w szczegdlnosci stwierdzono w toku kontroli:

— niebadanie i nieanalizowanie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym,

— niepodejmowanie dziatan w celu uruchomienia potaczen w soboty i niedziele,
w okresach ferii i wakacji,

— niezapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie rozktadow jazdy i ich aktualizacj,
skoordynowania godzin odjazdow dla linii uzytecznosci publicznej oraz
skomunikowania roznych $rodkow transportu, administrowania systemem
informacji dla pasazera, zapewnienia wiat i przystankow o wymaganym
standardzie,

— brak oceny ustug publicznego transportu zbiorowego S$wiadczonych przez
przewoznika (operatora) i kontroli wymaganych przepisami prawa oraz umowami,

— niewywigzywanie sie z obowigzku sktadania marszatkowi wojewddztwa informacii
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego za 2021 r. oraz nierzetelne
sporzadzanie tych informacji za pozostate lata objete kontrola,

— niesporzadzanie  wymaganych  sprawozdan  dotyczacych  przewozéw
o0 charakterze uzyteczno$ci publiczne;j,

— nieegzekwowanie od przewoznikdéw obowigzku sktadania informacii o liczbie skarg
i reklamacii oraz sposobie ich zatatwienia, a w zakresie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej — informacji o liczbie pasazerow.

Powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na niewystarczajacy nadzér sprawowany przez

Gmine w zakresie autobusowych gminnych przewozow pasazerskich.

8 Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 9 uptz uzyte w tej ustawie okreslenie organizator publicznego transportu zbiorowego oznacza
wiasciwg jednostke samorzadu terytorialnego albo ministra wtasciwego do spraw transportu, zapewniajacego funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze; organizator publicznego transportu zbiorowego jest "wtasciwym
organem", o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan wilasnych dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej ze Srodkow FRPA

1. Whioski o objecie doptatq w ramach FRPA

1.1. W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy tagow ztozyt do Wojewody Lubuskiego
dwa wnioski o objecie dopfata w ramach Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej wnioski o objecie dopfatg):
— na 2023 r. — w dniu 2.11.2022 r., dotyczacy linii komunikacyjnej Niedzwiedz -
tagoéw o dtugosci 42 km, sze$¢ kurséw dziennie od poniedziatku do pigtku w dni
nauki szkolnej; szacujac wielko$¢ pracy eksploatacyjnej na 53.172 wozokilometry
(dalej wzkm) Gmina ubiegata sie o doptate w wysokosci 144.074 zi6;
— na2019r. - wdniu 16.08.2019 r., dotyczacy linii komunikacyjnej Lagow - Toporow
(przez Grondw) o diugosci 20 km, dwa kursy dziennie realizowane w jeden dzien
w tygodniu; przy szacunkowej wielkosci pracy eksploatacyjnej 640 wzkm Gmina
ubiegata sie o doptate 640 zi7.
Odnoszac sie do sposobu wyboru przebiegu linii komunikacyjnych, ktére miaty by¢
dofinansowane z FRPA oraz ewentualnego prowadzenia konsultacji spotecznych
w tej sprawie poprzedzajgcych ich utworzenie Wéjt Gminy wyjasnit, ze linie zostaty
utworzone na wnioski mieszkancow, ktore byty ztozone podczas zebrah wigjskich.
Uzasadnieniem ich powstania - zgodnie z wyjasnieniami Wojta - byly: wnioski
mieszkancow, dojazd do O$rodka zdrowia, Urzedu Gminy, apteki, dostepnosc do
Sklepow, potrzeba realizacji zadan wifasnych gminy (dowoz oséb do placowek
o$wiatowych).
Natomiast czestotliwos¢ kursowania na ww. liniach (jeden dzien w tygodniu przez
cztery miesigce w 2019 r., tylko dni nauki szkolnej w 2023 r.) Wéjt Gminy uzasadniat
nastepujgco: w 2019 r. utworzono linie probna, kierujgc sie wnioskami mieszkancow.
Przejazd odbywat sig na trasie Gronow - PoZrzadto - Czyste - Toporow tylko jeden
raz w tygodniu, ze wzgledu na rentownosc¢ . W 2023 r. linia 1201 funkcjonuje od
poniedziatku do pigtku zgodnie z rozktadem jazdy oraz wydanym zezwoleniem dla
przewoznika. Wniosek przewoznika nie obejmowat dni wolnych od szkofy i pracy.
Koszt organizacji dowozu w okresie wakacyjnym i wolnym od szkoty i pracy nie
rekompensowatby poniesionych kosztéw. Z linii komunikacyjnej korzystajg gtownie
uczniowie szkot podstawowych i Srednich, stad tez nie ma potrzeby otwierania linii
poza okresem dni nauki szkolnej.
Ww. wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie. Wymienione linie komunikacyjne
spetniaty wymogi art. 22 ust. 1 ufrpa - nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesiace przed
dniem wejscia w zycie ustawy (tzn. 3 miesigce przed dniem 18.07.2019r.), a umowa
o0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta
po dniu wejscia w zycie ustawy (nastapito to odpowiednio 2.01.2023 r.12.09.2019 r.).
(akta kontroli str. 50-51, 54-55, 62-77, 297-298, 306-307, 489-513, 525-534,
605-613, 627-633, 739-742, 746)
1.2. Wnioski 0 objecie doptatg zostaty przekazane wojewodzie terminowo (art. 24 ust.
4 ufrpa)®8. Wnioski te byty kompletne — zawieraty elementy wymienione w art. 24 ust. 6

% Linia nr 1201 Niedzwiedz - tagow, przez: Niedzwiedz - Kosobudz - Toporow - Sieniawa - Zelechéw - Lagow (42 km) i Lagow
- Zelechéw - Sieniawa - Toporéw - Kosobudz - Niedzwiedz (42 km), trzy kursy przez 211 dni, tj. 6 x 42 km x 211 = 53.172 wzkm.
67 Linia nr 1228 t.agéw - Topordw (przez Grondw), przez: Gronéw - Toporow - Czyste - Pozrzadto - Grondw - Lagow (20 km)
i Lagow - Gronéw - Pozrzadto - Czyste - Toporow - Gronéw (20 km) przez 16 tygodni i jeden dzieh w tygodniu (IX-XII 2019 r.),
tj. 2 x 20 km x 16 = 640 wozokilometrow.

6 Nabor na ogtoszony 5.08.2019 r., termin sktadania wnioskéw 16.08.2019 r. Nabor wnioskow - sierpien 2019 | Biuletyn
Informaciji Publicznej - Lubuski Urzad Wojewddzki (lubuskie.uw.gov.pl)
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ww. ustawy, w szczegdlnosci: wielkos¢ pracy eksploatacyjnej, planowang kwote
deficytu kazdej linii oraz planowana faczng kwote doptaty w danym roku budzetowym.
We wnioskach jako planowang kwote deficytu pojedynczej linii Gmina wykazata
odpowiednio: 160.082 zt i 3.840 zt (odnoszac ww. deficyt do wozokilometra: 3,01 zt
16,00 zl). Zgodnie z art. 2 pkt 2 ufrpa deficyt pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej jest to ujemny
wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.
Wraz z wnioskiem o objecie dopfatg na 2023 r. przekazano wymagang przez LUW
kalkulacje kosztow dla linii komunikacyjnej, tj. w okresach miesigcznych planowane:
liczbe dni przejazdu, liczbe km/dzien i km/miesigc, koszt wozokilometra (4,30 zt)
i koszt wozokilometréw w miesigcu (razem 228.639,60 zt), przychdd (planowana
sprzedaz biletéw) w miesigcu (razem 68.557,05 zt) oraz deficyt w miesigcu (razem
160.082,55 zt). Z oferty przewoznika ztozonej do Urzedu Gminy w dniu 31.10.2022 r.
wynikato, ze oferuje on Swiadczenie ustugi publicznego transportu zbiorowego na
terenie Gminy Ltagdéw za cene:
— 4,30 zt netto za 1 km plus 8% VAT - pojazd od 9 do 29 miejsc,
— 6,80 zt netto za 1 km plus 8% VAT - pojazd od 30 do 55 miejsc.
Wedtug ww. oferty na cene sktadajg sie m.in. takie czynniki jak: wynagrodzenie
kierowcy, koszty eksploatacji autobusu, zakupu paliwa, ubezpieczenia, opfacenia
podatkéw, zysk firmy. Ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorstwa nie bedziemy
wskazywac jak poszczegolne czynniki wptywajg na cene.
W toku naboru wnioskow w 2019 r. Wojewoda nie wymagat, aby wraz z wnioskiem
o0 doptate ztozy¢ kalkulacje kosztow linii. Z oferty przewoznika ztozonej do Urzedu
Gminy w dniu 14.08.2019 r. wynikato, Ze oferuje on $wiadczenie ustugi publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Lagéw za cene 6 zt brutto za jeden kilometr
autobusem z 55 miejscami. Kwota ta stanowigca cene jednostkowg®® po
uwzglednieniu planowanych wozokilometréw, stanowita podstawe do ustalenia przez
Gmine planowanego deficytu 3.840 zt we wniosku o objecie doptatg na 2019 r.
Tym samym, we wnioskach o objecie doptatg Gmina tagow skalkulowata planowany
deficyt niezgodnie z art. 2 pkt 2 ufrpa, poniewaz ujeto w nim zysk, a we wniosku
z2019 r. dodatkowo podatek od towardw i ustug. Opis nieprawidtowosci
zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.
Gmina nie wystepowata z innymi niz ww. wnioskami o objecie doptatg w ramach
FRPA w pozostatych latach. Tym samym w latach 2020-2022 nie byt realizowany
publiczny transport zbiorowy w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, dofinansowywany ze $rodkéw FRPA. Z wyjasnien Wojta
Gminy wynika, ze przyczyna niesktadania wnioskéw o objecie doptatg z FRPA w
latach 2020-2022 byt brak zainteresowania ze strony pasazerow i operatorow linig
uruchomiong w 2019 r., pandemig i obowigzujgcymi obostrzeniami w latach 2020
2021. W 2022 podjeto dziatania zmierzajgce do utworzenia nowej linii 1201.

(akta kontroli str. 300-301, 308, 491-511, 525, 605-613, 627)
1.3. Gmina, po rozpatrzeniu ww. wnioskdw, zostata poinformowana przez Wojewode
Lubuskiego o objeciu doptatg przewozéw autobusowych ze $rodkéw Funduszu,

ogtoszenie o wynikach naboru zostato opublikowane w BIP70 (art. 25 ust. 4 ufrpa).
(akta kontroli str. 512-513, 614-615)

Nabér ogtoszony 12.10.2022 r., termin skfadania wnioskow 4.11.2022 r. Nabér wnioskéw 2023 | Biuletyn Informacii Publicznej -
Lubuski Urzad Wojewodzki (lubuskie.uw.gov.pl)
Whioski ztozone w terminie, przy czym wniosek na 2023 r. wymagat korekty kwoty (zaokraglenie).

69 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z.2023 r. poz.
168) cena to warto$¢ wyrazona w jednostkach pienieznych, ktéra kupujacy jest obowigzany zaptacié przedsigbiorcy za towar lub
ustuge, cena jednostkowa ustugi - cena ustalona za jednostke okreslonej ustugi, ktorych ilos¢ lub liczba sg wyrazone w
jednostkach miar w rozumieniu przepisow o miarach.

7 Fundusz rozwoju przewozow autobusowych | Biuletyn Informacji Publicznej - Lubuski Urzad Wojewédzki (lubuskie.uw.gov.pl).
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2. Umowy o dopfate ze Srodkow FRPA i umowy o $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego

2.1 Gmina Lagow zawarta z Wojewodg Lubuskim umowy o doptate ze Srodkow FRPA:

— w dniu 15.12.2022 r., wg ktorej dofinansowanie na 2023 r. wyniesie 144.074 z,
maksymalna kwota doptaty do wozokilometra - 3,00 z}; na podstawie aneksu
z 22.03.2023 r. zmieniono numer rachunku bankowego,

— wdniu 27.08.2019 r., zgodnie z ktdrg dofinansowanie na 2019 r. wyniesie 640 zt,
a maksymalna kwota doptaty do wozokilometra - 1,00 zt, na podstawie aneksu do
umowy z 27.09.2019 r. wydtuzono o dwa dni termin ztozenia wniosku o doptate
warunkujgcego uzyskanie dofinansowania oraz Gmina wskazata nowy numer
rachunku bankowego.

Ww. umowy byly zgodne z art. 23 ufrpa’* oraz zawieraty postanowienia wymagane

art. 27 ust. 2 ufrpa. Zgodnie z postanowieniami umoéw organizator jest zobowigzany:

— do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wszystkich zdarzen
zwigzanych z dofinansowaniem zadania, w tym w zakresie przeptywow Srodkéw
pienigznych, naleznosci i zobowigzan — sposdb ewidencjonowania zostat opisany
ponizej, w pkt 6;

— do prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktory bedzie
przekazywane dofinansowanie — w 2023 r. o nr 62 9656 0008 ....0061, w 2019 .
onr 319656 ... 0037,

— przekazania do LUW wniosku o doptate w terminie do 5 dnia roboczego miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktorego rozliczenie dotyczy (w 2023 r.) albo do 3 dnia
kazdego miesigca (w 2019 r.)72 — wnioski o doptate Gmina sktadata terminowo;

— przedstawienia do wniosku o doptate potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem
przez upowaznionego przedstawiciela organizatora kserokopii:

— zaptaconych: faktur, rachunkéw Ilub innych dokumentéw finansowych
potwierdzajacych poniesione koszty realizacji zadania, sprawdzonych pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowym i finansowym,

— potwierdzen przelewu na rachunek bankowy operatora,

— dokumentow potwierdzajgcych realizacje zadania, zgodnie z danymi
i informacjami przedstawionymi we wniosku o zawarcie umowy,

— umowy z operatorem o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego — przy pierwszym wniosku o doptate;

ww. zostaly przekazane do LUW, stosownie do postanowien umownych, przy

czym dokumenty finansowe i potwierdzajace realizacje zadania nie byty

przekazywane w terminach sktadania wniosku o doptate, lecz pdzniej, przed
uptywem miesigca nastepujacego po miesigcu, ktbrego rozliczenie dotyczy.

Z wyjasnien Wajta Gminy wynika, ze dokumenty przekazywane sg niezwtocznie

po ich skompletowaniu jako uzupetnienie wniosku. Przekazanie w terminie 5 dni

roboczych dokumentow ze wzgledow techniczno-organizacyjnych jest niemozliwe.

Minimalny czas na ztoZenie uzupetnienia w naszej ocenie powinien wynosic 15 dni

roboczych;

™ Art. 23 ww. ustawy stanowi, ze:

- dopfate ustala sig w kwocie nie wyzszej niz 1,00 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (ust.
1), przy czym zgodnie z art. 30a - od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. - doptate ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 3,00
zt do 1 wozokilometra przewozu,

- warunkiem uzyskania dopfaty jest: sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych czgsci ceny ustugi w wysoko$ci nie mniejszej niz 10%
oraz zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 24 uptz
(ust. 2).

2 W umowie dotyczacej doptaty na 2023 r. - ostatni wniosek o doptate nalezy ztozy¢ do dnia 12 grudnia, przy czym
dofinansowanie za ten miesiac zostanie wyptacone w formie zaliczki do 31.12.2023 r. i podlega¢ bedzie koricowemu rozliczeniu
do dnia 25.01.2024 r.; uzupetnienie wniosku ztozonego za miesiac grudzien ztozy¢ nalezy w nieprzekraczalnym terminie do dnia
15.01.2024 r.

W umowie dotyczacej doptaty na 2019 r. - ostatni wniosek o doptate moze by¢ zlozony do dnia 12 grudnia.
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— rozliczeniu finansowemu podlegajg jedynie koszty uzasadnione z wytaczeniem
w szczegolnosci podatku od towardw i ustug, jesli ten nie jest kosztem
organizatora — opis ponizej w pkt 4.1.

(akta kontroli str. 191-199, 512-677, 737-738, 743, 747)

2.2. Wojt Gminy tagow (organizator) zawart umowy o Swiadczenie ustug publicznego

transportu zbiorowego bezpo$rednio z operatorem:

— ,Brunatni 2” Wiestaw Barcewicz, w dniu 2.01.2023 r. o Swiadczenie ww. ustug
w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy tagow,
dotyczacej linii 1201;

— Brunatni Wiestaw Barcewicz Wiestaw Bak Spotka Jawna, w dniu 2.09.2019 r.
o Swiadczenie ustug w zakresie autobusowego publicznego transportu
zbiorowego na liniach wewnatrzgminnych, dotyczacej linii 1228.

Zawarcie umowy 0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

dotyczacych linii objetej doptatq w ramach FRPA wymaga uzyskania zgody organu

stanowigcego wiasciwego organizatora (art. 22 ust. 2 ufrpa). Wojt nie dopemnit
wymogu uzyskania zgody Rady Gminy Lagéw na zawarcie ww. uméw — opis w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 2.

(akta kontroli str. 301, 308, 526-533, 628-631)

2.3. Ww. umowy zostaty zawarte bezposrednio z operatorem na podstawie art. 22

ust. 1 pkt 1 uptz’3. Wéjt Gminy Lagdw nie opublikowat ogtoszenia o zamiarze

bezposredniego zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1-4 uptz — opis

nieprawidtowosci zostat zamieszczony w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.

(akta kontroli str. 302, 308, 526-533, 628-631)

2.4. Do uméw zawartych z operatorem, zgodnie z art. 22 ust. 3 uptz, stosuje sie

odpowiednio przepisy art. 24-29. Zawarte umowy spetnialy wymogi ww. przepisow

w zakresie art. 24 (dotyczyly linii komunikacyjnej), art. 25 ust. 2 (terminu

obowigzywania), nie zawieraly one jednak wymaganych uptz elementéw,

w szczegdlnosci w umowach o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego

nie uwzgledniono mozliwosci przemieszczania sie 0sdb niepetnosprawnych lub

0 ograniczonej zdolnosci ruchowej przystosowanymi do tego celu autobusami — opis

nieprawidtowo$ci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, pkt 4.

(akta kontroli str. 302, 308, 526-533, 628-631)

2.5. W umowach o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego zawartych

bezposrednio pomiedzy organizatorem a operatorem, wynagrodzenie skalkulowano

na poziomie odpowiadajacym zaproponowanemu przez operatora w ofercie:

— 6,00 zt brutto za jeden wozokilometr (réwne deficytowi we wniosku o objecie
doptatg odniesionemu do jednego wozokilometra) w 2019 .,

— 4,30 zt netto za jeden wozokilometr (wyzsze o 1,29 zt od ww. deficytu/wzkm)
w2023 .

Ww. stawki stuzyty ustaleniu kwot przekazywanych operatorowi:

— w 2019 r. facznego wynagrodzenia - po przemnozeniu przez liczbe faktycznie
wykonanych wozokilometréw i pomniejszeniu o przychody ze sprzedazy biletow;

— w 2023 r. kosztu linii komunikacyjnej (statg stawke 4,30 zt przemnozono przez
liczbe faktycznie wykonanych wozokilometrow):
— pokrywanejw 10% przez organizatora (organizator sfinansuje 10% ceny ustugi,
beda to Srodki wiasne organizatora),
— po odjeciu przychoddéw ze sprzedazy biletow oraz otrzymanej miesiecznej
doptaty do biletow ulgowych, takze wyliczeniu ujemnego wyniku finansowego

s Umowa z 2019 r. zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 uptz (Srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz
1000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometrow rocznie), w umowie z 2023 r. wskazano tylko art. 22, nie wskazano dalszych jednostek
redakcyjnych tego artykutu — z zakresu zawartej umowy wynika réwniez ww. przestanka.
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netto dla pojedynczej linii komunikacyjnej (tzw. kwoty deficytu w okresie
objetym wnioskiem) ktory jest warunkiem wyptaty przez Wojewode Lubuskiego
dofinansowania organizatorowi, przekazywanego nastepnie operatorowi.

Tym samym postanowienia dotyczace rekompensaty dla operatora, tj. sposobu, w jaki
jest ona obliczana, nie odpowiadaty wymogom ustawowym - art. 25 ust. 4 w zw. z art.
25 ust. 3 pkt 15w zw. z art. 22 ust. 3 uptz oraz art. 52 uptz. Opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci, pkt 5.

(akta kontroli str. 303-304, 308, 526-533, 628-631)

Gmina przekazata do LUW, w terminie okreslonym w umowie z Wojewodg Lubuskim
kserokopie umowy zawartej z operatorem ustug (przewoznikiem) w zakresie

publicznego transportu zbiorowego.
(akta kontroli str. 489)

3. Wysoko$¢ przyznanych przez wojewode Srodkéw Funduszu

3. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubuski przyznat dofinansowanie realizacii
zadan wiasnych organizatora w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej, poprzez doptate do ceny ustugi:

— na 2019 r. w kwocie 640 zt, dofinansowanie zostato przekazane Gminie w 100%
i stanowito doptate na poziomie 1 zt do wozokilometra, w czterech okresach
rozliczeniowych;

— na 2023 r. w kwocie 144.074 z, LUW do dnia 31.08.2023 r. przekazat
dofinansowanie w tacznej wysoko$ci 80.136 zt (3 zt do wozokilometra) na
podstawie ztozonych przez Gmine tagdéw wnioskow o doptate, dotyczacych
szesciu okresow rozliczeniowych (I-V1.2023 r.).

W zadnym okresie rozliczeniowym nie wystgpita sytuacja opisana w art. 14 ust. 3
ufrpa, tj. gdy organizator nie wystepuje z wnioskiem o dopfate do pojedyncze;j linii
komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publiczne;j,
z uwagi na wystgpienie w okresie rozliczeniowym dla tej linii dodatniego wyniku
finansowego, pomimo pomniejszenia go o kwote rozsadnego zysku.

(akta kontroli str. 171, 194-197, 489-490, 514-523, 535-604, 616-626, 634-677, 780-786)

4. Wykorzystanie srodkow FRPA zgodnie z przeznaczeniem

4.1. Gmina tagéw ww. otrzymane $rodki z FRPA przeznaczyta na dofinansowanie

zadan wskazanych w umowie o doptate ze Srodkow FRPA, zawartych:

— w dniu 15.12.2022 r., wg ktdrej Srodki Funduszu przeznacza sie na realizacje
zadania okre$lonego we wniosku o objecie doptatg, tj. linie komunikacyjng, na
ktorej bedq wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzytecznosci
publicznej na trasie Niedzwiedz - Kosobudz - Toporéw - Sieniawa - Zelechow —
tagoéw (42 km) z szeScioma kursami, w 2023 r., za wyjatkiem lipca i sierpnia;

— w dniu 27.08.2019 r., wg ktorej Srodki Funduszu przeznacza sie na realizacje
zadania okreslonego we wniosku o objecie doptata, tj. linie komunikacyjng, na
ktorej bedg wykonywane przewozy autobusowe o charakterze uzyteczno$ci
publicznej tagéw - Toporéw (przez Gronéw) na trasie: Gronow - Toporow - Czyste
- Pozrzadto - Grondw - Lagéw (20 km), z dwoma kursami dziennie raz w tygodniu.

Przekazanie $rodkdw nastepowato po przedstawieniu przez operatora:

— w 2019 r. faktury, z dotgczonymi zestawieniami sprzedazy biletéw i raportami
fiskalnymi potwierdzajacymi sprzedaz biletéw jednorazowych na trasie;

— w 2023 r. — zestawienia pracy eksploatacyjnej oraz kosztow $wiadczenia ustug
przewozowych, z ktorych przedstawiano:

1) wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w danym miesigcu,
2) stawke za wozokilometr netto (stata stawka wynoszaca 4,30 i),
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3) koszty linii komunikacyjnej (=pkt 1 x pkt 2),
4) miesigczny przychod ze sprzedazy, w wysoko$ci rownej sprzedazy biletow
miesiecznych za dowdz o0sdb niepetnosprawnych?4: w styczniu 2023 r. — czterech,

od lutego 2023 r. — pieciu 0sdb, w catosci finansowane przez Gmine (I - 480 zt, Il -
600 zt, 1l - 600 zt, IV — 600 zt, V - 600 z, VI- 600 zt),

5) miesieczng doptate do biletdw ulgowych linii komunikacyjnej dla ww. osdéb
niepetnosprawnych (78%) tj. 1 - 1.702 z, Il - 2.127 zt, Il - 2127 zt, IV - 2.127 4,
V-2.127 zh, VI - 2127 2),

6) taczng sprzedaz na linii komunikacyjnej (= pkt 4+ pkt 5),
7) kwote deficytu w okresie objetym wnioskiem (= pkt 3 - pkt 6).
Z dokumentow przedstawianych przez operatorow wynika, ze:
— koszty linii komunikacyjnej zostaty ustalone:
— w2019 r. — w statej wielkosci 960 zt brutto miesigcznie, 6 zt za wozokilometr,
— w2023 r. — wynikajacej w wielokrotno$ci statej stawki (4,30 zt za wozokilometr),
liczby dni nauki szkolnej w miesigcu (I — 20 dni, Il - 16 dni, IIl - 23 dni, IV - 16
dni, V- 20 dni, VI - 16 dni), liczby kurséw (sze$€) oraz dtugosci linii (42 km),
przewoznik nie przedstawiat faktycznych kosztéw linii  komunikacyjnej
poniesionych w danym miesigcu, lecz stosowat statq stawke jednostkowa;

— z przychoddw (faczna sprzedaz na linii) wynikato, ze w 2019 r. z przewozéw na
linii 1228 skorzystato 13 pasazeréw (IX — 3 pasazerow, X — 4 pasazerow, XI — 2
pasazerow, Xl — 4 pasazeréw), a w 2023 r. wytacznie osoby niepetnosprawne
(cztery badz piec), dla ktérych Gmina kupuje bilety miesieczne’.

— w konsekwencji kwoty wyniku finansowego danej linii nie zostaty ustalone
w wielko$ci faktycznej i uzasadnionej (opis nieprawidtowos$ci zostat zamieszczony
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6), a przyjety w umowie z operatorem
mechanizm finansowania nie pozwala rozliczy¢ rekompensaty.

(akta kontroli str. 491-511, 514-522, 535 -613, 616-624, 634-678)

4.2. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ufrpa warunkiem uzyskania doptaty jest

sfinansowanie ze Srodkow wtasnych organizatora cze$ci ceny ustugi w wysokosci nie

mniejszej niz 10%. W okresie objetym kontrolg organizator, ze Srodkow wiasnych:

— w 2019 r. wydatkowat 3.142,80 zt w czterech okresach rozliczeniowych, przy
rozliczonej pracy eksploatacyjnej 640 wozokilometrow (co stanowi 4,91 zt na
wozokilometr);

— w 2023 r. (do konca sierpnia) wydatkowat 11.486 zt w szesciu okresach
rozliczeniowych (od 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r.), przy rozliczonej pracy
eksploatacyjnej 26.712 wozokilometrow (co stanowi 0,43 zt na wozokilometr).

Lacznie, ze Srodkow publicznych operatorowi przekazano:

— w2019 r. 3.782,80 zt (5,91 zt/wzkm), w tym ze $rodkoéw wiasnych organizatora
83,1% ww. kwot,

— w2023 r. 91.622,00 zt (3,43 zt/wzkm), w tym ze Srodkdw wiasnych organizatora
12,5% ww. kwot.

(akta kontroli str. 171, 194-197, 489-490, 514-523, 535-604, 616-626, 634-677)

5. Efekty wykorzystania przez gmine/powiat $rodkéw FRPA

Wykorzystanie $rodkéw Funduszu nie wptyneto w istotnym stopniu na dostepno$¢
autobusowego publicznego transportu zbiorowego. Wprawdzie w 2023 .
uruchomiono nowg linie komunikacyjng o dtugosci 42 km (sze$¢ zatrzyman na
przystankach w ramach kursu, sze$¢ kursow dzienne), jednak ww. linia stuzyta — jak

™ Wedtug cennika na linii 1201 cena miesigcznego biletu ulgowego, z ulgg 78% wynosi 120 z}, bez ulgi 545,46 zt

75 Przeliczajgc zgodnie z metodologig zawartg w informacjach dotyczacych publicznego transportu zbiorowego (jeden bilet
miesigczny = 44 pasazerow), linii korzystato 1.276 pasazeréw.
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wynika z rozliczenia operatora — wytgcznie do dowozenia czterech badz pieciu 0sob
niepetnosprawnych do Swiebodzina.
Analiza wydatkow na dowozy osOb niepetnosprawnych wskazuje, ze koszt
funkcjonowania linii ze $rodkéw publicznych wynidst przez pét roku 91.622 zt, w tym
ze Srodkow wiasnych Gminy 11.486 zt. Poréwnujac ww. z wydatkami Gminy na dowéz
0s6b niepetnosprawnych, wynoszace w | pdtroczu: 2018 r. - 15.500 zt, 2019 r. -
17.000 zt, 2020 . - 8.000 zt (pandemia), 2021 r. - 34.411,27 zt, 2022 r. - 34.158,29 zt,
koszt takiej organizacji dowozow jest prawie trzykrotnie wyzszy niz w latach
poprzednich, jednak wydatki Gminy ze srodkéw wiasnych sg 0 66,4% nizsze.
Tym samym takie rozwigzanie jest korzystne dla jst, natomiast biorac pod uwage
cato$¢ wydatkowanych srodkow publicznych (jst i FRPA) — osiagnieto ten sam efekt
trzykrotnie wyzszymi naktadami. Takiego dziatania nie mozna uznac za oszczedne.
Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.
Wojt Gminy wyjasnit, Ze takie rozwigzanie jest korzystne dla Gminy. Urzgd Gminy
refunduje zakup biletow miesiecznych rodzicom dzieci niepetnosprawnych.
W przypadku braku pofgczenia liniowego zmuszeni bylibySmy do zorganizowania
dowozéw w formie przewozow zamknigtych lub zwrotu kosztow dowozow.
Z uwagi na niewielkg liczbe przewiezionych pasazerow linie dofinansowane z FRPA
nie zmienity istotnie sytuacji w Gminie w zakresie dostepnosci autobusowego
publicznego transportu zbiorowego. Liczba przewozonych uczniow do szkot
w ramach dowozow szkolnych byta stabilna, za wyjatkiem pandemii. Trasy w ramach
tych dowozow réwniez nie ulegty zmianie.
Dostepno$¢ publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy tagdw pogorszyta
sie natomiast w zwigzku z likwidacjg linii komunikacyjnych funkcjonujgacych w oparciu
0 zezwolenia wydawane przez inne organy (linie wojewddzkie).

(akta kontroli str. 52-63, 156-199, 348-360, 525-613, 744-747)

6. Ewidencja ksiegowa otrzymanych doptat z Funduszu i wydatkow jst objetych
dopfatg

W Urzedzie Gminy prawidtowo i rzetelnie prowadzono ewidencje ksiegowg
otrzymanych doptat z Funduszu oraz wydatkéw jednostki objetych dopfata.
Organizator prowadzit wyodrebniong ewidencije ksiegowa, przy czym w 2019 r. ww.
wydatki i dochody klasyfikowat w rozdz. 60004 Lokalny transport zbiorowy, natomiast
w 2023 r. — w rozdz. 80113 Dowozenie ucznidw do szkétf. Opis nieprawidtowosci
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 7.

(akta kontroli str. 191-199, 737-738, 780-786)

7. Rozliczenie dofinansowania z FRPA

7. Wojt rozliczyt dofinansowanie z FRPA w sposdb okreslony w umowach zawartych
z Wojewoda, do wnioskow o dopfate sktadanych do Wojewody dotgczyt dokumenty
przedstawiane przez operatora, w szczegolnosci w 2023 r. zestawienia pracy
eksploatacyjnej oraz kosztow $wiadczenia ustug przewozowych - opis w pkt 4.1.
Z uwagi na przyjety sposob okreslenia wysokosci kosztow (state ogétem lub stata
stawka) oraz niewielka liczbe pasazerdw i niskimi przychodami, nie wystapita sytuacja
niewykorzystania Srodkow.

(akta kontroli str. 491-682)

8. Zwroty doptat do przewozdw autobusowych

8. Nie wystapity przypadki zwrotu doptat do przewozéw autobusowych, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1-3 ufrpa
(akta kontroli str. 191-199)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

9. Whioski o przyznanie dodatkowych Srodkow na organizacje przewozow

9. Wojt nie wystepowat z wnioskami o przyznanie dodatkowych srodkéw na
organizacje przewozow w zwigzku ogtoszeniem kolejnych naboréw wnioskow (tzw.
uzupetniajacych) w trakcie roku, wynikajacych niepetnego zaangazowania Srodkow
przewidzianych na wojewddztwo na pierwszy, drugi lub trzeci kwartat na podstawie
dokonanej przez Wojewode Lubuskiego analizy ich zaangazowania (art. 16 ufrpa)’e.

(akta kontroli str. 301, 308)

10. Problemy zwigzane z realizacjg zadan dofinansowanych z FRPA oraz organizacjg
przewozow autobusowych

10. Odnoszac sie do realizacji zadan dofinansowanych z FRPA oraz organizacji
przewozdw autobusowych Wojt stwierdzit, ze nie wystapity Zadne trudnosci. Brak
jednak szkolen w tym zakresie pozwalajgcych z odpowiednim wyprzedzeniem
przygotowac sie do zawarcia umow z operatorem.

(akta kontroli str. 301, 308)

11. Informacje na temat korzystania ze srodkow FRPA

11. Na stronie internetowej Gminy nie zamieszczano informacji na temat korzystania
ze Srodkow FRPA i mozliwych sposobow uzyskania informacji w tym zakresie. Woijt
wyjasniat brak w tym zakresie przeoczeniem.

(akta kontroli str. 301, 307, 469, 470, 770-779)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. We wnioskach o objecie doptatg na 2019 r. i 2023 r. z FRPA sktadanych do
Wojewody Lubuskiego Gmina Lagow okreslita planowany deficyt niezgodnie z art. 2
pkt 2 ufrpa, poniewaz ujeto w nim zysk przewoznika, a we wniosku z 2019 r.
dodatkowo podatek od towardéw i ustug. Gmina, oparta si¢ o oferte przewoznika
niezawierajacg  wyszczegolnienia poszczegoinych  kategorii - ekonomicznych
zwigzanych z linig komunikacyjng, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 1370/2007 (w jednej z nich przewoznik jako uzasadnienie brakdéw wskazat
tajemnice przedsiebiorstwa). Tym samym nie wiadomo, jakg cze$¢ w planowanym
deficycie lub wielko$¢ nominalng stanowi kategoria okreslana jako zysk firmy. Jak
wyjasnit Wojt Gminy tagdw kalkulacje kosztow dla linii komunikacyjnych zostaty
sporzadzone w oparciu o przedstawione w ofertach stawki przewoznika. Przyczyng
okreslenia planowanego deficytu niezgodnie z art. 2 pkt 2 ufrpa najprawdopodobniej
byta btedna interpretacja prawa, pracownik nie miat Szkoler z zakresu Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych (nie byty organizowane przez Wojewode).
Whiosek sktadano zgodnie z wytycznymi Wojewody.
NIK zauwaza, ze wprawdzie wniosek ztozono stosujac wymagane przez Wojewode
formularze, jednak zamieszczono w nich dane dotyczace planowanego deficytu linii
komunikacyjnej bez analizy poszczegoinych  kategorii  ekonomicznych,
w szczegoinosci poziomu zysku, co spowodowato okre$lenie planowanego deficytu
niezgodnie z przepisami prawa.

(akta kontroli str. 300-301, 308, 491-511, 525, 605-613, 627, 742, 746-747, 780-786)
2. Wojt Gminy tagdw, przed zawarciem z operatorami umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w dniu 2.09.2019r. oraz w dniu
2.01.2023 r. nie uzyskat zgody Rady Gminy tagdw, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2
ufrpa’’. Rada Gminy moze wyrazi¢ zgode badz odmoéwi¢ wyrazenia zgody na
zawarcie takiej umowy. W przypadku wyrazenia zgody przepisy zawarte w tresci

76 Fundusz rozwoju przewozow autobusowych | Biuletyn Informaciji Publicznej - Lubuski Urzad Wojewd6dzki (lubuskie.uw.gov.pl)

1 Zgodnie z tym przepisem zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linie
komunikacyjne, podlegajace dopfacie ze $rodkéw FRPA wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wiasciwego
organizatora.
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uchwaty dotyczace sieci komunikacyjnej (lub linii komunikacyjnych) moga stanowi¢
jedynie element doprecyzowujacy zakres udzielonej przez rade zgody dla wéjta do
zawarcia umowy. Nie mogg one stanowi¢ natomiast elementu kreujgcego samg
sie¢’8. Z wyjasnien Wéjta wynika, ze na realizacje tego zadania w takim zakresie
Rada Gminy nie wyrazata zgody w formie stosownej uchwaty, ale Wojt dziafat za
wiedzg radnych, ktorzy aprobowali w uchwale budzetowej fundusze na przewozy
dzieci i uczniow do Szkof.
Do wyjasnien Wojt Gminy dotgczyt uchwaty ws. zmiany uchwaty budzetowej Gminy
tagéw na rok 2023, z 26.04.2023 r., z 30.05.2023 r., z 28.06.2023 r., na podstawie
ktorych po stronie dochodow budzetu i wydatkéw w rozdz. 80113 — Dowozenie
uczniow do szkof, wprowadzono zwiekszenia zwigzane z przekazywanymi przez
Wojewode $rodkami z FRPA w tgcznej kwocie 52.920 zt.
NIK zauwaza, ze przedtozone uchwaty nie stanowig wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
a ponadto zostaty podjete juz po zawarciu ww. umowy.
Wymdg zgody organu stanowigcego na zawarcie umowy oswiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest warunkiem ewentualnego
uzyskania doptat przez operatora. Artykut 22 ust. 1 i 2 ufrpa stanowi zatem
0 wyrazeniu zgody na zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w przypadku zamiaru ubiegania sie o objecie doptatami
z ww. funduszu?®.

(akta kontroli str. 301, 308, 326-344, 526-533, 628-631)

3. Wojt Gminy tagow nie opublikowat ogtoszenia o zamiarze bezpo$redniego

zawarcia umowy, o ktorym mowa w art. art. 23 ust. 1-4 uptz80. Zgodnie z art. 23 ust.

11 2 uptz organizator publikuje ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia

umowy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz:

1) jeden rok;

2) sze$C miesiecy - w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $Swiadczenia tych ustug
w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie,

w Biuletynie Informacji Publicznej. Stosownie do art. 23 ust. 3 uptz niezwtocznie po

zamieszczeniu ww. ogtoszenia, organizator zamieszcza takze odpowiednie

ogtoszenie w miejscu powszechnie dostepnym w swojej siedzibie oraz na swojej

stronie internetowej8!. Elementy ogtoszenia zostaty okreslone w art. 23 ust. 4 uptz.

Z wyjasnien Wojta Gminy Lagdw wynika, ze w zwigzku z terminami naboréw na

dofinansowanie linii w ramach FRPA oraz podpisaniem umoéw z przewoznikami

dotrzymanie tych termindw byfo niemozliwe, zwtaszcza w 2019 r.

NIK zauwaza, ze ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy hie zostato

w 0gole opublikowane, publikacja ogtoszenia o zamiarze wyboru operatora w drodze

bezposredniego powierzenia realizacji umowy stuzy zapewnieniu rownoprawnego

8 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z 13.01.2023 r., NP-11.4131.1.3.2023.8, Wielk 2023, nr 737.
http://lex.nik.gov.pl/#/jurisprudence/540331204/1/np-ii-4131-1-3-2023-8-rozstrzygniecie-nadzorcze-wojewody-
wielkopolskiego?cm=URELATIONS (dostep 12.07.2023 r.), z ktérego wynika, Ze rada gminy, jako organ stanowiacy nie posiada
kompetencji do ustalania przebiegu linii komunikacyjnych. W tym kontek$cie nalezy przywota¢ poglad Ministerstwa
Infrastruktury: w sytuacji gdy organizator nie jest zobowigzany do sporzadzenia planu transportowego to moze zorganizowac i
uruchomi¢ przewozy bez planu transportowego wyznaczajac linie komunikacyjne w drodze uchwaly wiasciwej rady organu
stanowigcego, Pytania i odpowiedzi - Ministerstwo Infrastruktury - Portal Gov.pl (www.gov.pl) (dostep: 12.07.2023).

79 Postanowienie WSA we Wroctawiu z 6.07.2023 r., Ill SA/Wr 66/23, LEX nr 3580803.

8 Nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 59 ust. 1 uptz w przypadku ogtoszenia zamiaru bezposredniego zawarcia umowy,
0 ktérym mowa w art. 23 ust. 1, podmiotowi, ktéry jest lub byt zainteresowany zawarciem danej umowy i ktéremu grozi powstanie
szkody w wyniku zarzucanego naruszenia przepisow prawa Unii Europejskiej lub ustawy, przystuguje prawo wniesienia skargi
do sgdu administracyjnego.

81 Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 kazdy wiasciwy organ podejmuje niezbedne $rodki, aby najpozniej rok przed
rozpoczeciem procedury przetargowej lub rok przed bezpo$rednim przyznaniem zaméwienia zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej nastepujace informacje: a) nazwa i adres wtasciwego organu, b) przewidywany tryb
udzielenia zaméwienia oraz c) ustugi i obszary potencjalnie objete zamdéwieniem.
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dostepu do rynku przewozow uzytecznosci publiczneje2. O ile w 2019 r. dotrzymanie
ww. termindw mogto by¢ utrudnione, o tyle w 2022 r. po trzech latach funkcjonowania
systemu dopfat z FRPA, organizator powinien planowa¢ rozw6j transportu
publicznego i odpowiednio wczesnie podejmowac dziatania wymagane przepisami
prawa. Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze z aneksu nr 1 z 3.10.2022 r. do umowy
wykonania ustugi dowozéw uczniow niepetnosprawnych do SOSW w Swiebodzinie
(zawartej 30.08.2022 r. i rozwigzanej ze skutkiem na dzien 31.12.2022 r.) wynikato,
Zze zwiekszono wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy do czasu uzyskania
dofinansowania z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Z ww. wykonawcg Gmina
zawarta nastepnie w dniu 2.01.2023 r. umowe o $wiadczenie ustug publicznego
transportu zbiorowego w trybie bezposrednim.

(akta kontroli str. 302, 308, 526-533, 628-631)

4. Umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego nie spetniaty

wymogow ustawowych:

— umowa z 2.09.2019 r. — nie zawierata elementoéw okreslonych w art. 25 ust. 3 pkt
9-14, pkt 16, pkt 18-22 uptz?3,

— umowa z 2.01.2023 r. — w petniejszym zakresie wypetniata wymagania ustawowe,
co do tresci, jednak nadal nie zawierata elementow okreslonych w art. 25 ust. 3
pkt 5 (wymagania w stosunku do $rodkéw transportu, w tym dotyczace
wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania
do potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz 0séb o ograniczonej zdolnoSci
ruchowej), pkt 8 (sposéb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacii
sktadanych przez pasazerow oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan
wynikajacych z realizacji ustug Swiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego), pkt 16 (strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady
korzystania z przystankdw komunikacyjnych z ich wiascicielami lub
zarzadzajacymi), pkt 18 (warunki wykorzystywania S$rodkdw transportu
w zalezno$ci od natezenia ruchu pasazeréw).

Jak wyjasnit Wojt Gminy tagdw zawarcie umow o $wiadczenie ustug publicznego

transportu zbiorowego, niezawierajgcych elementow ustawowych wynikaty z bfednej

interpretacji przepiséw prawa. W przyszto$ci umowy zostang uzupetnione o brakujgce
elementy.

W szczegolnosci w ww. umowach o $wiadczenie ustug publicznego transportu

zbiorowego nie uwzgledniono mozliwoSci  przemieszczania sie  0sOb

niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolno$ci ruchowej przystosowanymi do tego

celu autobusami, tj. w:

— umowie z 2.09.2019 r., dotyczacej linii 1228, objetej doptatg w ramach FRPA,

8 A Wach [w:] B. Kwiatek, K. Wach, A. Wach, Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 23, LEX (dostep:
20.09.2023 r.)

8 5) wymagania w stosunku do $rodkéw transportu, w tym dotyczace wprowadzania nowoczesnych rozwigzan technicznych,
a takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oséb o ograniczonej zdolno$ci ruchowej; 6) warunki zmiany
optat za przewdz oraz innych opfat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge
$wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktorej przystuguja wplywy z tych opfat, jest
operator; 7) warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego; 8) sposdb rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego; 9) czestotliwos¢ skladania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, w tym informacii dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej; 10) zasady rozliczen, w szczegéinosci
zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez
operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora; 11) zasady rozliczen za
realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku wystapienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych
wykonywanie tych ustug z przyczyn niezaleznych od operatora; 12) strone umowy, ktérej przystuguja wptywy z optat, o ktérych
mowa w pkt 6; 13) strone umowy, ktdra jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6
oraz 9; 14) sposéb dystrybucii biletow; 16) strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankéw
komunikacyjnych i dworcéw z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi; 18) warunki wykorzystywania $rodkéw transportu w
zalezno$ci od natezenia ruchu pasazeréw; 19) warunki zakupu przez operatora $rodkéw transportu drogowego niezbednych do
realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego; 20) zasady wspoipracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéw
jazdy w celu poprawy funkcjonowania przewozow; 22) kary umowne.
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nie uwzgledniono takiej mozliwosci rowniez we wniosku o objecie doptata tej linii;
— umowie z 2.01.2023 r., dotyczacej linii 1201, objetej doptatg w ramach FRPA, przy
czym we wniosku o objecie doptatg z FRPA ztozonym do Wojewody Lubuskiego
wskazano, ze realizacja potrzeb 0s6b niepetnosprawnych oraz 0s6b
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej nastgpi dostosowanymi autobusami,
azzestawienia pracy eksploatacyjnej oraz kosztow Swiadczenia ustug
przewozowych przedktadanych przez operatora wynikato, ze uzyskiwat on doptate
do biletow ulgowych (78% ulgi przystugujacej dzieciom i miodziezy
niepetnosprawne;js4).
Zgodnie w ogtoszeniem o naborze wnioskow Wojewoda, rozpatrujgc wniosek bierze
pod uwage m.in. realizacje potrzeb o0sdb niepetnosprawnych oraz o0sob
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie dostepu do przewozéw na liniach
komunikacyjnych w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, dla ktdrych organizator ztozyt wniosekss.
Wojt Gminy wyjasnit, ze uruchomienie linii w 2019 r. w takim zakresie wynikato
z potrzeb mieszkancéw - w 2019 r. nie uwzgledniono mozliwoSci przemieszczania
Sie 0s0b niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, poniewaz byto to
wynikiem konsultacji z mieszkaricami (zebrania wigjskie). Natomiast odnoszac si¢ do
umowy z 2.01.2023 r. i linii 1201, objetej doptatg w ramach FRPA w 2023 r. Wojt
Gminy powotat sie poprzedzajacq jg umowe wykonania ustugi dowozéw ucznidéw
niepetnosprawnych do SOSW w Swiebodzinie (zawartg 30.08.2022 r. i rozwigzana ze
skutkiem na dzien 31.12.2022 r.): W 2023 r. Zamawiajgcy w §1 pkt 1 umowy
R.1.271.16.2022.RN z dnia 30 sierpnia 2022 r. opisat przedmiot zaméwienia, ktory
stanowi o dowozie 0s6b niepetnosprawnych. PrzewoZnik zadysponowat autobus
dostosowany do przewozu 0sob z niepetnosprawnoSciami. Przygotowujgc zapytanie
ofertowe zweryfikowano rodzaje niepetnosprawnosci i wréd 0sob objetych dowozem
nie stwierdzono 0so6b z niepetnosprawno$ciami ruchowymi. Wymog Swiadczenia
ustugi specjalistycznym autobusem miatby wptyw na koszt swiadczonej ustugi
Z przedstawionej NIK dokumentacji (ww. umowy, oferty przewoznika, a takze wniosku
przewoznika o udzielenie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb
w krajowym transporcie drogowym na linii 1201) nie wynika, aby przewoznik
zadysponowat autobus dostosowany do przewozu osob niepetnosprawnych lub
0 ograniczonej zdolnosci ruchowej. Wojt Gminy wyjasnit, ze linia 1201 jest linia
otwartg dla wszystkich. Autobus jest dostosowany do pasazerow, na terenie Gminy
tagow nie jezdzg pasazerowie z niepetnosprawnoscig ruchowa. Wszystkie miejsca
dla pasazerow posiadajq pasy bezpieczenstwa. Autobus na linii 1201 jest
wyposazony w miejsce dla 0sob niepetnosprawnych, lecz na tej linii nie jezdzg osoby
Z niepetnosprawno$ciq ruchowg lecz intelektualna.
(akta kontroli str. 225-234, 296, 302, 306, 308, 491-511, 526-533, 628-631, 743, 747)
5. Sposob, w jaki jest obliczana rekompensata dla operatora zamieszczony
w umowach z 2019 r. i 2023 r. nie spetniat wymogow ustawowych (art. 25 ust. 4
wzw. z art. 25 ust. 3 pkt 15 w zw. z art. 22 ust. 3 uptz oraz art. 52 uptz):
— w umowie z 2019 r. sposob, w jaki jest obliczana rekompensata zastgpity
postanowienia dotyczace wyptaty wynagrodzenia w statej miesiecznej wysokosci

8 Dzieci i mtodziez dotknieta inwalidztwem lub niepetnosprawna, przy przejazdach z miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu
do: przedszkola, szkoty, szkoty wyzszej, placowki opiekuriczo-wychowawczej, placowki o$wiatowo-wychowawczej, specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego o$rodka wychowawczego, o$rodka umozliwiajacego dzieciom i miodziezy
spefnianie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, o$rodka rehabilitacyjno-wychowawczego, domu pomocy spoteczne;j,
osrodka wsparcia, zakladu opieki zdrowotnej, poradni psychologiczno-pedagogicznej ,poradni specjalistycznej, tumus
rehabilitacyjny, i z powrotem.

8 Nabdr na ogloszony 5.08.2019 r., termin skiadania wnioskéw 16.08.2019 r. Nabor wnioskow - sierpien 2019 | Biuletyn
Informacii Publicznej - Lubuski Urzad Wojewodzki (lubuskie.uw.gov.pl)

Nabér ogtoszony 12.10.2022 r., termin skfadania wnioskow 4.11.2022 r. Nabér wnioskéw 2023 | Biuletyn Informacii Publicznej -
Lubuski Urzad Wojewodzki (lubuskie.uw.gov.pl)
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pomniejszonej 0 faczng iloS¢ sprzedanych biletow, niezaleznie od wyniku
finansowego netto operatora na danej linii;

— w umowie z 2023 r. postanowienia w tym zakresie opieraty sie na ustaleniu ceny
ustugi w statej wysokos$ci 4,30 zt (cena ustugi, zgodnie z art. 2 pkt 1i 2 ufrpa, to
ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla linii nieuwzgledniajacy rozsadnego
zysku, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) 1370/2007, wyrazona w ziotych
w odniesieniu do 1 wozokilometra) oraz zobowigzaniu organizatora do:

— pokrycia 10% ww. ceny ze Srodkdw wiasnych organizatora (0,43 zt),

— przekazania doptaty do linii z FRPA, otrzymywanej od Wojewody Lubuskiego,
w wysoko$ci okreslonej w ustawie, pod warunkiem wystapienia ujemnego
wyniku finansowego netto dla linii (doptata wyniosta 3 zt w odniesieniu do
wozokilometra).

Zgodnie z art. 25 ust. 4 uptz okreslony w umowie sposéb, w jaki jest obliczana

rekompensata powinien odpowiada¢é wymaganiom okreslonym w zataczniku do

rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Zgodnie z tre$cig tego zatacznika:

Ust. 2. Wysoko$C rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajace;

wynikowi finansowemu netto [...] Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wtaciwy organ

kieruje sie nastepujacym systemem obliczania:
koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych lub pakietem takich zobowigzan natozonym przez witasciwy organ i
zawartym w umowie o $wiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogdlnej,
minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwane;
w ramach danego(-ych) zobowigzania (zobowigzan) z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych,
minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas
wypetniania danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych,
plus rozsgdny zysk,
rowna sie wynik finansowy netto.

Ust. 3. Aby unikng¢ nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku

finansowego netto bierze sie pod uwage wyrazone ilosciowo wyniki finansowe dla

danych sieci obstugiwanych przez podmiot.

Ust. 4. Koszty i przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujgcymi zasadami

rachunkowosci i przepisami podatkowymi.

Ust. 5. W celu zwigkszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skosnego,

w przypadku gdy podmiot Swiadczacy ustugi publiczne $wiadczy jednoczes$nie ustugi

rekompensowane podlegajace zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug transportu

publicznego i prowadzi inng dziatalno$¢, rachunki zwigzane ze wspomnianymi
ustugami publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ warunki
okre$lone w zatgczniku dotyczace: kont ksiegowych, zasad rozliczania kosztéw

i rozsadnego zysku, a takze, iz koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez

dochody z dziatalnoSci oraz wptaty organdéw publicznych i nie ma mozliwosci

przeniesienia dochoddéw na inng dziedzine dziatalnosci podmiotu $wiadczacego
ustugi publiczne.

Ust. 6. Przez "rozsadny zysk" nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym

panstwie cztonkowskim uznawana jest za normalng dla tego sektora i w ktorej

uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez
podmiot Swiadczacy ustugi publiczne.

Ust. 7. Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwoj:

- systemu skutecznego zarzadzania podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne,

ktéry to system moze zosta¢ podany obiektywniej ocenie, oraz

- ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakoSci.
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Umowa z 2019 r. i 2023 r. nie uwzgledniaty ww. zasad, w szczegdInosci dotyczacych
ustalenia wyniku finansowego netto w oparciu o koszty poniesione, okre$lenia
poziomu rozsadnego zysku, obliczania ww. kategorii zgodnie z obowigzujacymi
zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi, wprowadzenia metod
zwigkszenia przejrzystosci i unikniecia subsydiowania skosnego, a takze
promujacych utrzymanie lub rozwoj okre$lonych dziatan projako$ciowych.
Nalezy réwniez zwrdciC uwage, ze przepisy krajowe przyznajg operatorowi prawo do
rekompensaty oraz tryb jej okreslenia i wyptaty (art. 52 i nast. uptz®), odwotujac sie do
zatgcznika do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, w tym ustalenia poziomu rozsgdnego
zysku8” oraz nakltadajgc na operatora obowigzek dotgczenia dokumentéw
potwierdzajacych wysoko$¢ utraconych przychodow i poniesionych kosztow.
Mechanizm rekompensaty winien zapewni¢ Swiadczenie ustug stanowigcych ustugi
uzytecznosci publicznej, poprzez otrzymanie zwrotu catosci poniesionych kosztow
z tytutu wiadczonych ustug na rzecz podmiotéw publicznych oraz wynagrodzenia
w formie rozsadnego zysku. Poniewaz rekompensata jest formg publicznego
wsparcia dla przedsigbiorcy, aby unikng¢ nieuzasadnionego zaktocenia konkurencii,
nie powinna by¢ udzielana w nadmiernej wysokosci (niedozwolona pomoc publiczna).
Z wyjasnien Woéjta Gminy tagéw wynika, ze w umowie przyjeto stawki
zaproponowane przez operatora na etapie Skfadania wniosku o objecie dopfatg
Z FRPA. Sposob obliczania rekompensaty w umowach nie zostat okreSlony zgodnie
Z przepisami z powodu braku znajomosci przepisow.
NIK zauwaza, ze zastosowanie trybu bezposredniego wyboru operatora implikuje
koniecznos¢ szczegdtowego uregulowania w umowie pomiedzy organizatorem
aoperatorem zasad przekazywania rekompensaty (w szczegoinosci poziomu
rozsgdnego zysku) i weryfikowania, czy jej poziom nie jest nadmierny. Ustalona
rekompensata powinna by¢ ,odpowiednia’, aby w trakcie realizacji umowy
o $wiadczenie ustug publicznych srodki wiasne podmiotu $wiadczacego te ustugi nie
ulegty uszczupleniu w dtugoterminowej perspektywie, uniemozliwiajgc mu skuteczng
realizacje jego zobowigzan wynikajacych z umowy oraz utrzymanie $wiadczenia
przewozdw pasazerskich o wysokim standardzie, zgodnie z pkt 7 zatgcznika do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/200788. Przestanki dotyczace rekompensaty
sformutowat Europejski Trybunat Sprawiedliwoscis®.

(akta kontroli str. 303-304, 308, 526-533, 628-631)

8 Art. 52 uptz operatorowi przystuguje rekompensata, jezeli wykaze, ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2:
a) utracone przychody w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie
zbiorowym, lub

b) utracone przychody w zwiazku ze stosowaniem uprawnief do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

c) poniesione koszty w zwiazku ze $wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
proporcjonalnie do poniesionej straty.

87 Za zasadne przyjmuije sie ustalenie rozsadnego zysku w wysoko$ci 6% zaangazowanego kapitatu — tak: Wytyczne w zakresie
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowiazek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym z 2015 roku, strona 41 - Wytyczne w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych
obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(funduszeeuropejskie.gov.pl) - dostep 10.08.2023 r.

8 Komunikat komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (Dz. U. UE. C.z 2014 r. Nr 92, str. 1).

8 Wyrok z 24.07.2003 r., C-280/00, Altmark Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH, LEX nr 164070. Rekompensata zostanie ona uznana za zgodna z zasadami wspoinego rynku, jesli facznie spetnione
zostang nastepujace warunki: przedsiebiorca zostat rzeczywiscie obcigzony wykonaniem zobowigzan do $wiadczenia ustug
publicznych i zobowigzania te powinny by¢ okreslone w sposdb przejrzysty i obiektywny; wysoko$¢ rekompensaty nie przekracza
kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czesci kosztow poniesionych w celu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug
publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku z tytutu wypetniania tych zobowigzan,
a jezeli wybor przedsigbiorstwa nie zostat w danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania zaméwien publicznych
pozwalajacej na wylonienie kandydata zdolnego do $wiadczenia tych ustug po najnizszym koszcie dla spotecznosci, poziom
koniecznej rekompensaty zostat ustalony na podstawie analizy kosztow, jakie przecietne przedsigbiorstwo, prawidiowo
zarzadzane i wyposazone w $rodki transportu odpowiednio do tego, by méc uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym ustugom
publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego
zysku osigganego przy wypetnianiu tych zobowigzan — za K. Wach [w:] B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach, Publiczny transport
zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 50.
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6. We wnioskach o dopfate sktadanych co miesigc do Wojewody Lubuskiego
wykazywano deficyt obliczony bez uwzglednienia faktycznych kosztéw linii. Tj.:
— w2019r. - 960 zt (stata kwota) pomniejszona o przychody ze sprzedazy,
— w 2023 r. - na podstawie zestawienia pracy eksploatacyjnej oraz kosztow
Swiadczenia ustug przewozowych, w ktorych przedstawiano:
1) wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w danym miesigcu,
2) stawke za wozokilometr netto (stata stawka wynoszaca 4,30 zt),
3) koszty linii komunikacyjnej (=pkt 1 x pkt 2),
4) miesigczny przychod ze sprzedazy, w wysoko$ci rownej sprzedazy biletow
miesiecznych za dowdz 0sdb niepetnosprawnych: w styczniu 2023 r. — czterech,
od lutego 2023 r. — pieciu 0sdb, w catosci finansowane przez Gmine (I - 480 zt, Il -
600 zt, 111 - 600 zt, IV - 600 zt, V - 600 zt, VI- 600 zt),
5) miesieczna doptata do biletdw ulgowych linii komunikacyjnej dla ww. oséb
niepetnosprawnych (78%) tj. | = 1.702 zt, Il - 2.127 zt, Il - 2.127 z} IV - 2.127 i,
V-2.127 z4, VI - 2127 zb),
6) taczna sprzedaz na linii komunikacyjnej (= pkt 4+ pkt 5),
7) kwota deficytu w okresie objetym wnioskiem (= pkt 3 - pkt 6).
Zgodnie z umowg o doptate ze srodkéw FRPA zawartg z Wojewodg Lubuskim,
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu zostanie wyptacone w przypadku gdy dla
pojedynczej linii komunikacyjnej wystapi ujemny wynik finansowy netto (deficyt).
W przypadku gdy w okresie rozliczeniowym dla pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej wystapi dodatni
wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwote rozsgdnego zysku, organizator
nie ma prawa do wystgpienia z wnioskiem o doptate do tej linii. Rozliczeniu
finansowemu podlegajg jedynie koszty uzasadnione.
Z wyjasnien Wojta Gminy wynika, ze we wnioskach przyjeto kwote sktadang przez
przewoznika, wyliczenia nastepowaty zgodnie z wytycznymi Wojewody. W okresie
od 2019 do 2023 nie byto szkoler w tym zakresie.
NIK zauwaza, ze zastosowany sposob rozliczen z Wojewodg nie pozwala ustali¢
faktycznego deficytu linii komunikacyjnej objetej doptatg, stanowigcego przestanke
uzyskania przez Gming dofinansowania ze srodkéw FRPA. Natomiast ocena
realnosci przyjetej stawki planowanej w zakresie kosztéw do rozliczen z Wojewodg
jest niemozliwa ze wzgledu na brak szczegdtowych danych na etapie jej kalkulacji.
(akta kontroli str. 491-511, 514-522, 535 -613, 616-624, 634-678, 743, 747)
7. W Urzedzie Gminy wydatki i dochody zwigzane z doptatami z FRPA klasyfikowano
zamiast w rozdz. 60004 Lokalny transport zbiorowy, w rozdz. 80113 DowoZenie
uczniow do szkét. Laczne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem w | potowie 2023 r.
linii uzyteczno$ci publicznej wyniosty 95.102 z, tj. otrzymana przez Gmine doptata
z FRPA 80.136 zt zostata przekazana operatorowi, ponadto ww. przekazano 10%
ceny ustugi tj. 11.486 zt (wg umowy cena ustugi byta kalkulowana jako iloczyn
wykonanych wozokilometrow w miesigcu rozliczeniowym i stawki 4,30 zt netto za
wozokilometr) oraz zapfate za bilety dla 0séb niepetnosprawnych 3.480 zt. Tylko ta
ostatnia grupa wydatkéw winna zostac ujeta w rozdz. 80113 DowozZenie uczniow do
szkot. Tym samym w rozdz. 60004 Lokalny transport zbiorowy nalezy uja¢ wydatki
91.622 zt (w ewidenciji ksiegowej oraz w sprawozdawczosci budzetowej). Z wyjasnien
Skarbnika Gminy wynika, ze przyczyng nieprawidtowosci byto to, iz w ramach uméw
zawartych z firmgq Brunatni 2 Wiestaw Barcewicz sq wydawane bilety miesieczne
Szkolne w obstugiwanym publicznym  transporcie zbiorowym dla  dzieci
niepetnosprawnych w roku szkolnym 2022/2023. Do korica roku dokonamy zmian
w budZecie gminy zgodnie z zawartymi umowami.
(akta kontroli str. 191-199, 737-738)

9 Wedtug cennika na linii 1201 cena miesigcznego biletu ulgowego, z ulga 78% wynosi 120 zt, bez ulgi 545,46 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Wojt skutecznie realizowat zadania dotyczace pozyskania dofinansowania do

publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych

o0 charakterze uzytecznosci publicznej ze $rodkéw FRPA w 2023 r. Jednostka jednak

nie zawsze postepowata prawidtowo w tym obszarze. Wprawdzie Gmina zlozyta

terminowo wniosek o objecie doptatg oraz miesieczne wnioski o doptate, ktore pod
wzgledem formalno-rachunkowym byty prawidtowe, jednak z uwagi na ustalenie
stawek kosztéw za jeden wozokilometr w oparciu o oferte operatora, bez zadnej
weryfikacji zasadnoSci jej wysokosSci, okreslita nieprawidtowo deficyt planowany

i faktyczny, ktorego wystapienie jest warunkiem uzyskania doptaty. Nieprawidtowosci

dotyczyly rowniez uméw o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego, zaréwno w zakresie zachowania transparentnosci na etapie ich
zawierania, jak i okreSlania w nich wzajemnych praw iobowigzkow,

z zabezpieczeniem interesow Gminy. Polegaty one na:

— nieopublikowaniu ogtoszenia o0 zamiarze bezposredniego zawarcia umowy,

— nieuzyskaniu zgody Rady Gminy Lagdw na zawarcie tych uméw,

— zawarciu umoéw niespetniajgcych wymogow ustawowych, w szczegolno$ci
w zakresie sposobu obliczenia rekompensaty, a takze nieuwzglednienia w nich
srodkow transportu dla osob z niepetnosprawno$ciami lub o ograniczonej
zdolnosci ruchowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatari zmierzajacych do uruchomienia lokalnego transportu zbiorowego
poza okresem nauki szkolnej;

2. Zapewnienie przeszkolenia pracownikdbw w zakresie przepisbw prawa
stosowanych w obszarze publicznego transportu zbiorowego, transportu
drogowego, FRPA;

3. Przeprowadzenie badan i analiz potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, w tym z uwzglednieniem 0séb z niepetnosprawnos$ciami i 0séb
0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej;

4. W zakresie przystankéw komunikacyjnych na terenie Gminy tagéw podjecie
dziatan zmierzajacych do okres$lenia przez Rade Gminy tagéw udostepnionych
dla wszystkich operatoréw i przewoznikdw przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina oraz warunkéw i zasad korzystania z
nich (art. 15 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 15 ust. 2 uptz) oraz okreslenie prawidtowo ww.
obiektéw, ktdrych wiascicielem lub zarzadzajacym nie jest Gmina Lagéw (art. 15
ust. 1 pkt 7 uptz);

5. Podjecie zadeklarowanych dziatan w zakresie przystankow i wiat przystankowych
w celu zapewnienia obiektébw o wymaganym standardzie (w zakresie stanu
technicznego, oznakowania, o$wietlenia, informacji o rozktadach jazdy);

6. Przeprowadzenie weryfikacji rozktadéw jazdy dotgczonych do zezwolen, celem
doprowadzenia do spetniania przez nie wymogdw § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie rozktaddw jazdy;

7. Przy zatwierdzaniu rozktadow jazdy podejmowanie dziatan stuzacych
skoordynowaniu godzin odjazdéw poszczegdinych linii;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

8. Zamieszczenie na stronie internetowej Gminy Lagow informacji o rozktadach jazdy
przewoznikow realizujgcych przewozy regularne oséb w krajowym transporcie
drogowym, w ramach linii kursujgcych na terenie Gminy tagow, w tym linii
uzytecznosci publicznej, dla ktérych Gmina jest organizatorem:;

9. Przeprowadzenie oceny ikontroli obejmujacej realizacije przez operatora/
przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1
pkt 2 uptz), kontroli: przestrzegania przez ww. zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego (art. 43 ust. 1 pkt 3 uptz), spetiania wymogdw bedacych
podstawg do wydania zezwolen (art. 18 ust. 1 pkt 1 lit a utd), prawidtowosci
pobierania optat za przewdz osdb oraz przestrzegania przepisow prawa
miejscowego przez wykonujgcych na tym obszarze przewoz drogowy
(art. 84 ust. 1, 21 4 utd);

10.Wyegzekwowanie obowigzku przekazywania przez operatora/przewoznika
informacji o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez
pasazerow w zwigzku z realizacjq ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz informacji o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan
(art. 48 ust. 1 uptz);

11.Rzetelne  sporzadzanie informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego;

12.Wyegzekwowanie od operatora (przewoznika) wykonania umownego
zobowigzania dotyczacego sktadania organizatorowi raz w miesigcu w terminie do
2 dnia nastepnego miesigca sprawozdan z realizacji umowy, w zakresie informacji
dotyczacej liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej (§ 4 ust. 3 pkt 12 umowy
2 2.01.2023 r. 0 Swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego);

13.Sporzadzenie i podanie do publicznej wiadomosci sprawozdarn na podstawie art.
43 ust. 1 pkt 9 uptz w zw. z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

14.Przed zawarciem umowy o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego
w trybie bezposrednim publikowanie ogtoszenia 0 zamiarze zawarcia umowy;

15.W zwigzku z zawarciem umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego objetych dofinansowaniem z FRPA uzyskanie zgody Rady Gminy
tagdw, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 ufrpa;

16.Zapewnienie by zawierane umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego spetniaty wymogi ustawowe, w szczegolnosci w zakresie sposobu
obliczenia rekompensaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 5 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Lidia Sobkowiak-Mariasz p.0. wicedyrektora
gtowny specjalista kontroli Whodzimierz Stobrawa
panstwowej
/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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