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|. Dane identyfikacyjne

Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Bytnica (dalej:
Nadlesnictwo).

Piotr Niemiec, Nadlesniczy Nadlesnictwa Bytnica (dalej: Nadlesniczy), od 21 lipca
2009 .

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

Lata od 1 stycznia 2017 do dnia zakorczenial czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/73/2023 z dnia 17 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Tj. do dnia 13 paZdziernika 2023 r.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo prawidtowo planowato i realizowato Projekt ,LeSne gospodarstwo
weglowe” (dalej: Projekt LGW, LGW).

Nadlesnictwo, w oparciu o otrzymane do wypetnienia karty* Programu Weglowego
z Wydziatu Koordynacji Projektéw Rozwojowych Dyrekcji Generalnej Lasow
Parstwowych (dalej: DGLP), sporzadzito Program Weglowy (dalej: PW). Nie zawierat
on danych dotyczacych szacunkowej wielkosci biomasy w wydzielonych terenach
lesnych, na ktorych realizowano Projekt LGW. NadleSnictwo nie uczestniczyto
w procesach wyliczeniowych na potrzeby PW i nie posiadato danych co do ilosci
faktycznie uzyskanej dodatkowej wielkosci biomasy oraz dodatkowo pochtonietego
dwutlenku wegla w okresie realizacji projektu. Nie posiadato mozliwosci technicznych,
pozwalajacych na wykonania obliczert szacunkowych dodatkowej ilosci biomasy
i dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla dla kazdego zakoriczonego roku
realizacji projektu.

Dziatania zaplanowane do wykonania w PW, bedace zarazem dziataniami
dodatkowymi w stosunku do zatozen ujetych w Planie Urzadzenia Lasu (dalej: PUL)
dla Nadlesnictwa, miescity sie w katalogu tzw. dziatari dodatkowych oraz zostaty
zrealizowane.

Dziatania dodatkowe realizowane w ramach Projektu LGW, zostaly przez
Nadle$nictwo prawidiowo przygotowane do realizacji i zlecone do wykonania
podmiotom zewnetrznym - Zaktadom Ustug Lesnych (dalej; ZUL) wytonionym
w ramach postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Zawierane umowy na
wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej umozliwiaty terminowa, realizacje
wszystkich dziatan dodatkowych zaplanowanych w PW.

Nadlesnictwo rzetelnie ewidencjonowato i rozliczato przekazane mu srodki finansowe
w ramach Projektu LGW. Sprawozdania z Realizacji Programu Weglowego (dalej:
sprawozdania z realizacji PW, sprawozdania) sporzadzono rzetelnie i zgodnie
Z obowiazujacymi wymogami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne
Gospodarstwa Weglowe

1. W Nadlesnictwie Bytnica od 2017 r. realizowany byt Projekt LGW na terenie 291
wydzielen drzewostanowych we wszystkich lesnictwach o tacznej powierzchni
785,10 ha® obejmujacej:

a) obreb Grabina — 348,24 ha, z tego:

- LeSnictwo Grabina - 52,04 ha,

- LesSnictwo Biata Struga — 163,55 ha,

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Tzw. ,szkielety programéw weglowych”. Szkielet programu weglowego to wypetniony przez pracownikéw
Wydziatu Koordynaciji Projektéw Rozwojowych Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych arkusz Programu
Weglowego, przesytany do Nadlesnictwa celem uzupetnienia o rok realizowania programu w okresie
prognostycznym, rodzaj planowanego dziatania z podaniem kodu, liczby wielkosci i jednostki miary.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych.

6 W 2022 r. miata miejsce korekta powierzchni dziatania dodatkowego o 1,41 ha, i tak: w Le$nictwie Kosobudki
2 98,65 ha na 98,60 ha, w Lesnictwie Smolarnia z 97,81 ha na 99,51 ha i w Le$nictwie Grabowo z 58,60 ha
na 58,36 ha.
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- Lesnictwo Szklarka — 20,10 ha,

— Lesnictwo Radnica — 96,09 ha,

- Lesnictwo Morsko — 16,46 ha,

b) obreb Gryzyna - 436,86 ha, z tego:
— Lesnictwo Kosobudz — 63,01 ha,
- LesSnictwo Kosobudki — 98,65 ha,
— Lesnictwo Smolarnia — 97,81 ha,
- Lesnictwo Augustynka — 66,83 ha,
- Lesnictwo Grabowo - 58,60 ha,

— Lesnictwo Btonie — 51,96 ha.

W kwestii sposobu wyboru lokalizacji Projektu LGW Nadle$niczy wyjasnit, ze ,na
pierwszym etapie zgtaszania powierzchni do Projektu LGW wybrano niemal wszystkie
powierzchnie, ktére w Planie Urzgdzenia Lasu wskazane byly do odnowienia
W okresie obowigzywania wspomnianego operatu na siedliskach bor swiezy (Bsw)
i bor mieszany swiezy (BMsw). Takie powierzchnie byty optymalne do stosowania
metody Sobarskiego z punktu widzenia zafozen projektu. W wyniku weryfikacji
i redukcji powierzchni objetej dziataniami dodatkowymi w Nadlesnictwie Bytnica
zgodnie z zaleceniami Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych
w Zielonej Gorze sposréd wytypowanych wczesniej powierzchni, ktére spetniaty
okreslone wymogi, wybrano w sposéb losowy wydzielenia o tgcznej powierzchni
785,10 ha LGW oraz 148,94 ha REF".

Dokonujac wyboru lokalizacji LGW Nadlesniczy pismem nr ZT.011.1.2016 z dnia
28 grudnia 2016 r. przestat droga elekironiczng do Kierownika Zespotu Rozwoju
i Innowacji Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych arkusz kalkulacyjny
zawierajacy propozycje wydzieleri do LGW wraz z objasnieniami.

Zgodnie z tym pismem, gtownymi dziataniami Nadlesnictwa w ramach Projektu LGW
byto:

— stosowanie metody Sobariskiego’,

- niska ingerencja w glebe, stosowanie ptuga aktywnego lub frezu,

- pozostawianie martwego drewna, pozostatosci zrebowych.

W dniu 10 marca 2017 r. w Nadlesnictwie odbyto sie spotkanie z przedstawicielami
Regionalnej Dyrekciji Lasow Paristwowych (dalej: RDLP) w sprawie weryfikacji dziatan
dodatkowych w Nadlesnictwie w ramach Projektu LGW. Celem spotkania byta
prezentacja przygotowanych przez Nadlesnictwo dziatan dodatkowych, ktdre
w ramach Projektu LGW planowane byly do wykonania w latach 2017-2026.
Powierzchnia planowanych dziatar dodatkowych obejmowata 1.372,62 ha w ramach
przygotowania gleby plugiem aktywnym oraz 1.453,10 ha powierzchni
przewidzianych pod metode Sobariskiego.

W rezultacie spotkania, pismem nr ZT.5000.1.2017 z dnia 15 marca 2017 r.
Nadle$niczy poinformowat Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych
0 przystapieniu do weryfikacji dziatan w ramach Projektu LGW polegajacym na
znaczacym zmniejszeniu powierzchni tych dziatan.

7 Metoda Sobariskiego - wykorzystywanie siewu nasion réznych gatunkéw jako pdtnaturalny sposdb
odnawiania lasu. W optymalnym wariancie jej stosowania nasiona debu (zazwyczaj bezszyputkowego) sa
wysiewane jesienia, a wraz z nimi takze inne gatunki (jarzab, grab, grusza, jabton i inne), ktdrych zadaniem
jest pielegnowanie siedliska. Nasiona wysiewane sa w trakcie jesiennego przygotowania gleby, podczas
wykonywania orki. Wiosna nastepnego roku wprowadza sie sadzonki sosny, zgodnie ze sktadem gatunkowym
lasu okreslonym w PUL. Zastosowanie Metody Sobariskiego pozwala na zwiekszenie réznorodnosci
biologicznej na danym obszarze, promuje siew nasion, co jest 0 wiele tafisze w zastosowaniu niz sadzenie
drzew gatunkdéw liSciastych, wykorzystuje gatunki lisciaste jako wskaznika zyZniejszych fragmentdw
powierzchni, zwigksza odpornos¢ upraw, zwieksza urozmaicenie bazy pokarmowej dla zwierzyny.
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Nastepnie pismem nr ZT.011.1.2017 z dnia 28 marca 2017 r. Nadle$niczy
poinformowat Dyrektora RDLP w Zielonej Godrze o dokonaniu weryfikacii
zaproponowanych dziatah w ramach Projektu LGW, w wyniku ktérych uznano, ze
najlepszym dziataniem wypetniajacym zatozenia Projektu LGW przy stosunkowo
niskim ryzyku udatnosci upraw jest zastosowanie Metody Sobariskiego. Ponadto
wypetniajac  polecenie Dyrektora RDLP, Nadlesnictwo dokona zmniejszenia
powierzchni wydzieleri do ok. 800 ha.

Pismem nr ZG.011.1.2017 z dnia 29 marca 2017 r. Dyrektor RDLP zaaprobowal
deklaracje Nadlesniczego pozostawienia w Projekcie LGW Nadlesnictwa Bytnica
powierzchni nie wiekszej niz 800 ha.

W zwiazku z tym, pismem nr ZT.011.1.2017 z dnia 24 maja 2017 r. NadleSniczy
poinformowat Dyrektora Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat w Lublinie?,
Ze zaakceptowat wszystkie przedstawione przez Biuro propozycje dot. wydzielenia
803,81 ha powierzchni planowanych do dziatania w ramach LGW. Nastepnie pismem
z dnia 26 wrzesnia 2017 r. przekazat do Biura ostateczny wykaz powierzchni objetych
Projektem LGW, ktdry wynidst 785,10 ha.

W wyniku przeprowadzonych w dniu 12 wrzesnia 2023 r. ogledzin wybranych
czterech wydzielen, na ktérych prowadzono Projekt LGW stwierdzono, ze
poszczegdlne wydzielenia byly wyodrebnione od pozostatych upraw lesnych oraz
ogrodzone siatka lesna,

Na terenie Nadlesnictwa w ramach dziatari LGW zaplanowano zastosowanie
wylacznie  Metody Sobariskiego. W zwigzku z tym na wydzieleniach
wykorzystywanych do realizacji Projektu dominujacymi gatunkami drzew byty: sosna
zwyczajna, deby: bezszyputkowy, szyputkowy i czerwony oraz w mniejszym stopniu
brzoza brodawkowata i inne gatunki liSciaste takie jak: jarzab pospolity, buk
zwyczajny, grab pospolity.

Wskazowki gospodarcze zapisane w PUL Nadlesnictwa na okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2026 roku dla wydzielen, ktdre zostaly wybrane do realizacji
LGW, pierwotnie zawieraly zapisy dotyczace standardowej gospodarki lesnej, to jest
w szczegoInosci wskazania dotyczace rodzaju rebni oraz odnowienia powierzchni.

(akta kontroli str. 3-12,21-48,108-126)

2. W Nadlesnictwie Program Weglowy® zostat sporzadzony w oparciu o otrzymane
z DGLP czesciowo wypetnione karty Programu Weglowego. Recznego uzupetnienia
danych dokonat Zastepca NadleSniczego. PW zostat zatwierdzony przez
Nadlesniczego w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

Nadle$niczy wyjasnit, ze ,narzedzie informatyczne do generowania Programow
Weglowych zostafo udostepnione Nadlesnictwu Bytnica w dniu 18 wrzesnia 2018 r.
Jednak nie dziatato ono prawidtowo w trzech nadlesnictwach (Bytnica, Oborniki,
Wafcz). Pomimo licznych proéb nie udafo sie finalnie wygenerowac PW dla
Nadlesnictwa w sposéb automatyczny. Wobec powyzszego Nadlesnictwo otrzymato
od Wydziatu Koordynacji Projektow Rozwojowych DGLP wypetnione juz ,Szkielety
Programéw Weglowych” w pliku *.doc (MS WORD) w ilosci 287, ktdre nastepnie

8 Jednostka ta zostata wyznaczona do obstugi Nadlesnictwa przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej
w zwiazku z wdrazaniem Projektu LGW.

9 Program Weglowy jest podstawowym dokumentem, majacym na celu zestawienie projektowanych dziatari
dodatkowych w LGW wraz z ich przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania CO,. Zgodnie z § 11
ust. 1 Zarzadzenia nr 67, Programy Weglowe zawieraja wyniki szacowania efektu projektu, dotyczace
przewidywanego wzrostu wielkosci biomasy oraz rozmiaru dodatkowego pochtaniania w efekcie
projektowanych dziatari dodatkowych dla okresu prognostycznego. Opracowywane Sg one na podstawie
wynikéw modelowania za pomoca, oprogramowania CBM-CFS3 w rozbiciu na poszczegdine wydzielenia.
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zostaty uzupetnione recznie o rodzaj dziafania planowanego do wykonania (kod
dziatania liczbe jednostek miary w ha) oraz rok realizowania programu w okresie
prognostycznym”.

PW zostat sporzadzony wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do Zarzadzenia
Nr 67 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 14 wrzesnia 2018 r.
w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwa “"LeSne Gospodarstwa
Weglowe" (dalej: Zarzadzenie Nr 67)%°. Nie zawierat jednak danych o szacunkowe;
wielkosci biomasy w wydzieleniu leSnym na poczatku i na koniec okresu
prognostycznego, w tym bez dziatai dodatkowych, z dziataniami dodatkowymi oraz
podaniem dodatkowej ilosci biomasy, do czego zobowiazywat 8 11 ust. 1 Zarzadzenia
nr 67, a wskazanie tych danych przewidywat wzor PW okreslony w zataczniku nr 4 do
tego zarzadzenia.

Nadlesniczy wyjasnit, ze ,brak informacji 0 szacunkowej ilosci biomasy wynikat z jej
braku w przestanym ,Szkielecie Programu Weglowego”. Nalezy ponadto podkreslic,
ze Nadlesnictwo nie posiadafo informacji o faktycznie uzyskanej dodatkowej wielkosci
biomasy (...)".

Zgodnie z § 11 ust. 1 ww. Zarzadzenia nr 67, wyniki szacowania efektu projektu,
dotyczace przewidywanego wzrostu rozmiaru produktow materialnych (wielkosci
biomasy) oraz rozmiaru dodatkowego pochtaniania w efekcie projektowanych dziatan
dodatkowych dla okresu prognostycznego, zawieraja PW, opracowywane na
podstawie wynikéw modelowania za pomoca oprogramowania CBM-CFS3 dla
nadlesnictwa w rozbiciu na poszczegdlne wydzielenia. Nadlesnictwo nie dysponowato
takim oprogramowaniem i nie dokonywato obliczern przy wykorzystaniu tego
programu. Gotowe dane dotyczace szacunkowej zawartosci wegla zawarte byly
w kartach Programu Weglowego przekazanych Nadlesnictwu przez DGLP.

Nadlesniczy wyjasnit ponadto, ze ,Nadlesnictwo nie posiadato informacji o (...)
szacunkowej zawartosci wegla w wydzieleniu lesSnym na poczatku i na koniec okresu
prognostycznego oraz dodatkowej ilosci pochtonigtego dwutlenku wegla”.

W Nadlesnictwie wystapit jeden przypadek, gdzie w Programie Weglowym
oszacowano ujemng, dodatkowos¢ dwutlenku wegla (-1.018,37 t). Wykazano to
w karcie PW dla adresu lesnego wydzielenia: 14-20-1-06-188-a-00.

W zwiazku z tym, ze DGLP nie sporzadzita 75 kart Programu Weglowego!! dla
Nadlesnictwa, nie mozna stwierdzi¢, czy dodatkowa ilos¢ pochtonietego dwutlenku
wegla okreslona w PW byta zgodna z iloScia okreslona dla Nadlesnictwa w Zbiorczym
Programie Weglowym stanowiacym zatacznik nr 1 do decyzji nr 134 Dyrektora
Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
Zbiorczego Programu Weglowego (ZPW), ustalenia rezerwy Jednostek Dwutlenku
Wegla (JDW), ceny jednostkowej JDW oraz Regulaminu sprzedazy w aplikacji
e-klimat.lasy.gov.pl*?, ktéra wynosita 96.766 JDW.

Nadlesniczy wyjasnit, ze ,Nadlesnictwo otrzymato od Wydziatu Koordynacji Projektéw
Rozwojowych DGLP wypetnione juz ,Szkielety Programoéw Weglowych” (...) w ilosci
287 (...). Ponadto nalezy takze nadmienic, Ze nie mozna traktowac w stosunku 1 do

10 Zawieraly one m.in.: adres lesny danego wydzielenia, charakterystyke taksacyjna wydzielenia leSnego na
poczatku okresu prognostycznego, szacunkowa, zawartos¢ wegla w wydzieleniu leSnym na poczatku okresu
i na koniec okresu prognostycznego, rok realizowania programu w okresie prognostycznym oraz dziatania
planowane do wykonania wg PW (kod dziatania, liczba, jednostka miary).

11 Nadle$niczy Nadlesnictwa Bytnica pismem nr ZT.011.2.2018 z 27 wrzesnia 2018 r., skierowanym do
Dyrektora RDLP w Zielonej Gorze wskazat, ze z przyczyn niezaleznych od Nadlesnictwa Bytnica Program
Weglowy nie zawierat 75 wydzielen wchodzacych w sklad LGW, dla ktdrych przewidziano dziatania
dodatkowe, a ponadto w przypadku 5 wydzieler nie dokonano podziatu adresowego na LGW i REF.

12 B.LP.2019.10.117.
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1 kart programu weglowego i liczby wydzieleri LGW, poniewaz w wielu przypadkach
Jedna karta programu weglowego dotyczy 2 lub wigcej powierzchni LGW. Jest tak
w przypadku kiedy w ramach jednego duzego wydzielenia 2 lub 3 kulisy zrebowe sg
objete Programem LGW lub byly powierzchnia REF. Wowczas w wierszu
Lpowierzchnia” znajduje sie powierzchnia wydzielenia, a w czesci dotyczacej dziatan
planowanych do wykonania jest ona rozbita na 2 lub wiecej tzw. wydzieleri LGW”.

Nadlesnictwo nie brato udziatu w procesie szacowania wielkosci biomasy oraz
zawartosci wegla w wydzieleniach lesnych. Jak wynika z § 3 ust. 1 Zarzadzenia nr 67,
ustalenie dziatan w zakresie gospodarki lesnej mogacych wywotywac efekt
dodatkowej akumulacji wegla organicznego w poszczegdlnych elementach
ekosystemu lesnego oraz opracowanie metod pomiaru efektu realizacji tych dziatan
jest zadaniem realizowanym w ramach projekiu badawczego. Projekt ten
wykonywany byt przez konsorcjum badawcze!® na podstawie oddzielnie zawartej
umowy o ktérej mowa w z § 3 ust. 3 ww. zarzadzenia, a Nadlesnictwo nie wchodzito
w jego skiad.

W Nadlesnictwie jako jedyne i wytaczne dziatanie dodatkowe w ramach Projektu LGW
stosowato zadanie oznaczone kodem LGW-ODOD - dodatkowe wprowadzanie
sadzonek metoda, Sobariskiego polegajace na przygotowaniu gleby do odnowienia
powierzchni pozrebowej wraz z jednoczesnym wysiewem nasion debu. Propozycje
w tym zakresie przedstawit Nadlesniczy w uzgodnieniu z przedstawicielem Biura
Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej Oddziat w Lublinie, Dyrektorem RDLP w Zielonej
Gorze i Dyrektorem Generalnym Laséw Paristwowych. Adnotacja na temat
stosowania wylacznie metody Sobanskiego zostata zamieszczona w zestawieniu
stanowiacym zatacznik nr 1 do pisma z dnia 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie
ostatecznego uzgodnienia powierzchni objetych Projektem LGW. Na podstawie tego
pisma do Projektu LGW wiaczono na terenie Nadlesnictwa 291 wydzielen o tacznej
powierzchni 785,10 ha. Propozycja wyboru dziatania dodatkowego LGW-ODOD byta
podyktowana wieloletnim doswiadczeniem Nadlesnictwa w odnawianiu lasu metoda,
Sobariskiego, co prognozowato optymalne osiagniecie zatozen projektu badawczego.
Pierwsze uprawy z wykorzystaniem tej metody zostaly zalozone na terenie
Nadlesnictwa juz w 2003 r. Kilkunastoletnia praktyka, zaowocowata opracowaniem
réznych wariantow tej metody, dostosowanych do aktualnie panujacych
uwarunkowan. W tym czasie powstaty rowniez liczne prace naukowe wskazujace na
pozytywny wyptyw metody Sobanskiego na wzrost drzewostandw i wzrost
bior6znorodnosci. Powyzsze argumenty prognozowaty mozliwos¢ wykonania
dziatania dodatkowego z duza, skutecznoscia,

Dziatania dodatkowe zaplanowano do realizacji na catej powierzchni LGW
(785,10 ha), to jest:

- w2017 r. na pow. 132,24 ha,
- w2018 r. na pow. 103,87 ha,
- w2019 r. na pow. 122,04 ha,
— w2020 r. na pow. 115,30 ha,
- w2021 r. napow. 25,91 ha,
- w2022r. na pow. 164,78 ha,
- w2023 r. na pow. 75,64 ha,
— w2024 r. napow. 43,61 ha,
- w2025r. napow. 1,71 ha.

13 Konsorcjum badawcze — podmiot , ktdry na podstawie umowy zawartej z Dyrekcja Generalna, Laséw
Paristwowych realizuje projekt badawczy, ktdry ma na celu w szczegdlnosci profesjonalizacje aplikacii
informatycznej CBM-CFS3 stuzacej do symulacji zmian zawartosci wegla organicznego w ekosystemie
lesnym.
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Procentowy udziat zaplanowanych dziatari dodatkowych w poszczegdlnych latach
ksztattowat sie zatem nastepujaco:
- w2017r.-16,84 % LGW,

- w2018r.-13,23% LGW,

- w2019r.- 1554 % LGW,

- w2020r.-14,68 % LGW,

- w2021r.-3,30 % LGW,

- w2022r.-20,98 % LGW,

- w2023r.-9,63%LGW,

- w2024r.-555%LGW,

- w2025r.-0,25% LGW.

Zaplanowane przez Nadlesnictwo w PW dziatania dodatkowe realizowane w ramach
Projektu LGW, miescity sie w katalogu dziatari dodatkowych wyszczegolnionych w pkt
1 ppkt 1 lit. @)-c) zatacznika nr 5 do Zarzadzenia nr 6714, Nadlesnictwo nie planowato
dziatari o ktdrych mowa w pkt 1 ppkt 2 — 5 ww. zatacznika®®.

W wszystkich wydzieleniach objetych dziataniami dodatkowymi w ramach Projektu
LGW, Nadlesnictwo zaplanowato w PW inne dziatania od tych, ktdre juz wczesniej
zostaty zaplanowane dla tych obszarow we wskazéwkach gospodarczych PUL.

(akta kontroli str. 13-15,37-102,290-296)

3. Wykonawcami prac w ramach dziatar dodatkowych realizowanych na terenie LGW

byli:

— pracownik Nadlesnictwa — od 2020 r. Nadle$nictwo dysponuje wilasnym

ciagnikiem, w zwigzku z tym czes¢ prac zwigzanych z przygotowaniem gleby

z jednoczesnym siewem — wykonywat pracownik Nadlesnictwa w ramach swoich

obowiazkéw stuzbowych,

- ZULe wykonujace prace na terenie Nadlesnictwa w ramach zawartych umow na
wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnejté,

—  Osrodek Transportu Lesnego w Swiebodzinie, ktdry jest jednostka organizacyjna,
Lasow Paristwowych.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki zlecania wykonania dziatari
dodatkowych (zadar z zakresu gospodarki lesnej okreslone w PW) realizowanych
w ramach LGW pracownikom Nadlesnictwa na podstawie odrebnych uméw zlecenia
lub uméw o dzieto.

Wykonanie dziatari dodatkowych z zakresu gospodarki w ramach Projektu LGW
Zlecano ZUL, ktdre zostaty wybrane w ramach postepowan o udzielenie zamdwieri
publicznych oraz regulacji wewnetrznych w zakresie udzielania zamdwien.
W Nadlesnictwie nie przeprowadzano odrebnych postepowari o udzielenie zamdwieri
publicznych tylko na potrzeby Projektu LGW.

Podstawa, zlecania wykonania dziatar dodatkowych podmiotom zewnetrznym byly:

14 Zwiekszenie powierzchni wydzieler lesnych, w ktérych w ramach wprowadzania podsadzeri i podszytéw:
sadzenie oraz podsadzanie lesnej roslinnosci drzewiastej i krzewiaste] jest zastepowane inicjowaniem
samosiewu lub siewem nasion, sadzenie jest prowadzone w sposdb zapewniajacy mozliwie najwieksze
ograniczenia zjawiska naruszania struktury wierzchnich warstw gleby, realizowane jest sadzenie lub
podsadzanie szybko rosnacych gatunkdéw drzewiastych i krzewiastych.

15 Zmiany metody zagospodarowania lasu na etapie rebnego uzytkowania poprzez zastapienie planowanego
(wg PUL) sposobu zagospodarowania lasu, zmiany sposobu ochrony lasu przed szkodami od zwierzyny,
innych czynnikéw biotycznych oraz abiotycznych, wprowadzania podgondw oraz przedplon6w, pozostawiania
gruntéw do naturalnej sukcesji na terenach nielesnych.

16 To jest ustug, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
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- umowa ramowa zawarta zgodnie z art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwieni publicznych?” — dla 18 uméw zawartych w 2017 r. i 42
umow zawartych w 2018 r.,

- umowy zawarte w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (pie¢ umoéw zawartych
w 2019 r., sze$¢ umow zawartych w 2020 r. i cztery umowy zawarte w 2021 r.),

- umowy zawarte w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych!® (jedna umowa zawarta
w 2021 r., pie¢ umow zawartych w 2022 r. i cztery umowy zawarte w 2023 r.),

— umowy zawarte w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (trzy umowy zawarte
w 2020 r. i jedna umowa zawarta w 2021 1.),

- umowa zawarta w 2023 r. w trybie z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,

— zamoOwienia ponizej progu stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych
zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych, z uwagi na szacunkowa, wartos¢ zamdwienia dla jednej umowy
zawartej w 2018 r. i dla jednej umowy zawartej w 2021 r.,

— zamOwienia ponizej progu stosowania ustawy Prawo zamdwieni publicznych
zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych z uwagi na szacunkowa, warto$¢ zamoéwienia dla dwdch umow
zawartych w 2023 r.

Umowy na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej okreslaty: przedmiot i zakres
umowy, procedure zlecania prac, okres realizacji przedmiotu umowy, obowiazki
zamawiajacego, obowiazki wykonawcy - postanowienia o0gdlne, obowiazki
wykonawcy w zakresie technologii realizacji przedmiotu umowy, obowiazki
wykonawcy w zakresie personelu, podwykonawstwo, obiory, wynagrodzenie, warunki
platnosci, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, kary umowne,
ubezpieczenia, odstapienie od umowy, zmiany umowy, porozumiewanie sie stron
oraz rozstrzyganie sporow.

Umozliwialy one terminowa realizacje wszystkich dziatan dodatkowych
zaplanowanych w PW poprzez klauzule dotyczace: odstapienia od umowy!®,
zastepczego powierzenia wykonania prac stanowiacych przedmiot zlecenia® oraz
kar umownych?L,

(akta kontroli str. 127-267)

4. Dziatania dodatkowe (zadania z zakresu gospodarki lesnej okreslone w PW)
realizowane w ramach Projektu LGW w przypadku ich wykonywania przez
pracownika Nadlesnictwa dokumentowane byly na podstawie zestawienia
miesiecznego zawartego w ,Rozliczeniu czasu pracy i kosztéw ciagnika i operatora”
sporzadzonego w oparciu 0 ,Dzienna karte pracy (KPS)". llos¢ i jakos¢ wykonywane;
pracy byfa rozliczana na podstawie wykazow rob6t (WR) sporzadzanych przez
lesniczych po wczesniejszym dokonaniu lustracji i obmiardw na powierzchni robocze.
Warto$¢ wykonanej pracy byta rozliczana na podstawie ilosci przepracowanych

17 Dz.U.z 2019 . poz. 1843 (obowiazujaca do dnia 31 grudnia 2020 r.).

18 Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm.

19 W przypadku, gdy m.in.: wykonawca nie wykonuje pisemnych zaleceri dotyczacych sposobu lub terminu
wykonania prac, pozostaje w zwtoce z przyjeciem zlecenia.

20 W sytuacji, gdy wykonawca pozostaje w zwitoce z przyjeciem zlecenia o wiecej niz 3 dni, zamawiajacy moze
zastepczo powierzy¢ wykonanie prac stanowiacych przedmiot zlecenia na koszt wykonawcy osobie trzeciej.

2L Kary za zwloke w przyjeciu zlecenia, zwioke w realizacji prac objetych zleceniem w stosunku do terminu
okreslonego w zleceniu, odwotanie zlecenia z winy wykonawcy, odstapienie od umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy.



motogodzin (MTH) wskazanych w ,Dziennej karcie pracy (KPS)" i kosztow
poniesionych w ramach ustug wewnetrznych.

Wykonanie dziatari dodatkowych w ramach Projektu LGW zlecano rdwniez ZUL
na podstawie umow na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej. Zlecenia na
konkretne prace okreslaty pozycje planu, lokalizacje (adres lesny), zakres prac do
wykonania (grupe czynnosci, rodzaj czynnosci oraz jej opis), jednostke miary, ilos¢
i stopien trudnosci wykonania prac oraz termin ich realizacji i podpisy stron.
Zrealizowane przez ZUL prace w ramach LGW Nadlesnictwo dokumentowato
w protokotach odbioru robot, ktdre zawieraly: pozycje planu, lokalizacje (adres lesny),
rodzaj wykonanych prac oraz ich ilos¢, stawke i wartosc, a takze podpisy stron.

W ramach Projektu LGW w Nadle$nictwie wykonywane byly nastepujace prace:

- zhidr nasion — odbywat sie recznie,

- przygotowanie nasion do wysiewu — odbywato sie recznie z uzyciem przyrzadow
mechanicznych,

— ogrodzenie powierzchni — odbywato sie recznie z uzyciem urzadzen
mechanicznych,

— przygotowanie gleby z jednoczesnym wysiewem nasion — mechanicznie -
ciagnikiem z ptugiem zagregowanym z siewnikiem?,

- sadzenie sadzonek — odbywato sie recznie.

Nie jest mozliwe ustalenie ostatecznego przeznaczenia biomasy powstatej w ramach
rozwoju warstwy podszytowej, gdyz Nadlesnictwo nie prowadzito w ramach Projektu
LGW dziatari oznaczonych kodem LGW-PODS, tj. wprowadzania podszytow
I podsadzen produkcyjnych.

Ze wzgledu na planowany, dtugoletni okres realizacji Projektu LGW, Nadlesnictwo nie
posiadato danych pozwalajacych na zdiagnozowanie czy dziatania dodatkowe
zrealizowane w ramach LGW, przyniosty pozytywny efekt dla Srodowiska.

(akta kontroli str. 329-383)

5. Nadlesnictwo nie brato udzialu w procesie szacowania ilosci dodatkowo
pochtonietego dwutlenku wegla w wyniku dziatar dodatkowych na terenie LGW,
w konsekwencji nie raportowato tych danych do DGLP.

Nadlesnictwo nie posiadato danych w zakresie faktycznie uzyskanej dodatkowej
wielkosci biomasy oraz dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w kazdym
roku realizacji Projektu LGW. Dane dot. dwutlenku wegla byly juz ujete w przestanych
Nadlesnictwu kartach Programu Weglowego przez Wydziat Koordynacji Projektow
Rozwojowych DGLP.

Umowy na wykonanie przez ZUL kompleksowych ustug z zakresu gospodarki lesne;
na terenie Nadlesnictwa, nie zawieraty regulacji dotyczacych emisji dwutlenku wegla
wynikajacych z przeprowadzonych prac, w tym na potrzeby dziatari dodatkowych
realizowanych w ramach LGWZ,

2 Dziatania LGW polegaty na wprowadzaniu podszytu, to jest na wprowadzaniu nasion debu siewem — tzw.
metoda Sobariskiego (ODOD). W przypadku tego dziatania, prowadzenie poszczegdinych prac w ramach
LGW odbywato sie w sposéb mechaniczny.

23 Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 umow, dotyczacym obowiazkéw wykonawcy w zakresie technologii realizacji
przedmiotu umowy, wykonawcy zobowiazali sie do wykonania przedmiotu umowy przy wykorzystaniu technik
oraz technologii gwarantujacych minimalizacje strat i zanieczyszczen w srodowisku naturalnym. Wykonawcy
gwarantowali, ze maszyny i inne urzadzenia techniczne wykorzystywane do realizacji przedmiotu umowy
beda; spetnia¢ minimalne wymagania dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania
maszyn przez pracownikow podczas pracy okreslone w przepisach wykonawczych do Kodeksu Pracy,
utrzymywane w stanie sprawnosci technicznej i czystosci zapewniajacej uzytkowanie ich bez szkody dla
bezpieczenstwa i zdrowia 0sdb je eksploatujacych oraz Srodowiska przyrodniczego, w ktérym realizowane sa,
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(akta kontroli str. 139-166,168-186,197-216,226-249,252-267)

6. Nadlesnictwo nie ponosito kosztow na opracowanie PW oraz na sporzadzanie
sprawozdari z realizacji PW. Dokumenty te byly uzupetniane (PW) lub sporzadzane
(sprawozdania) przez pracownikéw Nadlesnictwa w ramach ich czynnosci
stuzbowych. Nadlesnictwo otrzymatlo od Wydzialu Koordynacji  Projektow
Rozwojowych DGLP wypetnione juz karty Programu Weglowego, ktdre nastepnie
zostaty uzupetnione recznie o rodzaj dziatania planowanego do wykonania oraz rok
realizowania programu w okresie prognostycznym. Sprawozdania zostaly
sporzadzone wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 6 do Zarzadzenia nr 67.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 sierpnia 2023 r. Nadlesnictwo poniosto koszty
na realizacje zadan w zakresie realizacji Projektu LGW, okreslonych w PW, w tacznej
wysokosm 1.896.195,75 zt, z tego:
w 2017 r. — 254.751,63 zt (koszty zrefundowane z Funduszu Lesnego),

- w2018r. -272.801,69 zt (koszty wtasne),

- w2019r. - 354.927,67 zt (koszty wiasne),

- w2020r.-294.412,42 zt (koszty wiasne),

- w2021r.-120.991,21 zt (koszty wtasne),

- w2022 r. -552.506,36 zt (koszty wtasne),

— w2023r. (dane na dzieri 31 sierpnia 2023 r.) — 45.804,77 zt (koszty wiasne).

W kazdym przypadku do kosztdw ponoszonych na realizacje zadari okreslonych
w PW, Nadlesnictwo zaliczato zaréwno koszty ustug lesnych (wynagrodzenie dla
ZUL) jak i warto$¢ wszystkich materiatdw wykorzystywanych do wykonania prac
(siatke i stupki do budowy ogrodzen, sadzonki drzew, nasiona do podsiewow itp.).
W sprawozdaniach z realizacji PW nie wystapity przypadki, w ktdrych dziatania
dodatkowe byty wykonane bez podania ich kosztéw. W sprawozdaniu z realizacji PW
w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. odnotowano siedem przypadkow, gdzie
w kolumnie ,planowane” nie podano kosztéw, natomiast w kolumnie ,wykonane”
odnotowano koszty wykonanych dziatan. Zgodnie z adnotacja na sprawozdaniu,
dotyczyto to sytuacji, w ktdrych w 2021 r. wykonano grodzenie, natomiast z powodu
braku nasion wykonanie dla danego adresu lesnego zostato przeniesione na 2022 .

Ponoszone przez Nadlesnictwo koszty dotyczace Projektu LGW nie byly
ewidencjonowane na osobnych kontach, dedykowanych dla Projektu LGW.
Ewidencja dziatan realizowanych w ramach Programu LGW byta prowadzona w SILP
w modutach ,Dotacje na projekty” oraz ,System plandw” Koszty dotyczace Projektu
LGW byly ewidencjonowane w sposéb umozliwiajacy ich wyodrebnienie sposrdd
pozostalych  kosztow Nadlesnictwa. W systemie informatycznym Lasow
Parstwowych (SILP) dla kazdej karty PW pod poz. Rodzaj info wpisywano ,KOD
UMOWY?", a pod poz. Wartosci pola info — ,GLGW/1". UmoZliwiato to generowanie
raportu pozycji planu roboczego dla kazdego roku planu. Nastepnie do kazdego,
konkretnego wydzielenia lesnego objetego dziataniem dodatkowym zaplanowanym
do wykonania w danym roku, podawano koszty planowane i faktycznie poniesione
(wykonanie).

W 2017 r. Srodki finansowe na utworzenie i funkcjonowanie LGW zostaly przekazane
Nadle$nictwu jako refundacja z Funduszu Lesnego w wysokosci 254.751,63 zt.
Nadlesnictwo na podstawie zestawienia dokumentéw wystawiato noty ksiegowe?*,

prace, posiada¢ aktualne atesty, Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacii, itp. o ile sa wymagane przez
odpowiednie przepisy prawa.

24 Nota ksiegowa nr 50/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. tytutem poniesionych kosztéw na zakup ptuga LPZ-OTL
i siewnika SZU ,Sobariskiego” w ramach projektu rozwojowego LP-PLGW oraz nota ksiegowa nr 51/2017
z dnia 30 listopada 2017 r. tytutlem poniesionych kosztéw w ramach projektu rozwojowego LP-PLGW, to jest
m.in. zakup siatki leSnej oraz ustugi grodzenia upraw siatka,
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ktérymi nastepnie obciagzalo DGLP. Od 2018 r. wszystkie wydatki zwiazane
z Projektem LGW byly natomiast pokrywane ze srodkéw wiasnych Nadlesnictwa.
W catym okresie realizacji Projektu LGW srodki finansowe przekazane na utworzenie
i funkcjonowanie LGW wydatkowane byly zgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w PW.

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo osiagneto przychody zewnetrzne zwiazane
z realizacja, Projektu LGW w tacznej wysokosci 310.307,16 zt brutto, z tego:

- w2018 r. - 26.940,00 zt brutto?,

- w2019 r. - 16.562,88 zt brutto?®,

- w2020 r. -27.902,88 zt brutto?’,

- w2021r.-78.816,24 zt brutto?,

- w2022r.-97.716,24 zt brutto?®,

- w2023 r.-62,368,92 zt brutto3°.

Przychody te zwiazane byly ze sprzedazy Jednostek Dwutlenku Wegla (dalej: JDW)
w jednostkach Lasow Panstwowych uczestniczacych w Projekcie LGW. JDW byly
przedmiotem sprzedazy ustug ekosystemowych przez obszary lesne na aukcjach
w formie elektronicznej. Sprzedajacym byta DGLP, ktdra przedstawiata oferte na
zasadzie zsumowania ilosci dwutlenku wegla pochtonietego we wszystkich
nadlesnictwach LGW uczestniczacych w projekcie. Nadlesnictwo sporzadzato faktury
obciazajace DGLP, a ich warto$¢ byla kazdorazowo ustalana przez DGLP dla
Nadlesnictwa, proporcjonalnie w stosunku do sumy wytworzonych JDW.

W 2017 r. na terenie Nadlesnictwa nie byly tworzone sktady drewna energetycznego,
0 ktdrych mowa w 8§ 1 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Paristwowych  projektu
rozwojowego 0 charakterze pilotazowym pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe™s!,

Nadlesniczy wyjasnit, ze ,w Nadlesnictwie Bytnica jako jedyne i wytgczne dziatanie
w ramach Projektu LGW stosuje sie zadanie oznaczone kodem LGW-ODOD czyli
stosowanie dodatkowego wprowadzenia sadzonek / metoda Sobariskiego. Adnotacja
na temat stosowania wylgcznie metody Sobariskiego zostata zamieszczona
W zestawieniu stanowigcym zatgcznik nr 1 do pisma z 26 wrzesnia 2017 r. w sprawie
ostatecznego uzgodnienia powierzchni objetych projektem ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe”. Metoda Sobariskiego w swoich zafoZeniach nie obejmuje sktadowania
drewna energetycznego. Pod pojeciem sktadow drewna energetycznego rozumie sie
akumulacje dwutlenku wegla zwigzanego w drewnie  przetrzymywanym
w okreslonych warunkach na sktadnicach’.

(akta kontroli str. 12-13,103-107,285-288,297-328)

7. Nadlesnictwo przygotowato sprawozdania z realizacji PW za poszczegolne lata
2018-2022. Zawieraly one wszystkie wymagane elementy i opracowywane byty
zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 do Zarzadzenia nr 67.

% Faktura nr 181210016 z dnia 7 grudnia 2018 r.

% Faktura nr 191010063 z dnia 9 paZdziernika 2019 r.

27 Faktura nr 201010000 z dnia 1 paZdziernika 2020 r. i faktura nr 201210126 z dnia 31 grudnia 2020 r.
28 Faktura nr 210510038 z dnia 12 maja 2021 r. i faktura nr 211010029 z dnia 13 paZdziernika 2021 r.
2 Faktura nr 221010022 z dnia 10 paZdziernika 2022 r.

30 Faktura nr 230510042 z dnia 15 maja 2023 .

81 B.I.LPz2017r. Nr2, poz. 17. (uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.).
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Sprawozdanie:

— za okres 01.01.2018 r. - 31.12.2018 r. zostato recznie podpisane przez
Nadlesniczego bez wskazania daty podpisu, a przekazane do RDLP w dniu
29 marca 2019 .,

— za okres 01.01.2019 r. - 31.12.2019 r. zostato opatrzone elektronicznym
podpisem kwalifikowanym z dnia 16 kwietnia 2020 r. przez Zastepce
Nadlesniczego i w tym dniu przekazane do RDLP,

— za okres 01.01.2020 r. - 31.12.2020 r. zostato opatrzone elektronicznym
podpisem kwalifikowanym dnia 14 kwietnia 2021 r. przez Nadle$niczego i w tym
dniu przekazane do RDLP,

— za okres 01.01.2021 r. - 31.12.2021 r. zostato opatrzone elektronicznym
podpisem kwalifikowanym dnia 1 kwietnia 2022 r. przez Nadlesniczego i w tym
dniu przekazane do RDLP,

— za okres 01.01.2022 r. - 31.12.2022 r. zostato opatrzone elektronicznym
podpisem kwalifikowanym z dnia 30 marca 2023 r. przez Zastepce
Nadlesniczego i w tym dniu przekazane do RDLP.

Sprawozdania za lata 2019-2021 zostaly przygotowane po terminie okreslonym
w 8 14 ust. 1 Zarzadzenia nr 67, ktdry stanowi, ze nadlesnictwa bedace wytworcami
JDW przygotowuja, raz do roku Sprawozdania z Realizacji Programu Weglowego
w terminie do korica | kwartatu roku nastepnego, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji PW, zaplanowane i wykonane dziatania
dodatkowe (ODOD) w poszczegolnych latach sprawozdawczych ksztattowaly sie
nastepujaco:

— w2018 r. planowany koszt realizacji na powierzchni ogdtem 103,87 ha wynosit
460.194,61 zt, natomiast faktyczny koszt wykonania na pow. ogétem 103,87 ha
wyniost 272.801,69 zt,

— w2019 r. planowany koszt realizacji na powierzchni ogdtem 122,04 ha wynosit
405.538,04 zt, natomiast faktyczny koszt wykonania na pow. ogdtem 109,97 ha
wynidst 354.927,67 zi,

— w2020 r. planowany koszt realizacji na powierzchni ogotem 106,62 ha wynosit
348.758,24 zt, natomiast faktyczny koszt wykonania na pow. ogétem 102,46 ha
wynidst 294.412,42 zi,

— w2021 r. planowany koszt realizacji na powierzchni ogotem 25,79 ha wynosit
83.343,66 zt, natomiast faktyczny koszt wykonania na pow. ogétem 23,75 ha
wynidst 120.991,21 zi,

- w2022 r. planowany koszt realizacji na powierzchni ogotem 161,36 ha wynosit
582.044,52 zt, natomiast faktyczny koszt wykonania na pow. ogdtem 140,11 ha
wynidst 552.506,36 zt.

Dziatania dodatkowe zaplanowano do wykonania na kazdym z wydzielern na
okreslonej powierzchni i w danym roku. W okresie realizacji Projektu LGW, dziatania
dodatkowe byly wykonywane jednokrotnie na danym wydzieleniu leSnym.

Zaplanowane dziatania Nadlesnictwo nie realizowato na catej powierzchni gruntéw
wchodzacych w sktad LGW, co zwiazane byto z zasadami hodowli lasu oraz innymi
wytycznymi zawartymi m.in. w Instrukcji Ochrony Lasu, czy obowiazujacych normach
i standardach. Zgodnie z nimi nadleSnictwo zobowiazane jest do pozostawienia
podczas prac zrebowych fragmentu drzewostanu do naturalnego rozktadu. Stanowi
to okoto 5 % kazdej powierzchni zrebowej. W tym fragmencie drzewostanu nie stosuje
sie dziatari dodatkowych w ramach Projektu LGW, wobec czego powierzchnia dziatari
wykonanych jest z reguly mniejsza od planowanych.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Ponadto pismem Nr ZT.0301.2.2021 z dnia 17 listopada 2021 r. w zwiazku z brakiem
urodzaju nasion debu bezszyputkowego, a takze brakiem aprobaty dla zastosowania
alternatywnie nasion debu czerwonego, Nadlesniczy wnioskowat do GDLP
0 akceptacje ~ zmienionego  harmonogramu  realizacji  Projektu  LGW.
W 28 przypadkach zaproponowat zmiane roku wykonania zadania dodatkowego
22021 r.na 2022 r. oraz w jednym przypadku z 2021 r. na 2023 r.32

Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji PW za lata 2018-2022 oraz wydruku
z programu SILP wartosci wykonanych?®, dziatania dodatkowe zostaty wykonane na
nastepujacych powierzchniach:

- w2018 r. na pow. 103,87 ha,

- w2019 r. na pow. 109,97 ha,

- w2020 r. na pow. 102,46 ha,

- w2021 r. napow. 23,75 ha,

- w2022 r. na pow. 140,11 ha,

- w2023 r. na pow. 16,06 ha.

Pismem Nr NN.011.1.2023 z dnia 6 wrzesnia 2023 r. Nadlesniczy ponownie
zawnioskowat do GDLP o akceptacje zmian w harmonogramie realizacji zadan
w ramach Projektu LGW?34,

Zrealizowane dziatania opisane w sprawozdaniach w zakresie ich rozmiaru
(powierzchni) oraz kosztéw, znajdowaty potwierdzenie m.in. w protokotach odbioru
prac realizowanych przez ZUL oraz w innych dokumentach Nadle$nictwa
w przypadku, gdy dane prace byty wykonywane przez pracownika Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 88-93,268-284,289)

8. Nadlesniczy w dniu 6 marca 2018 r. otrzymat do wypetnienia ankiete, o ktérej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a) Zarzadzenia nr 67%. Nie otrzymat natomiast projektu listy
przedsiewziec do realizacji ze wskazan nabywcdéw JDW celem dalszych uzgodnien.

Nadlesnictwo nie zaproponowato do realizacji, ani nie realizowato na swoim terenie
zadnego przedsiewziecia finansowanego ze Srodkéw uzyskanych ze sprzedazy JDW.

W okresie realizacji Projektu LGW, bezposrednim nabywca JDW od Nadlesnictwa
iich dystrybutorem byta DGLP, ktdra zajmowata sie dalsza sprzedaza JDW
nabywcom zewnetrznym.

(akta kontroli str. 384-449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Whbrew wymogom okreslonym w § 14 ust. 1 Zarzadzenia nr 67 Dyrektora
Generalnego Lasow Parstwowych z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie realizacji
projektu rozwojowego pod nazwa "LeSne Gospodarstwa Weglowe" Sprawozdania
z Realizacji Programu Weglowego za lata 2019-2021 zostaly przygotowane po
wymaganym terminie, tj. do korica | kwartatu roku nastepnego: sprawozdanie za rok
2019 - 16 kwietnia 2020 r., za rok 2020 — 14 kwietnia 2021 r., a za rok 2021 —
1 kwietnia 2022 .

Nadlesniczy, wyjasnit, ze: ,sprawozdanie za rok 2019 zostato wystane do RDLP
Zielona Gora w dniu 16 kwietnia 2020 r., sprawozdanie za rok 2020 - 14 kwietnia

32 Zmiana dotyczyta 29 wydzieleri na 305 objetych programem.

3 Stan na dzieri 6 paZdziernika 2023 r.

3 Zmiana dotyczyta 10 wydzielen.

% Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1 lit. a) Zarzadzenia nr 67 ustala sie wytyczne, ktdrymi nalezy sie kierowac przy
sporzadzaniu projektu listy przedsiewziec, ktdéry powstaje wskutek zebrania informacji w drodze ankiety
wystosowanej m.in. do nadlesniczych.
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Whiosek

2021r., a za rok 2021 - 1 kwietnia 2022 r. Nastepnie RDLP wystata do DGLP
sprawozdanie za rok 2019 w dniu 21 kwietnia 2020 r., za rok 2020 - 26 kwietnia
2021r., a za rok 2021 - 5 kwietnia 2022 r. Nalezy zatem uznac, ze ww. terminy
wystania sprawozdari przez Nadlesnictwo Bytnica, nie zaburzyly terminéw zawartych
w zarzgdzeniu i nie wywolaty Zadnych negatywnych skutkow, co pozwolito zarowno
Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Zielonej Gorze, jak i Wydziatowi
Koordynacji Projektow Rozwojowych w DGLP na terminowe wykonanie wtasnych
obowigzkéw natozonych w/w Zarzgdzeniem”,

Nadlesniczy ponadto przedstawit opinie prawng radcy prawnego z dnia 3 pazdziernika
2023 r., Z ktdrej wynika m.in. ze:

- wymdg podpisania sprawozdania w ramach jego ,przygotowania” nie jest wprost
wyrazony w dyspozycji normy prawnej § 14 ust. 1 Zarzadzenia nr 67, jako jej
obowiazkowy element,

- normatywny wzor sprawozdania (zatacznik nr 6 do zarzadzenia) w swej tresci
nie przewiduje ani miejsca na wpisanie, ani nawet informacji o dacie
sporzadzenia sprawozdania, a przyja¢ nalezy, ze gdyby intencja racjonalnego
prawodawcy byto wskazanie daty przygotowania sprawozdania i miata ona
znaczenie dla prawodawcy, to sita rzeczy znalaztoby to odzwierciedlenie w tresci
wzoru sprawozdania,

— w § 15 zarzadzenia prawodawca postuguje sie stowem ,sporzadzenie” projekiu,
ktérego zakres, przy zatozeniu racjonalnosci autora przepisu i Swiadomego
uzycia stow dla okreslenia obowiazku adresata normy, nalezy w oczywisty
sposob rozumieC szerzej, w tym rowniez obejmujacy jego podpisanie
(sporzadzenie to cos wiecej niz przygotowanie i z pewnoscia obejmuje czynnos¢
podpisania dokumentu, a zatem a contrario, przygotowanie 0znacza mniejszy
zakres i nie musi obejmowac podpisania dokumentu przez nadlesniczego),

- Zzaden z przepis6w Zarzadzenia nr 67 nie naktada na Nadle$nictwo obowiazku
dokumentowania i posSwiadczania w jakiejkolwiek formie daty przygotowania
sprawozdania,

- zgodnie z powszechnie obowiazujacymi regutami ,dobrej” legislacji, nie sposob
obowiazkow adresatow normy prawnej wyinterpretowywac rozszerzajaco
z innych przepisow.

(akta kontroli str. 16-20,268-284)

NIK czesciowo podziela zasadnos¢ ww. twierdzen. Bezspornym bowiem jest, ze
pomimo przygotowania ww. sprawozdari po wymaganym terminie nie wywotato to
negatywnych skutkdw w realizacji zadar przez RDLP i DGLP. Natomiast — w ocenie
NIK — obowiazek corocznego przygotowania sprawozdania w terminie do korica
| kwartatu roku nastepnego (po okresie sprawozdawczym) obejmuje swym zakresem
koniecznoS¢ wypetnienia trescig, (podania danych zgodnych ze stanem faktycznym
w poszczegolnych kolumnach i wierszach), a takze jego podpisanie nie pdZniej niz
z koricem marca danego roku. Wynika to jednoznacznie z obowiazujacego wzoru
sprawozdania, ktorego integralna, czescia jest podpis kierownika jednostki.

IV. Uwagi i wniosek

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwiazku ze stwierdzong
nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 NIK, przedstawia wniosek o terminowe przygotowywanie sprawozdan z realizacji
Programu Weglowego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 25 pazdziernika 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Sebastian Stepieri p.0. Wicedyrektor
specjalista kontroli pafstwowej Wlodzimierz Stobrawa

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/ Ipodpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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