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|. Dane identyfikacyjne

Nadlesnictwo Torzym (dalej: Nadlesnictwo), ul. Wodna 1, 66-235 Torzym.

Michat Poklewski-Kozie#t, Nadlesniczy Nadlesnictwa Torzym (dalej: Nadlesniczy),
od dnia 1 grudnia 1995 .

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

Lata od 1 stycznia 2017 roku do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych,
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/69/2023 z 11 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Nadlesnictwo Projektu
Lesne Gospodarstwo Weglowe.

Nadlesnictwo we wspolpracy z Zaktadem Informatyki Lasow Parstwowych
sporzadzito Program Weglowy. Nie zawierat on danych dotyczacych szacunkowej
wielkosci biomasy w wydzielonych terenach lesnych, na ktérych realizowano
ww. projekt. Nadlesnictwo nie uczestniczyto w procesach wyliczeniowych na potrzeby
Programu Weglowego i nie posiadato danych co do ilosci faktycznie uzyskanej
dodatkowej wielkosci biomasy oraz dodatkowo pochtonietego CO, w okresie realizacji
projektu, ani mozliwosci technicznych, pozwalajacych na obliczenie tych wielkosci.

Dziatania zaplanowane do wykonania w Programie Weglowym, bedace zarazem
dziataniami dodatkowymi w stosunku do zatozeri ujetych w Planie Urzadzenia Lasu
dla Nadlesnictwa, miescity sie w katalogu tzw. dziatari dodatkowych oraz zostaty
zrealizowane.

Dziatania dodatkowe realizowane na terenie LeSnego Gospodarstwa Weglowego,
zostaty przez Nadlesnictwo prawidtowo przygotowane do realizacji i zlecone do
wykonania podmiotom zewnetrznym (zaktadom ustug lesnych), ktdre zostaly
wylonione w ramach szerszych postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
obejmujacych zakresem ustugi lesne realizowane na terenie catego Nadlesnictwa,
w poszczegolnych latach okresu kontrolowanego. Umowy na wykonanie ustug
z zakresu gospodarki lesnej umozliwialy terminowa, realizacje wszystkich dziatari
dodatkowych zaplanowanych w PW.

Nadlesnictwo rzetelnie ewidencjonowato i rozliczato przekazane mu Srodki finansowe
w ramach ww. projektu. Sprawozdania z realizacji Programu Weglowego
sporzadzono rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi wymogami. Jednak sprawozdanie
za 2020 rok przekazano Regionalnej Dyrekcji Lasow Paristwowych w Zielonej Gorze
nieterminowo.

W okresie realizacji ww. projektu, Nadlesnictwo nie realizowatlo Zzadnych
przedsiewzie¢ ze wskazari nabywcow JDW.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu Lesne

Gospodarstwa Weglowe

1. Projekt strategiczny ,Lesne gospodarstwo weglowe” (dalej: Projekt LGW)*
realizowany byt na 116 wydzielonych terenach leSnych (dalej: wydzielenia)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 W 2017 roku Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych (dalej: Dyrektor Generalny LP) wydat zarzadzenie nr 2 z
dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Laséw Parstwowych projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa
Weglowe” (B. I. LP z 2017 r. Nr 2, poz. 17) — zarzadzenie weszio w Zycie z dniem podpisania (dalej: zarzgdzenie
w sprawie realizacji Projektu LGW z 2017 roku). Z kolei we wrzesniu 2018 roku weszto w zycie zarzadzenie
Dyrektora Generalnego LP nr 67 z dnia 14 wrzesnia 2018 roku w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod
nazwa, ,Lesne Gospodarstwa Weglowe” (B. I. LP Nr 10, po. 152), z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2018
r. (dalej: zarzadzenie w sprawie realizacji Projektu LGW), ktérym Dyrektor Generalny LP uchylit poprzednio
obowiazujace zarzadzenie nr 2 z 17 stycznia 2017 r. Zarzadzenie z 2018 roku byto podstawowym dokumentem,
w ktérym okreslono zasady Projektu LGW i na podstawie ktdrego Projekt LGW byt realizowany.
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Nadle$nictwa, znajdujacych sie we wszystkich 12 lesnictwach wchodzacych w jego
sktad. Wydzielenia na ktérych realizowano tzw. dziatania dodatkowe®, stanowity
Lesne Gospodarstwo Weglowe (dalej: LGW). Dziatania dodatkowe prowadzone byly
na tacznej powierzchni 226,17 ha, w tym: w Lesnictwie Srodkowo na powierzchni
21,40 ha, w Lesnictwie Drzewce na powierzchni 7,98 ha, w Lesnictwie Debrznica na
powierzchni 28,74 ha, w Lesnictwie Gadkéw na powierzchni 27,12 ha, w Lesnictwie
Przeslice na powierzchni 17,97 ha, w LeSnictwie Grabow na powierzchni 19,64 ha,
w Lesnictwie Korytno na powierzchni 14,50 ha, w Lesnictwie Torzym na powierzchni
16,64 ha, w Lesnictwie Bobréwka na powierzchni 11,94 ha, w Le$nictwie Pnidw na
powierzchni 14,78 ha, w Lesnictwie Tarnawa na powierzchni 18,54 h i w Lesnictwie
Mierczany na powierzchni 26,92 ha.

(akta kontroli str. 4-19)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wybranych czterech wydzieleri®,
wiecej W pkt 4 wystgpienia pokontrolnego, na ktorych prowadzono LGW, wykazaty,
ze byt to teren wydzielony i wyodrebniony od pozostatych upraw lesnych.
Pododdziaty lesne, na ktorych prowadzone byly dziatania zwiazane z LGW, byly
terenami specjalnie wydzielonymi od pozostatych pododdziatéw ogrodzeniem z siatki
lesnej oraz posiadaty tabliczki z oznaczeniem oddziatow lesnych. Niezaleznie od tego,
granice pomiedzy oddziatami leSnymi w terenie widoczne byly ze wzgledu na réznice
wieku drzewostanu, a takze réznice w sktadzie gatunkowym lub siedlisku.

(akta kontroli str. 545-557)

Wyboru powierzchni LGW w Nadlesnictwie dokonano po spotkaniu przedstawicieli
nadlesnictw’, ktére odbytlo sie w Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych
w Warszawie (dalej; DGLP) w dniu 20 wrzeSnia 2016 roku, na ktérym to
przedstawiono podstawowe zatozenia programu LGW. Nastepnie Nadlesnictwo
otrzymato z Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (dalej: CKPS) materiay
przedstawiajace podstawowe informacje o projekcie LGW oraz dziataniach
dodatkowych majacych na celu zwiekszenie akumulacji CO,. Zadaniem Nadlesnictwa
bylo wytypowanie listy wydzieleri, w ktorych mogtyby byc realizowane dodatkowe
dziatania gospodarcze oraz listy wydzielen dla celéw poréwnawczych, tzw.
referencyjnych. Po zapoznaniu sie z materiatami, Zastepca Nadlesniczego polecit
leSniczym zaproponowanie konkretnych lokalizacji w danym lesnictwie, wraz
z opisem drzewostanu, dziataniem dodatkowym, powierzchnia dziatania oraz
mozliwym terminem realizacji. Nastepnie po przeanalizowaniu danych otrzymanych
zlesnictw, sporzadzono i przekazano do CKPS zestawienie wydzielen
proponowanych do LGW8. Ponadto proponowane do LGW wydzielenia poddano
taksacji w terenie Nadlesnictwa®. W trakcie taksacji usunieto, a takze dodano niektdre
wydzielenia do Projektu LGW. W dniu 16 maja 2017 roku BULIGL przekazato
Nadlesnictwu zestawy wyznaczonych wydzielen, ktore zostaty zaakceptowane przez
Nadlesniczego. Wybor lokalizacji LGW nie byt przedmiotem uzgodnien z Regionalna
Dyrekcja Lasow Paristwowych w Zielonej Gorze (dalej: RDLP).

(akta kontroli str. 20-37)

5 To jest czynnosci z zakresu gospodarki lesnej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych
warunkdw w danej lokalizacji lub/i nie ujete w aktualnie obowiazujacym planie urzadzenia lasu (dalej: PUL), majace
na celu uzyskanie dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich
realizacji (§ 2 ust 1 pkt 6 zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW).

6 Wydzielenia o adresach lesnych: 14-13-1-03-125-f-00, 14-13-1-01-30-j-00, 14-13-3-11-154-g-00, 14-13-2-06-
80-g-00.

" Wytypowanych do realizacji Projektu LGW.

8 Wykaz przestano w dniu 17 lutego 2017 r.

9 Weryfikacja i aktualizacja opiséw taksacyjnych wykonana zostata przez wyspecjalizowanych pracownikéw Biura
Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej (dalej: BULIGL)).



Teren Nadlesnictwa wybrany na lokalizacje LGW stanowity gtdwnie siedliska borowe
(78% powierzchni wydzielen wg Programu Weglowego, dalej: PW), a w mniejszym
stopniu siedliska lasowe o zyZniejszym charakterze etc. (22%). W wybranych
drzewostanach gatunkami gtéwnymi byly: sosna (95,5% powierzchni wydzieleri wg
PW), brzoza (3,7%) i akacja (0,8%). W chwili wyboru powierzchni LGW Sredni wiek
drzewostanu sosny wynosit 64 lata, a drzewostanu brzozy i akacji wynosit 41 lat.
Biorac pod uwage procentowy udziat poszczegolnych drzewostanow, sredni wiek
calego drzewostanu wchodzacego w sktad LGW w chwili wyboru jego powierzchni
wynosit 63 lata.

(akta kontroli str. 38-62)

Wskazowki gospodarcze zapisane w Planie Urzadzenia Lasu Nadlesnictwa Torzym
na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2025 roku'? (dalej: PUL) dla wydzieleri,
ktére zostaty wybrane do realizacji LGW, pierwotnie zawieraly zapisy dotyczace
standardowej gospodarki lesnej, to jest w szczegdlnosci:

—w przypadku wydzieler,, w ktérych w ramach Projektu LGW zaplanowano
wprowadzanie dodatkowych sadzonek pod okapem drzewostanu — podsadzenia
(WPODS), w PUL przewidziano wykonanie zabiegu trzebiezy pdznej (TP).
W przypadku kilku wydzieleri byly to zapisy dotyczace wprowadzenia drugiego
pietra (ODN-1IP) na czesci powierzchni wydzielenia;

—w przypadku wydziele, w ktérych w ramach Projektu LGW zaplanowano
wprowadzanie dodatkowych sadzonek siewem — tzw. metoda Sobariskiego (W-
ODOD), w PUL przewidziano wykonanie zabiegu rebni (Rb IB), melioracji
agrotechnicznych (AGROT) oraz odnowienia powierzchni zrebowej (ODN-ZRB).

(akta kontroli str. 63-81)

2. Program Weglowy (dalej; PW)* jako podstawowy i najwazniejszy dokument,
majacy na celu zestawienie projektowanych dziatari dodatkowych w LGW wraz z ich
przewidywanym efektem dodatkowego pochtaniania CO,, zostat sporzadzony dla
Nadlesnictwa z uwzglednieniem 30-letniego okresu prognostycznego (2017-2046).
Dnia 25 wrzesnia 2018 roku w Nadlesnictwie wygenerowano PW za pomoca,
specjalnego portalu, przygotowanego przez Zaktad Informatyki Lasow Paristwowych
(dalej: ZILP), ktdry zostat zatwierdzony przez Nadlesniczego i przestany w dniu 26
wrzesnia 2018 roku do Wydziatu Koordynaciji Projektow Rozwojowych w DGLP.
W ramach opracowania PW, rola pracownika Nadlesnictwa®? byto dokonanie wyboru
z listy wydzielenia objetego projektem LGW oraz wybranie dziatania realizowanego
w ramach Projektu LGW, sprawdzenie i dokonanie ewentualnej korekty danych (m.in.
rok wykonania dziatania dodatkowego). Z wyjasnienia Zastepcy Nadle$niczego
wynikato, ze Nadlesnictwo przygotowato PW niezwtocznie po udostepnieniu przez
ZILP aplikacji do generowania PW, co nastapito dopiero w 2018 roku.

(akta kontroli str. 82-232, 678-679)

PW zostat sporzadzony wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do zarzadzenia
w sprawie realizacji Projektu LGW oraz zawierat m.in.. adres leSny danego
wydzielenia, charakterystyke taksacyjna wydzielenia leSnego na poczatku okresu
prognostycznego, szacunkowa zawarto$¢ wegla w wydzieleniu leSnym na poczatku
okresu prognostycznego, szacunkowa zawarto$¢ wegla w wydzieleniu leSnym na

10 Sporzadzony na 10 lat, to jest zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023
r. poz. 1356), dalej: ustawa o lasach.

11 7godnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW, wyniki szacowania efektu projektu,
dotyczace przewidywanego wzrostu wielkosci biomasy oraz rozmiaru dodatkowego pochtaniania w efekcie
projektowanych dziatari dodatkowych dla okresu prognostycznego, zawieraja, Programy Weglowe, opracowywane
przez nadlesnictwa na podstawie wynikéw modelowania za pomocg oprogramowania Carbon Budget Model of
the Canadian Forest Sector (dalej: CBM-CFS3) dla nadlesnictwa w rozbiciu na poszczegdlne wydzielenia.

12 Nadlesnictwie zadania zwiazane z LGW powierzono Zastepcy Nadlesniczego.
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koniec okresu prognostycznego, a takze rok realizowania programu w okresie
prognostycznym oraz dziatania planowane do wykonania wg PW (kod dziatania,
liczba, jednostka miary).

Program Weglowy nie zawierat danych dotyczacych szacunkowej wielkosci biomasy
w wydzieleniu leSnym na poczatku okresu prognostycznego (m?3) oraz szacunkowej
wielkos¢ biomasy w wydzieleniu lesnym na koniec okresu prognostycznego (m3),
do czego zobowiazywat § 11 ust. 1 zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW,
a wskazanie tych danych przewidywat wzér PW dla Nadlesnictwa okreslony
zatacznikiem nr 4 zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW.

(akta kontroli str. 98-232)

Nadlesniczy, wyjasnit, ze: (...)podstawowym wskaznikiem mierzacym efektywnosc
projektu jest dodatkowa ilos¢ pochfonietego CO,. Ze wzgledu na fakt, Ze Projekt LGW
Jest dziataniem rozwojowym o charakterze pilotazowym, czesc z jego wynikow jest
mozliwa do uzyskania dopiero w trakcie jego realizacji. Wykonawca ustugi badawczej
(konsorcjum badawcze) w poczatkowej fazie projektu nie miat odpowiednich danych
oraz moZzliwosci, aby wykonac szacowanie biomasy dla wszystkich rodzajow dziatari
dodatkowych, z tego wzgledu dane dotyczgce biomasy nie znalazty sie w PW.

(akta kontroli str. 237-239)

W Nadlesnictwie nie dokonywano specjalnych obliczeri na potrzeby PW.
Wyniki szacowania efektu projektu (rozmiar dodatkowego pochtaniania dwutlenku
wegla) generowane byly w sposob automatyczny, z wykorzystaniem oprogramowania
CBM-CFS3, o ktérym mowa w § 11 ust. 1 zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu
LGW.
(akta kontroli str. 82-84)
Dodatkowa ilos¢ pochtonietego CO, okreslona w PW byta zgodna z iloScig okreslong,
dla Nadlesnictwa w Zbiorczym PW, stosownie do decyzji nr 134 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 2 wrzesnia 2019 r. i wynosita 40 351 t. W przypadku jednego
wydzielenia wehodzacego w sktad LGW™ stwierdzono, ze szacunkowa zawarto$¢
wegla w wydzieleniu leSnym na koniec okresu prognostycznego, po uwzglednieniu
dziatari dodatkowych, byta mniejsza od tej samej wielko$ci bez uwzglednienia dziatan
dodatkowych®. W zwiazku z czym dodatkowa ilo$¢ pochtonietego dwutlenku wegla
wykazana w PW byta wartoscia, ujemna i wyniosta -1.675,53 t. Z wyjasnienia
Zastepca Nadlesniczego wynikato, ze Nadlesnictwo nie wykonywato obliczed na
potrzeby PW, w zwiazku z czym nie miato wiedzy na temat przyczyn ujemnej wartosci
dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w ww. wydzieleniu, gdyz dane
obliczeniowe zostaty automatycznie wygenerowane na przygotowanym przez ZILP
portalu LGW.
(akta kontroli str. 98-236, 680-681)

Nadlesnictwo zaplanowato wg PW'> dwa typy dziatai dodatkowych w ramach
realizacji projektu LGW, to jest:

- wprowadzanie dodatkowych sadzonek pod okapem drzewostanu — podsadzenia
(dalej: W-PODS). Dziatania zaplanowano na facznej powierzchni 144,12 hal®
na 88 wydzieleniach;

13 To jest wydzielenia o adresie le$Snym: 14-13-3-12-240 -b -00.
14 Wykazana w PW szacunkowa zawarto$¢ wegla w wydzieleniu leSnym na koniec okresu prognostycznego dla
tego wydzielenia bez dziatari dodatkowych wyniosta 542,00 t, a z dziataniami dodatkowymi 85,45 t.

BWedtug PW — 24 wydzielenia tworzyly tzw. obszary referencyjne, o ktérych mowa w 86 ust. 3 zarzadzenie w
sprawie realizacji Projektu LGW z 2017 roku.

16 A w poszczegélnych latach realizacji PW: w 2018 roku na pow. 13,93 ha, w 2019 roku na pow. 8,90 ha, w 2020
roku na pow. 26,43 ha, w 2021 roku na pow. 19,55 ha, w 2022 roku na pow. 24,50 ha, w 2023 roku na pow.
27,17 haiw 2024 roku na pow. 23,64 ha.



- dodatkowe wprowadzanie sadzonek siewem —tzw. metoda Sobariskiego polegajaca
na przygotowaniu gleby do odnowienia powierzchni pozrebowej wraz z jednoczesnym
wysiewem nasion debu (dalej: W-ODOD). Dziatania zaplanowano na facznej
powierzchni 82,05 ha na 28 wydzieleniach.
Wyboru planowanych dziatari dodatkowych dokonano na poziomie Nadlesnictwa.
Dane te byly przesylane do weryfikacji do CKPS, a ostateczna liste wydzieler;
zaakceptowat Nadlesniczy. Wybierajac odpowiednia, lokalizacje dla poszczegdlnych
dziatan kierowano sie celem projektu, czyli maksymalnym zwiekszeniem pochtaniania
CO,. Pod uwage brano przede wszystkim mozliwosci wykorzystania potencjatu
siedliska.

(akta kontroli str. 82-84, 98-232)

Dziatania dodatkowe w PW zaplanowano do realizacji na catej powierzchni LGW
(226,17 ha), to jest: w 2018 roku na pow. 30,50 ha, w 2019 roku na pow. 31,23 ha,
w 2020 roku na pow. 39,50 ha, w 2021 roku na pow. 19,55 ha, w 2022 roku na pow.
40,56 ha, w 2023 roku na pow. 41,19 ha, aw 2024 roku na pow. 23,64 ha. Dziatania te
Nadlesnictwo realizowato zgodnie z zatozeniami zapisanymi w PW, zaréwno co do
powierzchni, jak i roku wykonania zadania dodatkowego. Jesli chodzi o procentowy
udziat, to dziatania dodatkowe realizowano: w 2018 i 2019 roku na 13 % LGW, w 2020
roku na 17% LGW, w 2021 roku na 9% LGW, w 2022 i 2023 roku na 18% LGW.
W 2024 roku dziatania dodatkowe zaplanowano do realizacji na 10% LGW.

(akta kontroli str. 82-84, 98-232)

Zaplanowane przez Nadlesnictwo w PW dziatania realizowane w ramach LGW,
miescity sie w katalogu dziatari dodatkowych wyszczegolnionych w pkt 1 ppkt 1
zatacznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie realizacji projektu LGW. Nadlesnictwo nie
planowato dziatari’, o ktdrych mowa w pkt 1 ppkt 2 — 6 ww. zatacznika nr 5.

(akta kontroli str. 98-232)

Sposrod 116 wydzieler objetych dziataniami dodatkowymi w ramach LGW,
w przypadku 96 wydzieleri zaplanowano w PW inne dziatania!® od tych, ktére juz
wczesniej zostaly zapisane dla tych powierzchni we wskazowkach gospodarczych
PUL. W PUL nie planowano ciec rebnych, zalesien i odnowieri dla danych oddziatow
I wydzielen wchodzacych w sktad LGW.

(akta kontroli str. 82-84, 240-245)

W przypadku 20 wydzieleri zaplanowano dziatania dodatkowe, ktdre nie rdznity sie od
zapisow we wskazdéwkach gospodarczych PUL. Z wyjasnien Nadlesniczego wynikato,
ze dodatkowos¢ w tym wypadku polegata na zwiekszeniu powierzchni dziatania
zapisanego we wskazéwce gospodarczej w PUL. Przyktadowo dla wydzielenia
0 adresie leSnym 14-13-1-01-36-a-00 o powierzchni 5,02 ha, w PUL zapisano
wskazdwke ODN-IIP (1,50 ha). Dziatanie dodatkowe, ktdre zaplanowano w ramach
projektu LGW to W-PODS na powierzchni 1,50 ha, stanowito rowniez wprowadzenie
dodatkowych sadzonek pod okapem drzewostanu (wprowadzenie drugiego pietra).
tacznie w tym wydzieleniu zaplanowano wprowadzenie drugiego pietra na
powierzchni 3,00 ha, z czego 1,50 ha w ramach PUL, a 1,50 ha w ramach dziatan
dodatkowych LGW.

(akta kontroli str. 82-84, 246-247)

Dziatania dodatkowe w ramach LGW, byly wykonywane przez ZUL m.in. z uzyciem
maszyn (ciagnik rolniczy z ptugiem lesnym lub ptugiem sprzezonym z siewnikiem), co

17To jest: zmiany metody zagospodarowania lasu na etapie rebnego uzytkowania poprzez zastapienie
planowanego (wg PUL) sposobu zagospodarowania lasu, zmiany sposobu ochrony lasu przed szkodami od
zwierzyny, innych czynnikéw biotycznych oraz abiotycznych, wprowadzania podgonéw oraz przedplondw,
pozostawiania gruntéw do naturalnej sukcesji na terenach nielesnych.

18 W postaci W-PODS i W-ODOD.



zostalo stwierdzone w trakcie ogledzin, o ktérych mowa w pkt 4 wystgpienia
pokontrolnego.
(akta kontroli str. 98-232, 545-557)

3. Wykonawcami prac w ramach dziatari dodatkowych LGW byly zaktady ustug
lesnych (dalej: ZUL), z ktorymi w latach 2018-2023 Nadlesnictwo podpisato tacznie
37 umdw na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej®.

(akta kontroli str. 248-329)

W okresie kontrolowanym nie wystapity przypadki zlecania tego rodzaju prac
pracownikom Nadlesnictwa w ramach obowiazkow stuzbowych, ani na podstawie
odrebnych umow zlecenie lub umow o dzieto. Zlecenia, a nastepnie protokoty odbioru
prac zwiazanych z projektem LGW na czterech wydzieleniach objetych ogledzinami,
o ktdrych mowa w pkt 4 wystgpienia pokontrolnego, potwierdzaty ich przyjecie
do wykonania przez ZUL, a nastepnie ich zrealizowanie.

(akta kontroli str. 248-249, 330-343, 532-534, 545-557)

Na wykonanie dziatan dodatkowych w ramach Projektu LGW nie przeprowadzano
odrebnych postepowan o udzielenie zamdwieri publicznych, lecz ze stanowity one
czes¢ szerszych postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych w kazdym z lat
okresu kontrolowanego?.

(akta kontroli str. 248-249, 344-530)

Na podstawie czterech uméw? na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesne;
przez ZUL? na czterech wydzieleniach, na ktdrych przeprowadzono ogledziny
opisane w pkt 1 i 4 wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze w trzech przypadkach
wykonawcy tych robot zostali wytonieni w trybie przetargu nieograniczonego, o ktorym
mowa w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdwien publicznych?
(dalej: Pzp z 2004 roku), a jeden wykonawca w trybie zamdwienia z wolnej reki?*
0 ktérym mowa w art. 66 ust. 1 w zwiazku z art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp z 2004 r.
Postepowania o udzielenie zaméwieri publicznych, obejmujace zakresem ustugi
leSne realizowane przez ZUL w latach 2021-2023, prowadzone byly przez
Nadlesnictwo na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 roku — Prawo zamowien
publicznych?® (dalej: Pzp z 2019 r.).

(akta kontroli str. 250-329, 344-467)

Na podstawie czterech uméw na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
zrealizowanych przez ZUL na czterech wydzieleniach objetych ogledzinami, o ktérych
mowa w pkt 4 wystgpienia pokontrolnego stwierdzono, ze umowy okreslaty: przedmiot
I zakres umowy, procedure zlecania prac, termin realizacji przedmiotu umowy,
obowiazki zamawiajacego, obowiazki wykonawcy — postanowienia ogdlne, obowiazki

19 To jest ustug, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.

2 To jest postepowar o udzielenie zamdwieri publicznych na wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej
oraz z zakresu gospodarki szkdtkarskiej i towieckiej na terenie Nadlesnictwa w roku 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
i 2023.

2L To jest: umowy nr 271-1-19 z dnia 14 stycznia 2019 r., umowy nr 271-6-19 z dnia 17 czerwca 2019 r., umowy
nr 271-5-20 z dnia 8 stycznia 2020 r. oraz umowy nr 271-6-20 z dnia 7 stycznia 2020 r.

22\N przypadku dwdch ZUL dziatania dodatkowe w ramach LGW zostaty wykonane w 2019 roku (umowa nr 271-
1-2019 i umowa nr 271.2.6-19), a w przypadku dwdch kolejnych ZUL w 2020 roku (umowa nr 271-5-20 i umowa
nr 271-6-20).

2Dz, U.z2019r. poz. 1843 (obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2020 .).

24 \W zwiazku z brakiem wytonienia wykonawcéw przetargu nieograniczonego na ustugi lesne w 2019 roku w
lesnictwach Drzewce i Debrznica oraz koniecznoscia wykonania prac zwiazanych z zagospodarowaniem i
uzytkowaniem lasu, wyloniono wykonawce (konsorcjum) wykonujace na tym terenie tego rodzaju ustugi w
poprzednim roku (2018).

%Dz, U.z2022r. poz. 1710, ze zm.



wykonawcy w zakresie technologii realizacji przedmiotu umowy, obowigzki
wykonawcy w zakresie personelu, podwykonawstwa, odbiorow, wynagrodzenia,
warunkow ptatnosci, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, kar umownych,
ubezpieczenia, odstapienia od umowy, zmiany umowy, porozumiewania sie stron
oraz rozstrzygania sporow. Umowy umoZliwialy terminowa, realizacje wszystkich
dziatari dodatkowych zaplanowanych w PW poprzez klauzule dotyczace: odstapienia
od umowy?, zastepczego powierzenia wykonania prac stanowiacych przedmiot
zlecenia?” oraz kar umownych?s,

(akta kontroli str. 250-329)

4. W Nadlesnictwie wykonanie dziatan dodatkowych w ramach LGW zlecano ZUL
na podstawie umow na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej. Zlecenia
okreslaly pozycje planu, lokalizacje (adres lesny), zakres prac do wykonania (grupe
czynnosci, rodzaj czynnosci oraz jej opis), jednostke miary, ilos¢ i stopien trudnosci
wykonania prac oraz termin ich realizacji i podpisy stron. Zrealizowane przez ZUL
prace w ramach LGW Nadlesnictwo dokumentowato w protokotach odbioru robat,
ktére zawieraly: pozycje planu, lokalizacje (adres lesny), rodzaj wykonanych prac oraz
ich ilo$¢, stawke i wartosc, a takze podpisy stron.

(akta kontroli str. 250-343, 531-544)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wybranych czterech wydzielern?
otacznej powierzchni 24,91 ha, na ktérych prowadzono LGW wykazaly,
ze w momencie zaktadania LGW: w dwdch przypadkach3® byly to tereny upraw
lesnych, zatozone po cieciach wykonanych rebnia 1B, w jednym przypadku®! byt to
teren z drzewostanem sosnowym w Il klasie wieku (41 — 60 lat), a w jednym
przypadku®2 byt to teren z drzewostanem sosnowym w IV klasie wieku (61 — 80 lat).

(akta kontroli str. 545-557)

Dziatania LGW polegaty na wprowadzaniu podszytu, to jest w dwdch przypadkach®
dziatania te polegaty na wprowadzaniu nasion debu bezszyputkowego siewem — tzw.
metoda Sobariskiego (W -ODOD), a w dwéch kolejnych przypadkach®*, dziatania te
polegaty na wprowadzaniu dodatkowych sadzonek debu bezszyputkowego pod
okapem drzewostanu — podsadzenia (W-PODS). W przypadku dziatania W-ODOD,
prowadzenie poszczegolnych prac w ramach LGW odbywato sie w sposob
mechaniczny. Z kolei w ramach dziatania W-PODS, czes¢ prac, tj. przygotowanie
gleby zostato wykonane w sposéb mechaniczny (ciggnik rolniczy z ptugiem leSnym
lub plugiem sprzezonym z siewnikiem), a podsadzenia w sposdb

2 Miedzy innymi w przypadku, gdy: wykonawca nie wykonuje pisemnych zalecen dotyczacych sposobu i terminu
wykonania prac, pozostaje w zwioce z przyjeciem zlecenia, doszio do odwotania zlecenia z winy wykonawcy.
2'W przypadku gdy: wykonawca nie przystepuje do realizacji zlecenia, realizuje przedmiot zlecenia w taki sposéb,
iz nie jest prawdopodobne, ze zdota wykonac je w okreslonym terminie, nie wykonat prac stanowiacych przedmiot
zlecenia w terminie okreslonym w zleceniu.

28 Miedzy innymi za: zwtoke w przyjeciu zlecenia, zwioke w realizacji prac objetych zleceniem w stosunku do
terminu okreslonego w zleceniu, odwotanie zlecenia z winy wykonawcy oraz odstapienie od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy.

2 To jest wydzielenia pod adresami le$nymi: 14-13-1-03-125-f-00 (powierzchnia wydzielenia - 5,6 ha), 14-13-1-
01-30-j-00 (powierzchnia wydzielenia - 8,38 ha), 14-13-3-11-154-g-00 (powierzchnia wydzielenia - 3,74 ha) i 14-
13-2-06-80-g-00 (powierzchnia wydzielenia - 7,19 ha).

30 To jest wydzielert pod adresami le$nymi: 14-13-1-03-125-f-00 i 14-13-1-01-30-j-00.

31 To jest wydzielenia pod adresem lesnym: 14-13-3-11-154-g-00.

32 To jest wydzielenia pod adresem lesnym: 14-13-2-06-80-g-00.

3 To jest wydzieler pod adresami le$nymi: 14-13-1-03-125-f-00 (powierzchnia dziatania dodatkowego gtéwnego
LGW: 2,83 ha) oraz 14-13-1-01-30-j-00 (powierzchnia dziatania dodatkowego gtéwnego LGW: 2,93 ha).

3 To jest wydzieleri pod adresami le$nymi: 14-13-3-11-154-g-00 (powierzchnia dziatania dodatkowego gtéwnego
LGW: 1 ha) oraz 14-13-2-06-80-g-00 (powierzchnia dziatania dodatkowego gtdwnego LGW: 2 ha).
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reczny. Na wszystkich wydzieleniach kondycja sadzonek byta dobra i nie stwierdzono
Sladow ich usuniecia.
(akta kontroli str. 545-557)

Dziatania dodatkowe na wydzieleniach poddanych ogledzinom, zostaty wykonane
w 2019 r. i 2020 roku przez ZUL na podstawie zlecenn Nadlesnictwa wydanych na
podstawie uméw na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej, a ich wykonanie
potwierdzaty protokoty odbioru robot. Wykonane dziatania dodatkowe, znalazly
réwniez odzwierciedlenie w sprawozdaniach z realizacji PW za 2019 r. i 2020 rok.

(akta kontroli str. 250-343, 531-544, 660-663)

Ze wzgledu na dtugoletni okres realizacji Projektu LGW3?, Nadlesnictwo nie posiadato
danych pozwalajacych na zdiagnozowanie czy dziatania dodatkowe zrealizowane
w ramach LGW, przyniosty pozytywny efekt dla Srodowiska.

(akta kontroli str. 558)

5. Nadlesnictwo nie brato udzialu w procesie szacowania ilosci dodatkowo
pochtonietego CO,, nie raportowato tego rodzaju danych do DGLP ani innych
jednostek.

(akta kontroli str. 558)

Nadlesnictwo ze wzgledu na brak udziatu w procesach wyliczeniowych nie posiadato
danych co do ilosci faktycznie uzyskanej dodatkowej wielkosci biomasy oraz
dodatkowo pochtonietego CO, w kazdym roku realizacji projektu, pozwalajacych na
zidentyfikowanie roznic wielkosci biomasy oraz dodatkowej ilosci pochtonietego CO,.

(akta kontroli str. 558)

Nadlesnictwo nie uczestniczytlo w procesie wykonywania obliczen, poniewaz dane
dotyczace szacunkowej zawartosci wegla pozyskato automatycznie w trakcie
generowania PW na udostepnionym portalu LGW, co opisano w pkt 2 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 82-84, 558)

Umowy na wykonanie przez ZUL kompleksowych ustug z zakresu gospodarki lesne;
na terenie Nadlesnictwa, o ktdrych mowa w pkt 3 wystgpienia pokontrolnego,
nie zawieraly regulacji dotyczacych emisji CO, wynikajacych z przeprowadzonych
prac, w tym na potrzeby dziatari dodatkowych realizowanych w ramach LGW?.

(akta kontroli str. 250-329)

W trakcie kontroli NIK, zwrécono sie do Nadlesniczego z wnioskiem o wykonanie
obliczen szacunkowych dodatkowej wielkosci biomasy i dodatkowe] iloSci
pochtonietego CO, w kazdym roku (petnych lat) w ktorych realizowano Projekt LGW.
Nadle$niczy oswiadczyt, ze: (...) Nadlesnictwo nie ma mozliwosci wykonania obliczeri
dodatkowej ilosci biomasy i dodatkowej ilosci pochfonietego CO, dla kazdego
zakoriczonego roku Projektu LGW.

(akta kontroli str. 559-560)

3 To jest do 2035 roku: https:/iwww.ckps.lasy.gov.pl/lasy-weglowe.

3 Zgodnie z 86 ust. 1 2 uméw, dotyczacym obowiazkéw wykonawcy w zakresie technologii realizacji przedmiotu
umowy, wykonawcy zobowiazali sie do wykonania przedmiotu umowy przy wykorzystaniu technik oraz technologii
gwarantujacych minimalizacje strat i zanieczyszczen w Srodowisku naturalnym. Wykonawcy gwarantowali, ze
maszyny i inne urzadzenia techniczne wykorzystywane do realizacji przedmiotu umowy beda; spetnia¢ minimalne
wymagania dotyczace bezpieczeristwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikéw
podczas pracy okreslone w przepisach wykonawczych do Kodeksu Pracy, utrzymywane w stanie sprawnosci
technicznej i czystosci zapewniajacej uzytkowanie ich bez szkody dla bezpieczenstwa i zdrowia oséb je
eksploatujacych oraz Srodowiska przyrodniczego, w ktdrym realizowane sa prace, posiadac aktualne atesty,
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacii, itp. o ile s wymagane przez odpowiednie przepisy prawa.
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6. Nadlesnictwo nie ponosito kosztow na opracowanie PW oraz na sporzadzanie
sprawozdari z realizacji Projektu LGW, gdyz PW wygenerowano za pomoca
specjalnego portalu przygotowanego przez ZILP, a sprawozdania sporzadzono
wedtug wzoru stanowiacego zatacznik nr 6 do zarzadzenia w sprawie realizacji
Projektu LGW.

(akta kontroli str. 82-84, 93-232, 561-562, 658-669)

W okresie kontrolowanym NadleSnictwo na realizacje zadan okreslonych w PW
poniosto koszty w tacznej wysokosci 1346 tys. zt, a w poszczegdlnych latach
realizacji Projektu LGW: w 2017 roku - 11,7 tys. zt (koszty zrefundowane z Funduszu
Lesnego), w 2018 roku - 136,7 tys. zt (koszty wiasne), w 2019 roku - 185,4 tys. zt
(koszty witasne), w 2020 rok - 260,7 tys. zt (koszty wiasne), w 2021 roku - 205,5 tys. zt
(koszty wtasne), w 2022 roku - 364 tys. zt (koszty wiasne), w 2023 roku - 182 tys. zt
(koszty wtasne)®'.

(akta kontroli str. 561-598, 682-688)
W kazdym przypadku do kosztow ponoszonych na realizacje zadari okreslonych
w PW, Nadlesnictwo zaliczato zaréwno koszty ustug lesnych (wynagrodzenie dla
ZUL) jak i warto$¢ wszystkich materiatdw wykorzystywanych do wykonania prac
(siatke i stupki do budowy ogrodzen, sadzonki drzew, nasiona do podsiewow itp.).
W sprawozdaniach z realizacji PW nie wystapity przypadki, w ktorych dziatanie
dodatkowe bytlo wykonane ,bezkosztowo”™. W sprawozdaniach odnotowano
przypadki, gdzie w kolumnie ,planowane” w kosztach widniata pozycja ,0", natomiast
w kolumnie ,wykonane” odnotowano koszt wykonanego dziatania. Dotyczyto to
sytuaciji, w ktorych lesniczy nie zaplanowat (z rocznym wyprzedzeniem) dziatania (np.
pielegnowania gleby lub remontu grodzenia), a w danym roku realizacji okazato sie,
ze istnieje koniecznos¢ wykonania konkretnej czynnosci w ramach LGW.

(akta kontroli str. 561-598, 658-669)

Wszystkie koszty dotyczace Projektu LGW byly ewidencjonowane w sposob
umozliwiajacy ich tatwe wyodrebnienie sposrod pozostatych kosztow. Do kazdego
dziatania dodatkowego (do pozycji plan - ktdra stuzyta do ewidencjonowania dziatan
gospodarczych do konkretnego wydzielenia lesnego), zaplanowanego do wykonania
w danym roku w systemie informatycznym Laséw Paristwowych (SILP) w polu ,rodzaj
informacji” wpisywano uwagi — LGW, a takze kod umowy - GLGW1. Zapis taki
pozwalat na tatwe filtrowanie informacji, generowanie raportow itd.
Poniesione przez Nadlesnictwo koszty LGW, nie byty ewidencjonowane na osobnych
kontach, ktére bytyby specjalnie dedykowane dla Projektu LGW?2, ale byty dodatkowo
oznaczone kodem umowy dotyczacym projektu (GLGW), dzieki czemu byly mozliwe
do wyodrebnienia.

(akta kontroli str. 561-598)

W 2017 roku srodki finansowe w wysokosci 11,7 tys. zt na utworzenie
i funkcjonowanie LGW zostaly przekazane Nadlesnictwu na zasadzie refundacii
z Funduszu Le$nego. Nadlesnictwo na podstawie zestawienia dokumentow
wystawito note ksiegowa®, ktéra nastepnie obciazyto DGLP. Od 2018 roku wszystkie
wydatki zwiazane z Projektem LGW byly pokrywane juz ze Srodkow wiasnych
Nadlesnictwa. Stwierdzono, ze w catym okresie realizacji Projektu LGW Srodki
finansowe wydatkowane byty zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 561-598, 682-688)

37 Wyg stanu na dzieri 24 sierpnia 2023 r.
38 Koszty te byty ewidencjonowane zgodnie z polityka rachunkowosci PGL LP.

39 Nota ksiegowa nr 51/2017 na kwote 11,7 tys. zt z dnia 30 listopada 2017 r. tytutem poniesionych kosztéw w
ramach projektu rozwojowego LP-PLGW, to jest m.in. zakup siatki leSnej oraz ustugi grodzenia upraw siatka,
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W okresie kontrolowanym Nadlesnictwo osiagneto przychody zewnetrzne zwigzane
z realizacjg, Projektu LGW w tacznej wysokosci 151,4 tys. zt. Przychody te byly
zwiazane z przeprowadzanymi aukcjami Jednostek Dwutlenku Wegla (dalej: JDW).
Nadlesnictwo sporzadzato faktury obciazajace DGLP*, a ich wartos¢ byta
kazdorazowo ustalana przez DGLP dla danego nadlesnictwa, proporcjonalnie
w stosunku do sumy wytworzonych JDWAL,

(akta kontroli str. 599-652)

W 2017 roku na terenie Nadlesnictwa nie utworzono sktadow drewna
energetycznego, o ktorych byta mowa w8 1 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Dyrektora
Generalnego LP nr 2 z 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspolnego
przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw Paristwowych projektu
rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwa ,LeSne Gospodarstwa
Weglowe™2. Z wyjasnienia Nadlesniczego wynikato, Ze tworzenie ww. sktadéw nie
byto dziataniem obligatoryjnym w ramach LGW43, w zwiazku z tym nie wskazat on
utworzenia sktadow drewna energetycznego jako dziatania do realizacji.

(akta kontroli str. 653-655)

7. Od poczatku trwania Projektu LGW Nadlesnictwo sporzadzito pie¢ sprawozdari
z realizacji PW w danym roku (dalej; sprawozdania)**. Sprawozdania zawieraly
wszystkie elementy i bylty sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym zatacznikiem
nr 6 do zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW. Sprawozdania za 2018, 2019,
2021 i 2022 rok przygotowano w terminie do korica | kwartatu roku nastepnego,
natomiast sprawozdanie za 2020 rok z naruszeniem tego terminu, 0 czym Szerzej
w Sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 656-669)

W poszczegdinych latach sprawozdawczych (2018-2022), zaplanowano i wykonano
dziatania dodatkowe*>; w 2018 roku na powierzchni ogétem 30,5 ha, w 2019 roku
na powierzchni ogdtem 31,23 ha, w 2020 roku na powierzchni ogétem 39,5 ha,
w 2021 roku na powierzchni og6tem 19,55 ha i w 2022 roku na powierzchni ogdtem
40,56 ha. Nie stwierdzono réznic pomiedzy dziataniami zaplanowanymi w PW,
a dziataniami zrealizowanymi w poszczegdlnych latach sprawozdawczych w zakresie
rodzajow dziatan oraz ich zakresu (powierzchni). W 2017 roku NadlesSnictwo nie
realizowato zadnego z dziatar dodatkowych, a koszty wynikajace z not ksiegowych
onr 50 i 51 z dnia 30 listopada 2017 r., dotyczyly prac przygotowawczych
Nadlesnictwa do dziatari dodatkowych w ramach LGW (zakup sprzetu oraz zakupu
materiatu i ustugi wykonania ogrodzen, ktore zostaty wykonane w 2018 roku).

(akta kontroli str. 98-232, 656-669)

Wszystkie przygotowane przez Nadlesnictwo sprawozdania za lata 2018-2022,
zostaly przekazane do oceny nadzorcze] RDLP, a nastepnie przestane do DGLP
celem ich weryfikacji.

(akta kontroli str. 656-669)

40 pPierwsza faktura obciazajaca DGLP zostata wystawiona przez Nadlesnictwo w dniu 10 grudnia 2018 roku,
a do dnia 24 lipca 2023 roku wystawiono tacznie 10 faktur obciazajacych DGLP, w tym 1 fakture korygujaca o
wartosci 0 L.

41 Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do pisma DGLP z dnia 5 grudnia 2018 r. dla Nadle$nictwa suma wytworzonych
JDW zostata okre$lona na 40 351, a ilo$¢ sprzedanych JDW na 1 123.

42B. 1. LP z 2017 r. Nr 2, poz. 17. (uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.).

43 Dziatania realizowane w ramach LGW byly wybierane na poziomie Nadlesnictwa.
44 Sprawozdania za 2018, 2019, 2020, 2021 i 2022 rok.

45 W-0ODOD i W-PODS.
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Stwierdzona
nieprawidlowos¢

W poszczegdlnych latach sprawozdawczych (2018-2022) w ramach realizacji
Projektu LGW faktycznie wykonano dziatania dodatkowe na tacznej powierzchni
161,34 ha, w tym:

- W-ODOD*: w 2018 roku na powierzchni 16,57 ha, w 2019 roku na powierzchni
22,33 ha, w 2020 roku na powierzchni 13,07 ha, a w 2022 roku na powierzchni
16,06 ha;

- W-PODS: w 2018 roku na powierzchni 13,93 ha, w 2019 roku na powierzchni
8,90 ha, w 2020 roku na powierzchni 26,43 ha, w 2021 roku na powierzchni 19,55 ha,
aw 2022 roku na powierzchni 40,56 ha.

Dziatanie dodatkowe, ktére zaplanowano w PW na 2023 rok, Nadlesnictwo
przewidziato do wykonania w trzecim kwartale tego roku (jesienia).

(akta kontroli str. 98-232, 656-669)

Dziatania dodatkowe zaplanowano w PW do wykonania na kazdym ze 116 wydzielen
na okreslonej powierzchni i w danym roku. W okresie realizacji Projektu LGW,
dziatania dodatkowe byty wykonywane jednokrotnie na danym wydzieleniu leSnym.

(akta kontroli str. 98-232, 656-669)

Dziatania opisane w sprawozdaniach w zakresie ich rozmiaru (powierzchni) oraz
kosztéw, znajdowaty potwierdzenie w protokotach odbioru prac realizowanych przez
ZUL, co stwierdzono na podstawie przyktadowych protokotdw odbioru prac
potwierdzajacych ich wykonanych na czterech wydzieleniach, na ktorych
przeprowadzono ogledziny, o ktérych mowa w pkt 4 wystagpienia pokontrolnego.
W dwdch przypadkach?’ koszt wykonanych dziatari dodatkowych (W-ODOD) wynidst
tacznie 21,1 tys. z}, a w dwdch kolejnych przypadkach® koszt wykonanych dziatan
dodatkowych (W-PODS) wynidst tacznie 25,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 531-557, 660-663)

8. Nadlesniczy w dniu 6 marca 2018 roku otrzymat do wypetnienia ankiete, o ktorej
mowa w 818 ust. 1 pkt 1 lit. a zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW.
Nadle$nictwo zaproponowato przygotowanie skweru z roslinnoscia, w miejscowosci
Torzym, ktdrego lokalizacja zostata uzgodniona we wspotpracy z wtadzami lokalnymi
(Gming Torzym). Zgodnie z przedmiotowa, ankieta, zaproponowane przedsiewziecie
nalezato do kategorii edukacji leSnej i historycznej, a jego planowany koszt wyniost
10 tys. zt. Przedsiewziecie nie zostato zaakceptowane do realizacji przez DGLP.

(akta kontroli str. 673-677)

W okresie realizacji projektu LGW, bezposrednim nabywca JDW od Nadlesnictwa
iich dystrybutorem byta DGLP, ktdra zajmowata sie dalsza sprzedaza JDW
nabywcom zewnetrznym. W badanym okresie Nadlesnictwo nie realizowato zadnych
przedsiewziec¢ ze wskazari nabywcow JDW.

(akta kontroli str. 673-677)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

46 W 2021 roku nie planowano i nie wykonywano dziatari W-ODOD.

47 To jest dziatart dodatkowych (W-ODOD) wykonanych przez ZUL na wydzieleniach o adresach lesnych: 14-13-
1-01-30-j-00 - koszt w wysokosci 6,8 tys. zti 14-13-1-03-125-f-00 — koszt w wysokosci 14,3 tys. zt.

48 To jest dziatari dodatkowych (W-ODOD) wykonanych przez ZUL na wydzieleniach o adresach lesnych: 14-13-
2-06-80-9-00 — koszt w wysokosci 18,1 tys. zti 14-13-3-11-154-g-00 — koszt w wysokosci 7 tys. zt.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Sprawozdanie za 2020 rok zostato przygotowane przez Nadlesniczego i opatrzone
elektronicznym podpisem kwalifikowanym dnia 7 kwietnia 2021 roku*, to jest siedem
dni po terminie®, o ktérym mowa w 8§14 ust. 1 zarzadzenia w sprawie realizacji
Projektu LGW (do korica | kwartatu roku nastepnego - to jest do dnia 31 marca).

(akta kontroli str. 662-663)

Nadlesniczy, wyjasnit, ze: (...) nieterminowe sporzadzenie sprawozdania z realizacji
PW za 2020 rok zwigzane byfo z rozpoczeciem pandemii COVID-19 w Polsce.
To z kolei wptyneto na problemy kadrowe m.in. nieobecnosc pracownikow z uwagi na
chorobe, problemy z wprowadzaniem pracy zdalnej.

(akta kontroli str. 670-672)

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Terminowe sporzadzanie sprawozdan z realizacji PW, stosownie do 814 ust. 1
zarzadzenia w sprawie realizacji Projektu LGW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 19 paZzdziernika 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Cezary Romanczenko p.0. wicedyrektora
starszy inspektor kontroli parstwowe; /oo dpisa\:]viok(if;m'iigzw fgﬂi"gﬁpisem
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

elektronicznym/

49 Na podstawie pisma przewodniego Nadlesniczego Zn. Spr.: Z.011.2.2021 z dnia 7 kwietnia 2021 roku do
Dyrektora RDLP dotyczacego przekazania sprawozdania z realizacji PW za 2020 r.

50 Nadlesnictwa bedace wytwércami JDW przygotowuja raz do roku sprawozdania z realizacji PW w terminie do
korica | kwartatu roku nastepnego.
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