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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,Razem” w Sulecinie (dalej: Stowarzyszenie), ul. Lipowa 16¢, 69-200
Sulecin

Teresa Putynkowska, Przewodniczaca Zarzadu, od dnia 11 marca 2011 r.

1. Kwalifikowanie uczestnikbw, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitaci
zawodowej i spofecznej oraz jej skutecznosc.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego przez
Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ”.

3. Legalnosc¢ i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celow kontroli mogq by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, kontroli

nrLZG/71/2024 z dnia 18 wrze$nia 2024 r.

2. Zdzistaw Szafraiski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/92/2024 z dnia 22 listopada 2024 .

3. Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/88/2024 z dnia 4 listopada 2024 .

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-2G)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzony przez Stowarzyszenie Warsztat Terapii Zajeciowej? prowadzit skuteczng
rehabilitacje spoteczng poprzez stwarzanie osobom z niepetnosprawnosciami
mozliwo$ci uczestniczenia w zyciu spotecznym.

Struktura zatrudnienia w warsztacie byta zgodna z umowag zawartg pomiedzy
Powiatem Sulecinskim a Stowarzyszeniem dotyczacq prowadzenia przez
Stowarzyszenie WTZ. Nie odpowiadata natomiast wymogom rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej*, bowiem w okresie objetym kontrolg pracownikiem WTZ nie byt
specjalista ds. rehabilitacji lub rewalidacji. Z tego powodu faktyczny sktad rady
programowej nie odpowiadat ustawowym wymogom.

Szczegdtowe badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze wszystkie
osoby posiadaty wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do
uczestnictwa w terapii zajeciowej, a ich uczestnictwo w warsztacie zostato
uzgodnione z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sulecinie®. Rada
programowa WTZ opracowata odrebnie na kazdy rok pobytu uczestnika Indywidualny
Program Rehabilitacji (IPR). W wymaganych terminach dokonywano oceny
kompleksowej realizacji IPR.

Przeprowadzano réwniez oceny indywidualnych efektdw rehabilitacji za okresy
potroczne, roczne oraz oceny kompleksowe. Uczestnikom WTZ zapewniano
mozliwo$¢ udziatu w ocenach indywidualnych efektow rehabilitacii, jednak wystapity
przypadki braku potwierdzenia przez uczestnika warsztatu tego faktu.
Przeprowadzone we wszystkich pracowniach ogledziny prowadzonych zaje¢ oraz
wyposazenia tych pracowni wykazaty, ze uczestnikom WTZ stworzono odpowiednie
warunki rehabilitacji.

Uczestnikami  programu  ,Zajecia  klubowe w  WTZ" byly  osoby
z niepetnosprawnos$ciami, ktdre spetniaty kryteria ww. programu oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnychb. Kazdy z uczestnikéw brat udziat w zajeciach klubowych
W wymaganym wymiarze, a pracownicy prowadzacy te zajecia posiadali odpowiednie
kwalifikacje.

Srodki finansowe na dziatalnoé¢ WTZ pochodzace z PFRON oraz Powiatu
Sulecinskiego, wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz warunkami umaow.
Koszty zwigzane z dziatalnoscig WTZ prawidtowo dokumentowano i ewidencjonowano w
ksiegach rachunkowych, a nastepnie prawidtowo wykazywano w terminowo ztozonych
informacjach  kwartalnych oraz rocznych sprawozdaniach z dziatalnoSci
rehabilitacyjnej oraz wykorzystania srodkéw finansowych WTZ.

Jednak aneksy do umowy na prowadzenie WTZ nie zawieraty procentowego udziatu
$rodkéw PFRON w ogdinej kwocie $rodkow na dziatalno$¢ warsztatu w danym roku,
a roczne sprawozdania z dziatalnosci rehabilitacyjnej oraz wykorzystania srodkow
finansowych WTZ nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji’.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: WTZ lub warsztat.

4Dz. U.z 2021 r. poz. 2284 ,dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ.

5Dalej: PCPR.

6Dz. U. 22024 r. poz. 44, ze zm., dalej: ustawa o rehabilitacji.

' Tj.: nie zawieraty informacji o decyzjach podjetych przez rade programowg WTZ w stosunku do uczestnikow
warsztatu, wobec ktdrych rada programowa dokonata oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikéw, prowadzenie dziatan w
zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz jej
skutecznos¢

11. W art. 4 § 5 Statutu Stowarzyszenia® zapisano, ze celem dziatania
Stowarzyszenia jest m.in. prowadzenie warsztatu terapii zajeciowej, natomiast
wart. 11 § 7, iz wewnetrzne regulaminy i taryfikatory ptac dla pracownikéw
powotanych placowek zatwierdza Zarzad Stowarzyszenia, a podpisuje je
przewodniczacy Stowarzyszenia, lub inna osoba wyznaczona i upowazniona przez
Zarzad.

(akta kontroli str. 87-93)

Regulamin organizacyjny WTZ zostat zatwierdzony uchwatg nr 5 Zarzadu
Stowarzyszenia z dnia 30.11.2018 r. i wszedt w zycie z dniem 01.12.2018 r.10

Regulamin organizacyjny spetniat wymagania okreslone w § 9 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

W § 11 Regulaminu organizacyjnego zapisano m. in., iz: - uczestnicy warsztatu biorg
udziat w zajeciach pracowni terapeutycznych funkcjonujacych w warsztacie, -
liczebno$¢ grup terapeutycznych oraz pracujgcych w grupie instruktoréw terapii
zajeciowe] ustala sie w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci
uczestnikow.

Regulamin organizacyjny okre$lat takze warunki i procedury kwalifikowania
(rekrutacji) do warsztatu oraz warunki i procedury skre$lania uczestnika z listy
uczestnikow warsztatu.

(akta kontroli str. 4-16)

W dniu 31.12.2007 r. pomiedzy Powiatem Suleciriskim a Stowarzyszeniem zostata
zawarta umowa (nr WTZ/1/2007) na prowadzenie przez Stowarzyszenie WTZ
w obiekcie stanowigcym wiasno$¢ Stowarzyszenia. W umowie zapisano, iz na
potrzeby warsztatu w ww. obiekcie przeznaczone sg 23 pomieszczenia o0 tgcznej
powierzchni 670 m?, w tym osiem pracowni terapeutycznych o facznej powierzchni
315 m? oraz jedno pomieszczenie rehabilitacyjne o powierzchni 80 m2. Umowe
zawarto na czas nieokreslony. W kontrolowanym okresie ww. umowa byta zmieniana
dziewiecioma aneksami''. W badanym okresie jednym aneksem (nr 50
2 19.10.2023 r.) dokonano zmian w zakresie pracowni funkcjonujgcych z warsztacie,
oraz w zakresie obsady kadrowej warsztatu.

W ww. umowie'2 okre$lono m.in., Ze terapia odbywa sie w nastepujacych rodzajach
grup (pracowniach): 1) kulinarnej, 2) bukieciarstwa, 3) multimedialnej, 4)
gospodarczej, 5) gospodarstwa domowego, 6) krawieckiej, 7) technik réznych, 8)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Tekst jednolity Statutu Stowarzyszenia ustalony Uchwalg Walnego Zgromadzenia Stowarzyszenia Razem w
Sulecinie z dnia 02.03.2015 .

10 Do czasu kontroli NIK (do 25.11.2024 r.) Regulamin organizacyjny WTZ byt zmieniany nastepujacymi uchwatami
Zarzadu Stowarzyszenia: - 7/2019 2 22.11.2019 r.; - 1/2022 z 24.02.2022 r.; - 1/2023 2 18.05.2023 r.

W 2021 r. aneksami nr: 43 z 08.04.2021 r., 44 2 27.09.2021 r., 45 2 28.12.2021 r., w 2022 r. aneksami nr: 46 z
31.03.2022r.,47 210.11.2022 r., 48 2 27.12.2022 r., w 2023 r. aneksami nr: 49 z 30.03.2023 r., 50 z 19.10.2023
r,51z14.12.2023r.

12 Stosownie do aneksu nr 53 z dnia 30.10.2024 r. do ww. umowy nr WTZ/1/2007 z dnia 31.12.2007 r.
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stolarskiej, a takze, ze obsade warsztatu stanowi 13 pracownikdw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace’ (na 12,20 etatdw), oraz masazysta, rehabilitant
i psycholog wykonujacy prace na podstawie umowy zlecenia.

Z ww. wynika, ze w kontrolowanym okresie warsztat byt przygotowany organizacyjnie
do realizacji celéw okreslonych w ustawie o rehabilitacji.

(akta kontroli, str. 97-106)

Ogledziny prowadzonych w WTZ zaje¢ we wszystkich osmiu pracowniach wykazaty!
m.in., ze:

Faktyczna organizacja warsztatu w zakresie: godzin pracy, organizacji zaje¢ i form
ich prowadzenia, liczebnosci grup oraz liczby instruktoréw terapii pracujgcych z tymi
grupami odpowiadata postanowieniom regulaminu organizacyjnego. Poréwnywano:
faktyczna liczbe uczestnikow zaje¢ z liczbg wynikajaca z dokumentaciji organizacyjne;
warsztatu (w tym dzienniki i listy obecnosci), liczbe uczestnikéw przypadajacq
na instruktoréw terapii pracujgcych w grupach, faktycznie prowadzone zajecia z ich
harmonogramem (planem). Sprawdzono sposéb dokumentowania prowadzonych
zajeC (pracowni) oraz przebieg wybranych zaje¢ wykonywanych w pracowniach.
Dokumentowanie przeprowadzonych zaje¢ odnotowywano w dziennikach w pozycji
pn. Dzienny zapis pracy opiekunczo-terapeutycznej-wychowawczej. Wpisywano
dzien, w ktorym byly prowadzone zajecia, godziny zajec, liczbe uczestnikdw i ich
podpisy oraz tres¢ zapisu pracy z grupa.

1) Pracownia stolarska; uczestnicy odrysowywali kartonowe wzory o0zdéb
Swigtecznych na drewnianych deskach, pomagali w wycinaniu pitg figurek i 0zddb
$wigtecznych z desek drewnianych, szlifowali klepki drewniane na daszki tablic
informacyjnych wykonywanych dla nadlesnictwa.

2) Pracownia gospodarcza; uczestnicy montowali karmniki dla ptakow (polerowali
i skrecali elementy karmnikéw dla ptakow).

3) Pracownia kulinarna; osoby te przygotowywaty positek dla wszystkich uczestnikow
WTZ.

4) Pracownia bukieciarstwa; uczestnicy ogladali na ekranie komputera film
prezentowany na platformie internetowej YouTube o wykonywaniu ozdob i stroikow
bozonarodzeniowych, przygotowywali stroiki bozonarodzeniowe z gatgzek drzew,
szyszek, 0zdob Swigtecznych.

5) Pracownia gospodarstwa domowego; uczestnicy m. in. uzupetniali w toaletach
WTZ pojemniki na mydto w ptynie, reczniki papierowe, oprozniali pojemniki na $mieci,
sprzatali pomieszczenia (rehabilitacji i Swietlicy).

6) Pracownia multimedialna; uczestnicy przegladali strony internetowe
0 wykonywaniu 0zddb Swigtecznych, stuchali muzyki relaksacyjnej.

7) Pracownia technik réznych; uczestnicy przygotowywali kartki Swigteczne oraz
wycinanki i wyklejanki.

8) Pracownia krawiecka: uczestnicy przygotowywali wktady do poduszek,
segregowali i przyszywali guziki, jedna osoba szyta na maszynie overlock.

Liczebnos¢ grup terapeutycznych poszczegdlnych pracowni ustalano w zalezno$ci od
stopnia i rodzaju niepetnosprawno$ci uczestnikow. Pracownie z sze$cioma
uczestnikami (stolarska, gospodarcza, kulinarna, gospodarstwa domowego,

18 W tym: - kierownik, - ksiegowa, - pracownik socjalny, - informatyk, - kierowca, - o$miu instruktoréw terapii
zajeciowe;j.
4 Ogledziny przeprowadzono w dniach: 9, 10 i 11 grudnia 2024 r.
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krawiecka) byly to pracownie dla uczestnikow dobrze lub bardzo dobrze
funkcjonujacych w grupie.

(akta kontroli, str. 144-149, 155-159, 510-512)

1.2. W latach 2021-2023 (stany na koniec danego roku) oraz w | pétroczu 2024 r.
(stan na koniec pdirocza) liczba miejsc ktorymi dysponowat WTZ wyniosta 45, tyle tez
osob przebywato w WTZ (w calym ww. okresie wszystkie miejsca, ktorymi
dysponowat warsztat byty wykorzystane).

W kontrolowanym okresie (lata 2021-2023) sktadano wnioski o przyjecie do WTZ.
Warsztat prowadzit tzw. listy rezerwowe, {j. listy 0sdb oczekujgcych na przyjecie do
WTZ. Imienne listy (wykazy) tych osob byly zatwierdzane kazdorazowo przez PCPR.

Liczby osdb oczekujacych na przyjecie do warsztatu wynosity: - na koniec 2021 r.
dwie osoby, - na koniec 2022 r. szes¢ osob, - na koniec 2023 r. jedna osoba,
- na koniec | potrocza 2024 r. cztery osoby.

Sredni czas oczekiwania na przyjecie tych osob do warsztatu wynosit: - na koniec
2021 r. okoto jeden rok, - na koniec 2022 r. okoto jednego miesigc, - na koniec 2023
r. sze$¢ miesiecy, - na koniec | potrocza 2024 r. okoto sze$¢ miesiecy.

Uczestnicy warsztatu posiadali wazne orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci wraz
ze wskazaniami do terapii zajeciowej: - na 31.12.2021 r. 30 uczestnikow WTZ
posiadato orzeczenia o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 15 0 umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci; - na 31.12.2022 r. odpowiednio 32 i 13;
-na 31.12.2023 r. odpowiednio 31 14.

(akta kontroli, str. 94, 112-113, 107, 162)

Zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ Stowarzyszenie
prowadzace warsztat, kwalifikowato kandydatéw do uczestnictwa w warsztacie
zgodnie ze wskazaniami do terapii zajeciowej, zawartymi w orzeczeniu o stopniu
niepetnosprawno$ci wydanym przez wtasciwy organ. Warsztat (zgodnie z wymogiem
§ 11 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia) prowadzit dokumentacje zawierajgca informacje
dotyczace podstawy do zakwalifikowania osoby niepetnosprawnej do uczestnictwa
w warsztacie.

W kontrolowanym okresie, w przypadku jednego uczestnika warsztatu tre$¢
orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci ulegata zmianie. | tak:

W orzeczeniu powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
22021 r. zapisano, iz zesp6t postanowit zaliczy¢ uczestnika tego warsztatu do
znacznego stopnia niepetnosprawno$ci oraz m.in., ze osoba ta wymaga statej lub
dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencii.

W kolejnym orzeczeniu z 2023 r. zespdt postanowit zaliczy¢ tego uczestnika warsztatu
do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Zapis, ze osoba ta wymaga statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong
mozliwoscig samodzielnej egzystencji zostat zmieniony. Zapisano, ze ww. osoba nie
wymaga takiej opieki.

W zwigzku z powyzszym zmiana przedmiotowych zapisbw w orzeczeniu
0 niepetnosprawno$ci nie wptyneta na konieczno$¢ zmiany indywidulanego programu
rehabilitacji (dalej: IPR) ww. osoby uczestniczacej w warsztacie i IPR tej osoby nie
ulegt zmianie.



Pobyt tego uczestnika w warsztacie byt uzasadniony, tj. uczestnik ten byt objety
wskazaniem do terapii zajeciowej zawartym w orzeczeniu 0 stopniu
niepetnosprawnosci.

(akta kontroli, str. 108-111)
W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki odmowy przyjecia do WTZ.
(akta kontroli, str. 112-113)

W WTZ nie opracowano pisemnych procedur dotyczacych tzw. okresu probnego,
tj. okresu préby dla nowoprzyjetych 0séb z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze: W WTZ w przesztosci bardzo rzadko stosowano
zapis dotyczacy przyjecia uczestnika do WTZ na okres probny. Jesli tak sie dziafo,
fowynikato to z watpliwoSci wynikajgcych z przeprowadzonego wywiadu
Z rodzicem/opiekunem prawnym. Aktualnie (w latach 2021-2024) nie stosujemy takiej
praktyki.

(akta kontroli, str. 121-122)

Liczby uczestnikow WTZ z podziatem na stopief niepetnosprawnosci oraz na czas
uczestnictwa w warsztacie (stany na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r.1%) przedstawiaty
sie nastepujgco:

- wg stanu na 31.12.2021 r. 30 oséb posiadato orzeczenia o znacznym stopieniu
niepetnosprawnosci, 15 0séb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (z tych
osob: dwie uczestniczyty w WTZ dwa lata, dwie trzy lata, 41 cztery lata i powyzej);

- wg stanu na 31.12.2022 r. odpowiednio 32 osoby, 13 osob (z tych osdb:
dwie uczestniczyty w WTZ jeden rok, trzy dwa lata, 41 cztery lata i powyzej);

- wg stanu na 31.12.2023 r. odpowiednio 31 oséb, 14 osob (z tych osob:
pie¢ uczestniczyto w WTZ jeden rok, dwie dwa lata, 38 cztery lata i powyzej).

Sredni czas pobytu uczestnikéw w warsztacie wynosit w tym okresie 13 lat, w tym:
-w 2021 r. 14 lat, - w 2022 r. 12 lat, - w 2023 r. 14 lat.

(akta kontroli, str. 107, 566)

Na podstawie badania proby dokumentacji dotyczacej 15 uczestnikow WTZ ustalono
m.in., ze:

- dla wszystkich uczestnikow terminowo opracowywano indywidualne
programy rehabilitacji (IPR) obowigzujace na okres jednego roku. IPR zawieraty
zapisy odnosnie zadan i sposobdw ich realizacji w nastepujacych zakresach:
- aktywizacja podopiecznych w Zzyciu codziennym, wyrabianie samodzielnosci,
- rehabilitacja spoteczna, - rehabilitacja psychoterapeutyczna (dane w tym zakresie
wypetniat psycholog), - rehabilitacja zawodowa, - rehabilitacja ruchowa, trening
ekonomiczny, - wspotpraca z rodzing.

- terminowo dokonywano pierwsze] oceny terapii uczestnika WTZ,
potrocznych i rocznych ocen terapii uczestnika w warsztacie, a takze ocen
kompleksowych,

- zapoznawano uczestnikow z dokumentami pn. Ocena postepéw
w rehabilitacji zawodowej, za wyjatkiem dwoch ocen (brak byto pisemnego
potwierdzenia takiego zapoznania przez uczestnika warsztatu lub adnotacji

15 Liczba uczestnikéw WTZ na koniec kazdego roku wyniosta 45 osob.
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0 powyzszym przez osobe, ktora sporzadzata takie dokumenty), co szerzej opisano
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 176-195, 198-201)

1.3. Warsztat zostat utworzony na podstawie umowy z dnia 15.09.1994 r. zawarte]
pomiedzy Wojewoddzkim Osrodkiem ds. Zatrudnienia i Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w Gorzowie Wikp., a Kolem Pomocy Osobom Specjalnej Troski
Razem w Sulecinie, tj. ponad 30 lat temu. Warsztat nie dysponowat projektem
utworzenia warsztatu, w ww. umowie nie okreslono jakim wyposazeniem powinien
dysponowac warsztat.

W opisanej powyzszej umowie nr WTZ/1/2007 zapisano, iz na potrzeby warsztatu
w ww. obiekcie przeznaczone sg pomieszczenia m.in. na funkcjonowanie o$miu
pracowni terapeutycznych oraz jednego pomieszczenia rehabilitacyjnego.

(akta kontroli, str. 97-106, 114-120)

Ogledziny wszystkich o$miu pracowni funkcjonujgcych w WTZ wykazaty, m.in.
Ze pracownia:

1) Bukieciarstwa zajmuje powierzchni¢ 29,5 m? i jest wyposazona m.in. w szafy,
szafke, stolik, regaty, biurka, krzesta, nadstawke meblowg i stupek, kontener.

2) Gospodarstwa domowego zajmuje powierzchnie 23,8 m? i jest wyposazona m.in.
w pralki, zelazka, deske do prasowania, suszarki, miotty, mopy, miski, biurko, szafy,
kontener z szufladami, krzesto.

3) Technik réznych zajmuje powierzchnig 27,5 m? i jest wyposazona m.in. w biurka,
krzesta, kontener, stupek tazienkowy, szafke tazienkowa, szafki wiszace, duzq
mebloscianke, komputer, duzy stot, bindownice, pistolet na klej.

4) Krawiecka zajmuje powierzchnie 46,9 m? i jest wyposazona m.in. w zestaw
meblowy, biurko, regaty, krzesta, stét krawiecki, obcinacz krawiecki, maszyny
do szycia, manekin damski, zelazko.

5) Kulinarna zajmuje powierzchnie 29 m? i jest wyposazona m.in. w stoliki, krzesta,
szafy, baterie i zlewy, kuchnie gazowe, zmywarki, patelni¢ elektryczna, chtodziarke,
krajalnice, maszynki do migsa, mikser, chodziarko-zamrazarke, kuchenke
mikrofalowa, czajnik elektryczny, naczynia, garnki, sztuéce, zaparzacz, maszyne do
popcornu, maszyne do waty cukrowe.

6) Stolarska zajmuje powierzchnie 70,3 m? i jest wyposazona m.in. w biurka, stoty,
krzesta, szafy, szafki, stot stolarski, wyrzynarke, odkurzacz, wiertarki, stot do wiertarki,
odpylacz, kompresor, pity, przecinarke, wkretarki, imadto, Scisk stolarski, prostownik,
spawarke, obrabiarke wielofunkcyjna, szlifierki, zszywacz tapicerski, frezarke.

7) Gospodarcza zajmuje powierzchnig 25,4 m? i jest wyposazona w szafy metalowe,
stupek tazienkowy, biurko, wyrzynarke, Srubokrety, brzeszczoty, imadto, stot
montazowy, sekatory, kosiarke spalinowa, nozyce do przycinania zywopfotu, topaty
do od$niezania, szpadle ogrodowe, grabie, miotty.

8) Multimedialna zajmuje powierzchnie 55,3 m? i jest wyposazona m.in. w biurka,
stoly, krzesta, szafy, komputery, wiezg, wzmacniacz i kolumny, projektor i ekran
projekcyjny, monitory i klawiatury, skaner, mikser muzyczny, perkusje elektryczng,
keyboard, gitare.

Ponadto dokonano ogledzin:

1) Podjazdu do budynku (budynek WTZ jest parterowy) oraz wejscia do budynku
i ustalono, ze podjazd jest przystosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych
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(tagodny antyposlizgowy podjazd - pochylnia z poreczami), wejscie do budynku jest
szerokie i przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych;

2) Toalet i ustalono, Zze sg one przystosowane do potrzeb osdb niepetnosprawnych
(szerokie drzwi i armatura sanitarna oraz wyposazenie przystosowane do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych).

3) Pomieszczenia do rehabilitacii i ustalono, ze zajmuje ono powierzchnig 40 m?i jest
wyposazone m.in. w: rotor do ¢wiczen konczyn dolnych, rotor do ¢wiczen konczyn
gdrnych, rotor do ¢wiczen stawu barkowego, fawke gimnastyczna, rowery treningowe,
stepper, materac jednoczesciowy, materac trzyczesciowy, dysk korekcyjny, drabinke
gimnastyczng, stot do tenisa stotowego, stdt stacjonarny do masazu, lampe do
fototerapii, ciSnieniomierz, orbitrek, mate masujaca.

(akta kontroli, str. 123-143, 150-154)

Warunki lokalowe oraz wyposazenie WTZ pozwalaty na prawidtowe prowadzenie
terapii dla uczestnikéw warsztatu.

1.4. Struktura zatrudnienia spetniata wymogi rozporzadzenia w sprawie WTZ, poza
tym, Ze pracownikiem WTZ nie byt specjalista do spraw rehabilitacji lub rewalidaci,
Co szerzej opisano W dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W latach 2021-2023 (stany na koniec roku) w WTZ byta zatrudniona jedna osoba na
stanowisku kierownika warsztatu (jeden etat), oraz jedna osoba na stanowisku
gtéwnego ksiegowego (jeden etat). Osoby te posiadaty wyksztatcenie wyzsze.

W ww. okresie zatrudniano dziewie¢ osob (na dziewieciu etatach) na stanowiskach
merytorycznych, w tym: - czterech instruktoréw terapii zajeciowej (zatrudnionych
w latach 2021-2023) posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, oraz trzech instruktoréw
terapii zajeciowej (w 2021 r. oraz w 2022 r.) i czterech instruktorow terapii zajeciowe;
(w 2023 r.) posiadajacych wyksztatcenie $rednie; - jednego instruktora zawodu
(w2021 r. oraz w 2022 r.) posiadajacego wyksztatcenie Srednie (na koniec 2023 r.
w WTZ nie byt zatrudniony instruktor zawodu); - jeden pracownik socjalny (w catym
okresie objetym kontrolg NIK) posiadajacy wyksztatcenie wyzsze.

Ponadto w badanym okresie zatrudniano na stanowiskach technicznych (obstugi):
- jedng osobe, tj. kierowce (w catym okresie objetym kontrolg NIK); - jedng osobe,
tj. informatyka (na 1/5 etatu w catym okresie objetym kontrolg NIK).

Zatrudnienie w WTZ odpowiadato zapisom umowy zawartej pomiedzy Powiatem
Sulecinskim a Stowarzyszeniem dotyczacej prowadzenia WTZ.

Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto dla poszczegdlnych grup stanowisk
wynosito: 1) Stanowiska merytoryczne: - w 2021 r. 4.631,83 zt, - w 2022 r. 4.935,92 4,
-w 2023 r. 5.740,08 zt; 2) Stanowiska techniczne (obstugi): - w 2021 r. 1.194,33 z,
-w 2022 r. 3.287,25 zt, - w 2023 r. 4.078,00 zt.

Stosunek $redniego miesiecznego wynagrodzenia w warsztacie (bez uwzgledniania
kadry kierowniczej) do $redniego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
wynosit: - w 2021 r. 2.913,08 zt / 5.682,97 zt, - w 2022 r. 4.111,59 zt / 6.064,24 , -
w 2023 1. 4.909,04 zt / 7.544,98 zt.

W ww. okresie nie wystapity przypadki odejs¢ pracownikow z pracy w WTZ (zmart
natomiast jeden instruktor zawodu - w warsztacie zatrudniono dodatkowo jedng osobe
na stanowisku instruktora terapii zajeciowej).

(akta kontroli, str. 95-96a)



1.5. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 15 uczestnikéw warsztatu
ustalono, ze rada programowa'® opracowata dla kazdego uczestnika IPR, zgodnie z
obowigzujacymi wymogami'’. Terapia prowadzona byta w oparciu o opracowane IPR,
ktére okreslaty: formy rehabilitacji, jej zakres, metody i zakres nauki umiejetnosci,
formy wspotpracy z rodzing lub opiekunami, planowane efekty rehabilitacji oraz osoby
odpowiedzialne za realizacje IPR. Indywidualne programy rehabilitacji opracowywano
w oparciu o weryfikacje zindywidualizowanych potrzeb uczestnikéw WTZ, a faktyczna
realizacja terapii odzwierciedlata wskazania terapeutyczne zawarte w IPR.
Prowadzona terapia zajeciowa dotyczyta przede wszystkim usamodzielniania sie i w
niewielkim stopniu dotyczyta dziatarh majacych na celu podjecie zatrudnienia (lub
nawet wcale nie wyszczegdlniata takich zadan). Przyktadowo w zakresie rehabilitaci
zawodowej uczestnika pracowni kulinarnej wpisywano nastepujace zadania do
realizacji przez tego uczestnika: - wykonywanie praktycznych umiejetnosci
kulinarnych niezbednych w zyciu i w pracowni, - przypominanie i stosowanie zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, - segregacja Smieci.

Sredni czas pobytu 15 ww. 0s6b w WTZ wg stanu na 31.12.2023 r. wynosit 12 lat i 5
miesiecy.

(akta kontroli, str. 176-201, 566)

W okresie objetym kontrolag w warsztacie dziatata rada programowa powotana
w nieprawidtowym sktadzie, gdyz w sktad rady programowej nie wchodzili specjalisci
do spraw rehabilitacji lub rewalidacji, co szerzej opisano w dalszej cze$ci wystapienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli, str. 97-106, 176-195)

1.6. Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 15 uczestnikow warsztatu
ustalono, ze rada programowa dokonywata ocen, o ktérych mowa w art. 10a ust. 516
ustawy o rehabilitaciji, oraz ocen, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w
sprawie WTZ {j. pierwszej kompleksowej oceny realizacji IPR nie wczes$niej niz przed
uptywem 3 miesiecy i nie pdzniej niz po uptywie 6 miesiecy od rozpoczecia terapii w
warsztacie, dokonywata okresowych oraz kompleksowych ocen realizacji IPR (nie
rzadziej niz co trzy lata), a dodatkowo raz w roku dokonywata oceny realizacji IPR i
nie rzadziej niz raz na pdt roku oceniata indywidualne efekty rehabilitacji. Programy
opracowywane byly indywidualnie dla kazdego uczestnika z uwzglednieniem jego
ograniczen oraz czynionych postepow.

(akta kontroli, str. 176-195)

1.7. Zasady prowadzenia treningu ekonomicznego uczestnikow warsztatu zostaty
okre$lone w przepisach § 12 rozporzadzenia w sprawie WTZ'8,

Na podstawie dokumentacji przebiegu rehabilitacji, w tym IPR 15 uczestnikow
warsztatu, ustalono ze wysoko$¢ Srodkéw finansowych oraz ich przeznaczenie
indywidualnie dla kazdego uczestnika ustalata rada programowa WTZ zgodnie z IPR,
uwzgledniajgc postanowienia regulaminu organizacyjnego.

Trening ekonomiczny stanowity m.in. nauka dokonywania samodzielnego zakupu
najpilniejszych artykutdw, nauka okre$lania warto$ci nominatéw, nauka kalkulacji
wydatkdw, wyrobienie umiejetno$ci gospodarowania wiasnym zasobem finansowym,

16 Dziatajgca w WTZ na podstawie art. 10a ust. 4 ustawy o rehabilitacji.

7 Artykut 10a ust. 3 ustawy o rehabilitacji oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

'8 Paragraf 12 rozporzadzenia w sprawie WTZ stanowi, ze: 1. Uczestnik warsztatu, ktéry w ramach indywidualnego
programu bierze udziat w treningu ekonomicznym, moze otrzymaé do swojej dyspozyciji $rodki finansowe w
wysokosci nieprzekraczajacej 20% minimalnego wynagrodzenia za prace. 2. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych oraz
ich przeznaczenie indywidualnie dla kazdego uczestnika ustala rada programowa warsztatu zgodnie z
indywidualnym programem, uwzgledniajac postanowienia regulaminu organizacyjnego warsztatu.
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wdrozenie do utrwalania nawykéw z zakresu o0szczedzania i planowania
uzasadnionych wydatkow.

W WTZ dla kazdego uczestnika prowadzona byta indywidualna ewidencja rozliczen
finansowych treningu ekonomicznego. Warsztat w latach 2021-2023 na trening
ekonomiczny wydatkowat kwote 72.595 zt, w tym w 2021 r. 23.205 zt, w 2022 r. 24.170
zt, oraz w 2023 r. 25.220 zt.

(akta kontroli str. 4-25, 39, 55, 73, 76-83, 112-113)

Prowadzona przez WTZ rehabilitacja spoteczna nie ograniczata si¢ do udziatu
w zajeciach w gronie uczestnikow, ale rdwniez miata na celu integracje uczestnikdw
z otoczeniem i branie udziatu w zyciu spotecznym, np. poprzez wyjazdy na koncerty,
do kina, teatru oraz inne przedstawienia artystyczne, udziat w piknikach, wycieczkach
krajoznawczych (np. nad jezioro, do gospodarstw rolnych), wyjazdach na cmentarz,
spotkaniach przy ognisku, wyjsciach do restauracji itp. W okresie objetym kontrolg
WTZ organizowat kazdego roku od kilkunastu do kilkudziesieciu takich przedsiewzie€.

(akta kontroli str. 26-75)

W latach 2021-2023 zaden z uczestnikow warsztatu nie wziagt udziatu w nieodptatnych
praktykach zawodowych, o ktérych mowa w art. 10a ust. 3a ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 84-86, 112-113)

Kierownik warsztatu potwierdzita powyzsze i wyjasnita, ze: Przyczyng takiego stanu
byta pandemia i stan zagrozenia pandemicznego, ktory zakonczyt sie 1 lipca 2023 r.
Aktualnie, w roku 2024 r. troje uczestnikow WTZ odbyto praktyki zawodowe.

(akta kontroli str. 121-122)

1.8. W warsztacie w latach 2021-2023 nie dziatata rada spoteczna, o ktérej mowa
w art. 10aa ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze przepis ustawy o rehabilitacji dotyczacy utworzenia
rady spotecznej ma charakter fakultatywny (nie ma prawnego obowigzku tworzenia i
dziatania rady).

(akta kontroli, str. 121-122)

1.9. Z informacji uzyskanych w toku niniejszej kontroli NIK z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim wynika m.in., ze zadna z os6b
bedacych w 2021 r., w 2022 r., oraz w 2023 r. uczestnikiem WTZ nie byta wg stanu
na 31.12.2023 r. zatrudniona (na podstawie uméw o prace lub uméw
cywilnoprawnych).

(akta kontroli, str. 163-169, 513-565)

Z informaciji uzyskanych w toku niniejszej kontroli NIK z Powiatowego Urzedu Pracy
w Sulecinie wynika m.in., ze:

- uczestnicy WTZ w latach 2021-2023 nie byli zarejestrowani w PUP w Sulecinie jako
osoby bezrobotne lub poszukujace pracy;

- e zgtoszonych przez pracodawcow w latach 2021-2023 krajowych ofert pracy dla
0s6b z niepetnosprawno$ciami wynika, ze w 2021 r. byly zgtoszone przez nich
44 oferty na miejsca pracy, w 2022 r. 33 oferty, w 2023 r. 22 oferty'®;

19 Oferty pracy sg dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci.
Kierujac do pracy osoby bezrobotne/poszukujace pracy, posrednik pracy przedstawia odpowiednie oferty pracy
tzn. do wykonywania ktérych bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub doSwiadczenie zawodowe lub moze
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- posrednicy pracy w kontaktach z pracodawcami w zakresie kierowania 0sob
bezrobotnych w ramach zgtoszonych ofert pracy nie odnotowali zdarzen noszacych
znamiona dyskryminacji 0séb z niepetnosprawnosciami, w tym wobec uczestnikow
WTZ,

- W zwigzku z tym, ze uczestnicy WTZ nie byli zarejestrowani jako osoby bezrobotne
lub poszukujace pracy osoby te nie korzystaty z ustug PUP w Sulecinie;

- uczestnicy skresleni z listy WTZ w 2022 r. (czterech uczestnikéw warsztatu) nie byli
zarejestrowani w PUP w Sulecinie, jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy,
wobec powyzszego osoby te nie korzystaty z zadnych form aktywizacji.

(akta kontroli, str. 164-175)
W latach 2021-2023 Zzaden z uczestnikow warsztatu nie podjat zatrudnienia.
(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita m.in., ze: Przyczyny takiego Stanu rzeczy nalezy
upatrywac w pandemii, ktéra obejmuje badany okres, niecheci rodzicow/opiekunéw
prawnych do prob podjecia zatrudnienia przez uczestnika, z obawy o utrate
w przysztoSci otrzymywanego Swiadczenia z ZUS oraz w samych uczestnikach,
ktorych umiejetnoSci psychofizyczne czesto uniemozliwiajg im podjecie pracy.
W latach poprzednich 5 uczestnikow podjeto zatrudnienie, a w roku 2024 jedna osoba
podjeta prace.

(akta kontroli, str. 121-122)

W kontrolowanym okresie w warsztacie nie byt prowadzony rejestr uczestnikow WTZ,
ktorzy podjeli prace.

(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze: W kontrolowanym okresie, rowniez w okresie
wczesniejszym, WTZ nie prowadzit rejestru uczestnikow, ktorzy podjeli prace.
Rejestr taki, zostat zatozony podczas kontrol.

(akta kontroli, str. 121-122, 160-161)

W WTZ brak byto dokumentéw z lat 2021-2023 dotyczacych pomocy $wiadczone;
uczestnikom warsztatu w poszukiwaniu pracy (pism, zapytan, ofert pracy, itp.).

(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze: Jest to spowodowane brakiem zgody rodzicow/
opiekunéw prawnych, brakiem zainteresowania pracq Samego uczestnika
i niepetnosprawno$cig intelektualng uczestnika, ktéra uniemozliwia mu podjecie
zatrudnienia. Osoby te z reguty dfugotrwale przebywajg w warsztacie i wobec nich
warsztat realizuje zadania gtownie z zakresu rehabilitacji spoteczney.

(akta kontroli, str. 121-122)

Warsztat w latach 2021-2023 nie prowadzit wspdipracy z potencjalnymi lub
faktycznymi pracodawcami (zaktady pracy chronionej, zaktady aktywnosci
zawodowej, inne jednostki).

(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze: Na terenie miasta Sulecin, gdzie miesci sie
warsztat, nie funkcjonuje zakfad aktywno$ci zawodowej czy zaktad pracy chronioney.
Uczestnikom naszego WTZ trudno jest znalezc prace. W latach poprzednich jedna

je wykonywa¢ po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na
ich wykonywanie
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z najwiekszych firm funkcjonujgcych w Sulecinie przeprowadzita wobec wszystkich
naszych uczestnikow rekrutacje. Po ponad tygodniowych rozmowach i testach,
nikogo nie zakwalifikowano do zatrudnienia. Rowniez w poprzednich latach
odwiedzali$my lokalng piekarnie i fabryke produkujgca tozka pod katem stazu,
czy zatrudnienia naszych uczestnikow. Nie znaleZliSmy miejsca, w ktérym nasz
uczestnik mogtby sie odnalez¢ zawodowo. Sytuacja sie powoli zmienia w tym roku
(2024), gdyz dwoch lokalnych pracodawcow przyjeto naszych uczestnikow na staze
zawodowe, jednak pracy im nie zaproponowano.

(akta kontroli, str. 121-122)

Warsztat nie wspdtpracowat w latach 2021-2023 z Powiatowym Urzedem Pracy
w Sulecinie w zakresie zatrudnienia uczestnikow warsztatu.

(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze: Oferty PUP nie sq odpowiednie dla naszych
uczestnikéw. Indywidualny kontakt z pracodawcg przynosi lepsze rezultaty,
co zaobserwowaliSmy w biezacym 2024 roku (trzy staze i jedno zatrudnienie). W tym
roku (2024 r.) po konsultacjach z rodzicami/opiekunami prawnymi udato sie nam
zarejestrowac pieciu uczestnikow jako osoby poszukujgce pracy.

(akta kontroli, str. 121-122)

W latach 2021-2023 nie wptywaty do warsztatu oferty pracy dla uczestnikow
warsztatu.

(akta kontroli, str. 112-113)

Kierownik warsztatu wyjasnita, ze: W latach 2021-2023 do WTZ nie wptywaty oferty
pracy dla  naszych uczestnikow. Pracodawcy czesto nie postrzegajg 0S0b
Z niepetnosprawnosciq intelektualng jako kandydatow na pracownikéw. Ta sytuacja
powoli sie zmienia.

(akta kontroli, str. 121-122)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwoch przypadkach brak byto potwierdzenia zapoznania sie przez uczestnika
WTZ z Oceng postepow w rehabilitacji zawodowej, tj. z oceng za 2021 r. oraz z oceng
za 2022 r., co stanowito naruszenie przepisu § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
WTZ.

(akta kontroli str. 176-195)

Kierownik WTZ wyjasnita m.in., ze: (...) PowyZsze wynika z niewyegzekwowania
ztozenia podpisdw przez uczestnika warsztatu pod tymi ocenami i nie sprawdzenia
przeze mnie, czy dokumenty te sq podpisane przez tego uczestnika. Osoba
dokonujgca ocen informowata mnie ustnie oraz przekazywata ustnie informacje na
posiedzeniach rady programowej, ze uczestnik ten zapoznat sie z przedmiotowymi
ocenami. Brak udokumentowania zapoznania uczestnika WTZ z tymi ocenami wynika
wigc z przeoczenia. JezZeli uczestnicy WTZ zostang poinformowani przez instruktoréw
0 takich ocenach, a brak bedzie podpisow uczestnikow, zobowigze instruktorow do
dokonywania przez nich odpowiednich zapiséw o poinformowaniu uczestnikow
o takich ocenach.

(akta kontroli str. 196-197)

2. Wbrew wymogom okreslonym w § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie WTZ,
w latach 2021-2023 oraz w 2024 r. (do 10.12.2024 r.) w WTZ nie zatrudniano
specjalisty ds. rehabilitacji. Na skutek czego sktad Rady Programowej nie spetniat
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wymogu okreslonego w art. 10a ust. 4 pkt 2 ustawy o rehabilitacji, a tym samym rada
programowa dokonywata ocen, o ktorych mowa w 10a ust. 5-6 ustawy o rehabilitacji
w niepetnym sktadzie.

W ww. okresie specjaliste ds. rehabilitacji zatrudniano w WTZ wytgcznie na podstawie
umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 97-106, 176-195)

Kierownik WTZ wyjasnita m.in., ze: W WTZ w latach 2021-2023 oraz w 2024 r. (do
10.12.2024 r.) pracownikami warsztatu nie byli specjalisci ds. rehabilitacji i rewalidacji.
W ww. okresie rehabilitanta zatrudniano w WTZ na podstawie umowy zlecenia.
Wynikato to z niemozno$ci zatrudnienia w WTZ specjalistow do spraw rehabilitacji lub
rewalidacji na podstawie umowy o prace, gdyz osoby takie nie byty zainteresowane
zatrudnieniem w WTZ. W kontrolowanym przez NIK okresie rehabilitant nie byt
cztonkiem Rady programowej i nie uczestniczyt w jej posiedzeniach. Wyjasniam,
Ze czynione bedg starania, aby zatrudni¢ specjalistow do spraw rehabilitacji lub
rewalidacji na podstawie umowy o prace i aby taka osoba byta pracownikiem WTZ.

(akta kontroli str. 196-197)

Struktura zatrudnienia w warsztacie byta zgodna z umowg zawartg pomiedzy
Powiatem Sulecinskim a Stowarzyszeniem dotyczacq prowadzenia przez
Stowarzyszenie WTZ. Nie odpowiadata natomiast wymogom rozporzadzenia
w sprawie WTZ, bowiem w okresie objetym kontrolg w WTZ nie zatrudniano
specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacji. Z tego powodu faktyczny sktad rady
programowej nie odpowiadat ustawowym wymogom, co skutkowato dokonywaniem
przez rade programowg ocen (10a ust. 5-6 ustawy o rehabilitacji) w niepetnym
sktadzie

Szczegdtowe badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze wszystkie
osoby posiadaty wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem do
uczestnictwa w terapii zajeciowej, a ich uczestnictwo w warsztacie zostato
uzgodnione z PCPR. Rada programowa WTZ opracowata odrebnie na kazdy rok
pobytu uczestnika IPR. W wymaganych terminach dokonywano oceny kompleksowe;
realizacji IPR.

Przeprowadzano réwniez oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji za okresy
potroczne, roczne oraz oceny kompleksowe. Uczestnikom WTZ zapewniano
mozliwo$¢ udziatu w ocenach indywidualnych efektéw rehabilitacii, jednak wystapity
dwa przypadki braku potwierdzenia przez uczestnika warsztatu tego faktu.
Przeprowadzone we wszystkich pracowniach ogledziny prowadzonych zaje¢ oraz
ogledziny wyposazenia tych pracowni oraz w szczeg6lnoSci gabinetu
rehabilitacyjnego wykazaty, ze uczestnikom WTZ stworzono odpowiednie warunki
rehabilitacji.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach
programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza
PFRON ,,Zajecia klubowe w WTZ"

2.1. W latach 2021 i 2022 zajecia klubowe, o ktorych mowa w art. 10g — 10h ustawy
o rehabilitacji oraz w programie PFRON pn. ,Zajecia klubowe w WTZ"20, nie odbywaty

20 Program zatwierdzony przez Rade Nadzorcza Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych,
stuzacy finansowaniu zaje¢ klubowych (art. 47 ust. 1 pkt 4a ustawy o rehabilitacji): https://www.pfron.org.pl/o-
funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/program-zajecia-klubowe-w-wtz/dokumenty-
programowe/program/tresc-programuy/.
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sie. W 2023 roku na zajecia klubowe w WTZ2!" zakwalifikowano dwie osoby
zZ niepetnosprawnosciami, posiadajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci?2,
znajdujace sie na prowadzonej przez Stowarzyszenie liscie osob, ktorych zgtoszenie
do uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone, a ktdre nie rozpoczety terapii
w WTZ (art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji).

(akta kontroli str. 164-168, 230, 238-245, 278)

W dniu 21 czerwca 2023 roku Zarzad Stowarzyszenia podjat uchwate w sprawie
przyjecia ,Regulaminu Organizacyjnego Zaje¢ Klubowych w Warsztacie Terapii
Zajeciowej przy Stowarzyszeniu” (dalej: Regulamin zaje¢ klubowych w WTZ),
okre$lajacego organizacje zaje¢ klubowych w WTZ23 oraz zakres ich dziatania.

W dniu 28 sierpnia 2023 roku PFRON zawart z Powiatem Sulecinskim umowe
orealizacie przez samorzad powiatowy programu ,Zajecia klubowe w WTZ'24,
Nastepnie w dniu 7 wrze$nia 2023 roku Powiat Sulecifiski zawart ze Stowarzyszeniem
umowe na dofinansowanie zaje¢ klubowych w ramach programu ,Zajecia klubowe w
WTZ"2 (dalej: umowa o dofinansowanie zajec klubowych w WTZ), przekazujac Srodki
PFRON w wysokosci 5.150 zt. Realizacja ww. zaje¢ odbywata sie wedtug ustalonego
przez Zarzad Stowarzyszenia ,Planu Dziatalnosci Zaje¢ Klubowych w WTZ przy
Stowarzyszeniu” (dalej: Plan dziafalnoSci zajec¢ klubowych).

(akta kontroli str. 202-229)

2.2. Podczas zaje¢ klubowych w WTZ realizowanych w 2023 roku formami pracy
z uczestnikami byly przede wszystkim?6: rehabilitacja spoteczna ksztattujgca
I podtrzymujaca umiejetnosci spoteczne, terapia zajeciowa, cwiczenia rehabilitacyjne,
wsparcie psychologiczne oraz zajecia integracyjne. Kierunkami terapii zajeciowej
w ramach zaje¢ klubowych w WTZ byly: ergoterapia (terapia praca, terapia poprzez
zajecia manualne)?’, socjoterapia (terapia zaburzen zachowania i zaburzen
emocjonalnych w toku spotkan grupowych, towarzyskich)? i arteterapia (terapia
sztukg, kontakt bierny lub czynny ze sztuka i kulturg)?°.

Na podstawie list obecno$ci uczestnikéw zaje¢ klubowych w WTZ stwierdzono, ze
zostali oni uwzglednieni w rozliczeniu za poszczegélne miesigce 2023 roku
i brali udziat w zajeciach klubowych w wymiarze nie mniejszym niz pie¢ godzin
miesiecznie3?, co byto zgodne z art. 10h ust. 1 ustawy o rehabilitacji oraz
postanowieniami rozdziatu VIl ust. 2 programu ,Zajecia klubowe w WTZ.

(akta kontroli str. 210-214, 238)

2 Zgodnie z rozdziatem VII ust. 4 pkt 3 procedur realizacji programu ,Zajecia klubowe w WTZ’,
warsztat zobowigzany byt do  prowadzenia dokumentacji  zawierajacej informacje, dotyczace
podstawy zakwalifikowania osoby z niepetnosprawnosciami do udziatu w zajeciach klubowych.

22 7godnie z rozdziatem V ust. 1 programu ,Zajecia klubowe w WTZ".

23 To jest zajec o ktdrych mowa w art. 10g — 10h ustawy o rehabilitacii.

24 To jest umowe nr KLU/0000119/04/D z dnia 28 sierpnia 2023 roku.

%5 To jest umowe nr DZ.042.26.2023 z dnia 7 wrze$nia 2023 r.

2% Stosownie do pkt 4 ppkt 2 Planu dziatalno$ci zaje¢ klubowych.

21 Rodzajami i metodami terapii byly: prace porzadkowe, bukieciarstwo, hafciarstwo, krawiectwo, gastronomia,
zajecia komputerowe (pisanie pism), stolarstwo.

28 Rodzajami i metodami terapii byly: ludoterapia / zabawoterapia, terapia ruchem, trening umiejetnosci
spotecznych, trening w zakresie czynno$ci zycia codziennego, rekreacja, relaksacja, sylwoterapia, metody
dydaktyczne, metody behawioralne.

29 Rodzajami i metodami terapii byly: rysunek, malarstwo, grafika, sztuki uzytkowe, zdobnictwo i dekoratorstwo,
florystyka, muzykoterapia, filmoterapia, estetoterapia.

30 W okresie od wrze$nia do grudnia 2023 roku jeden z beneficjentéw uczestniczyt facznie przez 23 godziny zaje¢
klubowych w WTZ (we wrzesniu, listopadzie i grudniu po 5 godzin, a w pazdzierniku - 8 godzin). W tym samym
okresie drugi z beneficjentéw uczestniczyt tacznie przez 20 godziny zaje¢ klubowych w WTZ (po 5 godzin w
kazdym miesigcu). W zwigzku z tym nie byto konieczno$ci wytaczania przez WTZ z dofinansowania tych oséb za
miesiace, w ktdrych nie braty one udziatu w zajeciach klubowych w WTZ przez co najmniej 5 godzin.
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Stowarzyszenie terminowo przediozyto Powiatowi  Sulecinskiemu roczne
sprawozdanie z zakresu i sposobu wykorzystania otrzymanego dofinansowania3",
ktére spetniato wymogi okre$lone w rozdziale VI ust. 7 procedur realizacji programu
,Zajecia klubowe w WTZ" i w § 5 pkt 2 umowy o dofinansowanie zaje¢ klubowych
w WTZ. Liczba uczestnikow wykazana w sprawozdaniu z realizacji programu ,Zajecia
klubowe w WTZ’, pokrywata sie ze stanem faktycznym. Stowarzyszenie w okresie od
wrzesnia do grudnia 2023 roku na realizacje zaje¢ klubowych w WTZ wydatkowato
ogotem 4.120 zt, a Srodki niewykorzystane w wysokosci 1.030 zt zostaty zwrocone
do PFRON32,

(akta kontroli str. 215-245)

2.3. W 2023 roku w okresie realizacji zaje¢ klubowych w WTZ, zajecia prowadzity
dwie instruktorki terapii zajeciowej] w WTZ, posiadajace wyksztatcenie wyzsze
magisterskie — studia na kierunku pedagogika o specjalno$ci pomoc spoteczna
i socjoterapia. Do zakresu obowigzkow instruktorek realizujacych zajecia klubowe
w WTZ nalezat: udziat w planowaniu zaje¢ i tworzeniu miesiecznych harmonograméow
dla uczestnikow w ramach prowadzonej pracowni, motywowanie do zaje¢
uczestnikbw, realizacja zaplanowanych zaje¢, dbatoS¢ o bezpieczenstwo
uczestnikdw podczas zaje¢, dokonywanie wpisow do dziennika zaje¢, sktadanie
koordynatorowi zaje¢ klubowych w WTZ zapotrzebowan na materiaty niezbedne do
prowadzenia zajeC, opieka nad uczestnikami zaje¢ podczas zaje¢ dodatkowych
(integracyjnych i wyjazdowych organizowanych przez WTZ) oraz $cista wspdipraca
z koordynatorem zaje¢ klubowych w WTZ.

(akta kontroli str. 252-254, 278)

Plan dziatalno$ci zaje¢ klubowych w pkt. 6 ppkt 4 przewidywat, Ze zajecia klubowe
mogly odbywaé sie w trakcie godzin pracy WTZ3® |ub po godzinach pracy,
w zalezno$ci od potrzeb i ustalerr zawartych w miesiecznych harmonogramach
uczestnikdw. W 2023 roku zajecia klubowe z dwoma uczestnikami prowadzone byty
w godzinach pracy WTZ, a rozliczenia z instruktorami prowadzacymi zajecia klubowe
odbywaty si¢ w ramach ich wynagrodzen i dodatkéw specjalnych przyznanych
zgodnie z § 8 pkt h Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw WTZ34,

(akta kontroli str.210-214, 238-245, 257-277)

2.4. Obydwaj uczestnicy ww. programu wspomagani byli w trakcie zaje¢ klubowych
w utrzymaniu samodzielno$ci oraz niezalezno$ci w zyciu spotecznym i zawodowym.
Jeden z uczestnikow z uwagi na stan zdrowia przez dwa miesigce nie uczestniczyt
w zajeciach klubowych, a w 2024 roku ztozyt rezygnacije z uczestnictwa w programie
,Zajecia klubowe w WTZ". Druga osoba w 2024 roku nadal byta objeta zajeciami
klubowymi w WTZ. W ocenie kadr prowadzacych zajecia klubowe, osoba ta nie

31 Sprawozdanie z dnia 8 stycznia 2024 roku uwzgledniato: 1) liczbe beneficjentéw programu, ktérzy zostali objeci
wsparciem w postaci zaje¢ klubowych, 2) zakres godzinowy zaje¢ klubowych miesiecznie w okresie realizacji
programu, 3) informacje o ogdlnej frekwencji w zajeciach klubowych w poszczegolnych miesigcach roku
sprawozdawczego, 4) wskazanie formuty organizacji zaje¢ klubowych dotyczacej formy i metody pracy
z uczestnikami zaje¢ klubowych, 5) regulamin zaje¢ klubowych, 6) informacje o wykorzystaniu $rodkow
finansowych w ramach programu.

32 Miesieczne $rodki finansowe przyznawane na uczestnika zaje¢ klubowych ~w 2023 roku wynosity
515 zt. Powodem niewykorzystania przyznanych w 2023 roku $rodkdw finansowych PFRON w wysokosci 1.030 zt
na ,Zajecia klubowe w WTZ” byta dwumiesigczna absencja uczestnika (Srodki nie zostaty wykorzystane i zgodnie
z regulacjami umowy zostaty zwrécone).

33 Zgodnie z §5 ust. 1 i 2 Regulaminu Organizacyjnego od poniedziatku do piatku z mozliwo$cig prowadzenia
dodatkowych zaje¢ w dniach ustawowo wolnych od pracy lub innych godzinach niz uwzglednione w tygodniowym
harmonogramie zajec (np. wycieczki, zajecia sportowe itp.). Czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosit nie wiecej
niz 7 godzin dziennie 35 godzin tygodniowo.

3 Uchwata Nr 3/2019 Zarzadu Stowarzyszenia ,Razem” w Sulecinie z dnia 22 marca 2019 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow WTZ. Dodatki specjalne za realizacje przez dwéch
instruktoréw zaje¢ klubowych w 2023 roku wyptacono w tacznej kwocie 3 tys. zt.
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rokowata do przyjecia na uczestnika WTZ. Mimo zaproponowanej zmiany formy
rehabilitacji, osoba ta nie wykazywata zainteresowania bycia uczestnikiem WTZ.

W przypadku nowego uczestnika, ktory w 2024 roku przystapit do zaje¢ klubowych
w WTZ, zajecia te skutecznie wspomogly jego w procesie przyjecia do WTZ.
Po trzech miesigcach udziatu w zajeciach klubowych, osoba ta zostata przyjeta do
WTZ.

WTZ nie prowadzit dokumentacji dotyczacej pomiaru skutecznosci postepow
uczestnictwa w zajeciach klubowych w WTZ. Jak wyjasnita Kierownik WTZ: warsztat
nie wytwarza specjalnej dokumentacji pomiaru skutecznosci prowadzonej rehabilitacji
uczestnikéw ,Zaje¢ Klubowych w WTZ”. Osoba prowadzaca zajecia prowadzi
rozmowy i obserwacje, co stanowi ocene osoby z niepetnosprawno$cig, pod katem
weryfikacji przyjecia do WTZ.

(akta kontroli str. 238-245, 279-281)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Uczestnikami programu zajecia klubowe w WTZ byty osoby z niepetnosprawno$ciami
spetniajace kryteria okreSlone w tresci programu ,Zajecia klubowe w WTZ” oraz
ustawie o rehabilitacji. Uczestnictwo w zajeciach klubowych odbywato sie w wymiarze
nie mniejszym niz pie¢ godzin miesigcznie, a pracownicy prowadzacy zajecia klubowe
w WTZ posiadali odpowiednie kwalifikacje.

3. Legalnos¢ i gospodarnosé wykorzystania Srodkéw

3.1. WTZ posiadat zasady (polityke) rachunkowos$ci, dotyczace m.in.: sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, zaktadowy plan kont, ustalajgcy zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej,
co byto zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesSnia 1994 r.
0 rachunkowosci®® (dalej: ustawa o rachunkowosci).

(akta kontroli str. 282-307)

WTZ prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa Srodkéw
otrzymanych na dziatalno$¢ warsztatu w sposéb umoZliwiajacy identyfikacje
poszczegoinych operacji ksiegowych. W ksiegach pomocniczych wyodrebniono
analityczne konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty, ktére nastepnie
wykazywane byty w sprawozdaniach z realizowanych zadan za lata 2021-202336.
Wielkosci i nazwy kosztéw przedstawione w ewidencji ksiegowej oraz daty
dokonywania przelewdw bankowych byty tozsame z danymi przelewéw bankowych.
Rozliczern  dokonywano na podstawie zestawien dowoddw  ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych, ktére byly podstawg zapiséw
w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowo$ci.

Badaniem objeto 30 dowodow ksiegowych na kwote ogdtem 141,2 tys. zt, to jest po
10 dowoddw ksiegowych z kazdego roku objetego kontrolg (lata 2021-2023)%,
costanowito  3,6%  kosztow  ogdtem  poniesionych  przez  warsztat
w tym okresie, tj. 3.895,1 tys. z138. W badanej probie 30 dowodéw ksiegowych ujeto
15 dowodow ksiegowych dotyczacych ustug realizowanych na podstawie uméw
Zlecenia z osobami fizycznymi na kwote ogétem 46,0 tys. zt oraz pie¢ dowodow

35 Dz. U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

% Kwoty podane w rozliczeniach byty zgodne z zapisami wiasciwych kont analitycznych za okres objety
rozliczeniem.

872021 rok — 10 dowoddw ksiegowych na kwote ogétem 50,4 tys. zt, 2022 rok — 10 dowoddw ksiegowych na kwote
ogoétem 55,7 tys. zt i 2023 rok — 10 dowodéw ksiegowych na kwote ogdtem 35,1 tys. zt.

38 W poszczegolnych latach koszty dziatalnosci wyniosty: w 2021 roku — 1.092,1 tys. zt, w 2022 roku -
1.288,6 tys. ztiw 2023 r. — 1.514 4 tys. zt.
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ksiegowych dotyczacych rozliczenia najwiekszych kwot w tgcznej wysokosci
48,1 tys. zt.

Dowody ksiegowe dotyczyty kosztow dziatalnosci WTZ i miescity si¢ w katalogu
okreslonym w § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ2 oraz spetniaty warunki okreslone
w art. 21 oraz art. 22 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 301-307,308-334)

3.2. W latach 2021-2023 gtownym zrédtem finansowania dziatalnosci WTZ byty Srodki
otrzymane z PFRON i budzetu Powiatu Sulecinskiego, to jest:

- w 2021 roku dofinansowanie wyniosto ogotem 1.084,8 tys. zt, w tym dofinansowanie
ze Srodkéw PFRON - 976,3 tys. zt, ze Srodkow wiasnych Powiatu Sulecinskiego
-108,5 tys. zt,
- w 2022 roku dofinansowanie wyniosto ogotem 1.284,7 tys. zt, w tym dofinansowanie
ze $rodkdw PFRON - 1.155,2 tys. zt, ze $rodkdéw wiasnych Powiatu Sulecinskiego
-129,5 tys. z,
- 2023 roku dofinansowanie wyniosto ogdtem 1.504,8 tys. zt, w tym dofinansowanie
ze $rodkdow PFRON - 1.327,3 tys. zt, ze Srodkdéw wiasnych Powiatu Sulecinskiego
- 1775 1ys. zt.

Dofinansowanie dziatalnosci WTZ zostato przyznane zgodnie z zasadami
okre$lonymi w § 17 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie WTZ oraz art. 10 ust. 2b ustawy
o rehabilitacji.

Innymi zrodtami finansowania dziatalno$ci WTZ, byty $rodki z PUP na refundacje
wynagrodzen*? i szkolenia pracownikéw w ramach Krajowego Funduszu Szkoler#!:

-w 2021 roku przekazano ogotem 7,3 tys. zt, w tym 3,9 tys. zt (refundacja
wynagrodzenia) i 3,4 tys. zt (szkolenia pracownikéw);

-w 2022 roku przekazano ogdtem 3,9 tys. zt (refundacja wynagrodzen);

- w 2023 roku przekazano ogotem 9,6 tys. zt, w tym 5,2 tys. zt (refundacja
wynagrodzen) i 4,4 tys. zt (szkolenia pracownikow).

Stowarzyszenie w latach 2021-2023 nie otrzymywato ani dotacji, ani $rodkow
na realizacje projektow w ramach dziatalnosci WTZ.

(akta kontroli str. 335, 340, 343, 366, 370, 398, 401, 427-435, 466-470, 485-488)

Corocznie Prezes Zarzadu PFRON przekazywat Powiatowi Sulecinskiemu $rodki
na realizacje zadan Warsztatu (art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji).
Nastepnie Powiat Sulecifiski i Stowarzyszenie (strony umowy na prowadzenie WTZ42)
w formie aneksu do umowy okreslaty wysoko$¢ srodkéw na dziatalnos¢ warsztatu
w danym roku, z uwzglednieniem podziatu na poszczegdine rodzaje kosztow,
zaliczonych do kosztéw dziatalno$ci warsztatu finansowanych ze Srodkow Funduszu.
Stwierdzono brak uwzglednienia w aneksach do umowy procentowego udziatu
$rodkéw Funduszu w ogélnej kwocie Srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu w danym roku,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

39 QOpisywanie dowodow ksiegowych odbywato sie w sposdb pozwalajacy zweryfikowaé prawidtowosc
sporzadzania sprawozdan oraz zapobiec wielokrotnemu rozliczaniu tych samych wydatkow.

40 Refundacja wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia pracownika w ramach prac interwencyjnych — kierowcy
(za okres pazdziernik — grudzien 2021 i 2022 roku) oraz refundacja wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia
pracownika w ramach prac interwencyjnych - instruktor terapii zajeciowej (za okres pazdziernik — grudzien 2023
roku).

41 To jest: ,Strategie pracy terapeutycznej z uczestnikami WTZ” — szkolenie dla 10 pracownikéw WTZ (2021 rok)
oraz ,Kompleksowa $ciezka aktywizacji zawodowej uczestnikéw Warsztatu Terapii Zajeciowej” - szkolenie dla
pieciu pracownikow WTZ (2022 rok).

42 To jest umowy nr WTZ/1/2007 zawartej w dniu 31 grudnia 2007 r. na prowadzenie przez Stowarzyszenie WTZ.
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(akta kontroli str. 335-349, 362-382, 398-414)

Stowarzyszenie terminowo otrzymywato z Powiatu Suleciriskiego na wyodrebniony
rachunek bankowy warsztatu $rodki PFRON (§ 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
WTZ)43,

(akta kontroli str. 395-397)

W okresie kontrolowanym WTZ uzyskiwat dochody ze sprzedazy produktow
wykonanych przez uczestnikbw WTZ w ramach prowadzonej terapii, to jest:
w 2021 roku — 18,8 tys. zt, w 2022 roku — 34,2 tys. zt, w 2023 roku — 23,1 tys. zt, ktdre
zostaty przeznaczone na pokrycie wydatkow zwigzanych z integracjg spoteczng
uczestnikbw Warsztatu*4. Dochody uzyskane w poszczegolnych latach,
nie przekraczaty w skali miesigca kwoty odpowiadajgcej iloczynowi liczby
uczestnikow warsztatu oraz 30% minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w grudniu roku poprzedniego (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
WT2Z).

(akta kontroli str. 26-75, 439)

3.3. Na podstawie analizy poréwnawczej 30 dowodow ksiegowych (lata 2021-2023)
na kwote ogotem 141,2 tys. zt stwierdzono, ze Stowarzyszenie rozliczato wytgcznie
koszty, ktdre sie do tego kwalifikowaty, stosownie do warunkéw i aneksow do umowy
na prowadzenie WTZ oraz § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ, co opisano
w pkt. 3.1. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 97-106, 308-334)

Zarzad Stowarzyszenia wprowadzit do stosowania w WTZ ,Regulamin udzielenia
zamoOwien o wartosci szacunkowej netto nieprzekraczajacej wartosci progowej
okre$lonej w ustawie Prawo zaméwien publicznych™® (dalej: Regulamin PZP).
Regulamin PZP zawierat: postanowienia ogdlne, procedury udzielania zamdwienia“®,
wyboru  najkorzystniejszej oferty oraz  uniewaznienia  postepowania.
Dowody ksiegowe objete badaniem, w tym pie¢ dowoddw ksiegowych dotyczacych
rozliczenia najwigkszych kwot w facznej wysokosci 48,1 tys. zt, wytaczonych byto
z procedury zapytania ofertowego na podstawie § 3 ust. 1 Regulaminu PZP.

(akta kontroli str. 440-447)

Instruktorzy WTZ prowadzacy zajecia klubowe w WTZ, posiadali w dokumentacji
kadrowej informacje dotyczacq zwiekszenia zakresu obowigzkdw, to jest dodatkowe
zakresy czynnosci instruktora terapii zajeciowej pn. ,Zajecia Klubowe w WTZ” oraz
otrzymywali z tego tytutu wynagrodzenie powiekszone o dodatki specjalne,
co opisano w pkt. 2.3. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 253-277)

3.4. Stowarzyszenie terminowo sktadato w latach 2021-2023 kwartalne informacje
w formie zestawienia planowanych oraz wydatkowanych Srodkéw (§ 20 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie WTZ).  Stowarzyszenie réwniez terminowo ztozyto

43 To jest nie pdzniej niz do 25 dnia miesigca rozpoczynajacego kwartat, rodki finansowe na ten kwartat,
pomniejszone o kwote odsetek po przyjeciu przez powiat sulecinski informacji kwartalnych.

44 To jest m.in. wycieczki, bilety do kina, teatru, uroczystosci integracyjne.

4 Uchwata Nr 1/2021 Zarzadu Stowarzyszenia ,Razem” w Sulecinie z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia w WTZ przy Stowarzyszeniu Regulamin udzielenia zaméwien o wartosci szacunkowej netto
nieprzekraczajacej wartosci progowej okreslonej w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

46 Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu PZP, do zaméwien, ktérych wartos¢ szacunkowa miesci sie w przedziale od
30 tys. zt (netto) do wartoSci nieprzekraczajacej wartosci progowej okre$lonej w ustawie Prawo zaméwien
publicznych, zastosowanie ma zapytanie ofertowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawozdania z dziatalno$ci rehabilitacyjnej oraz wykorzystania Srodkow finansowych
WTZ za lata 2021-2023 (§ 21 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ).

(akta kontroli str. 26-75, 350-361, 383-394, 415-426, 506-509)

Roczne sprawozdania z dziatalnoSci rehabilitacyjnej oraz wykorzystania $rodkdw
finansowych WTZ za lata 2021-2023 rok (dalej: sprawozdania roczne WTZ),
nie zawieraty informacji okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
WTZ, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 26-75)

Stowarzyszenie terminowo*’ sktadato Zarzadowi Powiatu  Sulecinskiego
sprawozdania opisowe z wykorzystania srodkow, do czego zobowigzywaty coroczne
umowy na dofinansowanie dziatalnosci WTZ48 (art. 10b ust. 2a ustawy
o rehabilitacji). Sprawozdania  zawieraly  prawidtowe  zestawienia  kosztow
finansowanych ze $rodkéw powiatu sulecinskiego wraz z listami ksiegowan
na kontach analitycznych.

(akta kontroli str. 448-505)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zawarte przez Przewodniczacg Stowarzyszenia aneksy do umowy nr WTZ/1/2007
z dnia 31 grudnia 2007 r. na prowadzenie WTZ4, nie uwzgledniaty procentowego
udziatu srodkow PFRON w ogoinej kwocie $rodkéw na dziatalno$¢ warsztatu
w danym roku, do czego zobowigzywat § 5 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
WTZ50,

(akta kontroli str. 335, 340, 343, 366, 370, 398, 401)

Przewodniczaca Stowarzyszenia wyjasnita, ze: kazdorazowo przed podpisaniem
aneksu do umowy na prowadzenie WTZ, wysokoS¢ Srodkow byta sprawdzana
i przeliczana, co do zgodno$ci z algorytmem, ktory wskazuje finansowanie WTZ
w90 % przez PFRON. Po weryfikacji i sprawdzeniu kwot podpisywano aneks.
Kwoty wskazane w aneksie zawsze byly prawidtowe i spetiaty wymog 90%
finansowania ze srodkéw PFRON i mogto to spowodowac, ze nie zwrdcono uwagi na
to, ze w aneksie brakuje zapisu dotyczacego procentowego udziatu srodkéow PFRON
w finansowaniu WTZ. Przewodniczaca jednocze$nie zapewnita, ze przy kolejnym
aneksie do ww. umowy, uwzgledniony zostanie zapis § 5 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

(akta kontroli str. 436-438)

2) Sprawozdania roczne WTZ za lata 2021-2023 rok, nie zawieraty informacji
0 decyzjach podjetych przez rade programowa w stosunku do uczestnikdéw warsztatu,
wobec ktorych rada programowa dokonata oceny realizacji indywidualnego programu

47 To jest do dnia 31 stycznia kazdego roku.

48 To jest: umowa nr 02.19.2021.FN z dnia 13.01.2021 r. na dofinasowanie dziatalno$ci WTZ w 2021 roku,
umowa nr DZ.21.2022.FN z dnia 14.01.2022 r. na dofinasowanie dziatalnosci WTZ w 2022 roku, umowa nr
DZ.3037.17.2023 z dnia 13.01.2023 r. na dofinasowanie dziatalnosci WTZ w 2023 roku.

49 10 jest: aneks nr 43 z dnia 8 kwietnia 2021 r., aneks nr 44 z dnia 27 wrze$nia 2021 r., aneks nr 45 z dnia
28 grudnia 2021 r., aneks nr 46 z dnia 31 marca 2022 r., aneks nr 47 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., aneks nr 48
z dnia 27 grudnia 2022 r., aneks nr 49 z dnia 30 marca 2023 r., aneks nr 50 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. i aneks
nr 51 z dnia 14 grudnia 2023 r.,

%0 Zgodnie z tym przepisem, strony umowy w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez rade powiatu uchwaty, o
ktérej mowa w art. 35a ust. 3 ustawy o rehabilitacji, okre$lajg w formie aneksu do umowy wysokos$¢ srodkéw na
dziatalno$¢ warsztatu w danym roku, z uwzglednieniem: 1) podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztow,
zaliczonych do kosztéw dziatalnosci warsztatu finansowanych ze $rodkéw Funduszu; 2) procentowego udziatu
$rodkow Funduszu w ogéinej kwocie srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu

19


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsguzdcnboobqxalrrgazteobqha3q&refSource=hyp

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

rehabilitacji, do czego zobowigzywat w § 21 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
WTZ.

(akta kontroli str. 26-75)

Z wyjasnienia Przewodniczacej Stowarzyszenia wynikato, Zze przyczyng
nieprawidtowosci byto niedopatrzenie. Jednoczesnie wyjasniajaca zadeklarowata,
ze w kolejnych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci rehabilitacyjnej oraz
wykorzystania Srodkéw finansowych WTZ taka informacja zostanie zawarta.

(akta kontroli str. 506-509)

Srodki PFRON oraz Powiatu Sulecinskiego na dziatalnoé WTZ wykorzystano
zgodnie z warunkami uméw i przeznaczeniem. Stowarzyszenie prowadzito
wyodrebniong  ewidencje finansowo-ksiegowa, a poniesione  koszty zwigzane
z dziatalno$cig WTZ miescity sie w katalogu okreslonym w § 19 rozporzadzenia w sprawie
WTZ oraz zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych. Aneksy
do umowy na prowadzenie WTZ nie zawieraty procentowego udziatu $rodkow
PFRON w ogo6lnej kwocie srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu w danym roku, a roczne
sprawozdania z dziatalno$ci rehabilitacyjnej oraz wykorzystania Srodkow finansowych
WTZ, nie zawieraly informacji o decyzjach podjetych przez rade programowg
w stosunku do uczestnikow warsztatu, wobec ktérych rada programowa dokonata
oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacj.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu zatrudnienie w WTZ specjalisty do
spaw rehabilitacji lub rewalidacji.

2. Dokumentowanie faktu udziatu uczestnikow WTZ w procesie dokonywania ocen
ich postepdw w rehabilitacji zawodowe;.

3. Uwzglednianie w aneksach do umowy na prowadzenie WTZ, procentowego
udziatu $rodkéw PFRON w ogélnej kwocie srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu w
danym roku, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 5 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

4. Ujmowanie w rocznych sprawozdaniach z dziatalno$ci rehabilitacyjnej oraz
wykorzystania srodkow finansowych WTZ informacii, o ktérej mowa w § 21 ust. 2 pkt
6 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 13 grudnia 2024 r

Kontrolerzy
Zdzistaw Szafranski

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

Cezary Romanczenko

Starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

21

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Wicedyrektor
Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



