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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zarach (dalej: MOPS lub Osrodek)
ul. Parkowa 8, 68-200 Zary

Katarzyna Pekala, Dyrektor MOPS, od dnia 1 stycznia 2014 r.

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w zakresie rehabilitacji
zawodowej i spotecznej praz jej skuteczno$c.

2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach programu zatwierdzonego przez
Rade Nadzorczg PFRON ,Zajecia klubowe w WTZ".

3. Legalnosc¢ i gospodarnos¢ wykorzystania srodkow.

Lata 2021-2023. Dla realizacji celow kontroli mogq by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/73/2024 z 25 wrze$nia 2024 r. i nr LZG/93/2024 z dnia 28 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Szczegdtowe badanie dokumentacji 15 uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej
wykazato, Zze wszystkie osoby posiadaty wazne orzeczenie 0 stopniu
niepetnosprawnosci ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej,
a uczestnictwo 12 z nich zostato uzgodnione z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie*. W przypadku trzech oséb brakowato uzgodnien uczestnictwa z PCPR,
jednak przyjecia tych os6b miaty miejsce w 2005 .

Struktura zatrudnienia w Warsztacie byta zgodna z umowg o dofinansowanie kosztow
utworzenia i dziatalno$ci WTZ, za wyjatkiem specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacji.
ktérego od 2022 r. nie zatrudniano. Z tego powodu faktyczny sktad Rady Programowe;
Warsztatu nie odpowiadat ustawowym wymogom, co skutkowato dokonaniem 118 ze
129 ocen kompleksowych, ocen indywidualnych efektéw rehabilitaciji i ocen rocznych?®
oraz zatwierdzeniem 30 z 40 IPR opracowanych na lata 2021-2023 przez Rade
Programowa w niepetnym sktadzie (brak specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacii).

Rada Programowa WTZ opracowata odrebnie na kazdy rok pobytu uczestnika
Indywidualny Program Rehabilitacji, kierujac sie w szczegdlnosci posiadanym przez
uczestnika poziomem mozliwos$ci opanowania lub utrwalenia nowych sprawno$ci
i umiejetnoSci niezbednych w rehabilitacji spotecznej i zawodowej, biorgc pod uwage
jego dysfunkcje psychofizyczne. W wymaganych terminach dokonywano takze oceny
kompleksowej realizacji IPR.

Przeprowadzano réwniez oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji za okresy
potroczne oraz oceny okresowe, przy czym wystapity przypadki jej braku®.
Uczestnikom WTZ zapewniano mozliwo$¢ udziatu w ocenach indywidualnych efektow
rehabilitacii, jednak wystapity przypadki braku potwierdzenia tego faktu’.

WTZ prowadzit skuteczng rehabilitacje spoteczng poprzez stwarzanie osobom
z niepetnosprawno$ciami mozliwo$ci uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Beneficjentami  programu  Zajecia  klubowe w  WTZ byly  osoby
Z niepetnosprawnosciami spetniajgce wymagane kryteria, poza jednym wyjatkiem,
a kazdy z uczestnikow wzigt udziat w zajeciach w wymaganym wymiarze.
Otrzymane $érodki z PFRON oraz Powiatu Zarskiego® wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem oraz zapisami umoéw o dofinansowanie kosztow tworzenia
dziatalno$ci Warsztatu. Niemniej koszty podrézy stuzbowych pracownikdw,
sfinansowano z PFRON wbrew przepisom rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej zajeciowej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatéw
terapii® (dalej: rozporzadzenie w sprawie WTZ).

Dane wykazane w sprawozdaniach z dziatalno$ci WTZ za lata 2021-2023 byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

MOPS terminowo skfadat roczne sprawozdania z dziatalnosci rehabilitacyjnej oraz
wykorzystania $rodkéw finansowych WTZ, ktére jednak nie zwieraty wszystkich
elementow wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie WTZ, a dane w nich
wykazane byly czesciowo nierzetelne.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej: WTZ lub Warsztat.

4 Dalej: PCPR.

5 W tym: 15 ocen kompleksowych i 76 ocen indywidualnych efektow rehabilitacji oraz 38 ocen rocznych.
66 z 15 zbadanych uczestnikow.

"W przypadku 5 z 76 ocen.

8 Dalej: Powiat.

9Dz. U. 22021 r. poz. 2284.
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faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Kwalifikowanie uczestnikow, prowadzenie dziatan w
zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz jej
skutecznos¢

1.1. MOPS utworzyt WTZ 27 grudnia 2005 r.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin organizacyjny WTZ przy MOPS
w Zarach wprowadzony przez Dyrektora MOPS zarzadzeniem numer 5/2019 z dnia
1 lutego 2019 r. oraz zarzadzeniem numer 20/2023 z dnia 12 grudnia 2023 r. Dyrektor
MOPS wprowadzit nowy Regulamin organizacyjny WTZ, co byto zgodne z przepisami
§ 9 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

Regulamin zawierat wszystkie wymagane elementy okre$lone w § 9 rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

W Regulaminie wskazano, ze Warsztat zapewnia warunki niezbedne do petne;
realizacji indywidualnego programu rehabilitacji w formie: treningu umiejetnosci
zawodowych w pracowniach (gospodarstwa domowego, ogrodnictwa, krawiectwa
i haftu, poligraficzno-informatycznej, rekodzieta, stolarskiej), terapii ruchem, zajec:
rewalidacyjnych, stymulujgco-terapeutycznych, treningu: samoobstugi, umiejetnosci
spotecznych, ekonomicznego, terapii rozrywka i kultura, wycieczek, prac Samorzadu
Uczestnikow oraz kdt zainteresowan tworzonych stosownie do potrzeb
| zainteresowan uczestnikow.

Regulamin organizacyjny okre$lat warunki i procedury przyjmowania uczestnikdw
warsztatow. Szczegdtowe informacje w tym zakresie zawarto w punkcie 1.2.
wystgpienia pokontrolnego.

Stosownie do postanowien Regulaminu organizacyjnego uczestnik, ktérego
nieobecno$¢ przekroczy jednorazowo okres trzech miesiecy zostaje skreslony z listy
uczestnikow.

(akta kontroli str. 3-30, 95)
W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki skreslenia uczestnika z tego powodu.
(akta kontroli str. 517)

1.2. W latach 2021-2023 (stan na 31 grudnia kazdego roku) liczba miejsc i liczba
uczestnikow WTZ wynosita 30, w tym:

v’ z umiarkowanym stopniem niepetnosprawno$ci odpowiednio: 10 (czas
uczestnictwa od trzech do 16 lat); 11 (czas uczestnictwa od 10 miesiecy do
17 lat); 11 (czas uczestnictwa od siedmiu miesiecy do 18 lat);

v/ ze znacznym stopniem niepetosprawno$ci odpowiednio: 20 (czas
uczestnictwa od jednego roku do 16 lat); 19 (czas uczestnictwa od o$miu
miesiecy do 17 lat); 19 (czas uczestnictwa od jednego roku do 18 lat).

(akta kontroli str. 31, 59)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. na liscie oczekujacych na przyjecie do WTZ
figurowato dziewie¢ osob, a czas oczekiwania wynosit od 153 do 2.132 dni'0.
Natomiast dla szesciu oséb (ktére wczedniej figurowaly na liscie rezerwowe))

10 Dla poszczegélnych oséb: 153, 214, 254, 287, 355, 1.199; 1.818; 1.951 (w przypadku dwdch osob) i 2.132 dni.
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przyjetych do WTZ z listy rezerwowej w latach 2022-2024 czas oczekiwania na
przyjecie wynosit od dwoch do 1.210 dni't.

Ustalono, ze na przyjecie do WTZ oczekiwaty osoby wpisane na liste w latach 2018-
2020 i 2023, podczas gdy zostaty przyjete osoby wpisane na liste w roku 2019, 2022
i 2023 (np. przyjeto osobe wpisang 31 lipca 2023 r., a nie przyjeto osoby wpisanej
10 stycznia 2023 r.).

Regulamin organizacyjny nie zawierat uregulowan w zakresie kolejnosci
przyjmowania uczestnikow.

(akta kontroli str. 3-30, 32-33)

Kierownik WTZ wyjasnita, ze: (...) w przypadku siedmiu 0séb figurujgcych na liscie
oczekujgcych wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. Rada Programowa nie
podjefa decyzji o ich przyjeciu do WTZ, kierujgc sie moZzliwoscig przyjecia w pierwszej
kolejnosci 0s6b bardziej rokujgcych na uzyskanie pozytywnych efektow terapii, a tym
samym posiadajgcych wigksze szanse na podjecie zatrudnienia. Pig¢ sposrod ww.
0S0b byto wczesniej uczestnikami WTZ. Osoby te zostaty skreslone z listy
uczestnikow WTZ z uwagi na zte wyniki oceny kompleksowej lub same z przyczyn
osobistych zrezygnowaty z udziatu w zajeciach. Osoby jednak ponownie ztozyfty
wnioski o przyjecie do WTZ, ktore zostaty zaakceptowane, bowiem osoby te spetniajg
kryteria okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie WTZ. Natomiast dwie osoby to nowi
kandydaci nie zwigzani dotychczas z WTZ. W przypadku jednej z ww. dwdch 0sob
Rada Programowa ustalita, ze rokuje ona na uzyskanie pozytywnych efektow terapii
zajeciowej’?, ale 13 maja 2024 r. przyjeta na WTZ innego uczestnika (wpisanego na
liste 31 lipca 2023 r.) uzasadniajgc to tym, ze osoba ta posiada duze predyspozycje
do uzyskania zadowalajgcych efektéw rehabilitacji spotecznej i zawodowej, a tym
samym rokuje w przyszto$ci na podjecie zatrudnienia. Natomiast druga z ww. 0sob w
dniu 4 pazdziernika 2024 r. ztozyta rezygnacje z ubiegania sie 0 miejsce w WTZ.

Jednoczesnie Kierownik WTZ wyjasnita, ze (...) analizujgc dokumenty 0s6b
oczekujgcych na przyjecie do WTZ (po objeciu stanowiska 1 grudnia 2023 r.) uzyskata
informacje, ze pie¢ 0sob sposrod figurujgcych na liscie oczekujgcych to byli
uczestnicy WTZ, ktorym ponownie zostata dana szansa uzyskania miejsca w
placoéwce. Rada Programowa nie dokonafa oceny czy osoby te ponownie kwalifikujq
do terapii zajeciowej, czy tez nie ani nie zanegowata ich kandydatur. W przypadku
jednej osoby brak jest moZliwo$ci udziatu w zajeciach z uwagi na pogarszajacy Sie
Stan zdrowia, z tego teZz powodu osoba ta zakonczyta zajecia klubowe w styczniu
2024 r. Jedna osoba byta uczestnikiem zaje¢ klubowych do marca 2023 r., jednak nie
wykazywata ona checi do wspotpracy oraz miata problemy z uzyskaniem frekwencji.
Ww. dwie osoby w dniu 4 pazdziernika 2024 r. po przeprowadzonej rozmowie ztozyty
rezygnacje z ubiegania sie o miejsce w WTZ. W styczniu 2024 r. w odniesieniu do
trzech kandydatow na WTZ ustalono, Ze przez najblizszy rok cztonkowie Rady skupig
sie na obserwacji i analizie predyspozycji psychofizycznych tych oséb podczas
realizowania zajec klubowych i podejma decyzje o pozostawieniu ww. 0sob na liscie
oczekujgcych lub wydadzg odmowe przyjecia do WTZ. Obserwacja potwierdzita, ze
przyjecie tych 0s6b na uczestnikow WTZ nie prognozuje pozytywnych efektow
w przebiegu rehabilitacji spotecznej i zawodowej. W zwigzku z powyzszym osoby te
Z konicem roku zostang wykreS$lone z listy oczekujgcych na przyjecie do WTZ.

(akta kontroli str. 34-57)

1 Dla poszczegélnych oséb czas ten wynosit: 2, 20, 140, 287 i 1.210 dni (dla dwdch oséb).
12 Kandydatka zostata przyjeta do placéwki 07.10.2024 r., poniewaz jeden z podopiecznych podjat zatrudnienie.
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W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki rezygnacji z oczekiwania ani odmowy
przyjecia do WTZ.

(akta kontroli str. 58)

Procedury dotyczace rekrutacji uczestnikow Warsztatu zostaty okreslone
w Regulaminie organizacyjnym. Stosownie do postanowien Regulaminu nowi
uczestnicy sg przyjmowani do WTZ przez Rade Programowg spo$rod kandydatow
zatwierdzonych przez Jednostke Prowadzacq's.

(akta kontroli str. 3-30)

Stosownie do postanowien Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego od
12 grudnia 2023 r. indywidualne programy rehabilitacji sg ustalane po trwajacym
maksymalnie trzy miesigce okresie adaptacyjnym, ktory w szczegolnych przypadkach
moze by¢ przediuzony decyzja Rady programowej (wedtug Regulaminu
organizacyjnego obowigzujacego do 11 grudnia 2023 r. — okres adaptacyjny wynosit
maksymalnie jeden miesigc i rowniez mogt zosta¢ przedtuzony decyzjg Rady
programowej).

(akta kontroli str. 17-30)

W toku kontroli badaniem objeto dokumentacje 15 uczestnikow WTZ i ustalono
m.in., ze:

v’ pie¢ osob przebywato w Warsztacie od 16 do 19 lat; pie¢ od pieciu do o$miu
lat i pie¢ 0sob od jednego do 4 lat;

v’ wszystkie osoby posiadaty wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
ze wskazaniem do uczestnictwa w terapii zajeciowej';

v' uczestnictwo w WTZ w przypadku 12 osob zostato uzgodnione z PCPR;
w przypadku trzech osob (ktére rozpoczety terapie w WTZ w 2005 r.)
w dokumentaciji brakowato uzgodnien uczestnictwa z PCPR;

v'w dokumentacji 12 uczestnikow znajdowaty sie protokoty uzgodnien
w sprawie przyjecia uczestnika do WTZ, z ktérego wynikato, ze kandydat
spetnia kryteria zawarte w rozporzadzeniu w sprawie WTZ;

v'w dokumentacji wszystkich uczestnikow znajdowat sie kwestionariusz
rozmowy przeprowadzonej z rodzicem/opiekunem kandydata na uczestnika
WTZ, zawierajagcy m.in. dane na temat stopnia samodzielnoSci
i zainteresowan kandydata na uczestnika oraz diagnoza funkcjonalna
obejmujgca funkcjonowanie uczestnika w nastepujacych obszarach:
motoryka duza i mata, spostrzeganie, uwaga, pamie¢, mySlenie,
mowa/komunikowanie  sie, kontrolowanie emocji, radzenie sobie
w sytuacjach trudnych, motywacja do udziatu w zajeciach lub do pracy na
pracowniach WTZ, wiadomosci i umiejetnosci poznawcze (czytanie, pisanie,
liczenie, zainteresowania, $rodowisko spoteczne, Srodowisko WTZ);

v'w dokumentacji dwdch uczestnikéw znajdowata sie karta obserwacji
w okresie adaptacyjnym zawierajgca m.in. informacje dotyczace zachowania,
umiejetnosci i sprawnosci niezbednych w pracy, czynno$ci Zzycia
codziennego i osobistej zaradnosci, uspotecznienia, komunikowania sie,

13 MOPS.

4 W dwdch orzeczeniach wskazano, ze uczestnictwo w terapii zajeciowej wedtug potrzeb; w 12 orzeczeniach wskazano, ze
osoba wymaga uczestnictwa w terapii zajgciowej; w jednym orzeczeniu wskazano terapia zajgciowa — tak.
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orientacji w elementarnych pojeciach matematycznych, sprawnosci
ruchowej, sfery emocjonalno-motywacyjnej, kontaktéw z rodzicami.

(akta kontroli str. 61-74)

1.3. Ogledziny pomieszczen WTZ wykazaty, ze terapia odbywata sie w nastepujacych
pracowniach:

v’ pracownia gospodarstwa domowego potaczona ze $wietlicg. Wymiar taczny

tych pomieszczen wynosit 5,3 m x 9,90 m.
Pracownia gospodarstwa domowego o wymiarach 5,30 m x 3,80 m. Wyposazona
m.in. w nastepujace urzadzenia: zmywarka, piekarnik, przelewowy ekspres do kawy,
dwie lodowki, robot kuchenny, blender, wyciskarke i suszarke do owocow, kuchenke
mikrofalowa, maszynke do mielenia (migsa, orzechow), szynkowar, talerze, garnki,
sztucce, blachy do wypiekow, patelnie. W pomieszczeniach tych znajdowato sie pie¢
stotow, a przy kazdym z nich byto sze$¢ miejsc do siedzenia.

v/ pracownia stolarstwa o wymiarach 7,2 m x 4,70 m. Pracownia byta wyposazona
m.in. w nastepujace urzadzenia: ploter, wyrzynarki, wiertarki, $rubokrety, miotki,
suwmiarki, szlifierki, imadta, pitki reczne, frezarke stotowa, pite stotowa, wiertarke
stotowg i odkurzacz przemystowy. W pracowni znajdowaty sie odrebne stanowiska
pracy dla kazdego uczestnika zaje¢ w pracowni.

v pracownia krawiectwa i haftu o wymiarach 4,70 m x 4,90 m. Pracownia byta
wyposazona m.n. w dwie maszyny do szycia (elektroniczng dla o0sob
niepetnosprawnych i mechaniczng). W pracowni znajdowaty sie odrebne stanowiska
pracy dla kazdego uczestnika zaje¢ w pracowni.

v'pracownia rekodzieta o wymiarach 5,90 m x 7,30 m. Wyposazona m.in.
w nastepujace urzadzenia: szlifierka do szkifa, lutownica, nagrzewnica. W pracowni
znajdowaly sie odrebne stanowiska pracy dla kazdego uczestnika zaje¢ w pracowni.

v’ pracownia poligraficzno-informatyczna o wymiarach 540 m x 4,65 m.
Pracownia byta wyposazona m.in. w nastepujace urzadzenia: kserokopiarka, drukarki
i skaner, niszczarka, 2 laminarki, dwie bindownice, maszynka do wycinania
i wyttaczania Sizzix. W pracowni znajdowaly sie cztery stanowiska komputerowe oraz
stanowisko pracy dla kazdego uczestnika zaje¢ w pracowni.

v’ pracownia ogrodnictwa o wymiarach 5,20 m x 3,60 m. Sprzet wykorzystywany

w tej pracowni znajdowat sie w magazynie. Pracownia byta wyposazona m.in.
w 2 kosiarki, kose, wycinarke do chwastow, szpadel, topate, grabie, haczki, nozyce
elektryczne, dmuchawe do lisci.
W Warsztacie znajdowata si¢ rowniez sala, w ktorej odbywata sie rehabilitacja
ruchowa. Sala o wymiarach 7,10 m x 7,30 m wyposazona byta m.in. w: dwa atlasy,
dwie bieznie elekiryczne, rower powietrzny, dwa wioslarze, orbitrek, dwa steppery,
stot do ping-ponga.

(akta kontroli str. 484-485)

1.4. W jednostce prowadzacej WTZ zatrudniony byt kierownik, trzech instruktorow
terapii zajeciowej™ (w tym dwdch posiadato wyksztatcenie Srednie — dyplom
w zawodzie terapeuta zajeciowys, a jeden wyksztatcenie wyzsze licencjat — promocja
zdrowia i zarzadzanie zdrowym stylem zycia (wellness), jeden terapeuta zajeciowy,
posiadajacy wyksztatcenie wyzsze magisterskie, kierunek pedagogika, trzech
starszych terapeutdw zajeciowych, ktorzy posiadali wyksztatcenie wyzsze
magisterskie, dwoéch na kierunku pedagogika i jeden na kierunku pedagogika
specjalna, psycholog (wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia),

8 W latach 2021-2022 — dwoch instruktorow, a w 2023 r. — trzech instruktoréw.

6 W tym jedna osoba posiadata $wiadectwo ukoriczenia szkoly policealnej — Medyczne Studium Zawodowe, a jedna osoba
posiadata $wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie w zakresie kwalifikacji $wiadczenia ustug w zakresie terapii
zajeciowej (egzamin zdany przez Okregowa Komisjg Egzaminacyjna w Poznaniu).
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a w 2021 roku réwniez rehabilitant, co byto zgodne z przepisami § 13 ust. 11 2
rozporzadzenia w sprawie WTZ.

W latach 2022-2023 w jednostce prowadzacej WTZ nie byt zatrudniony specjalista
ds. rehabilitacji lub rewalidacji, co byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt rozporzadzenia
w sprawie WTZ.

Struktura zatrudnienia WTZ byta zgodna z umowg o dofinansowanie kosztow
utworzenia i dziatalnosci WTZ, za wyjatkiem specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacii.

(akta kontroli str. 3-30)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: W latach 2021-2023 nie zatrudniano w Warsztacie
Terapii Zajeciowej specjalistow ds. rehabilitacji lub rewalidacji z powodu braku
chetnych na to stanowisko. Wielokrotnie przesytano informacje do PUP w Zarach
0 naborze na wolne stanowisko fizjoterapeuty. WTZ Zary funkcjonuje w strukturach
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spofecznej, ktory jest jednostkg organizacyjng
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow Samorzadowych w  jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej jedynymi stanowiskami, ktore mieszczq sie w kategorii specjalista
ds. rehabilitacji lub rewalidacji jest stanowisko technika fizjoterapii/starszego technika
fizjoterapii lub fizjoterapeuty/starszego fizjoterapeuty (takie stanowiska widniejg
w Regulaminie Wynagradzania MOPS w Zarach). W zwigzku z tym, iz zawé6d technika
fizjoterapii to zawod funkcjonujgcy przed wejsciem w Zycie ustawy z roku 2015
0 zawodzie fizjoterapeuty, tego typu nazewnictwa obecnie si¢ juz nie uzywa. Jedynym
wiec Stanowiskiem, ktére moze by¢ wykazane na WTZ jest fizjoterapeuta. Do PUP
w Zarach wielokrotnie przesytano informacje o naborze na wolne stanowisko
fizjoterapeuty. Niestety na dzien dzisiejszy brak jest chetnych fizjoterapeutéw do
podjecia zatrudnienia w tego typu placowce.

(akta kontroli str. 78-86)
W latach 2021-2023 Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w Warsztacie dla:

v’ stanowiska instruktor terapii zajeciowej wynosito odpowiednio: 3,7 tys. zt;
41 tys. zt i 4 tys. zt (1. 65,5%; 64,5% i 55,8% Sredniego wynagrodzenia
w gospodarce);
v’ stanowiska terapeuta zajeciowy wynosito odpowiednio: 4 tys. zt; 4,4 tys. zt
i 5tys. zt (tj. 70,1%; 70,1% 1 69,8 % Sredniego wynagrodzenia w gospodarce);
v’ stanowiska starszy terapeuta zajeciowy wynosito odpowiednio: 4,7 tys. zt;
55 tys. zt i 6,2 tys. zt (tj. 82,8%; 86,6% i 86,8% sredniego wynagrodzenia
w gospodarce);
v" psychologa'” wynosito odpowiednio: 3,6 tys. zt; 4,3 tys. zti 5 tys. zt (tj. 63,9%;
67,3% i69,9% Sredniego wynagrodzenia w gospodarce).
Rehabilitant byt zatrudniony w 2021 r. w wymiarze %2 etatu, a jego wynagrodzenie
wynosito 2 tys. zt, co stanowito 70,1% Sredniego wynagrodzenia w gospodarce.
(akta kontroli str. 87)
W latach 2021-2023 na jednego pracownika Warsztatu przypadato pieciu
uczestnikdw.

(akta kontroli str. 59, 76-77)

Rada Programowa dokonywata podziatu uczestnikébw na grupy terapeutyczne na
okresy pdtroczne'®. Grupy terapeutyczne byly piecioosobowe, a dobdr uczestnikow

17 Psycholog jest zatrudniony w MOPS w Zarach w wymiarze pelnego etatu, ale prace na rzecz WTZ $wiadczy w wymiarze ¥
etatu. Wskazane wynagrodzenie jest za caly etat.

18 W protokotach z posiedzen Rady Programowej brakowato zapisu dotyczacego podziatu na grupy na Il pétrocze 2022 r.
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do grup odbywat sie przy uwzglednieniu wczesniejszych deklaracji uczestnikow, ich
predyspozycji, zainteresowan oraz kontaktow interpersonalnych.

(akta kontroli str. 417-431)

1.5. Rada Programowa WTZ zostata powotana zarzadzeniami Dyrektora MOPS
w sprawie Regulaminu organizacyjnego WTZ z 20192023 r. w sktadzie wymaganym
przepisami art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych'® (dalej: ustawa
o rehabilitacji), jednakze faktyczny sktad rady nie odpowiadat wymogom ww. przepisu.
W latach 2021-2023 w WTZ nie byt zatrudniony doradca zawodowy, a w latach
2022-2023 specjalista ds. rewalidacji lub rehabilitacji.

(akta kontroli str. 3-30)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze: (...) Zgodnie z Rozporzgdzeniem Rady Ministrow w
Sprawie  wynagradzania  pracownikow  samorzadowych ~w  jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej jedynymi stanowiskami, ktdre mieszczg sie
w kategorii specjalista ds. rewalidacji lub rehabilitacji jest stanowisko fizjoterapeuty
lub technika fizjoterapii. Niestety do dnia dzisiejszego nie udato sie pozyskac
pracownika na to stanowisko. Zgodnie z zapisami ustawy o rehabilitacji w sktad rady
programowej w miare potrzeb moze wchodzi¢ réwniez doradca zawodowy lub
instruktor zawodu. Dotychczas nie byfo potrzeby zatrudniania doradcy zawodowego
czy instruktora zawodu, ale w roku 2025 r. planowane jest przeszkolenie
terapeutow/instruktorow terapii w zakresie trenera pracy 0sob niepetnosprawnych
Z elementami doradztwa edukacyjno-zawodowego.

(akta kontroli str. 375-381)
Na podstawie badania dokumentacji 15 uczestnikéw WTZ ustalono, ze:

v’ dla kazdego uczestnika opracowano odrebnie na kazdy rok pobytu -
Indywidualny Program Rehabilitacji (dalej: IPR), przy czym:

e 11 planéw opracowanych na 2021 r.20: zostato zatwierdzonych przez
Rade Programowg w wymaganym skfadzie;

o w skladzie Rady Programowej, ktéra zatwierdzita wszystkie objete
badaniem plany na 2022 r. (14 plandw) i 2023 r. (15 plandw) brakowato
specjalisty ds. rewalidacji lub rehabilitacji (stanowisko to nie bylo
obsadzone w WTZ od 2022 r., co opisano w punkcie 1.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str.432)

v w przypadku pigeciu uczestnikdw przyjetych do WTZ w latach 2020-2023 czas
od przyjecia do Warsztatu do opracowania IPR wynosit od sze$ciu do o$miu
dni;

v w IPR okres$lano formy, zakres, metody i planowane efekty rehabilitacji oraz
formy wspdtpracy z rodzing lub opiekunami;

v" IPR opracowywano indywidualnie dla kazdego uczestnika, kierujac sie
przede wszystkim posiadanym przez uczestnika poziomem mozliwosci
opanowania lub utrwalenia nowych sprawnosci i umiejetnosci niezbednych
w rehabilitacji spotecznej i zawodowej, biorac pod uwage jego dysfunkcje
psychofizyczne;

v’ terapia zajeciowa obejmowata nabywania umiejetnosci w pracowniach
rekodzieta, gospodarstwa domowego, ogrodnictwa, poligraficzno-
informatycznej, krawieckiej i haftu oraz stolarskiej oraz m.in. w zakresie

9Dz, U.z2024 r. poz. 44, ze zm.
2 Sposrod 15 0séb objetych badaniem: 3 rozpoczety uczestnictwo w WTZ w 2022 r.,a 1w 2023 1.
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czynno$ci zycia codziennego (np. aktywno$¢ ekonomiczna, korzystanie
z miejsc uzytecznosci publicznej), komunikowania sie (np. poszerzanie
stownictwa, stymulowanie rozwoju koncentracji oraz wyobrazni);
uspotecznienia (cztowiek w $wiecie przyrody, odbiorca kultury).

(akta kontroli str. 61-74, 438-463, 519-520)
1.6. Na podstawie badania dokumentacji 15 uczestnikéw Warsztatu ustalono, ze:

v' jedna ocena kompleksowa zostata dokonana przez Rade Programowg
w wymaganym sktadzie, w przypadku 14 os6b w sktadzie Rady Programowej
dokonujacej oceny kompleksowej brakowato specjalisty ds. rewalidacji lub
rehabilitacji (stanowisko to nie byto obsadzone w WTZ od 2022 r., co opisano
w punkcie 1.4.i1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego)

v w przypadku siedmiu oséb, ktdre rozpoczety uczestnictwo w WTZ w latach
2019-2023 pierwszej kompleksowej oceny IPR dokonano po uptywie pieciu
miesiecy od dnia rozpoczecia terapii, co byto zgodne z art. 10a ust. 6 ustawy
0 rehabilitacj. W kazdym przypadku zajmujac stanowisko w kwestii
osiggnietych przez uczestnika podstepdw w rehabilitacji spotecznej
i zawodowej postanowita przedtuzy¢ okres pobytu w WTZ. Decyzje te
motywowano pozytywnymi rokowaniami, co do przysztych postepow
w rehabilitacji spotecznej i zawodowej;

v w przypadku pozostatych dziesieciu uczestnikow, ktérzy rozpoczeli terapie
w latach 2005-2019 oceny kompleksowe byty przeprowadzane nie rzadzie
niz co trzy lata, co byto zgodne z art. 10a ust. 5 ustawy o rehabilitacji.
W kazdym przypadku zajmujac stanowisko w kwestii osiggnigtych przez
uczestnika podstepéw w rehabilitacji spotecznej i zawodowej postanowita
przedtuzy¢ okres pobytu w WTZ. Decyzje te motywowano pozytywnymi
rokowaniami, co do przysztych postepdw w rehabilitacji spotecznej i
zawodowe;j.

(akta kontroli str. 61-74, 435-437)

Dyrektor MOPS w odniesieniu do decyzji Rady Programowej zawartych w ocenach
kompleksowych wyjasnita, Zze: Proces realizacji Indywidualnego Programu
Rehabilitacji oraz jego ocena jest zroznicowany i traktowany bardzo indywidualnie
wobec  kazdego  uczestnika.  Postepy ~w  rehabilitacji  spofecznej
i zawodowej u kazdego z uczestnikow przebiegajq roznie, u jednych szybciej u innych
to wieloletni, powolny proces. Jednakze, jezeli jest zauwaZalny progres to jest szansa
na poprawienie funkcjonowania podopiecznego w Srodowisku i realna szansa na
podjecie przez niego pracy. Osoby catkowicie nierokujgce byly przekierowywane do
SDS.

(akta kontroli str. 477-480)

Kierownik WTZ wyjasnita, ze: W mojej ocenie nie kazda osoba bedaca dtugotrwale
uczestnikiem WTZ rokuje na zatrudnienie, jednak nie zmienia to faktu, Ze rokuje nadal
na postepy w rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Czesto blokadgq w przejsciu
rehabilitacji zawodowej jest nastawienie rodzicow opiekunow do tematu
usamodzielnienia  ich  dzieci/podopiecznych. ~ Praca  wykonana  przez
terapeutow/instruktordw terapii zajeciowej na WTZ rzadko jest podirzymywana
i kontynuowana w domu rodzinnym. Dlatego proces rehabilitacji w odniesieniu do
kazdego z uczestnikow to sprawa bardzo indywidualna i czesto zalezna rowniez od
Srodowiska  rodzinnego.  Przyjmowanie — 0s0b ze  znacznym  stopniem
niepetnosprawno$ci do udziatu w zajeciach WTZ jest w mojej ocenie stuszne,
poniewaz stopieni niepetnosprawno$ci przyznawany przez Komisje ds. Orzekania
o Stopniu  Niepetnosprawnosci nie  jest réwnoznaczny ze  stopniem
niepetnosprawno$ci intelektualnej i czesto osoby te wykazujg duze predyspozycje do
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pozyskania umiejetno$ci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Z kolei w przypadku
0S0b z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu znacznym nie mozna z gory
zaktfadac, ze nie sg zdolne do wykonywania prostych prac. Osoby te moggq réznic sie
miedzy sobg pod wzgledem poziomu funkcjonowania.

(...) Przy lekkim stopniu niepetnosprawnosci uczestnictwo w WTZ nie jest przez
Komisje przyznawane. Przy umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci wskazanie
do WTZ moze zosta¢ uwzglednione przy symbolach niepetnosprawnosci 01-U
(uposledzenie umystowe) i 02-P (choroby psychiczne) i niezdolnosci do pracy. Przy
znacznym stopniu i zapisem o niezdolnosci do pracy WTZ mogq zostac przyznane
osobie bez wzgledu na symbol przyczyny niepetnosprawnosci. Z tego powodu
najwiecej 0sob ze wskazaniami do terapii trafiajgcych do WTZ posiada znaczny
stopien niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 481-483)

Na podstawie badania dokumentacji dotyczacej 15 uczestnikdbw WTZ objetych
szczegdtowym badaniem, dla ktoérych przeprowadzono facznie 114 ocen
indywidualnych efektow rehabilitacji i ocen rocznych2! ustalono m.in., ze:

v' 10 ocen za | pdlrocze 2021 r. zostato przeprowadzonych przez Rade
Programowg w wymaganym skfadzie.

(akta kontroli str. 435-437)

v"uczestnicy WTZ, co do zasady, mieli mozliwo$¢ nie rzadziej niz raz na pét
roku bra¢ udziat w ocenie indywidualnych efektéw rehabilitacji, jednak
w przypadku pieciu uczestnikéw stwierdzono brak udokumentowania ich
udziatlu w ocenie (w przypadku czterech uczestnikéw za | i Il pdirocze
2022 r.; aw przypadku jednego uczestnika za | pétrocze 2022 r.).

(akta kontroli str. 61-74)

Psycholog zatrudniony w MOPS, obstugujacy WTZ (cztonek Rady Programowej)
wyjasnita, ze: Uczestnicy WTZ kazdorazowo uczestniczyli w ocenach, a brak
potwierdzenia tego faktu w postaci podpisu uczestnika wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 433-434)

v w przypadku szesciu uczestnikéw stwierdzono brak oceny, w tym: w czterech

przypadkach brakowato oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji za | lub |l
potrocze, a w dwoch przypadkach oceny rocznej.

(akta kontroli str. 435-437)

Psycholog zatrudniony w MOPS, obstugujacy WTZ (cztonek Rady Programowej)
wyjasnita, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 433-434)
v w 104 przypadkach w sktadzie Rady Programowej przeprowadzajacej ocene
brakowato specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacji (dotyczy ocen
poczawszy od Il pdtrocza 2022 r., od 2022 r. w WTZ nie jest zatrudniony
specjalista ds. rehabilitacji lub rewalidacji);
v w 3 przypadkach w sktadzie Rady Programowej dokonujacej ocen brakowato
psychologa.
(akta kontroli str. 435-437)
Psycholog zatrudniony w MOPS, obstugujacy WTZ (cztonek Rady Programowe))
wyjasnita, Zze brak przeprowadzenia oceny potrocznejrocznej przez Rade
Programowa lub brak dokonania przez nig oceny wynikat z przeoczenia.

(akta kontroli str. 433-434)

21 W tym: 76 ocen indywidualnych efektow rehabilitacji i 38 ocen rocznych.
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1.7. WTZ prowadzit trening ekonomiczny dla uczestnikéw Warsztatu, a jego zasady
zostaly okreslone w Regulaminie organizacyjnym. W Regulaminie okreslono
m.in., ze:
v uczestnik Warsztatu moze otrzymac do swojej dyspozyciji $rodki finansowe
w kwocie nie przekraczajacej 20% minimalnego wynagrodzenia za prace;

v" wysokos¢ $rodkéw finansowych oraz ich przeznaczenie indywidualnie dla
kazdego uczestnika ustala Rada Programowa Warsztatu zgodnie
z indywidualnym programem rehabilitacji biorgc pod uwage: zaangazowanie
w realizacje programu rehabilitacji w miare posiadanych mozliwosci,
przestrzeganie porzadku i harmonogramu zaje¢ Warsztatu, witasciwy
stosunek uczestnika do pracownikéw i pozostatych uczestnikow Warsztatu,

v' kwota przeznaczona na wyptate treningu ekonomicznego dzielona jest na
stawki dzienne, ktére mogg by¢ zrdznicowane ze wzgledu na liczbe dni
roboczych w miesigcu. Ponadto okreslono zasady obnizenia stawki dziennej
treningu ekonomicznego.

Wszyscy uczestnicy WTZ brali udziat w treningu ekonomicznym.
(akta kontroli str. 3-30, 487)

Z przedtozonej w toku kontroli dokumentacji dotyczacej prowadzenia treningu
ekonomicznego wynikato m.in., ze:

v" kwota bazowa treningu ekonomicznego wynosita w latach 2021-2022 - 25 zt,
od stycznia do sierpnia 2023 r. — 25 zt, a od wrze$nia 2023 r. — 55 zt i byta
zmniejszana przy zaistnieniu przestanek okreslonych w Regulaminie
organizacyjnym.

(akta kontroli str. 487)

Kierownik WTZ wskazata, Ze: Brak jest dokumentu ustalajacego kwote bazowg
treningu ekonomicznego. Miesigczna kwota treningu ekonomicznego przypadajaca
na jednego uczestnika w kazdym miesigcu jest zatwierdzana przez Rade
Programowa. Wysoko$¢ kwoty treningu do wypfaty ustala sie odejmujac od kwoty
bazowej nieobecno$ci oraz ewentualne spdznienia. W ocenie kierownika WTZ kwoty
otrzymywane przez uczestnikow w ramach treningu ekonomicznego w latach 2021-
2022 nie bylty wystarczajace do faktycznego prowadzenia treningu oraz nauki
zarzadzania osobistym budzetem. Wzrosty one we wrzesniu 2023 r., ale nadal nie
byly satysfakcjonujace, zarébwno w ocenie kierownika, jak i instruktoréw terapii
zajeciowej/terapeutow zajeciowych. W zwigzku z powyzszym w lutym 2024 r. kwota
wyptacana w ramach treningu ekonomicznego wzrosta do 100 zt.

(akta kontroli str. 88-92)

v"w grudniu kazdego roku wyptacano uczestnikom treningu tzw. premie.
Wysokos$¢ premii wynosita w 2021 r. od 6,69 zt do 26,69 zt; w 2022 r. od
28 do 41,21 zt; aw 2023 r. od 33 do 36,12 zt.

(akta kontroli str. 487)

Kierownik WTZ wyjasnita, Ze: (...) Premie sq ustalane w miesigcu grudniu zgodnie z
§ 14 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego z rezerw finansowych treningu
ekonomicznego (o ile takie rezerwy powstang). Kazdy z terapeutdw na grudniowej
Radzie Programowej wnioskuje o nagrodzenie wybranych uczestnikow, biorgc pod
uwage catoksztatt rocznej pracy, a Rada Programowa opiniuje ww. Wnioski,
zatwierdzajgc w protokole ostateczng liste 0s0b do przyznania premii. Kwota premii
wynika ze stopnia zaangazowania uczestnika oraz jego dyscypliny na zajeciach.

(akta kontroli str. 88-92)



Z § 14 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego (obowigzujacego od 2023 r.) wynikato, ze
uczestnikowi, ktory w sposéb wzorowy i systematyczny przestrzega ustalonego
porzadku i dyscypliny w Warsztacie moze zostaC przyznana nagroda w postaci
dyplomu uznania, nagrody rzeczowej lub nagrody pienieznej z rezerw finansowych
treningu ekonomicznego.

(akta kontroli str. 17-30)

v" kwota treningu ekonomicznego wyptacana uczestnikom nie byta réznicowana
w zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci uczestnikdéw oraz ich
indywidualnych potrzeb.

(akta kontroli str. 487)

Kierownik WTZ wskazata, ze: Celem treningu ekonomicznego jest ksztattowanie
umiejetnosci uczestnikow WTZ zwigzanych z zaspokajaniem wifasnych potrzeb,
gospodarowania  budzetem i niezaleznoSciq ekonomiczng. (...) Kazdy
Z uczestnikow, niezaleznie od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci, wykazywat
i wykazuje che¢ do nauki gospodarowania swoim budzetem oraz wskazuje na swoje
potrzeby, ktore wynikajg z czasu, migjsca, warunkow Zyciowych, a wiec elementow,
ktore podlegajg ciggtej zmianie. Trening ekonomiczny daje takze mozliwoS¢ naszym
podopiecznym do partycypowania w kosztach imprez organizowanych na WTZ.
Dlatego w naszej ocenie byfoby niesprawiedliwe, a nawet krzywdzgce roznicowanie
kwoty treningu ekonomicznego w  zaleznosci od stopnia czy rodzaju
niepetnosprawno$ci, a nawet krzywdzace. Rodzaj i stopien niepetnosprawnosci nie
wptywajq rowniez na stopien zaangazowania w rehabilitacji spotecznej i zawodoweyj,
a deficyty wynikajgce z tych niepetnosprawnosci nie powinny byc¢ wyznacznikiem
Lwynagrodzenia” za trud wtoZzony w prace. Naszg rolg jest doceniac starania naszych
podopiecznych, ich dyscypline i che¢ do zmiany, a nie ocenia¢ jedynie efekty ich
pracy.

(akta kontroli str. 91-92)
W latach 2021-2023 uczestnicy WTZ nie mieli mozliwosci wziecia udziatu
w nieodptatnych praktykach zawodowych u pracodawcdw, poniewaz nie byty one
w tym okresie organizowane.

Kierownik WTZ wskazata, Ze: praktyki zorganizowane zostaty dopiero w 2024 r.,
a organizacja ww. dziatania napotkato na opér ze strony rodzicéw i opiekunéw
podopiecznych WTZ. W $wiadomoSci 0sob sprawujgcych opieke nad osobami
Z niepetnosprawno$ciami zakorzenione jest przekonanie, Ze osoba posiadajgca
orzeczenie 0 stopniu niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym lub znacznym nie
moze podjgc zatrudnienia, poniewaZz zgodnie z tym orzeczeniem jest niezdolna do
pracy, a podjecie przez nig zatrudnienia skutkowafoby utratg renty socjalnej.

Niestety jest to duzy problem, poniewaz sq rodzice/opiekunowie, ktorzy pomimo
wyjasnienia sytuacji z punktu widzenia przepiséw (zebraniu w dniu 07.06.2024 r.
z pracownikami PUP w Zarach) nadal nie wyrazajg zgody na udziat w praktykach
zawodowych, twierdzac ze WTZ dziata na szkode ich dzieci.

Rola WTZ nie konczy sie na motywowaniu i aktywizowaniu uczestnikow, ale musi
Skupi¢ sie rowniez na zmianie Sposobu mySlenia ich opiekundéw, co wydfuza
zdecydowanie caty proces rehabilitacji zawodowey.

(akta kontroli str. 88-90)

W dniu 26 kwietnia 2024 r. zawarto porozumienie z przedsigbiorcg z siedzibg
w Zaganiu w sprawie realizacji praktyk zawodowych dla uczestnikow WTZ w okresie
od 8 do 15 maja 2024 r. Na podstawie ww. porozumienia na praktyki zostato
skierowanych szesciu uczestnikow. Uczestnicy odbyli praktyki w tacznym wymiarze
30 godzin (15 godzin tygodniowo). Po odbyciu praktyk jedna z podopiecznych zostata
zatrudniona w ww. firmie.
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Kierownik WTZ Anna Dawczyk wskazata, ze w listopadzie 2024 r. planowane sg
praktyki zawodowe dla kolejnych szesciu oséb w tej firmie.

(akta kontroli str. 34-57)

Prowadzona przez WTZ rehabilitacja spoteczna prowadzita do integracji uczestnikow
z otoczeniem i uczestnictwa w zyciu spotecznym m.in. poprzez:

v’ uczestnictwa w wystawach (np. wystawa produktéw regionalnych
w Lubomyslu 2021 r.);

v"wycieczki (np. na Winobranie w Zielonej Gdrze potaczona ze zwiedzaniem
winnicy, do muzeum w Watbrzychu, do parku rododendronéw i ogrodu
rézanego w Kromlau, do ogrodu zoologicznego w Nowym Tomy$lu oraz
Muzeum Wikliniarstwa i Chmielnictwa potgczona z udziatem w warsztatach
wyplatania wikliny, do Patacu w Chichach potaczona z udziatem
w warsztatach ceramiki, ogniskiem oraz turnieju tucznictwa i innych
zabawach zespotowych, nad jezioro do Halbendorfu i do Lagowa, do Zielonej
Géry potgczona ze zwiedzaniem Centrum Przyrodniczego);

v’ udziat w warsztatach w Lawendowej Manufakturze (2022 r.) oraz w pizzerii
(2023 r.);

v’ prezentacje wyrobdw uczestnikéw na jarmarkach $wiatecznych;
v’ udziat w zawodach sportowych (w dziedzinie tenisa stolowego, badmintona,
ptywania, bieg szlakiem zarskich uliczek).
(akta kontroli str. 93-154)

1.8. W kontrolowanym okresie w WTZ nie dziatata rada spoteczna, o ktérej mowa
w art. 10aa ustawy o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 60)
1.9. W latach 2022-2023%2 terapie w WTZ zakonczyto czterech uczestnikdw,
z ktorych: jeden przebywa w domu, jeden jest uczestnikiem Dziennego Domu
Wsparcia w Zarach, jeden przebywa w Domu Pomocy Spotecznej, a jeden jest
uczestnikiem zaje¢ klubowych WTZ. Czas korzystania z zaje¢ WTZ przez ww. osoby
wynosit od jednego roku i czterech miesiecy do 14 lat i sze$ciu miesiecy?3.
(akta kontroli str. 155)
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.:
v’ jedna osoba byta objeta terapig ponizej jednego roku;
v’ trzy osoby byly objete terapig od roku do trzech;
v’ pie¢ 0sob byto objetych terapig powyzej trzech do pieciu lat;
v’ 21 0s6b byto objetych terapig powyzej pieciu lat.
(akta kontroli str. 476)
Sredni czas pobytu uczestnikéw przebywajacych w Warsztacie wedtug stanu na
koniec okresu objetego kontrolg wynosit okoto 109 miesiecy.
(akta kontroli str. 518)
W odniesieniu do pomocy udzielanej uczestnikom w poszukiwaniu pracy Kierownik
WTZ wskazata, ze uczestnicy mieli mozliwo$¢ skorzystania z bezptatnych kurséw
i szkolen przygotowujacych ich do zatrudnienia. Z tej formy pomocy skorzystato 16

podopiecznych, ktdrzy zdali m.in. egzaminy sprawdzajgce w zawodzie kucharz,
cukiernik.

22\V 2021 r. zaden uczestnik nie zakoniczy! terapii.
2 Dla poszczegolnych oséb: 1 rok i 4 miesigce; 5 lat i dwa miesiace; 6 lat i 10 miesiecy; 14 lat i 6 miesiecy.
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W wyniku rozméw indywidualnych z rodzicami/opiekunami podopiecznych WTZ jedna
z uczestniczek zostata zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba
poszukujgca pracy. We wrzedniu 2024 r. WTZ pomogt jednej osobie podjgé
zatrudnienie, organizujac rozmowe z pracodawcg oraz towarzyszac jej podczas catej
procedury zatrudnienia. Ponadto WTZ jest w statym kontakcie z kadrami ww. zaktadu
pracy.

Kierownik WTZ wskazata, ze za lata 2021-2023 nie posiada dokumentow
potwierdzajacych wspotprace z potencjalnymi lub faktycznymi pracodawcami.
Jednoczes$nie kierownik wskazata, ze po objeciu stanowiska wystosowata pisma do
11 zakfadow pracy z prosbg o umozliwienie osobom z niepetnosprawno$cig
zwiedzenia firmy i zapoznania sie z charakterem przedsigbiorstwa. Celem wizyty byto
przyblizenie specyfiki poszczegdlnych zaktadow pracy i rozeznanie sie w ofercie jakq
majq dla potencjalnych pracownikdw. Trzy zaktady pracy zgodzity sie na takg wizyte
(wizyty w dwéch firmach odbyty sie w marcu i kwietniu 2024 r., a wizyta w jednej firmie
zostata zaplanowana na pierwsze tydzien listopada 2024 r.

Ponadto w wyniku spotkania w jednej z firm w Zaganiu podpisano w dniu 26 kwietnia
2024 r. porozumienie w sprawie organizacji praktyk zawodowych dla uczestnikow
WTZ. Na praktyki w okresie od 8 do 15 maja 2024 r. zostato skierowanych szes¢
0s6b, ktore ukonczyty praktyki i uzyskaty zadwiadczenia potwierdzajace ten fakt.
Efektem praktyk byto podjecie zatrudnienia przez jedng osobe. W listopadzie 2024 r.
planowane sg w tej samej firmie praktyki dla kolejnych sze$ciu osob.

W dniu 16 stycznia 2024 r. zamieszczono na portalu Facebook oraz stronie
internetowej MOPS informacje o poszukiwaniu zaktadéw pracy, pracodawcow,
organizacji pozarzadowych, przedsiebiorstw spotecznych, ktére w ramach wsparcia
rehabilitacji zawodowej bytyby chetne nawigza¢ wspotprace z WTZ w zakresie
organizacji praktyk zawodowych.

Kierownik WTZ wskazata, ze nie posiada dowoddw potwierdzajacych wspotprace,
w latach 2021-2023, WTZ z powiatowym urzedem pracy w zakresie zatrudnienia
uczestnikow warsztatu. W 2024 r. WTZ skierowat do PUP pismo z prosbg
o0 przeprowadzenie spotkania informacyjnego z rodzicami/opiekunami uczestnikéw
WTZ. W dniu 7 czerwca 2024 r. odbyto sie spotkanie, na ktorym przedstawiciele PUP
przedstawili rodzicom/opiekunom informacje na temat mozliwosci podejmowania
pracy zarobkowej przez osoby pobierajace rente z tytutu niezdolnoSci do pracy oraz
mozliwosci rejestracji w PUP i profitow z tego wynikajacych.
Do WTZ nie wplynety zadne oferty pracy dla uczestnikow warsztatu.

(akta kontroli str.34-57)
Sposrod 34 oséb bedacych uczestnikami WTZ w latach 2021-2023:

v" 30 os6b nie figurowato w ewidencji PUP;

V' cztery osoby figurowaty w ewidencji PUP, w tym: dwie osoby utracity status
z uwagi na podjecie zatrudnienia (w dniu 2 maja 2002 r.131.08.1999r.), jedna
utracita status z powodu niezgtoszenia sie¢ w wyznaczonym terminie, a jedna
osoba nadal figuruje w ewidencji PUP (pobiera rente socjalng).

(akta kontroli str. 464-475)

W latach 2021-2023 do PUP w Zarach wplynelo tacznie 405 ofert pracy dla 0sob
niepetnosprawnych. Najwigcej ofert pracy (10 i wigcej) dla nastepujacych stanowisk:
elektryk (dziesiec¢); pracownik biurowy (11), kasjer-sprzedawca (51), kierowca -
mechanik (10); operator maszyn i urzadzen (33), pracownik dozoru/dozorca (25),
pracownik gospodarczy (56), pracownik ochrony (24), robotnik gospodarczy (444),
sprzataczka (35).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Do Powiatowego Urzedu Pracy nie wptywaty informacje o zdarzeniach noszacych
znamiona dyskryminacji osob z niepetnosprawnosciami. W latach 2021-2023 MOPS
podejmowat telefonicznie konsultacje z PUP w sprawie uczestnikow WTZ.

(akta kontroli str. 464-475)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak zatrudnienia specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacji od 2022 r., czego
skutkiem byto dokonanie 118 ze 129 ocen kompleksowych, ocen indywidualnych
efektow rehabilitacji i ocen rocznych?* oraz zatwierdzenie 30 z 40 IPR
opracowanych na lata 2021-2023 przez Rade Programowa w niepetnym sktadzie
tj. bez udziatu specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacii

2. Niedokonanie przez Rade Programowg w przypadku szesciu z pietnastu
uczestnikéw WTZ (objetych szczegdtowym badaniem w toku kontroli) oceny
indywidualnych efektow rehabilitacji lub oceny rocznej z powodu przeoczenia.

3. Brak udziatu psychologa w trzech ze 129 ocen (w tym dwdch ocen
indywidualnych efektow rehabilitacji i jednej oceny rocznej). Przyczyng
powyzszego byto przeoczenie.

4, W przypadku dziewieciu z 76 ocen indywidualnych efektéw rehabilitacii,
z powodu przeoczenia, brakowato udokumentowanego potwierdzenia udziatu
w ocenie uczestnikéw WTZ.

Szczegotowe badanie dokumentacji 15 uczestnikow WTZ wykazato, ze wszystkie
osoby posiadaty wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci ze wskazaniem do
uczestnictwa w terapii zajeciowej, a uczestnictwo 12 z nich zostato uzgodnione
z PCPR. W przypadku trzech os6b brakowato uzgodnien uczestnictwa z PCPR,
jednak przyjecia tych os6b miaty miejsce w 2005 .

Struktura zatrudnienia w Warsztacie byta zgodna z umowg o dofinansowanie kosztow
utworzenia i dziatalnosci WTZ, za wyjatkiem specjalisty ds. rehabilitacji lub rewalidacji.
ktérego od 2022 r. nie zatrudniano. Z tego powodu faktyczny sktad Rady programowe;
Warsztatu nie odpowiadat wymogom ustawy o rehabilitacji.

Rada Programowa WTZ opracowata odrebnie na kazdy rok pobytu uczestnika
Indywidualny Program Rehabilitacji, kierujac sie w szczegélnosci posiadanym przez
uczestnika poziomem mozliwosci opanowania lub utrwalenia nowych sprawno$ci
I umiejetnosci niezbednych w rehabilitacji spotecznej i zawodowej, biorgc pod uwage
jego dysfunkcje psychofizyczne. Jednak 30 z 40 IPR nie zostato zatwierdzonych przez
Rade w wymaganym skfadzie.

W wymaganych terminach dokonywano oceny kompleksowej realizacji IPR, niemniej
wystapity przypadki przeprowadzenia jej przez Rade w niepetnym sktadzie.

Przeprowadzano roéwniez oceny indywidualnych efektéw rehabilitacji za okresy
potroczne oraz oceny okresowe, przy czym wystapity przypadki jej braku oraz
przeprowadzenia przez Rade Programowa w niepetnym skfadzie. Uczestnikom WTZ
zapewniano mozliwo$¢ udziatu w ocenach indywidualnych efektéw rehabilitacii,
jednak wystapity przypadki braku udokumentowania potwierdzenia tego faktu.

2 W tym: 15 ocen kompleksowych i 76 ocen indywidualnych efektow rehabilitacji oraz 38 ocen rocznych.
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osszr 2. Organizacja i prowadzenie rehabilitacji w ramach
programu zatwierdzonego przez Rade Nadzorcza
PFRON ,,Zajecia klubowe w WTZ”

Opis stanu 1. W latach 2021-202325 z programu Zajecia klubowe WTZ zatwierdzonego uchwatg
faktycznego Rady Nadzorczej PFRON numer 7/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r. (dalej: program
lub zajecia klubowe) korzystato tacznie 11 uczestnikdw?8. Na podstawie

dokumentacji wszystkich 11 uczestnikow tego programu ustalono, ze:

v wszystkie osoby posiadaty wazne orzeczenie o niepetnosprawnosci;

v/ osiem o0so6b byto wczesniej uczestnikami WTZ, z tego: trzy osoby
zrezygnowaty z WTZ z powodu podjecia zatrudnienia, trzy osoby
zrezygnowaty z powodow osobistych (osoby te znajdujg sie na liscie 0séb
zatwierdzonych do uczestnictwa w WTZ); a dwie osoby zostaty skreslone
z listy uczestnikow WTZ z powodu ztych wynikow oceny kompleksowe;,
(osoby te znajdujg sie na liscie osob zatwierdzonych do uczestnictwa
w WTZ).

(akta kontroli str. 156-158)

Kierownik WTZ wyjasnita, ze: Jedynym wyjasnieniem wpisania na liste 0sob
zatwierdzonych do uczestnictwa w WTZ uczestnikow skreSlonych wczesniej z listy
byta che¢ dania tym osobom drugiej szansy. Niestety w mojej ocenie byto to btedne
zafozenie, dlatego po zakoriczeniu obecnej edycji Programu Zajecia klubowe w WTZ
osoby te otrzymajq odmowe przyjecia na WTLZ.

(akta kontroli str. 481-483)

v'w przypadku dziewieciu oséb w orzeczeniu o niepetnosprawno$ci byto
wskazanie do terapii zajeciowej, w przypadku dwoch osdéb nie byto takiego
wskazania, przy czym jedna osoba nie znajdowata sie na liscie
zatwierdzonych do uczestnictwa w WTZ (wczesniej byta uczestnikiem WTZ
i podjeta zatrudnienie), a jedna znajdowata sie na liscie zatwierdzonych do
uczestnictwa w WTZ.

(akta kontroli str. 156-158)

Trzech spos$rdd o$miu uczestnikéw zaje¢ klubowych (ktérzy w przesziosci byli
uczestnikami WTZ) bylo zatrudnionych w okresie od zakorczenia uczestnictwa
w WTZ do czasu rozpoczecia zaje¢ klubowych.

(akta kontroli str. 356-362)

Stosownie do przepisu art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji zajecia klubowe moga by¢
prowadzone przez warsztat m.in. dla os6b wpisanych na liste 0s6b
niepetnosprawnych, ktorych zgtoszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato
zatwierdzone i ktore nie rozpoczely terapii w warsztacie.

Stosownie do postanowien programu jego beneficjentami sg m.in. osoby
niepetnosprawne, posiadajace wazne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci (lub
orzeczenie rownowazne), znajdujace sie na prowadzonej przez podmiot prowadzacy
WTZ liscie osob (o ktérej mowa w art. 10f ust. 2a ustawy o rehabilitacji), ktorych

%0d 01.02.2021 r. do 31.01.2024 r.

% \\ okresie od 01.02.2021 r. do 31.01.2022 r. i od 01.02.2022 r. do 31.01.2023 r. — 8 uczestnikéw; w edycji programu od
01.02.2023 r. do 31.01.2024 r. tgcznie 11 uczestnikéw, w tym 8 w calym okresie, jeden w lutym i marcu
2023 r., jedna osoba rozpoczeta zajecia 01.06.2023 r.; a jedna 27.10.2023 r., a jedna uczestniczyta w zajeciach w okresie
kwiecien-maj 2023 r.
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zgtoszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato zatwierdzone i ktore nie rozpoczety
terapii w WTZ.

Z powyzszego wynika, ze jeden sposrod 11 uczestnikow programu Zajecia klubowe
nie spetniat kryteriow okreslonych w art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji i w programie.

(akta kontroli str. 156-158)

Kierownik WTZ wyjasnita, ze: Osoba ta na dzien wpisania liste 0sob zatwierdzonych
do uczestnictwa w WTZ (4. 28.02.2018 r.) posiadata orzeczenie ze wskazaniami do
terapii  zajeciowej. W 2020 r. uczestnikowi wydano nowe orzeczenie
0 niepetnosprawnosci bez wskazan do terapii zajeciowej, co nie zostato zauwazone
| osoba ta uczestniczyta w zajeciach klubowych do 31 stycznia 2024 r.
W grudniu 2023 r. przejetam catg dokumentacje klubowg. Nie otrzymatam
od pracownikéw zadnych informacji na temat wystepujgcych nieprawidtowosci.
W zwigzku z konieczno$cig zamkniecia roku budzetowego zmuszona bytam dokonac
Szybkiej weryfikacji Programu i nie zauwazyfam tego bfedu.

(akta kontroli str. 159-161)

Ww. osoba nie posiadata wskazan do terapii WTZ od dnia 9 listopada 2011 r. Koszty
uczestnictwa ww. osoby w zajeciach klubowych w latach 2020-2024 (do 31 stycznia
2024 r.) wyniosty tacznie 18,4 tys. zt (odpowiednio: 1,2 tys. zt; 5,4 tys. zt; 5,6 tys. zt
16,2 tys. zh).

(akta kontroli str. 75)

2. Zajecia klubowe odbywaly sie w godzinach pracy WTZ (tj. od poniedziatku do
pigtku, od godziny 8 do godziny 15). Beneficjenci uczestniczyli w zajgciach klubowych
w wymiarze nie mniejszym niz pie¢ godzin miesiecznie, przy czym w przypadku
jednego beneficjenta w rozliczeniu wykazano, ze osoba ta zrealizowata pie¢ godzin
zaje¢, podczas gdy w liscie obecnoSci wskazano, Zze osoba ta uczestniczyta
w zajeciach od godziny 10 do 13.

(akta kontroli str. 3-30, 232-233, 488-516)

Kierownik WTZ wskazata, ze: Zakres godzinowy zostat btednie wskazany. Jest to
pomytka terapeuty. Klubowicz, w ktdrego btednie wskazano zakres godzinowy jest
osobg pracujacg, ktéra chetnie i systematycznie korzysta z zaje¢. Na zajecia
przychodzi w dniu wolnym od pracy. Nie wystapity przypadki zrealizowania przez te
osobe jednorazowo mniej niz pie¢ godzin zajec.

(akta kontroli str. 159-161)

W Regulaminie organizacyjnym Zaje¢ Klubowych WTZ2" nie przewidziano mozliwosci
zorganizowania dodatkowego terminu zaje¢ klubowych w danym miesigcu
np. w zwigzku z duzg absencjg uczestnikow.

(akta kontroli str. 163-169)

3. W umowach o dofinansowanie prowadzenia zaje¢ klubowych w ramach
programu2é nie okre$lono kwalifikacji wymaganych od pracownikéw prowadzacych
zajecia klubowe WTZ.

(akta kontroli str. 234-251)

2 \Wprowadzony zarzadzeniem numer 27/2018 z dnia 27.08.2018 .

8 Umovya numer 2/WTZ/Z/2021 z dnia 15.04.2021 r., umowa numer 2/WTZ/Z/2022 z dnia 09.03.2022 r. i umowa numer
2/WTZ/Z/2023 z dnia 16.05.2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zajecia klubowe WTZ prowadzili pracownicy WTZ, w tym:

v’ trzech instruktoréw terapii zajeciowej, z ktérych dwéch posiadato
wyksztatcenie $rednie — dyplom w zawodzie terapeuta zajeciowy??, a jeden
wyksztatcenie wyzsze licencjat — promocja zdrowia i zarzadzanie zdrowym
stylem zycia (wellness),

v' jeden terapeuta zajeciowy, posiadat wyksztalcenie wyzsze magisterskie,
kierunek pedagogika,

v’ trzech starszych terapeutéw zajeciowych, ktorzy posiadali wyksztatcenie
wyzsze magisterskie, dwdch na kierunku pedagogika i jeden na kierunku
pedagogika specjalna.

(akta kontroli str. 170)

Kierownik WTZ wyjasnita, ze: Zajecia klubowe odbywaty sie od poniedziatku do pigtku
w godzinach od 8 do 15, tj. w godzinach pracy WTZ. Prowadzenie zaje¢ klubowych
nie kolidowato z zajeciami prowadzonymi w ramach WTZ, poniewaZ terapeuci
zajeciowi/instruktorzy terapii zajeciowej indywidualnie umawiali sie z podopiecznymi
na odbycie zaje¢ w ramach konkretnej grupy terapeutycznej. Jednorazowo na
zajeciach na danej grupie uczestniczyt jeden klubowicz (wyjatek Sstanowiq wazne
wydarzenia w ramach zaje¢ WTZ, w ktorych rowniez brali udziat klubowicze
tj. okazjonalne zabawy). Organizacja zaje¢ klubowych w godzinach zaje¢ WTZ ma na
celu przede wszystkim integracje uczestnikow zaje¢ klubowych z uczestnikami WTZ.
Ponadto w przypadku klubowiczow, ktorzy opuscili Warsztat w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia pozwala utrzymac powstate na WTZ wiezi. Ww. klubowicze sg
motywacjg dla uczestnikow WTZ do podjecia w przysztosci zatrudnienia.

(akta kontroli str. 232-233)

4, W latach 2021-2023 nie prowadzono pomiaru skutecznosci prowadzone;
rehabilitacji w ramach zaje¢ klubowych WTZ.

(akta kontroli str. 232-233)

Dwie sposrod 11 oséb bedacych uczestnikami zaje¢ klubowych WTZ w latach
2021-2023 zostaty przyjete do WTZ30.

(akta kontroli str. 156-158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Na skutek przeoczenia jeden z 11 beneficjentdw zaje¢ klubowych nie dysponowat
orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci zawierajgcym wskazanie do uczestnictwa
w terapii zajeciowej, co byto niezgodne z art. 10g ust. 3 ustawy o rehabilitacji
| wymogami programu. Koszty uczestnictwa ww. osoby w zajeciach klubowych WTZ
od dnia wydania orzeczenia bez wskazania do uczestnictwa w terapii zajeciowej,
tj. od 9 listopada 2020 r. do 31 stycznia 2024 r. wyniosty tacznie 18,4 tys. zt.

Beneficjentami  programu  Zajecia  klubowe w  WTZ  byly  osoby
zZ niepetnosprawnosciami spetniajace wymagane kryteria, poza jednym wyjatkiem.
Kazdy z uczestnikow wzigt udziat w zajeciach w wymaganym wymiarze, tj. nie
mniejszym niz pie¢ godzin miesiecznie.

2 W tym jedna osoba posiadata $wiadectwo ukoriczenia szkoly policealnej — Medyczne Studium Zawodowe, a jedna osoba
posiadata Swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie w zakresie kwalifikacji $wiadczenia ustug w zakresie terapii
zajeciowej (egzamin zdany przez Okregowa Komisjg Egzaminacyjng w Poznaniu).

30 W tym: jedna osoba znajdowata sie na liscie zatwierdzonych do uczestnictwa w WTZ od 27.04.2023 r. i zostata przyjecia
07.10.2024 r.; a jedna osoba figurowata na liscie zatwierdzonych do uczestnictwa od 10.01.2023 r. i zostata przyjeta do WTZ
30.05.2023 r.
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3. Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania sSrodkow

1. MOPS prowadzit wyodrebniong dokumentacje ksiegowg dotyczacq dziatalno$ci
WTZ, co bylo zgodne z zapisami § 8 ust. 1 umow o dofinansowanie kosztow
utworzenia i dziatalnosci WTZ3!'. W ksiegach pomocniczych wyodrebniono
analityczne konta ksiegowe, na ktorych byty ewidencjonowane koszty dziatalnosci
WTZ. Dane wykazane w sprawozdaniach z dziatalno$ci WTZ za lata 2021-2023 byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli str. 252-318, 373-374, 413-416)

Na podstawie badania 30 faktur (po 10 z kazdego roku) o facznej wartosci
190,7 tys. zt (co stanowito 7,4% kosztdw ogétem poniesionych przez Warsztat
w latach 2021-2023, tj. 2.565,7 tys. zt) ustalono, ze spetniaty one warunki okreslone
w art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscis? (dalej: ustawa
0 rachunkowosci).

(akta kontroli str. 94-154, 413-416)

2. Zrodtem finansowania dziatalnosci WTZ w latach 2021-2023 byty $rodki otrzymane
z PFRON oraz z budzetu Powiatu, a dodatkowo w latach 2022-2023 z Miejskiej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zarach na realizacje
nastepujacych projektdw:
v’ Bieg szlakiem Zzarskich uliczek (2022 i 2023 r.). Kwota otrzymanych
i wydatkowanych $rodkow wynosita odpowiednio: 2 tys. zti 3 tys. zt;

v Warsztaty rekodzielnicze z elementami arteterapii organizowane w ramach
Wystawy zorganizowanej z okazji Swiatowego Dnia Terapii Zajeciowe;.
Kwota otrzymanych i wydatkowanych na ten cel S$rodkéw wyniosta
odpowiednio: 3.000 zt i 3.057,93 z, w tym kwota 57,93 zt zostata
sfinansowana ze $rodkéw MOPS.

Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 94-154, 232-233, 382-410)

3. Koszty dziatalnosci WTZ w latach 2021-2023 wynosity odpowiednio:

»> 7232 tys. zt (w tym: Srodki PFRON - 650,9 tys. zt $Srodki Powiatu -
72,3 tys. 2);

> 860,7 tys. zt (Srodki PFRON — 774 4 tys. zt; $rodki Powiatu — 86,3 tys. z});
> 9818 tys. zt (Srodki PFRON — 883,5 tys. zt; $rodki Powiatu — 98,3 tys. z4).

Do kosztéw dziatalnosci WTZ zaliczono wydatki, ktore sie do tego kwalifikowaty na
podstawie umowy numer 2/WTZ/Z/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 .33 0 dofinansowanie
kosztéw tworzenia dziatalno$ci Warsztatéw Terapii Zajeciowej ze Srodkow budzetu
Powiatu Zarskiego. Do kosztow dziatalnosci Warsztatu dofinansowanych ze $rodkéw
PFRON zaliczono koszty, ktore sie do tego kwalifikowaty na podstawie § 19
rozporzadzenia w sprawie WTZ, za wyjatkiem kosztow podrozy stuzbowych
pracownikdw.

(akta kontroli str. 94-154, 234-318)

31 Umowa numer 1/WTZ/Z/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r. o dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatalnosci WTZ ze srodkow
PFRON (wraz z aneksami) i umowa numer 1/WTZ/Z/2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r. o dofinansowanie kosztéw tworzenia i
dziatalnosci WTZ ze $rodkéw budzetu powiatu zarskiego (wraz z aneksami).

2Dz, U.z2023 r. poz. 120, ze zm.

% Wraz z aneksami numer: 1z 18.11.2021 r,; 2 2 23.12.2021 r.; 32 23.02.2022 r.; 4 2 24.08.2022 r.; 5 z 06.12.2022 r.; 6 z
20.12.2022r.;7225.01.2023 r.; 8 2 16.10.2023 r.; 9 2 13.12.2023 r.; 10 2 27.12.2023 r.
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W § 19 rozporzadzenia w sprawie WTZ wskazano koszty dziatalno$ci Warsztatu,
ktére moga by¢ dofinansowywane ze srodkéw PFRON.

W latach 2021-2023 do kosztéw dziatalnosci Warsztatu dofinansowanych ze srodkéw
PFRON zaliczono koszty podrézy stuzbowych pracownikdbw w tacznej kwocie
0,6 tys. zt34, ktore nie byty wymienione w § 19 wyZej powotanego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 94-154)

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: Pracownicy WTZ uzywali prywatnych samochodéw do
wyjazdow stuzbowych, zwigzanych z funkcjonowaniem i dziafalnoScig Warsztatu.
Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie WTZ do kosztéw dziatalnoSci
WTZ dofinansowanych ze $rodkéw PFRON zalicza sie koszty eksploatacii
samochodu w zwigzku z obstugg dziatalnosci warsztatu, jednakze samochod, ktorym
dysponuje Warsztat byt niezbedny w tym czasie do innych czynno$ci zwigzanych
z jego funkcjonowaniem. W zwigzku z powyzszym pracownicy uzywali prywatnych
samochoddéw do celdw stuzbowych. Ponadto koszty delegaciji pracownikow ujete sq
w preliminarzu rocznych kosztéw utrzymania WTZ w Zarach finansowanych ze
$rodkéw PFRON, ktory jest zatacznikiem do aneksow do umowy nr 1/WTZ/Z/2021
0 dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowe;
w Zarach ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb
niepetnosprawnych z dnia 15 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 411-412)

Kwota $rodkow otrzymanych i wydatkowanych na prowadzenie zaje¢ klubowych WTZ
w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2024 r. wynosita:

v od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.: kwota otrzymana i wydatkowana:
43,2 tys. zt;

v" od 1 lutego 2022 r. do 31 stycznia 2023 r.: z kwoty otrzymane — 44,6 tys. zt;
wydatkowano 44,2 tys. zt;

v od 1 lutego 2023 r. do 31 stycznia 2024 r.: z kwoty otrzymanej 55,6 tys. zt
wydatkowano 51,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 496, 505, 514)

Zarzadzeniem numer 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r. Dyrektor MOPS wprowadzit
Regulamin udzielania zamowienn publicznych o warto$ci nieprzekraczajace;
130 tys. zt. W zarzadzeniu okreslono m.in. sposdb ustalenia szacunkowej warto$ci
zambwienia oraz procedury postepowania dla zamdwien, dla ktorych nie ma
obowigzku stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych (dla
zambwien o wartosci szacunkowej do 5 tys. zt netto, od 5 tys. zt do 35 tys. zt; powyze;
35 tys. zt mniejszej niz 130 tys. zt).

W Regulaminie wskazano réwniez, ze procedury o udzielenie zamdwienia
publicznego o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto nie stosuje
sie do zamdwien, ktorych przedmiotem sg m.in.: zamdwienia, ktére mogg by¢
realizowane przez Wykonawce dziatajgcego jako jedyny na rynku lokalnym, dostawy
(wody, energii elektrycznej, ciepta), odprowadzenie Sciekow, ustugi przesytowe
energii elektrycznej i ciepta, materialy do terapii, zamdwienia o charakterze
nieprzewidywalnym (awarie lub usterki wymagajgce natychmiastowego usuniecia),
zakup artykutdw spozywczych, zakupy i ustugi zwigzane z biezacg konserwacjg
obiektbw MOPS w Zarach, zakupy sprzetu  sportowego,  ustugi
cateringowe/gastronomiczne, szkolenia pracownikdw, ustugi zwigzane z konserwacjq

3#2021r.-0,2tys. zt; 2022 r. - 0,1 tys. zti 2023 r. - 0,3 tys. zt.
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I eksploatacjg pojazdow oraz zakupy materiatow eksploatacyjnych do pojazdéw,
zakupy ustug kulturalnych, edukacyjnych i o charakterze turystyczno-rekreacyjnym.

W Regulaminie wskazano réwniez, ze dziat administracyjno-gospodarczy
przeprowadza postepowania dla wszystkich dziatow i osrodkow wsparcia MOPS Zary
dotyczacych: artykutow, biurowych, srodkow czystosci, materiatow eksploatacyjnych
do sprzetdw biurowych, sprzetow komputerowych, paliwa, lekdw, pieczywa (dostawy
state).

(akta kontroli str. 216-231)

Na podstawie badania 30 faktur (po 10 z kazdego roku) o tacznej wartosci brutto
190,7 tys. zt ustalono m.in., ze:

v 14 faktur o tacznej wartosci 81,9 tys. zt brutto dotyczyto zakupowss
wylaczonych z procedury na podstawie § 5 wyzej powotanego Regulaminu;

v 11 faktur o facznej wartosci 82 tys. zt dotyczyto zakupdw, dla ktorych dziat
administracyjno-gospodarczy przeprowadza postepowania dla wszystkich
dziatow i o$rodkéw wsparcia MOPS (§ 6 ust. 2 wyzej powotanego
Regulaminu) - zakupy te byty dokonywane na podstawie umoéw zawartych
z dostawcamisé;

v'w przypadku wymiany klimatyzatora (faktura o wartosci 8,5 tys. zt brutto;
6,9 tys. zt netto) oraz zakupu dwdch komputeréw i trzech pakietow MS Office
na potrzeby WTZ o tacznej wartosci 8,2 tys. zt brutto; 6,7 tys. zt netto)
zastosowano procedure okre$long w § 7 ust. 2 Regulaminu tj. zakupu
dokonano po przeprowadzeniu rozpoznania rynku udokumentowanego
notatkg stuzbowg zaakceptowang przez Dyrektora MOPS.

(akta kontroli str. 375-381, 413-416)

v'w przypadku ustugi dowozu uczestnikéw na zajecia (faktura o wartosci
2,4 tys. zt brutto; 2,2 tys. zt netto) oraz zakupu Swietldwek (faktura o wartosci
3,9 tys. zt brutto; 3,2 tys. zt netto) zastosowano procedure okre$long w § 7
ust. 1 Regulaminu, tj. pracownik dokonujacy zakupu opisujac fakture
uzasadnit wybér firmy, a kierownik merytorycznie odpowiedzialny za
realizacje zadania uzasadnit m.in., Ze zakupu dokonano w sposéb celowy
I 0szczedny umozliwiajacy terminowa realizacje zadan.

(akta kontroli str. 413-416)

v’ jedna faktura (o wartosci 3,8 tys. zt brutto; 3,1 tys. zt netto) dotyczyta naprawy
plotera z pracowni stolarskiej. Zakupu dokonano na podstawie § 5 pkt 8
Regulaminu zgodnie, z ktérym procedury nie stosuje sie do zamowieh o
charakterze nieprzewidywalnym typu: awarie lub usterki wymagajace
natychmiastowego usuniecia dla zapewnienia ciggtosci pracy.

(akta kontroli str. 413-416)

Zajecia klubowe WTZ w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2024 r. byty
prowadzone przez siedmiu instruktorow terapii zajeciowej i terapeutow zajeciowych
zatrudnionych w Warsztacie, w tym pieciu w catym ww. okresie; jeden w okresie
od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2022 r., od 1 lutego 2022 r. do 24 marca
2022 r. oraz od 1 stycznia 2024 r. do 31.01.2024 r. i jeden w okresie od 1 lutego
2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Pracownicy prowadzacy zajecia klubowe w catym ww.

3 W tym: zakup ustug kulturalnych, edukacyjnych i o charakterze turystyczno-rekreacyjnym; materiatéw do terapii, szkolen dla
pracownikdw, sprzetu sportowego, zaméwienia o charakterze nieprzewidywalnym.

3 W tym: zakup paliwa gazowego, paliwa do samochodow, $rodkéw czystosci i materiatdw biurowych.
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okresie oraz pracownik prowadzacy zajecia w 2023 r. posiadali aneksy do karty
uprawnien, czynnosci i odpowiedzialno$ci pracownika, w ktorych okreslono
dodatkowy zakres obowigzkow w celu realizacji Programu ,Zajecia klubowe w WTZ”
w okresie od 01.02.2023 r. do 31.01.2024 r. Z aneksdw wynikato, ze w zwigzku ze
zwigkszonym zakresem obowigzkéw w trakcie realizacji programu ,Zajecia klubowe
wWTZ", pracownikowi przystuguje dodatek specjalny do wynagrodzenia, ktory bedzie
realizowany przez MOPS ptatny w ramach posiadanych srodkéw.

(akta kontroli str. 170-211)

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze: Do 31 stycznia 2023 r. pracownicy WTZ prowadzili
zajecia klubowe na podstawie polecenia ustnego kierownika WTZ. Za realizacje ww.
zajeé otrzymywali wynagrodzenie w formie nagréd. Srednia miesieczna kwota
wynagrodzenia otrzymywanego za prowadzenie zajeC klubowych wynosifa
200 zt brutto. Kwota dodatkow specjalnych otrzymywanych przez pracownikow za
prowadzenie zaje¢ klubowych wynosita Srednio 250 zt brutto/miesigc. Zaréwno
nagrody jak i dodatki specjalne byly zgodne z Regulaminem wynagradzania
pracownikow MOPS i byty przyznawane na pisemny wniosek Kierownika WTZ.

(akta kontroli str. 212-215)

W odniesieniu do prowadzenia zaje¢ klubowych WTZ w czasie funkcjonowania
Warsztatu Dyrektor MOPS wyjasnita, ze: Pracownicy WTZ realizowali zajecia
klubowe w godzinach funkcjonowania WTZ. Celem takiej formy prowadzenia klubéw
byta zaktadana integracja uczestnikow klubu z uczestnikami WTZ. Obserwacja zaje¢
WTZ przez przysztych kandydatow do WTZ, w sposob naturalny przygotowuje ich
i przyzwyczaja do funkcjonowania w osrodku, a osobom, ktore kiedys byty
uczestnikami WTZ pomaga w podtrzymywaniu kontaktow z kolezeristwem. W mojej
ocenie jest to stuszne zatozenie funkcjonowania obu form wsparcia, wptywajgce na
rehabilitacje spofeczng uczestnikow.

(akta kontroli str. 477-480)

Nagrody i dodatki specjalne zostaty wyptacone ze Srodkdéw przeznaczonych na
realizacje zajec klubowych.

(akta kontroli str. 319-355)

4. W latach 2021-2023 MOPS sktadat kwartalne informacje w formie zestawienia
planowanych oraz wydatkowanych S$rodkow, a takze roczne sprawozdania
z dziatalnosci rehabilitacyjnej oraz wykorzystania Srodkéw finansowych WTZ,
w terminach okreslonych w § 20 i 21 rozporzadzenia w sprawie WTZ.

(akta kontroli str. 94-154, 373-374)

Sprawozdania roczne zawieraty informacje wymagane przepisami § 21 ust. 2 pkt 1
i pkt 2 ppkt a, b, ¢, d oraz e (czesciowo). W sprawozdaniach brakowato natomiast
nastepujacych  elementow  wymaganych  przepisami  wyzej powotanego
rozporzadzenia: przyczyny odejscia uczestnikéw Warsztatu (202212023 r.) - § 21 ust.
2 pkt 2 ppkt d oraz informacji o decyzjach podjetych przez rade programowg
w stosunku do uczestnikdw warsztatu, wobec ktérych Rada Programowa dokonata
oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacji - § 21 ust. 2 pkt 3.

(akta kontroli str. 94-154)
Kierownik WTZ (w odniesieniu do sprawozdania za 2023 r.) wyjasnita, ze w 2023 r.
funkcje kierownika petnita jedynie przez jeden miesiac i sporzadzajac sprawozdanie

za 2023 r. bazowata na sprawozdaniach z lat poprzednich. Kierownik wyjasnita
rowniez, ze: Niestety nie zweryfikowatam danych, ktére powinny znalezc sie w tym
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Sprawozdaniu  zgodnie z zapisami rozporzgdzenia | btednie zatoZytam,
Ze dotychczasowe sprawozdania sq kompletne.

(akta kontroli str. 365-367)

Dyrektor MOPS wyjasnita, Zze: Opracowanie materiatow analitycznych
I sprawozdawczo$ci z zakresu dziatania WTZ nalezato do zadan kierownika WTZ.
Jednocze$nie dyrektor MOPS, powotujac sie na informacje uzyskane od bytego
kierownika WTZ wyjaénita, ze: Na jednym ze szkolen zostat zaproponowany wzor
Sprawozdania rocznego, ktory zostat przyjety przez PCPR-y. PCPR-y
w przeprowadzanych kontrolach nie wykazywaty nieprawidfowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 368-371)

Warto$¢ wykorzystanych przez WTZ $rodkdéw wykazana w sprawozdaniach rocznych
za lata 2021-2023 byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
W ww. okresie Warsztat nie uzyskiwat kwot ze sprzedazy produktéw i ustug.

(akta kontroli str. 372-374)

Badanie zgodno$ci wybranych danych wykazanych w sprawozdaniach za lata
2021-2023 ze stanem faktycznym wykazata m.in., ze:

a) dane wykazane w sprawozdaniach dotyczace liczby uczestnikow warsztatu
oraz stopnia ich niepetnosprawnosci wykazane w sprawozdaniach byty zgodne ze
stanem faktycznym,;

b) liczba uczestnikdw, ktdrzy poczynili postepy wykazana w sprawozdaniach byta
zgodna ze stanem faktycznym;

c) dane dotyczace frekwencji ogdinej bylty zgodne ze stanem faktycznym za
miesigce styczen — czerwiec oraz wrzesien grudzien 2021 r.; styczen-marzec oraz
czerwiec-lipiec i wrzesien 2022 r. oraz za okres luty-grudzien 2023 r.37 byty zgodne
ze stanem faktycznym. Rozbiezno$ci w tym zakresie stwierdzono za miesigce:
sierpien 2021 r. (wykazano 88%; faktycznie byto 92%), kwiecier 2022 r. (wykazano
97%; faktycznie byto 96%), pazdziernik 2022 r. (wykazano 97%; faktycznie byto 94%),
listopad 2022 r. (wykazano 97%; faktycznie byto 95%), grudzien 2022 r. (wykazano
97%; faktycznie byto 95%); styczen 2023 r. (wykazano 89%; faktycznie byto 95%).
Jednoczes$nie nie byto mozliwe zweryfikowanie frekwencji za maj 2022 r. za uwagi na
brak listy obecnosci pracowni gospodarstwa domowego;

d) liczba uczestnikéw WTZ wedtug rodzaju niepetnosprawnosci wykazana
w sprawozdaniu za 2023 r. byla zgodna ze stanem faktycznym; natomiast
w sprawozdaniach za lata 2021-2022 stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
2021 r. uszkodzenia narzadu ruchu (wykazano 1; byto 0), niepetnosprawno$¢
sprzezona (wykazano 13; byto 12), inne (wykazano 1; byto 3); 2022 r. choroby
psychiczne (wykazano 2; byto 3), niepetnosprawno$¢ sprzezona (wykazano 13; byto
12).

(akta kontroli str. 363-364)
Kierownik WTZ wyjasnita, ze: Zanizenie frekwencji za styczen 2023 r. wynikato
z btednego wyliczenia.

(akta kontroli str. 365-367)

Dyrektor MOPS powotujac sie na informacje uzyskane od bytego kierownika WTZ
wyjasnita, ze: Bfedy pisarskie z calg pewnosci nie byty zamierzone i trudno dzis
okreslic z czego wynikaty.

(akta kontroli str. 368-371)

37 Lipiec 2021 i 2023 r. — przerwa wakacyjna; sierpien 2022 r. — przerwa wakacyjna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na skutek niezgodnego z przepisami rozporzadzenia w sprawie WTZ ujecia
w preliminarzu rocznych kosztow utrzymania WTZ na lata 2021-2023,
stanowigcego integralng czes¢ umowy o dofinansowanie kosztow dziatalnoSci
WTZ, kosztow podrozy stuzbowych pracownikéw, rozliczono srodki wydatkowane
na ten cel pochodzace z PFRON, cho¢ § 19 wyzej powotanego rozporzadzenia
nie dawat do tego podstaw.

2. Sprawozdania roczne z dziatalno$ci Warsztatu za lata 2021-2023 nie zawieraty
wszystkich elementéw wymaganych przepisami § 21 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ, a ponadto wskutek btednych przeliczen wykazano w nich
czesciowo nierzetelne dane.

Otrzymane Srodki z PFRON oraz Powiatu wykorzystano  zgodnie
Z przeznaczeniem oraz zapisami umow o dofinansowanie kosztéw tworzenia
dziatalnosci Warsztatu. Niemniej koszty podrdzy stuzbowych pracownikéw,
sfinansowano z PFRON wbrew przepisom rozporzadzenia w sprawie WTZ.

Zgodnie z zapisami uméw MOPS prowadzit wyodrebniong dokumentacje ksiegowg
dotyczacq dziatalnosci WTZ, a w ksiegach pomocniczych wyodrebniono analityczne
konta ksiegowe, na ktorych byly ewidencjonowane koszty dziatalnosci Warsztatu.
Dane wykazane w sprawozdaniach z dziatalnosci WTZ za lata 2021-2023 byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

MOPS terminowo sktadat kwartalne informacje w formie zestawienia planowanych
oraz wydatkowanych $rodkow, a takze roczne sprawozdania z dziatalnoSci
rehabilitacyjnej oraz wykorzystania $rodkéw finansowych WTZ, ktére jednak nie
zwieraty wszystkich elementéw wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie
WTZ, a dane w nich wykazane byty czesciowo nierzetelne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie dalszych dziatan majacych na celu zatrudnienia specjalisty
ds. rehabilitacji lub rewalidaciji.

2. Zapewnienie udziatu psychologa kazdorazowo w dokonywanych ocenach
indywidualnych efektow rehabilitaciji i ocenach rocznych.

3. Przeprowadzenie ocen indywidualnych efektow rehabilitacji i ocen okresowych
dla wszystkich uczestnikéw WTZ.

4. Dokumentowanie udziatu uczestnikow WTZ w indywidualnych ocenach efektow
rehabilitacji

5. Kwalifikowanie do uczestnictwa w Zajeciach klubowych WTZ os6b
posiadajacych w orzeczeniu o niepetnosprawno$ci wskazanie do uczestnictwa
w terapii WTZ.

6. Rozliczanie kosztéw funkcjonowania Warsztatu ze $rodkéw PFRON zgodnie
zZ przepisami rozporzadzenia w sprawie WTZ.

7. Sporzadzanie kompletnych i rzetelnych sprawozdarn rocznych z dziatalnoci
WTZ.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 5 grudnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Anna Huziej Mariusz Kniat
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

........................................................ /podpisano kwalifikowanym
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
podpisem elektronicznym/
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