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I. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie', ul. Staszica 1A, 67-100 Nowa Sl

Aldona Porczynska-Nalewajko?, od dnia 01.04.2016 r.

1. Dziatania wspierajace
z niepetnosprawnosciami.

2. Przekazywanie i rozliczanie srodkéw finansowych na wsparcie warsztatow,
sprawowanie nad nimi kontroli oraz skutecznos$¢ prowadzonej rehabilitacji.

rehabilitacje zawodowg i spoteczng o0sd6b

Lata 2021-2023. Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/87/2024 z 28.10.2024 r.
(akta kontroli str.1-3)

" Dalej: PCPR.
2 Dalej: Dyrektor PCPR.
3Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowany przez PCPR projekt Powiatowego Programu Dziotari na rzecz Oséb
Niepetnosprawnych w Powiecie Nowosolskim na lata 2015-2025 (dalej: Program)
zwierat m.in. zdiagnozowane zjawisko niepetnosprawnosci w powiecie oraz jego
strukture. Okreslat takze zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane
przez PCPR oraz uwzgledniat dziatalnos¢ Warsztatu Terapii Zajeciowej (dalej:
WT2Z). Okre$lone w Programie zadania do realizacji wpisywaty sie w cele i kierunki
dziatan przewidziane w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych powiatu
nowosolskiego na lata 2016-2026.

Zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami finansowane ze Srodkéw
przekazanych na podstawie algorytmu z PFRON realizowane byly w oparciu
0 uchwaty Rady Powiatu. Przygotowujgc projekty uchwat PCPR proponowat
podziat Srodkéw w sposdb wpisujgcy sie w zapotrzebowanie okreslone w ww.
Programie.

PCPR  realizowat szereg zadan na rzecz rehabilitacji  0sdb
zniepetnosprawnosciami, a brak realizacji niektérych programdéw/zadan wynikat
z braku zainteresowania dang formg pomocy albo ich realizacji bezposrednio
przez Starostwo Powiatowe w Nowej Soli.

Przygotowane przez PCPR projekty umoéw o dofinansowanie kosztéw tworzenia
i dziatalnosci WTZ ze srodkéw PFRON zawieraly wszystkie wymagane elementy.
W zawartych umowach uwzgledniono zapisy o co najmniej 10% udziale Srodkéw
wiasnych Powiatu na wspoffinansowanie WTZ. Wbrew jednak obowigzujgcym
wymogom, w corocznych Preliminarzach rocznych kosztéw utrzymania WTZ
stanowigcych element umowy, zaplanowano mozliwos¢ rozliczenia ze sSrodkow
PFRON delegacji stuzbowych pracownikow WTZ.

PCPR uruchamiato $rodki na funkcjonowanie WTZ w terminach przewidzianych
w umowie, a kwota srodkéw wykorzystanych na koszty obstugi nie przekraczata
okreslonego limitu.

PCPR w latach 2021-2023 dokonywato obowigzkowych ocen dziatalnosci WTZ,
na podstawie ztozonych przez WTZ sprawozdanh z dziatalnosci oraz dokumentacji
pomocniczej.

Zgodnie z obowigzujacymi wymogami w kazdym kontrolowanym roku PCPR
przeprowadzit kontrole dziatalnosci WTZ, jednak kontroli nie zostaty poddawane
wszystkie obszary wymagane przepisami prawa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania wspierajace rehabilitacje zawodowa
i spoteczng oséb z niepetnosprawnosciami

1.1. Na terenie Powiatu Nowosolskiego® dziatat jeden Warsztat Terapii
Zajeciowej prowadzony przez Stowarzyszenie Dzieci i Mtodziezy
Niepetnosprawnej ,Pomoéz Nie Bede Sam” (dalej: Stowarzyszenie), nieprzerwanie
od 2006 roku.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r., w Powiecie populacja o0s6b
z niepetnosprawnosciami stanowita 11 416 0s6b, co stanowito 12,96% ogotu
mieszkancow Powiatu. PCPR nie dysponowato aktualnymi informacjami na
temat liczby tej grupy os6b oraz rodzaju orzeczonej niepetnosprawnosci.
Zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje wsparcia 0s6b
z niepetnosprawnosciami ustalano na podstawie ztozonych wnioskéw o rézne
formy pomocy oraz srodkéw wydatkowanych na ten cel w latach poprzednich.
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze: PCPR nie prowadzi statystyk dot. liczby oséb
niepetnosprawnych w Powiecie. Na potrzeby przygotowywanych strategii, projektéw,
opracowan itp. korzystamy z informacji o liczbie 0s6b niepetnosprawnych
pozyskiwanych z GUS, Powiatowego Zespotu ds. Orzekania Oséb Niepetnosprawnych
i innych.

(akta kontroli str. 53-55, 615-617)

Na dzien 30 czerwca 2024 r. terenie Powiatu w ewidencji Powiatowego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nowej Soli figurowato 1 816 oséb
posiadajgcych orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, korzystajgcych
z réznych form wsparcia i pomocy, z tego 596 zaliczono do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, 931 do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, a 289
do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

Liczba o0séb z niepetnosprawnoscia oczekujacych na zakwalifikowanie
do uczestnictwa w WTZ na dzierh 30 czerwca 2024 r. wynosita 11.

Zgodnie z oceng zasobdéw spotecznych liczba o0séb niepetnosprawnych
w Powiecie korzystajacych z pomocy i wsparcia wzrosta z 1 286 oséb w 2021 r.
do 1 800 w 2024 r.”

(akta kontroli str. 10-26, 45-50)

Przyjeta na lata 2016-2026 Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych® wskazata zjawisko niepetnosprawnosci jako zajmujgce czwarte
miejsce w zestawieniu najczestszych powoddw przyznawania pomocyi wsparda®.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Dalej: Powiat.

7 Oceny zasobdw pomocy spoteczny z lat 2021, 2022 i 2023 przeprowadzone na podstawie danych

statystycznych zebranych przez PCPR za posrednictwem systemu Centralnej Aplikacji Statystycznej

Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej przedktadane corocznie do 30 kwietnia Radzie Powiatu.

8 Uchwata Rady Powiatu nr XIX/103/2016 z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przyjecia Powiatowe;]
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2026 (dalej: Strategia),
https://pcprnowasol.pl/system/obj/83_Powiatowa_Strategia_Rozwiazywania_Problemow_Spoleczny
ch_na_lata_2016-2026_-_zalacznik_do_uchwaly.pdf, (dostep 6.12.2024 r.).

9 Zaraz po dtugotrwatej i ciezkiej chorobie, bezrobociu i ubdstwie, a przed bezradnoscig w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.



https://pcprnowasol.pl/system/obj/83_Powiatowa_Strategia_Rozwiazywania_Problemow_Spolecznych_na_lata_2016-2026_-_zalacznik_do_uchwaly.pdf
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W celu poprawy dziatan na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami wymieniano
nastepujace sposoby realizacji celdow Strategii:

1. Podejmowanie dziatarh majgcych na celu wzrost poziomu wyksztatcenia
i umiejetnosci zawodowych oséb niepetnosprawnych;

2. Zwiekszenie pomocy w uzyskaniu zaopatrzenia 0s6b
z niepetnosprawnosciami w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne oraz inny sprzet specjalistyczny  utatwiajacy
funkcjonowanie w spoteczenstwie;

3. Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami i cztonkom ich rodzin
dostepu do bezptatnego specjalistycznego poradnictwa;

4. Rozpowszechnienie wiedzy o formach pomocy skierowanej do oséb
z niepetnosprawnych.

Powyzsze cele zostaty zdiagnozowane na podstawie przeprowadzonej przez
PCPR ankiety'. Zdaniem badanych oséb z niepetnosprawnosciami gtéwnym
problemem w ich zyciu codziennym byty trudnosci finansowe oraz problemy
zdrowotne'. Na dalszym miejscu znalazty sie problemy zwigzane
z ograniczonym dostepem do ustug medycznych, bariery architektoniczne
i transportowe oraz izolacja spoteczna.

W zakresie dziatan, jakie same osoby z niepetnosprawnosciami mogtyby podjg¢
w celu poprawy swej sytuacji zyciowej ankietowani wymienili w kolejnosci:
podjecie zatrudnienia, podjecie nauki, udziat w spotkaniach grupy wsparcia oraz
zaangazowanie w dziatalnos¢ spoteczng. Natomiast w zakresie dziatan jakie
mogtyby  zosta¢ podjete w celu rozwigzania probleméw  0séb
niepetnosprawnych, ankietowani wymienili w kolejnosci: pomoc materialng,
zwiekszenie dostepnosci urzeddéw (np. mozliwos¢ zatatwiania spraw przez
internet, zmniejszenie biurokracji), szkolenia zawodowe oraz zwiekszenie
dostepnosci do ustug rynku pracy.

Wskazniki realizacji celdw okreslono jako liczbe dofinansowan, liczbe
udzielonych specjalistycznych porad osobom niepetnosprawnym i cztonkom ich
rodzin, liczbe oséb korzystajgcych ze wsparcia oraz liczbe ulotek, informatoréw,
plakatéw, a takze liczbe zrealizowanych programéw na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych. W latach 2021-2023 PCPR jako koordynator realizacji
Strategii, zgodnie z jej zapisami przeprowadzit ewaluacje Strategii w zakresie
realizacji wskaznikbw na rzecz poprawy dziatan na rzecz o0s6b
z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 51-108)

1.2. PCPR opracowat projekt Programu Dziatah na Rzecz 0Osob
Niepetnosprawnych' w Powiecie Nowosolskim na lata 2015-2025, przyjety
uchwatg Rady Powiatu Nr VI/26/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. Program
opracowano w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej osob
niepetnosprawnych oraz w oparciu o wyniki prowadzonej ewaluacji programu w
latach  poprzednich.  Program  obejmowat  aspekty zycia  0séb
z niepetnosprawnosciami.

W ramach Programu okreslono nastepujgce cele gtéwne:

' Na 120 os6b ktére braty udziat w ankiecie 40 z nich zadeklarowato, ze sg osobami
niepetnosprawnymi.

" Takiej odpowiedzi udzielito 30 ankietowanych oséb.

12 https://prawomiejscowe.pl/api/file/GetZipxAttachment/62/150859/preview (dostep: 6.12.2024 r.).
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1. Zwiekszenie mozliwosci samodzielnego funkcjonowania osoby
niepetnosprawnej w spoteczenstwie.

2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0séb niepetnosprawnych ich
rodzin oraz integracja ze spoteczenstwem.

3. Tworzenie Srodowiska przyjaznego dla oséb niepetnosprawnych.

Zwiekszenie dostepnosci do korzystania z rehabilitacji i opieki
zdrowotnej przez osoby niepetnosprawne.

5. Organizowanie Srodowiskowego wsparcia i pomocy spotecznej
osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom.

6. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do informacg;ji
o przystugujacych ulgach i uprawnieniach.

7. Wyrdwnywanie szans 0s6b z niepetnosprawnoscia w dostepnie do
rynku pracy.

Ponadto zawierat cele szczegdtowe, sposdb realizacji, spodziewane efekty,
termin osiggniecia oraz realizatora danego celu. W Programie nie wyznaczono
wprost miernikéw umozliwiajagcym monitorowanie realizacji zadan w ramach
Programu.

Dyrektor PCPR wyjasnita: W zatozeniu Programu wskazano, iz spodziewane efekty
bedq miernikiem realizacji celéw, ktére mozna oceni¢ pod wzgledem ilosciowym ale
réwniez jakosciowym. Ewaluacja programu pozwoli ustali¢ poziom realizacji danych
zatozen. W celu realizowanym przez Powiatowy Urzqd Pracy wskazano wprost
wskazniki liczcbowe natomiast w pozostalych sq to wskaZzniki zawarte
w spodziewanych efektach poniewaz ich okreslenie liczbowe czy iloSciowe nie jest
moZzliwe do ustalenia na etapie tworzenia Programu.

Projekt Programu opracowany zostat przez PCPR jako instytucje wdrazajaca,
w oparciu o konsultacje i opinie instytucji powiatowych zajmujgcych sie
problematykg o0séb niepetnosprawnych. Ponadto projekt Programu
zaopiniowany zostat przez Spoteczng Rade ds. Os6b Niepetnosprawnych (dalej:
Rada).

Program okreslat cele dziatalnosci WTZ, ktérego zadaniem byto aktywne
wspomaganie procesu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz stwarzanie
osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwosci
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania
umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. W przedktadanych
sprawozdaniach wskazywano, ze corocznie w warsztatach uczestniczyto 65 oséb
z niepetnosprawnoscia w znacznym lub umiarkowanym stopniu, a zajecia
terapeutyczne prowadzone byty w piecioosobowych grupach.

(akta kontroli str. 608-611)

1.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Rada powotana na lata 2019-
2023 oraz 2023-2027. Starosta Nowosolski ogtoszeniem™ w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego zaprosit przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, fundacji oraz przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego dziatajgcych na terenie Powiatu do zgtaszania kandydatéw

'3 Ogtoszenie z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie zgtaszania kandydatéw na cztonkéw Powiatowe]
Spotecznej Rady do Spraw Oséb w Nowej Soli na kadencje w latach 2019-2023 (dz. Urz. Woj. Lub.
z 2019 r. poz. 1821) , ogloszenie z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie zgtaszania kandydatéw na
cztonkéw Powiatowe] Spotecznej Rady do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w Nowej Soli na kadencje
na lata 2023-2027 (Dz. Urz. Woj. Lub. z 2023 r. poz. 1805).
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na cztonkéw Rady w terminie 21 dni od daty publikacji ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym. Piecioosobowe Rady zostaty powotane Zarzgdzeniami Starosty:

— nalata 2019-2023 nr 47/2019 z dnia 13 sierpnia 2019 r., termin pierwszego
posiedzenia zostat wyznaczony na dzien 4pazdziemika2019r.

— nalata 2023-2027 nr 51/2023 z dnia 22 sierpnia 2023 r, termin pierwszego
posiedzenia Rady zostat wyznaczony na 5pazdzierika2023r.

Obstuga administracyjna Rady powierzona zostata PCPR w Nowej Soli.

Rada powotana na lata 2019-2023 oraz 2023-2027 posiadata opracowane plany
pracy obejmujgce okres catej kadencji. Plany pracy uwzgledniaty m.in.
opiniowanie projektéw uchwat Rady Powiatu dot. podziatu srodkéw PFRON,
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych, inicjowanie dziatah majacych na celu integracje sSrodowisk
0s6b niepetnosprawnych przez wspoétorganizowanie imprez integracyjnych na
terenie Powiatu Nowosolskiego, monitorowanie realizacji zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych realizowanych przez PCPR.

W latach 2021-2023 Rada obradowata tgcznie 18 razy, w tym w 2021 - szes¢ razy,
w 2022 - pie¢razy isiedem razy w 2023 r. Posiedzenia w szczegdlnosci dotyczyty
opiniowania projektéw uchwat w sprawie okres$lenia zadan i podziatu srodkéw
PFRON, omawiania imprez integracyjnych  organizowanych  przez
stowarzyszenia dziatajgce na terenie Powiatu, wymiany doswiadczen,
przedstawianiu zadan realizowanych przez instytucje wspierajgce osoby
niepetnosprawne oraz omawiaty stopien ich realizacji.

(akta kontroli str. 109-115)

1.4. Zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami realizowane byly przez
PCPR ze $rodkéw przekazanych na podstawie algorytmu z PFRON™, w oparciu
o uchwaty Rady Powiatu.

PCPR przygotowywat projekty uchwat, wraz z uzasadnieniem. Proponowat
podziat Srodkéw na poszczegdlne zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej,
z uwzglednieniem celéw okreslonych w Programie.

Kazdorazowo projekty uchwat w sprawie podziatu srodkéw PFRON wraz
z uzasadnieniem PCPR przekazywat do zaopiniowania Radzie™.

Wykorzystanie srodkéw PFRON przedstawiato sie nastepujgco:
v' w2021 r. ogbtem wykorzystano 3 356 690 zt, w tym na realizacje:
— zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej - 1 946 450 z,

4 Pismo Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 18.02.2021 r. znak DF.WSA.42.2021.w informujace
0 przyznaniu zgodnie z Uchwatg Zarzadu PFRON nr 9/2021 z dnia 10 lutego 2021 r. Srodkow
finansowych na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej na 2021 r. w kwocie 3 356 690
zt, Pismo Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 17.02.2022 r., znak DF.WSA.5.2022. w informujace
0 przyznaniu $rodkéw finansowych na rehabilitacje zawodowg i spoteczng na 2022 r, zgodnie
z Uchwata Zarzadu PFRON nr 17/2022 z dnia 16 lutego 2022 r. w kwocie 3 473 011 z}, oraz pismo
z dnia 3 listopada 2022 r. znak DF.WSA.624.2022.w informujgce o zwiekszeniu przyznanych Uchwata
Zarzadu PFRON nr 109/2022 z 3 listopada 2022 r. srodkéw finansowych do wysokosci 3 590 012 zt
(wzrost o kwote 117001 z); Pismo Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 16.02.2023 r. znak
DF.WSA.98.2023.w. informujace o przyznaniu zgodnie z Uchwatg Zarzadu PFRON nr 24/2023 z dnia
16.02.2023 r. $rodkéw finansowych na zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w kwocie 4 111 178 zt oraz pismo Prezesa Zarzagdu PFRON z 28.06.2023 r., znak DF.WSA.363.2023.w.
informujace o zwiekszeniu srodkéw do wysokosci 4 228 192 zt (wzrost o kwote117 000 zi).

'S W 2021 r. Rada Spoteczna zaopiniowata pozytywnie trzy projekty uchwat na Rade Powiatu
w sprawie okres$lenia zadan i podziatu Srodkéw PFRON (uchwata 1/2021 z dnia 5.03.2021 r., uchwata
4/2021 z dnia 9.11.2021 r., uchwata nr 5/2021 z dnia 10.12.2021 r.), w 2022 r. dwa projekty uchwat
(uchwata nr 2/2022 z dnia 10.03.2022 r., uchwata nr 3/2022 z dnia 14.11.2022 r.), a w 2023 r. cztery
projekty uchwat (uchwata nr 1/2023 z dnia 16.03.2023 r., uchwata nr 2/2023 z dnia 20.07.2023 r.,
uchwata nr 3/2023 z dnia 10.11.2023 r., uchwata nr 4/2023 z dnia 8.12.2023 r.).
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v

v

— wtym koszty funkcjonowania WTZ - 1 410 240 zt.

w 2022 r. ogétem wykorzystano 3 590 012 zt, w tym na realizacje:
— zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej - 1 906 772 z,
—  wtym koszty funkcjonowania WTZ - 1 683 240 zt.

w 2023 r. ogétem wykorzystano 4 228 192 zt, w tym na realizacje:
— zadanh z zakresu rehabilitacji spotecznej - 2 310 952 zi,
—  wtym koszty funkcjonowania WTZ - 1 917 240 zt.

W latach 2021-2023 ze wzgledu na programy unijne, ktére realizowat Powiatowy
Urzad Pracy w Nowej Soli, srodki PFRON w ramach algorytmu nie byty
wykorzystywane na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej.

(akta kontroli str. 116-236)

1.5. PCPR realizowat nastepujgce zadania ze $rodkéw PFRON na rzecz
rehabilitacji os6b z niepetnosprawnosciami:

a)

b)

9

d)

g)

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla osdb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajgcych osobowosci
prawnej:

- w latach 2021-2023 zlozono trzy wnioski na taczng kwote
dofinansowania 93 875 zt - dofinansowano zas jeden wniosek na taczng
kwote 3 179,40 zk;

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze  przyznawane  osobom
z niepetnosprawnosciami na podstawie odrebnych przepisow:

- w latach 2021-2023 ztozono 3 864 wnioski na tgczng kwote
dofinansowania 3 902 549,96 zt - dofinansowano zas 3 153 wnioskéw na
tgczng kwote 3 151 792,44 zt,

Dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych:

- w latach 2021-2023 ztozono 1 689 wnioskéw - dofinansowano zas
882 wnioskdéw na tgczng kwote 1517 563 zt ze srodkéw PFRON;

Dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych, w komunikowani
sie i technicznych na wnioski indywidualnych oséb niepetnosprawnych:

- w latach 2021-2023 ztozono 444 wnioskéw na t3czng kwote
dofinansowania 4 805 439,09 zt - dofinansowano zas$ 261 wnioskéw
na tgczng kwote 1 471 099,15 z,

Dofinansowanie kosztéw dziatania jednego WTZ znajdujgcego sie
na terenie Powiatu:

- w latach 2021-2023 ogdétem kwota dofinansowania wyniosta 5 567 468
zt, wtym 5010 720 zt ze Srodkéw PFRON przyznane w ramach algorytmu
i 556 748 zt ze Srodkdéw Powiatu;

Program ,zajecia klubowe w WTZ":

- w latach 2021-2023 ztozono facznie trzy wnioski na taczng kwote
191 400 zt, dofinansowano zas$ dwa wnioski na kwote 105 840 zi;

Program Aktywny Samorzad:

- w latach 2021-2023 zlozono 483 wnioski na taczng kwote
dofinansowania 2 308 644,53 zt - dofinansowano za$ 396 wnioskéw na
tgczng kwote 1 728 726,06 zk;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

h) Program Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j:

- w latach 2021-2023 ztozono 11 wnioskow na tgczng kwote
dofinansowania 224 800 zt - rozpatrzono pozytywnie wszystkie wnioski,
ktére dofinansowano z Funduszu Solidarnosciowego na taczng kwote
98 494,73 zt.

(akta kontroli str. 5-7)

Realizowane zadania wpisywaty sie w zaprogramowang pomoc wynikajgca
z Powiatowego Programu Dziatan na rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata
2021-2026, o ktérym mowa w pkt. 1.2. wystgpienia pokontrolnego.

PCPR, ze wzgledu na brak wnioskéw nie realizowat nastepujacych zadan:

— Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 0so6b
niepetnosprawnych;

— Dofinansowanie ustug tlumacza jezyka migowego Ilub tlumacza
przewodnika;

— Dofinansowanie kosztéw utworzenia WTZ.

Natomiast Program wyrdwnywania réznic miedzy regionami realizowany byt
przez Wydziat Spoteczny w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli.

Odnosnie dofinansowarr Dyrektor PCPR wyjasnita: Srodki finansowe
przekazywane przez PFRON w latach 2021 - 2023 (oraz w latach pozostafych) nie
zabezpieczaly wszystkich potrzeb 0séb niepetnosprawnych ubiegajgcych sie
o dofinansowanie. Tut. Centrum zwracafo sie z pisemng prosbq do PFRON
0 zwiekszenie przekazywanych Srodkow jednakze odpowiedZ byta negatywna.
Wprowadzone przez jednostke kryteria i limity przyznawanych dofinansowarn
pozwolity na zabezpieczenie wiekszej ilosci 0s6b w stosunku do lat ubiegtych, jednak
nigdy nie zabezpieczaly ww. potrzeb w petni.

W latach 2021-2023 liczba miejsc w WTZ byta w 100% wykorzystana'. Liczba
oczekujacych w poszczegdlnych latach wynosita; 2021 r. - 12 oséb, 2022 r. - 10
0s6b, 2023 r. - 9 oséb. Sredni czas oczekiwania w miesigcach na przyjecie do
WTZ wynosit: 2021 r. - nie przyjeto zadnego uczestnika, 2022 r. - 32 miesiace,
2023 r. - 26 miesiecy.

Dyrektor PCPR wyjasnita: PCPR nie prowadzi listy oséb oczekujgcych na przyjecie
do WTZ Podmiot prowadzqcy warsztat tj. Stowarzyszenie prowadzi liste 0séb
niepetnosprawnych oczekujgcych na przyjcie do WTZ. Po zwolnieniu sie miejsca w
warsztacie przyjmowana jest kolejna osoba z listy zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym WTZ. Przyjecie nastepuje na podstawie protokotu zatwierdzonego
przez Stowarzyszenie i PCPR.

(akta kontroli str. 5-9, 608-611, 615-617)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przygotowany przez PCPR Powiatowy Program Dziatan na rzecz 0Osob
Niepetnosprawnych w Powiecie Nowosolskim na lata 2015-2025 uzyskat pozytywna
opinie  Rady. Dokument zwierat m.in. zdiagnozowane  zjawisko
niepetnosprawnosci w Powiecie oraz jego strukture. Okreslat rowniez zadania
z zakresu rehabilitacji spotecznej realizowane przez PCPR, posrdod ktérych
odniesiono sie m.in. do dziatalnosci WTZ. Zaprojektowane w Programie zadania

6 Na dziert 01.01.2021 r. liczba miejsc wynosita 65.
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Opis stanu
faktycznego

do realizacji wpisywaty sie w cele i kierunki dziatan przewidziane w Strategii
rozwiqzywania problemow spofecznych powiatu nowosolskiego na lata 2016-2026.

Zadania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami finansowane ze Srodkow
przekazanych na podstawie algorytmu z PFRON realizowane byly w oparciu
o uchwaty Rady Powiatu. Przygotowujac projekty uchwat PCPR proponowat
podziat Srodkéw w sposdb wpisujgcy sie w zapotrzebowanie okreslone w ww.
Programie.

PCPR realizowat zadania na rzecz rehabilitacji 0so6b
zniepetnosprawnosciami, a brak realizacji niektorych programéw/zadan wynikat
z braku zainteresowania dang formg pomocy albo jego wdrazaniem
bezposrednio przez Powiat.

2. Przekazywanie i rozliczanie sSrodkéw finansowych
na wsparcie warsztatéw, sprawowanie nad nimi
kontroli oraz skutecznos¢ prowadzonej rehabilitacji

2.1. W kontrolowanym okresie do PCPR nie wptywaty wnioski o dofinansowanie
kosztéw utworzenia i dziatalnosci WTZ.

(akta kontroli str. 529-579)

2.2. Powiat zawart ze Stowarzyszeniem prowadzgcym WTZ dwie umowy:

- nr 1/WTZ/Dz/2006 z 22.12.2006 r. na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci
warsztatu terapii zajeciowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych;

- nr 2/WTZ/Dz/2007 z 19.04.2007 r. na dofinansowanie kosztéw dziatalnosci
warsztatu terapii zajeciowej ze sSrodkéw Powiatu Nowosolskiego. W ramach
umowy finansowana byta czes¢ kosztow wynagrodzen pracownikéw WTZ.

Zgodnie z zapisami uméw WTZ zobowigzany byt:

e do skiadania kwartalnych informacji o wydatkowaniu srodkéw
finansowych w ramach poszczegélnych pozycji preliminarza w terminie
do 10 dnia miesigca po okresie rozliczeniowym,

e skfadania do 1 marca rocznych sprawozdan z wykorzystania srodkéw
finansowych,

e wykorzystania przyznanego dofinansowania zgodnie z przeznaczeniem,
e zgtoszenie ciggtej nieobecnosci uczestnika , ktéra przekroczy 3 miesigce,

e zlozenia do PCPR do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego plan
finansowy na rok nastepny,

e dostarczanie niezbednych informacji i dokumentéw dotyczgcych
dziatalnosci WTZ,

e dostarczanie na zadanie wszelkich informacji finansowych
i merytorycznych oraz dokumentéw dotyczacych dziatalnosci WTZ
w terminie okreslonym przez PCPR,

e zwrot otrzymanych z Powiatu srodkéw wraz z odsetkami ustawowymi,
od dnia ich przekazania, w przypadku niezgodnego z umowg
wykorzystania ich przez WTZ,

e wszystkie zmiany w umowach wymagaty formy pisemnej.



Zawarte umowy zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 oraz
3 rozporzadzenia z dnia 25 marca 2004 r. Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie warsztatéw terapii zajeciowej'’.

(akta kontroli str. 237-243, 286-291)

W latach 2021-2023 w Preliminarzach rocznych kosztéw utrzymania WTZ
stanowigcych element umowy zaplanowano mozliwos¢ rozliczenia ze srodkéw
PFRON delegacji stuzbowych pracownikéw WTZ'®, pomimo tego, ze nie zostaty
one wymienione w 8 19 ust. 1 rozporzadzenia ws. WTZ, co szerzej zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 237-329)

W okresie objetym kontrolg ww. strony umoéw zawieraty stosowne aneksy
w zwigzku ze zmiang wysokosci Srodkéw finansowych' przeznaczonych
na dziatalno$¢ WTZ? lub zmiang sposobu wykonywania terapii zajeciowej?’,
liczby oséb zatrudnionych?? oraz zmiang wymagan kwalifikacyjnych dla
pracownikow.

(akta kontroli str. 265-285, 305-329)

2.3. Zgodnie z zawartymi umowami, Powiat przekazywat WTZ Srodki zgodne
z algorytmem PFRON, w terminie okreslonym w umowie nr 1/WTZ/Dz/2006, tj.
do 25 dnia pierwszego miesigca kwartatu. Srodki pochodzace z budzetu Powiatu
byly przekazywane przez PCPR zgodnie z umowg nr 2/WTZ/Dz/2007 w danym
roku w dwoch transzach do 30 stycznia pierwsza i do 30 kwietnia druga.

(akta kontroli str. 596-604, 237-242, 286-291, 298-300)

WTZ sktadat corocznie do 1 marca nastepnego roku sprawozdania®® ze swojej
dziatalnosci, ktore zawieraty elementy, o ktérych mowa w § 21 ust. 2 pkt 1 2
rozporzadzenia ws. WTZ.

Na podstawie ztozonych rocznych sprawozdan PCPR dokonywat ich weryfikacji
pod katem finansowym i merytorycznym, dokonujac jednoczesnie, stosownie
do 8 21 ust. 3 rozporzadzenia ws. WTZ, oceny jego dziatalnosci za poprzedni
rok.2* Oceny opisywaty kazdy obszar dziatalnosci WTZ ujety w sprawozdaniach
(za wyjatkiem informacji o odejsciu uczestnikow z WTZ w 2022 r., ktére zostaty
opisane przez PCPR na podstawie ztozonych w trakcie roku dokumentéw) oraz
byty zgodne z postanowieniami umowy o dofinansowanie kosztéw dziatania
WTZ.

Sprawozdania kazdorazowo przyjmowane byly przez Zarzad Powiatu®.

7 Dz. U.z 2021 r. poz. 2284, dalej: rozporzqdzenie ws. WTZ.

'8 W okresie objetym kontrolg sfinansowano koszty delegacji pracownikéw WTZ w tgcznej wysokosci
1 059,58 zt.

"9 Aneksy zwierano w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez Rade Powiatu uchwaty o wysokosci
$rodkéw na dziatalno$¢ WTZ w danym roku.

20 Do umowy nr 1/WTZ/Dz/2006 zawarto aneksy: nr 47 z 9.04.2021 r., nr 48 z 29.11.2021 r., nr 49
27.04.2021 r.,nr 50 2 13.10.2022 r., nr 51 2 14.12.2022 r., nr 52 2 12.04.2023 r., nr 53 2 22.09.2023 r.,
nr54z9.11.2023r.

2 Aneks nr 46 z18.01.2021 r. do umowy nr 1/WTZ/Dz/2006, aneks nr 43 z 18.01.2021 r. do umowy
nr 2/TWZ/Dz/2006.

22 Aneks nr 49 z 7.04.2022 r. i 52 z 12.04.2023 r. do umowy nr 1/WTZ/Dz/2006, aneks
nr46z7.04.2022 r. i 12.04.2023 r. do umowy nr 2/WTZ/Dz/2006.

2 Sprawozdania roczne byty sporzadzane na podstawie kwartalnych sprawozdan sktadanych do
PCPR w terminie do 10 dnia po zakoriczeniu kwartatu.

% Informacja z weryfikacji rocznego sprawozdania finansowego i merytorycznego z dziatalno$ci WTZ
za rok 2022 wraz z oceng dziatalnosci WTZ, znak sprawy PCPR.111.4034-5.2.2023.

25722021 r.w dniu 6.04.2022 r., za 2022 r. w dniu 22.03.2023 r., za 2023 r. w dniu 22 maja 2024 .
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(akta kontroli str.388-425)

2.4. PCPR otrzymywat ze srodkdéw Powiatu w ramach swojego budzetu Srodki
zapewniajgce 10% dofinansowanie kosztéw dziatalnosci WTZ.

W latach 2021-2023 PCPR w ramach budzetu uchwalonego przez Rade Powiatu
otrzymat Srodki na koszty obstugi zwigzane z realizowanymi ze srodkéw PFRON
zadaniami w wysokosci 265 198,50 zi?°. Powyzsza kwota zostata w catosci
przeznaczona na wynagrodzenia trzech pracownikéw PCPR zajmujgcych sie
obstugg zadan ze srodkéw PFRON. Listy ptac?” w ramach ktérych wydatkowane
zostaty srodki PFRON opatrzone zostaty klauzulg ,koszt.... w wysokosci pokryty
zostat ze srodkdéw P,FRON w ramach obstugi zadan, na podstawie art. 54 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych"?® oraz opatrzone datg i podpisem
Dyrektora PCPR.

PCPR nie prowadzit wyodrebnionej ksiegowosci kosztéw obstugi realizowanych
ze Srodkéw PFRON zadan. Koszty te ujmowane byty w planie finansowym PCPR
w odpowiednim dziale, rozdziale oraz klasyfikacji budzetowej. Kwota faktycznie
rozliczonych kosztow obstugi w zadnym z kontrolowanych lat nie przekroczyta
2,5% kosztéow realizowanych zadan, a kwoty podane w rozliczeniach
przekazywanych do PFRON byty zgodne =z zapisami wiasciwych kont
analitycznych za objety rozliczeniem okres.

W sprawozdaniach rozliczono wytgcznie koszty kwalifikowalne poza
przypadkami rozliczenia delegacji stuzbowych, o ktérych mowa w pkt. 2.2.
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 426-433, 594-607)

2.5. PCPR, stosownie do wymogu sformutowanego w art. 10b ust. 6a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych? (dalej: ustawa o rehabilitacji) oraz § 22
rozporzadzenia ws. WTZ, przeprowadzit coroczne kontrole WTZ,
w nastepujacych okresach:

- 15-19.11.2021 r., ktérej zakres obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania

srodkéw Funduszu w | i Il kwartale 2021 r. oraz prawidtowosc
prowadzonej dokumentacji dotyczacej dziatalnosci Rady programowej
w2021 r.;

- 22-24.11.2022 r., ktérej zakres obejmowat prawidtowos¢ w zakresie
zatrudnienia i kwalifikacji pracownikéw Warsztatu, prawidtowosc
prowadzonej dokumentacji uczestnikéw WTZ, Rady Programowej
w biezacym roku, wspétpracy z rodzicami lub opiekunami, a takze
prawidtowos$¢ prowadzonej dokumentacji ksiegowej dotyczacej
wydatkowania Srodkéw PFRON i Powiatu w | i Il kwartale 2022 r.;

—  6-10.11.2023 r. - zakres kontroli obejmowat zgodnos¢ organizacji pracy
i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami rozporzgdzenia, regulaminu
organizacyjnego warsztatu oraz z umowg, prawidtowos¢ prowadzonej
dokumentacji dotyczacej dziatalnosci Rady programowej i wspétpracy

W 2021 r. 76 424 zt, w 2022 r. 86 727 zt, w 2023 r.102 047,50 zt.

27 Weryfikacji poddano liste ptac za miesigc maj 2023 r (kwota brutto 15 438,54 z}) oraz grudzien
2023r. (kwota brutto 20 136,16 zt). taczna suma poniesionych kosztéw ze $rodkéw PFRON na
obstuge wyniosta 35 574,70 zt.

2 Klauzula zarekomendowana przez PFRON w pi$mie skierowanym do wtadz samorzadowych, znak
DF.WRO0.68.2018.w.IWR z dnia 13 lutego 2018 r.

2 Dz.U.z2024r. poz. 44, ze zm.



z rodzicami lub opiekunami, prawidtowos¢ prowadzonej dokumentacji
ksiegowej dotyczacej wydatkowania srodkéw PFRON i Powiatu w |, I1'i 11l
kwartale 2023 r.

Coroczna kontrola nie obejmowata wszystkich obszaréw, o ktérych mowa
w § 22 ust. 2 pkt 1-7 rozporzadzenie ws. WTZ, co szerzej zostato opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. XXXX)

W trakcie przeprowadzanych kontroli pracownicy PCPR korzystali z mozliwosci
wejscia na teren WTZ, zadali udzielenia wyjasnieh oraz okazania dokumentéw
obejmujacych zakres kontroli.

W wyniku przeprowadzonej w 2021 r. kontroli stwierdzono nastepujgce
uchybienia:
— dokonywanie ptatnosci po terminie wskazanym w fakturach;
— brak podpisu uczestnika WTZ na liscie z przyznang i zatwierdzona przez
Rade programowg kwotg srodkéw na trening ekonomiczny;

— brak listy z zatwierdzong kwotg wyréwnania treningu ekonomicznego
za styczen, luty i marzec 2021 r., zawierajacg podpisy uczestnikéw WTZ
oraz cztonkéw Rady programowe;j.

Natomiast w 2022 r. w protokole z kontroli sformutowano nastepujace
nieprawidtowosci:

— zatrudnienie pracownika na stanowisku instruktora terapii zajeciowej
nieposiadajacego kwalifikacji wskazanych w umowie o dofinansowanie
kosztow dziatalnos$ci warsztatu terapii zajeciowej;

- brak dokumentacji stanowigcej podstawe do zakwalifikowania
do dowozu do WTZ samochodem Stowarzyszenia zgodnie
z regulaminem WTZ oraz dokumentacji stanowigcej podstawe
do zaprzestania korzystania z dowozu do WTZ.

W 2023 r. nie stwierdzono zadnych uchybien i nieprawidtowosci w dziatalnosci
WTZ.

W celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku ww. kontroli uchybien
i nieprawidtowosci sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Terminowe regulowanie zobowigzan, a w przypadku zaciggania
zobowigzan przed terminem otrzymania dofinansowania negocjowanie
dtuzszych terminéw ptatnosci.

2. Uzupetnienie brakujgcego podpisu na liscie uczestnikédw z przyznang
wysokoscig srodkéw na trening ekonomiczny - marzec 2021 r.

3. Uzupetnienie dokumentacji finansowej o liste z zatwierdzong kwotg
wyrdwnania treningu ekonomicznego zwierajgcg podpisy uczestnikow
Warsztatu oraz cztonkéw Rady programowe;j.

4. Bezwzgledne przestrzeganie postanowien uméw o dofinansowanie
kosztow dziatalnosci WTZ, a w razie watpliwosci co do prawidtowego
interpretowania zapisu umowy, zalecono konsultacje z Powiatem, jako
strong umowy.

5. Opracowanie druku kwestionariusza osobowego zawierajgcego
informacje niezbedne do oceny koniecznosci korzystania z dowozu na
zajecia w WTZ samochodem Stowarzyszenia.



6. Uzupetnienie druku wywiadu $rodowiskowego o informacje dot.
mozliwosci poruszania sie w domu i po najblizszej okolicy, orientacji
w przestrzeni, mozliwosci samodzielnego dojscia na zajecia w Warsztacie
lub pod opieka innej osoby lub koniecznosci korzystania z dowozu
samochodem Stowarzyszenia.

PCPR przekazywat WTZ w terminie 30 dni od przeprowadzenia kontroli pisemnga
informacje o wynikach kontroli, o ktérej mowa w § 22 ust. 4 rozporzadzenia ws.
WTZ, za wyjatkiem 2022 r. co zostato opisane w pkt. 2.6. w czesci dotyczacej
kontroli przeprowadzonej przez PFRON.

(akta kontroli str. 446-504)

2.6. Na podstawie zarzadzen®* wydanych przez Dyrektora PCPR corocznie
przeprowadzano analize ryzyk zwigzanych z przekazywaniem oraz rozliczaniem
Srodkéw. Zarzadzanie ryzykami oraz ewaluacje ryzyk przeprowadzano
w oparciu o ustalone obszary ryzyka. W arkuszu ryzyk wykazano
zadania/cele/obszary zwigzane z opracowaniem i realizacjg zadan z zakresu
rehabilitacji spotecznej, prawidtowosci i terminowosci prowadzonej
dokumentacji, prawidtowosci przebiegu realizacji prowadzonego programu.

Kontrole WTZ przeprowadzane byty przez PCPR corocznie w ramach
opracowanych Planéw kontroli jednostek nadzorowanych przez PCPR na dany
rok w oparciu o przeprowadzong analize ryzyk3".

PCPR nie posiadato wewnetrznych regulacji w zakresie ustalania,
przekazywania oraz rozliczania srodkéw dla WTZ. Czynnosci te wykonywano
w oparciu o powszechnie obowigzujgce przepisy, kontrole zarzadcza, polityke
rachunkowosci oraz  zakresy  obowigzkéw  pracownikbw za nie
odpowiedzialnych.

(akta kontroli str. 434-445)

W okresie 8-11.05.2023 r. PFRON przeprowadzit w Powiecie kontrole w zakresie
wydatkowania w 2022 r. $rodkéw PFRON, przekazanych wg algorytmu na
realizacje ustawowego zadania wynikajgcego z art. 35a ust. 1 pkt 8 oraz z art. 54
pkt 3 ustawy o rehabilitacji. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci2:

1. Przy sporzadzeniu protokotu z kontroli przeprowadzonej przez PCPR oraz
wydania zalecen pokontrolnych naruszono § 22 ust. 4 rozporzadzenia ws. WTZ,
zgodnie z ktérym PCPR przekazuje jednostce prowadzgcej warsztat w terminie
30 dni od dnia przeprowadzenia kontroli pisemng informacje o jej wynikach.
Informacja zostata przekazana w dniu 20.01.2023 r. (po 57 dniach od
zakonczenia kontroli).

2. Jednostka prowadzgca WTZ nie dotrzymata 30-dniowego terminu na pisemne
poinformowanie PCPR o sposobie wykonania zaleceh pokontrolnych
(informacja zostata przestana w dniu 7.03.2023 r., tj. po 35 dniach od otrzymania
informacji o wynikach kontroli).

3. W okresie od 31.12.2020 r. do 12.10.2022 r. pracownik zatrudniony w WTZ
na stanowisku instruktora terapii zajeciowej nie posiadat wymaganych

30 Zarzadzenia Dyrektora PCPR nr 8/2021, nr 9/2022, nr 5/2023 w sprawie: zarzadzania ryzykiem
w PCPR w Nowej Soli.

31 PCPR.V.0810.4.2021 z 20.01.2021r., PCPR.V.0810.3.2022 z 31.01.2022 r., PCPR.V.0810.4.2023
231.01.2023 .

32 Wystgpienie pokontrolne DK.WKS.422.6.2023.PB z dnia 18.10.2023 r.
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kwalifikacji do pracy na zajmowanym stanowisku, co bylo niezgodne
z postanowieniami umowy nr 1/WTZ/Dz/2006 z dnia 22.12.2006 r.

Starostwo Powiatowe pismem z dnia 15.11.2023 r.33 poinformowato o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W latach 2021-2023 do PCPR nie wptywaty skargi dotyczace realizowanych przez
Powiat zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ani na dziatalnos¢
WTZ.

(akta kontroli str. 505-528, 591-593)

2.7. Dyrektor PCPR na podstawie § 21 ust. 3 rozporzadzenia ws. WTZ oceniat
sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci WTZ za lata 2021-2023 dziatajgcego
na terenie Powiatu. Dziatalno$¢ WTZ kazdorazowo oceniania byta pozytywnie
zaréwno w zakresie rehabilitacji zawodowej jak i spotecznej, pomimo niskiej
skutecznosci prowadzonej rehabilitacji zawodowej, skutkujgcej niepodjeciem
pracy, przez zadnego z uczestnikow WTZ. W ocenie merytorycznej stwierdzono
réwniez, ze placéwka wptywa na rozwdj i poprawe w zakresie niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego funkcjonowania uczestnikéw w srodowisku.

Dyrektor PCPR wyjasnita: Z analizy efektéw realizacji indywidualnych programow
rehabilitacji uczestnikéw Warsztatu wynikato, Zze placéwka realizowata zadania
okreslone w art. 10a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, stwarzajgc osobom niepetnosprawnym niezdolnym do
podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.

Realizacja tego celu odbywata sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej
zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci Zycia codziennego
oraz zaradnosci osobistej, psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych
i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo
w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

W wyniku przeprowadzonych przez Rade programowg kompleksowych ocen
realizacji  indywidualnych programéw rehabilitacji ocenianym uczestnikom
przedtuzono pobyt w WTZ na kolejne 3 lata, z uwagi na brak mozliwosci podjecia
zatrudnienia, pozytywne rokowania co do postepdw w rehabilitacji, z uwagi na
okresowy brak mozliwosci skierowania do osrodka wsparcia.

Ww. stanowisko wynika z faktu iz na terenie powiatu nie funkcjonuje odpowiedni
osrodek wsparcia oraz brak jest zaktadéw aktywnosci zawodowej.

Z uwagi na fakt, iz uczestnicy WTZ w Nowej Soli to w wiekszosci osoby
z niepetnosprawnosciq intelektualng, chorobami psychicznymi,
niepetnosprawnosciami sprzezonymi ich aktywizacja zawodowa mozliwa bytaby
w formie zatrudnienia wspomaganego i wsparcie trenera pracy.

(akta kontroli str. 390-393, 401-404, 414-417, 608-611)

PCPR prawidtowo i terminowo sktadat do PFRON sprawozdania Sp-P/Wa, a dane
wykazane w sprawozdaniach pokrywaty sie z danymi sktadanymi przez WTZ.
Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach Sp-P/Wa z lat 2021-2023, z 65
uczestnikéw WTZ , osmiu** zrezygnowato z uczestnictwa w zajeciach i zaden
z nich nie podijat zatrudnienia. Sredni czas pobytu w WTZ wynosit w 2021 r.
9lati8 m-cy, w2022 r.,10lati7 m-cy,aw 2023 r.10lati 11 m-cy.

33 Znak PCPR.IV.0811.1.2023.
34 Cztery osoby w 2022 r. i cztery w 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 9, 529-590)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

1. Wbrew zapisom 8 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie WTZ w latach 2021-
2023 w Preliminarzach rocznych kosztéw utrzymania WTZ, stanowigcych
element umowy, zaplanowano mozliwos¢ rozliczenia ze $rodkéw PFRON
delegacji stuzbowych pracownikéw WTZ. Wskutek czego sfinansowano koszty
delegacji pracownikéw WTZ w tgcznej wysokosci 1 059,58 zt.

Dyrektor PCPR wyjasnita: Koszty delegacji stuzbowych rozliczane byty w ramach
ustug materialnych zwiqzanych z funkcjonowaniem warsztatu. W Preliminarzu
kosztéw dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej opracowalismy bardziej
szczegdtowy podziat kosztéw, ze wzgledu na ich rodzaj (na wzér klasyfikagji
budzetowej stosowanej przez PCPR) i uimowane byty w kategorii pozostate koszty
zwigzane z biezqcq dziatalnoscig WTZ. Jednak wszystkie koszty, w tym delegacji
stuzbowych zwigzane byty z kosztami biezgcego funkcjonowania warsztatu, zgodnie
Z rodzajami kosztéw dziatalnosci warsztatu, ktdre mogq byc¢ dofinansowywane
ze srodkow Funduszu okreslonymi w & 19 ustep 1 pkt 2 Rozporzqdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25.03.2004 r. w sprawie warsztatow
terapii zajeciowey.
Zdaniem NIK § 19 ust. 1 rozporzadzenia ws. WTZ wyszczegblnia koszty
dziatalnosci WTZ jakie moga by¢ dofinansowane ze srodkéw PFRON. Katalog ten
nie przewiduje kosztéw zwigzanych z odbywaniem podrézy stuzbowych przez
pracownikéw oraz kierownictwo WTZ.

(akta kontroli str. 237-371, 613)

2. Przeprowadzane planowo corocznie kontrole w WTZ nie obejmowaty
wszystkich obszaréw wymaganych przepisem § 22 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie WTZ. Kontroli dziatalnosci WTZ nie przeprowadzano
w nastepujacych obszarach:

— prawidtowos¢ kwalifikowania kandydatéw na uczestnikdw warsztatu
w latach 2021-2023 (8 22 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ws. WTZ);

— waznosci posiadanych przez uczestnikow warsztatu orzeczen oraz tresci
zawartych w nich wskazan w latach 2021-2022 (8 22 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia ws. WTZ);

- prawidtowosci prowadzonej dokumentacji dotyczgcej uczestnikdw3
w 2021 r., wspdtpracy z rodzicami lub opiekunami uczestnikéw w 2021
r. (8 22 ust. 2 pkt 3 rozporzadzeniaws. WTZ),

— prawidtowos¢ w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji pracownikéw WTZ
w 2021 r. (8 22 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ws. WTZ);

— zgodnos$¢ organizacji pracy i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami
rozporzadzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umowg
w 2021 r.i2022r. (8§ 22 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia ws. WTZ);

— prawidtowosci realizacji planu dziatalnosci warsztatu i indywidualnych
programow rehabilitacji w latach 2021-2023 (8 22 ust. 2 pkt 7
rozporzadzenia ws. WTZ).

(akta kontroli str. 446-504, 615-617)

35 W trakcie kontroli weryfikowano waznos$¢ posiadanych przez uczestnikdw warsztatu orzeczen oraz
dokonano analizy list obecnosci uczestnikdw w okresie 01.01. - 30.06.2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Dyrektor PCPR wyjasnita: Kontrole przeprowadzajg pracownicy Centrum ktdrych
zakres obowiqzkdw nie ogranicza sie wytgcznie do nadzoru nad WTZ. W strukturach
PCPR nie wyodrebniono dziatu kontroli, ktérego zakres ograniczatby sie wytgcznie do
ich przeprowadzania. Kontrolujgc WTZ kazdorazowo kontroli podlegajg inne
dokumenty aby corocznie zweryfikowa¢ nowe dotychczas nie sprawdzone
dokumenty. Np. w przypadku zatrudniania nowych pracownikow do kontroli typuje
sie osoby ktdrych zatrudnienie nastgpito po kontroli przeprowadzone w latach
wczesniejszych. Tak samo kontrolg obejmuje sie dokumenty innych uczestnikéw WTZ
niz w latach poprzednich.

Ponadto w trakcie kontroli badane sq dokumenty zawierajgce informacje i dane
ktére zawierajq sie jednoczesnie w kilku punktach moggcych byc¢ przedmiotem
kontroli wynikajqcych z rozporzqdzenia np.: badajgc teczke uczestnika weryfikuje sie
jego orzeczenie wskazania do terapii IPR oceny realizacji IPR dokumenty dot.
wspofpracy z opiekunami, organizacje pracy i zaje¢ w pracowni itp. Regulamin
okresla sposéb dowozu, sposéb rozliczenia treningu. Do weryfikacji tych danych
kontrolujgcy wykorzystujq teczki uczestnikéw, w ktérych zawarte sq ww. informacje.

(akta kontroli str. 446-504, 615-617)

Przygotowane przez PCPR projekty uméw o dofinansowanie kosztéw tworzenia
i dziatalnosci WTZ ze srodkéw PFRON zawieraly wszystkie wymagane elementy.
W zawartych umowach uwzgledniono zapisy o co najmniej 10% udziale srodkéw
wiasnych Powiatu na wspéifinansowanie WTZ. Jednakze wbrew zapisom
rozporzadzenia ws. WTZ w corocznych Preliminarzach rocznych kosztéw
utrzymania WTZ, stanowigcych element umowy, zaplanowano mozliwos¢é
rozliczenia ze srodkéw PFRON delegacji stuzbowych pracownikéw WTZ.

PCPR uruchamiato srodki na funkcjonowanie WTZ w terminach przewidzianych
w umowie, a kwota srodkéw wykorzystanych na koszty obstugi nie przekraczata
okreslonego limitu.

PCPR w latach 2021-2023 dokonywato obowigzkowej Oceny dziatalnosci WTZ
w oparciu o sprawozdania roczne sktadane przez WTZ oraz dokumentacje
pomocniczg.

Zgodnie z wymogami PCPR w kazdym kontrolowanym roku przeprowadzit
kontrole dziatalnosci WTZ, jednak kontroli nie zostaty poddawane wszystkie
obszary wymagane przepisami prawa.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce nie
przedstawia uwagi , natomiast formutuje nastepujgce wnioski:

1. Ujecie w Preliminarzach rocznych kosztéw utrzymania WTZ, stanowigcych
element umowy o dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatalnosci WTZ ze
Srodkéw PFRON, oraz rozliczanie, wytacznie kosztéw dziatalnosci
Warsztatéw, ktére moga by¢ dofinansowane ze srodkéw Funduszu zgodnie
z 819 ust. 1 rozporzadzenia ws. WTZ.

2. Przeprowadzanie corocznych kontroli WTZ obejmujgcych wszystkie obszary,
wymagane 8 22 ust. 2 rozporzadzenia ws. WTZ.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Go6ra, 13 grudnia 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gérze
Katarzyna Smereczyriska p.o. Wicedyrektor
Specjalista k. p. Mariusz Kniat
/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/






