NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
DELEGATURA W ZIELONEJ GORZE

LZG.410.9.2.2024

lwona Ciotkowska

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowej Soli
ul. Staszica 1

67-100 Nowa Sol

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/075 - Dziatania jednostek KAS w zakresie weryfikacji odliczen i zwolnieA w PIT

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gérze
ul. Podgérna 9a, 65-213 Zielona Gora
tel. 48684106600, Izg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Nowej Soli (dalej: Urzad lub US), ul. Staszica 1, 67-100 Nowa Sdl

lwona Ciotkowska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowej Soli, od dnia
20 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Renata Pawtowicz, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Nowej Soli, od dnia
29 grudnia 2017 r. do 19 lutego 2024 r.

Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ dziatan urzeddéw skarbowych wobec podatnikow
korzystajacych z wybranych odliczen i zwolnien w PIT.

Lata 2019-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem oraz
danych za okresy wcze$niejsze majace bezposrednio zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Anna Huziej, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/50/2024 z 11 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Przeprowadzone badania préb  zastosowanych odliczen od podatku,
bedacych przedmiotem kontroli, wykazanych w deklaracji PIT-37, objetych
czynno$ciami sprawdzajacymi Urzedu, zweryfikowanymi w sposéb pozytywny,
jak i zakwestionowanymi przez US, wykazaly co do zasady prawidtowe jego
postepowanie. Podatnikow wzywano do przedtozenia dokumentéw zrédiowych (poza
piecioma przypadkami), dokonania stosownej korekty oraz ewentualnego zwrotu
nienaleznie pobranej nadptaty (poza jednym przypadkiem). Korzystano w tym celu
m.in. z odpowiednich dedykowanych skryptow informatycznych. Weryfikowano
przestanki do odliczen (poza dwoma przypadkami), sprawdzano zachowanie
obowigzujacych limitow odliczen oraz zasadnos$¢ poniesionych wydatkow z punktu
widzenia wystepowania ich w katalogu wydatkow podlegajacych odliczeniu.

Liczba przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych najcze$ciej oscylowata
w granicach 1,5%-0,5% w przypadku podatnikéw korzystajacych z wiekszosci ulg.
Ich niewielka liczba uzasadniona byta niskim ryzykiem powstania nieprawidtowosci,
co potwierdzity mi.in. przeprowadzone w toku kontroli czynno$ci sprawdzajace, niskie
lub bardzo niskie kwoty odliczen, ekonomika prowadzenia czynnosci, jak rdwniez
wieloletnie funkcjonowanie ulg, ktorych zasad odliczen podatnicy zdazyli juz sie
,nauczy¢” oraz koncentracja uwagi US na nowo uchwalonych ulgach
(np. termomodernizacyjna, ,na zabytki” i inne).

Przeprowadzone w toku kontroli badanie proby zeznan podatkowych PIT-393 objetych
czynnosciami - sprawdzajacymi  wykazato prawidtowe postepowanie Urzedu,
w szczegolnoSci w zakresie sposobu rozliczenia ulgi oraz terminowosci.

Pracownikom Urzedu zapewniono udziat w 20 szkoleniach w tematyce objete;
kontrola, z ktdrych wiekszos¢, tj. 12 osdb z 17, faktycznie zajmujacych sie weryfikacjg
zwolnien i odliczen w PIT, podniosto swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo
w wymiarze - nawet - 12 szkolen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji
zadan zwigzanych z weryfikacjg odliczen i zwolnien w PIT i identyfikowania
nieprawidtowosci w tym obszarze.

W latach 2019-2023 zadania zwigzane z prowadzeniem czynno$ci analitycznych
i czynnosci weryfikacyjnych w zakresie prawidtowo$ci korzystania, przez podatnikow
dokonujacych rozliczen w PIT na formularzach PIT-37 i PIT-39, ze zwolnien i odliczen
w tym podatku (czynnosci sprawdzajacych i postepowania podatkowego
- orzecznictwa) byly realizowane w nastepujacych komérkach organizacyjnych: Dziat
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (dalej; SKA) 4, Referat Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkow Majatkowych
i Sektorowych (dalej: SPV) i Dziat Obstugi Bezposredniej (dalej: SOB)>.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

327 zeznan podatkowych.

4 W okresie od 01.10.2021 r. do 01.03.2022 r. byt to Referat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych.

50d 01.02.2019r.
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Do zadan SKA nalezato m.in.: pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wptyw na
powstanie obowigzku podatkowego, w tym o wydatkach i wartosci mienia
zgormadzonego przez podatnika; zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym
identyfikowanie zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wypetniania
obowigzkéw podatkowych i celnych; typowanie podmiotow do czynnosSci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych; dokonywanie
czynnosci sprawdzajacych; badanie zasadnosci zwrotu podatkdw.

Do zadan SPV nalezato m.in.. prowadzenie postgpowan podatkowych (w tym
w sprawach okreslania wysoko$ci przychodu/dochodu, wysokosci zobowigzania
podatkowego, ustalania zobowigzan podatkowych).

Do zadan SOB nalezato m.in.: dokonywanie czynno$ci weryfikacyjnych deklaracji,
wnioskéw i informacji sktadanych przez podatnikéw i ptatnikéw; przyjmowanie,
ewidencjonowanie, weryfikacia pod wzgledem formalnym  dokumentow
podlegajacych ksiegowaniu w szczegdlnosci m.in. deklaracji podatkowych®.

(akta kontroli str. 4-204)

W SKA, w latach 2019-20237, zatrudnionych byto tacznie odpowiednio: 12, 11, 8, 11
i 11 pracownikow (w tym jeden kierownik). Liczba pracownikow, ktorym przypisano
zadania w zakresie prowadzenia czynno$ci analitycznych i weryfikacyjnych
prawidtowosci korzystania przez podatnikow dokonujgcych rozliczen w PIT
na formularzu PIT-37 i PIT-39 ze zwolnien i odliczeh w tym podatku wynosita siedem
w kazdym roku. Liczba pracownikdw faktycznie przeprowadzajacych ww. czynno$ci
wynosita siedem -w latach 2019-2021; sze$¢ — w 2022 r. i cztery w 2023 r.

(akta kontroli str.205-206, 318)

Pracownikom ww. komorki organizacyjnej przypisano w zakresach czynnosci zadania
polegajace na dokonywaniu czynnosci sprawdzajacych m.in. w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

(akta kontroli str. 207-278)

W SPV zatrudnionych byto tacznie siedmiu pracownikéw w 2019 r.; sze$ciu w2020 .
i pieciu w latach 2021-2023), w tym jeden kierownik. Liczba pracownikow, ktérym
przypisano zadania w zakresie prowadzenia postepowan podatkowych w zakresie
PIT wynosita trzech w latach 2019-2021 i czterech w latach 2020-2023. Natomiast
liczba pracownikow faktycznie wykonujacych ww. czynno$ci wynosita czterech w
2019r. i trzech w latach 2020-2023.

(akta kontroli str. 205-206, 318)

Pracownikom ww. komdrki organizacyjnej przypisano w zakresach czynnos$ci zadania
polegajace na prowadzeniu postepowan podatkowych m.in. w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych.

(akta kontroli str. 279-315)

W SOB zatrudnionych byto tacznie w analizowanym okresie odpowiednio: 11, 11, 10,
1110 pracownikéw w tym jeden kierownik. Zadnemu z pracownikow nie przypisano
zadan w zakresie prowadzenia czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych
prawidtowo$ci korzystania przez podatnikébw dokonujacych rozliczen w PIT na
formularzu PIT-37 i PIT-39 ze zwolnien i odliczen w tym podatku, natomiast czynno$ci
te faktycznie wykonywat jeden pracownik.

(akta kontroli str. 205-206, 318)

6 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem numer 61/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Zielonej Gérze z dnia 10.09.2020 r. zmieniajacego Regulamin organizacyjny Urzedu Skarbowego w Nowej Soli.
7 Stan na dzien 31.12. kazdego roku.
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W toku kontroli NIK zakres czynnosci pracownika przeprowadzajgcego czynno$ci
sprawdzajgce zostat uzupetniony o stosowne zapisy w tym zakresie (prowadzenie
czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i
prawnych).

(akta kontroli str.316-317)

W latach 2019-2023 pracownikom zapewniono mozliwo$¢ udziatu w 20 szkoleniach?®
dotyczacych tematyki PIT, w tym m.in.: zmian w przepisach prawa podatkowego,
opodatkowania nieruchomos$ci zbytych przed uptywem pieciu lat od daty nabycia
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, Nowy tad, Polski tad (podatki — ulgi
w Polskim tadzie, opodatkowanie matzonkéw, os6b samotnych, ulgi 4+, ulgi na
zabytki i terminale, formy opodatkowania w PIT, Polski tad — studium przypadku),
niskie podatki — zmiany w PIT, oméwienie wybranych zmian przepisow majgcych
wptyw na rozliczenia podatkowe za 2022 r., ulga dla seniora, ulga 4+, na powrét oraz
zmiany w uldze rehabilitacyjnej, wytaczenia zwolnienia i odliczenia w PIT (w tym m.in.
ulga rehabilitacyjna, darowizny odliczane na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 oraz
na podstawie odrebnych przepisow, wptaty na IKZE). Sposréd 20 ww. szkolen
16 przeprowadzili pracownicy US (Naczelnik, Zastepca Naczelnika, kierownicy lub
pracownicy poszczegolnych komorek organizacyjnych), trzy szkolenia bylty
zorganizowane przez Krajowg Szkote Skarbowosci® (uczestniczyto w nich dwdch
pracownikéw), a jedno szkolenie odbyto sie w formie e-learningu. Czas trwania
szkolert prowadzonych przez pracownikow Urzedu wynosit od 40 minut do dwoch
godzin, a szkolenia organizowane przez Krajowg Szkote Skarbowosci od dwoch do
trzech dni.

(akta kontroli str. 319-320, 468-474)

W latach 2019-2023 weryfikacjg zwolnier i odliczen w PIT (w tym prowadzeniem
postepowan podatkowych w tym zakresie) zajmowato sie tacznie 17 osdb, a liczba
szkolen w ww. zakresie, w ktorych uczestniczyty te osoby wynosita od jednego
do 1210,

(akta kontroli str.321-322)

W zakresie innych form ksztatcenia/podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez
pracownikéw Zastepca Naczelnika Justyna Koperska'' wskazata, ze w latach
2021-2022 odbywaty sie rd6znego rodzaju webinaria organizowane przez Ministerstwo
Finanséw, majace na celu przyblizenie pracownikom zmian wprowadzonych
w ramach Polskiego tadu, dotyczace réwniez ulg i zwolnier bedacych przedmiotem
kontroli. Nie gromadzono jednak informacji dotyczacych pracownikow, ktorzy wzieli
udziat w tych webinariach.

Ponadto Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska wskazata, ze pracownicy
prowadzacy czynno$ci sprawdzajace na biezaco aktualizowali swojg wiedze
w ramach samoksztatcenia korzystajac z dostepnych informacji zamieszczanych
w Systemie Informacji Celno-Skarbowej EUREKA, na stronie podatki.gov.pl;
w Centralnej Bazie Wiedzy Serwisu Centrum Kompetencyjnego Postepowan

8W2019r.-3,w2020r. - 3; w2021 r.—2; w2022 r.—8;: w2023 . - 4.

9 Szkolenia w temacie: Podatek dochodowy od osob fizycznych; Opodatkowanie nieruchomosci zbytych przed
uptywem 5 lat od daty nabycia w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (szkolenie online) —w szkoleniach tych
uczestniczyt pracownik Dziatu Obstugi Bezposredniej; Wytaczenia, zwolnienia i odliczenia w PIT (w tym m.in.: ulga
rehabilitacyjna, wptaty na IKZE, darowizny, ulga prorodzinna) — w szkoleniu tym uczestniczyt Kierownik Dziatu
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.

10 1 szkolenie — 3 osoby, 2 szkolenia — 1 osoba, 3 szkolenia — 2 osoby, 5 szkolen - 1 osoba, 6 szkolen - 3 osoby,
7- szkolen — 2 osoby, 9 szkoler — 1 osoba, 10 szkoler — 2 osoby, 12 szkoler — 2 osoby.

1 Zastepcy Naczelnika podlegat: Dziat Obstugi Bezpo$redniej, Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
oraz Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych.
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Podatkowych, w systemach informacji prawnej oraz Centralnej Bazie Orzeczen
Saddéw Administracyjnych. Dodatkowo w latach 2021-2023 pracownicy US wspierali
infolinie  Krajowej Informacji Skarbowej. W zwigzku z tym, jako konsultanci
wykonujacy to zadanie przechodzili szereg szkolen online m.in. z zakresu ulg
I odliczen. Pracownicy swiadczacy prace jako konsultanci, dzielili sie otrzymanymi
materiatami w ramach ww. szkoleri z innymi pracownikami Urzedu.

(akta kontroli str. 323-325, 438-569)

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska wskazata, ze w ramach identyfikacii
potrzeb szkoleniowych podejmowano m.in. nastepujace dziatania:
v’ zgtaszano pracownikéw na szkolenia organizowane przez Krajowa Szkote
Skarbowosci;
v’ pismem z dnia 4 lutego 2020 r. przekazano Dyrektorowi Izby Administracii
Skarbowej (dalej: IAS) arkusz badania potrzeb szkoleniowych na 2020 r.
I zgtoszono szkolenie w temacie: Opodatkowanie nieruchomosci zbytych
przed uptywem 5 lat od daty nabycia w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych w orzecznictwie, aktualna wyktadnia przepisow (temat zgtoszony
przez Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych);
v'w 2021 r. przekazano Dyrektorowi IAS ankiete dotyczacq badania potrzeb
szkoleniowych, w ktbrej zgtoszono zapotrzebowanie na szkolenia
w nastepujacych tematach:
= wylgczenia, zwolnienia i odliczenia w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych,
» opodatkowanie nieruchomosci zbytych przed uptywem 5 lat od daty
nabycia w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
= podatek dochodowy od 0séb fizycznych,
= zmiany w podatku dochodowym od oséb fizycznych wchodzace w zycie
w 2021i2022r.,
= zmiany w podatkach dochodowych Polski t.ad,
v" w2022 r. Naczelnik US zgtosit Dyrektorowi IAS w Zielonej Gérze che¢ udziatu
w szkoleniu, prowadzonym przez trenerow i komérki IAS, w zakresie zmian
w podatku dochodowym w 2022 r. w tym wprowadzonych ustawa Polski Lad
(temat szkolenia zaproponowany przez IAS).

(akta kontroli str. 323-325, 438-569)

Zastepca Naczelnika Urzedu Justyna Koperska wskazata, ze wykorzystywane w US
systemy informatyczne (POLTAXPIus, e-ORUS oraz Modut Zarzadzania Analizami'2
dalej; MZA na Platformie Analitycznej) w pewnym stopniu wspierajg weryfikowanie
prawidtowosci korzystania przez podatnikdéw z odliczen i zwolnien (w tym typowanie
podatnikbw PIT do czynnosci sprawdzajacych dotyczacych prawidtowosci
korzystania z wybranych ulg i odliczen).

POLTAXPlus posiada funkcjonalnosci umozliwiajace kontrole miedzy formularzowg
zeznan PIT-37 w zakresie wspolnego rozliczenia'3 w sytuacji ztozenia przez jednego
z matzonkéw zeznania PIT-36L oraz kontrole kwot przenoszonych z zatacznikdéw'4,
ktora wykrywa nieprawidtowo$ci nie tylko w zakresie bteddéw rachunkowych i innych
omytek w zakresie kwot przenoszonych ulg z zatgcznika PIT/O i PIT-D do zeznania,
ale réwniez przypadki, gdy np. kwota wykazanych w zatgczniku darowizn okreslonych
w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych przekracza
limit wynikajacy z ustawy. Kontrola formularzowa w POLTAXPlus obejmuje réwniez

120d 2022 .
13 Reguta ZW2.
4 Reguta ZS1.



weryfikacje wysoko$ci ulgi na pierwsze dziecko's oraz kontrole odliczern wykazanych
w PIT/O do wysokosSci limitow'e. Stwierdzone rozbieznosci stanowig podstawe
do dodatkowe] weryfikacji zeznania przez osobe obstugujacq je w systemie,
a w uzasadnionych przypadkach do podejmowania wobec podatnikdw czynnosci
sprawdzajacych. Systemem wspierajacym typowanie podatnikéw do czynno$ci
sprawdzajacych jest eORUS, z ktorego generowane sg raporty wedtug zadanych
parametrow, umozliwiajace weryfikacje prawidtowosci korzystania z ulg i odliczen.

W MZA zamieszczane sg podmioty wytypowane do czynnos$ci sprawdzajacych przez
poszczegdlne departamenty Ministerstwa Finansow (dalej: MF) lub IAS i przesytane
do realizacji przez poszczegéine urzedy. W kontrolowanym okresie US otrzymat
do weryfikacji tacznie 50 rekordéw's. Otrzymane typowania byly podstawg
do przeprowadzenia wobec podatnikow czynno$ci sprawdzajacych we wskazanym
terminie oraz odnotowania ich wynikow w MZA.

W kontrolowanym okresie nie kierowano do Dyrektora IAS w Zielonej Gorze informacii
ani nie przedstawiano probleméw zwigzanych z weryfikacjg objetych kontrolg NIK
zwolnien i odliczen w PIT w ramach czynno$ci analitycznych, sprawdzajacych oraz
w prowadzonych postepowaniach podatkowych w przedmiotowym zakresie.
Zastepca Naczelnika US wskazata, ze: Ewentualne biezgce problemy mogty by¢
przez kierownika SKA™ omawiane na cyklicznych spotkaniach organizowanych przez
Izbe Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze dla kierownikow komorek czynnosci
analitycznych i sprawdzajgcych w urzedach skarbowych.

(akta kontroli str. 323-437)

2. Liczba podatnikéw, ktorzy ztozyli zeznania podatkowe PIT-39 za poszczegoine lata
objete kontrolg (ij. lata 2019-2023) byta zblizona i wynosita odpowiednio: 203, 206,
239, 208 207.

taczna kwota przychodow i dochoddw z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?0 (dalej: ustawa o PIT)
wynosita za poszczegélne lata odpowiednio: przychod 17.307,8 tys. zt (dochod —
7.938,2 tys. zt); przychdd 19.853,8 tys. zt (dochod — 11.426,1 tys. zt); przychdd
34.840,4 tys. zt (dochdd — 18.779,4 tys. zb); przychdd 30.597,5 tys. zt (dochdd —
174114 tys. zt) i przychdéd 36.3154 tys. zt (dochéd - 17.508,5 tys. zb).
W 2023 r. przychéd wzrost w stosunku do 2019 r. o 19.007,6 tys. zt
(tj. 0 109,8%), a dochdd w tym samym okresie wzrdst 0 9.570,3 tys. zt (tj. 0 120,6%).

Liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniu PIT-39 za lata 2019-2023 wykazali dochdd
zwolniony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT i kwota razem dochodu
zwolnionego wynosita odpowiednio: 133 (dochdd zwolniony — 6.648,3 tys. zt); 141
(10.109,6 tys. zt); 179 (16.924,2 tys. zt); 130 (15.766,8 tys. zt); 149 (15.717,5 tys. zt).
Liczba podatnikdw, ktorzy wykazali w zeznaniu PIT-39 dochdd zwolniony wzrosta ze
133 w 2019 r. do 149 w 2023 r. ({j. 0 12%); a kwota dochodu zwolnionego w tym
okresie wzrosta 0 9.069,2 tys. zt (tj. 0 136,4%).

(akta kontroli str. 570)

15 Reguta DW1.

16 Reguta LW1.

17 Otwarte niestandardowe Raporty US POLTAX.

18 W tym 3 rekordy w zakresie odliczania ulgi na dzieci przez dwoje rodzicow za 2021 r., 8 rekordow dotyczacych
nieprawidtowo$ci w zakresie odliczania ulgi na wychowanie dzieci za lata podatkowe 2019-2022, 39 rekordow w
zakresie ulgi prorodzinnej za 2022 r. (w tym 7 dotyczacych przekroczenia limitu dochodu).

19 Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.

20 Dz.U. 22024 r. poz. 226 ze zm.



3. Za 2019 r. 133 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 17 podatnikéw (tj. 12,8%
korzystajacych z ww. ulgi) przeprowadzono czynnosci sprawdzajace (w tym w 14
przypadkach z udziatem podatnika). W czterech przypadkach (23,5%
przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych) stwierdzono nieprawidtowosci:
w dwach przypadkach zbycie nieruchomosci nie podlegato opodatkowaniu - podatnik
wycofat PIT-39; w dwéch przypadkach skierowano do Referatu Kontroli Podatkowe;j -
wniosek o kontrole, poniewaz podatnik nie rozliczyt dokonanych transakcji sprzedazy
lokali w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Kontrole nie
zostaly jeszcze zakonczone.

Za 2020 r. 141 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 8 podatnikéw (tj. 5,7%) przeprowadzono
czynno$ci sprawdzajace (w tym w 7 przypadkach z udziatem podatnika). W trzech
przypadkach (37,5% przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych) stwierdzono
nieprawidtowosci, jednak nie skutkowaty one zwiekszaniem wysokos$ci zobowigzania
podatkowego (w dwoch przypadkach sprzedaz nieruchomo$ci nie podlegata
opodatkowaniu, w jednym przypadku wykazano podatek w kwocie wyzsze]
od naleznej). W ww. przypadkach ziozono korekty PIT-39 wraz z wnioskami
o stwierdzenie nadptaty, ktore zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Za 2021 r. 179 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec jednego podatnika (. 0,6%)
przeprowadzono czynnoSci sprawdzajace z jego udziatem i stwierdzono
nieprawidtowos¢, ktora nie skutkowata jednak zwiekszaniem wysoko$ci zobowigzania
podatkowego (wykazano podatek w kwocie wyzszej od naleznej). Podatnik ztozyt
korekte PIT-39 wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadpfaty, ktory zostat rozpatrzony
pozytywnie.

Za 2022 r. 130 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec jednego podatnika (tj. 0,8%)
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace z jego udziatlem i nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Za 2023 r. 149 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec zadnego z podatnikéw nie przeprowadzono
czynnosci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 571, 573-592)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, Zze:
weryfikacja prawidtowosci zastosowania dochodu zwolnionego, o ktérym mowa w ww.
przepisie moze nastgpi¢ po zakonczeniu wskazanego w nim trzyletniego okresu na
wydatkowanie uzyskanego dochodu na wiasne cele mieszkaniowe. Podejmowanie
przez organ czynnosci w zakresie zeznan za lata 2021, 2022 i 2023 bytoby zatem
przedwczesne, dopiero po zakoriczeniu odpowiednio roku 2024, 2025 i 2026, zostang
podjete czynnosci sprawdzajace w zakresie zeznan PIT-39 za ww. lata podatkowe,
w ktorych wykazano dochdd zwolniony.

Przeprowadzone pojedyncze przypadki czynno$ci sprawdzajacych przed uptywem
3-letniego terminu, za lata 2021-2022, wynikajq z sytuacji, gdy o weryfikacje
prawidtowosci zastosowanej ulgi poprosit sam podatnik (gdy zakonczyt wydatkowanie
wczesniej niz przed uptywem terminu ustawowego).

Zastepca Naczelnika Justyna Koperska dodata, ze obecnie wyznaczony pracownik
komorki SKA prowadzi czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow w zakresie ulgi
mieszkaniowej wykazanej przez podatnikdw w zeznaniach PIT-39 za 2019 r. oraz



w niewielkim zakresie za 2020 r. (przypadki, w ktorych o szybsza weryfikacje poprosit
podatnik lub skorzystat z ulgi w 2019 i 2020 r. wéwczas weryfikowano jednocze$nie
oba lata podatkowe). Odsetek przeprowadzonych czynnosSci sprawdzajacych wobec
zeznan PIT-39 za 2019 r. stale rosnie, a jego warto$¢ planowana na koniec roku
przekracza 50%.

(akta kontroli str. 647-665)

Z przedtozonego zestawienia dotyczacego liczby zeznan PIT-39 za 2018
oraz zakonczonych czynnosci sprawdzajgcych i postepowan podatkowych dot. ww.
zeznan, wynikato ze za 2018 r. czynnoSciami sprawdzajacymi w zakresie art. 21
ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT objeto 132 ze 188 ztozonych zeznan (tj. 70%), z czego 99
(tj. 52,7%) z udziatem podatnika. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w 55 przypadkach
(41,6% przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych), z ktorych w 35 dokonano
zwigkszenia zobowigzania podatkowego. W ww. zakresie wydano 13 decyzji, a kwota
zwigkszenia zobowigzania podatkowego na skutek przeprowadzonych czynnoci
sprawdzajacych i postepowan podatkowych wyniosta 259,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 666)

Tozsame wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyta Kierownik Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych Grazyna Maciejewska, ktora ponadto wskazata, ze:
w trakcie trwania kontroli zakonczono weryfikacje tacznie 18 zeznan PIT-39 za lata
2019-2023.

(akta kontroli str. 666)

W okresie od 9 lipca 2024 r. do 9 sierpnia 2024 r2!. zakohczono czynnosci
sprawdzajace dotyczace:

v' 10 zeznan PIT-39 za 2019 r. — w dwdch przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci skutkujace zwiekszeniem zobowigzania podatkowego
tacznie o kwote 17 tys. zt (w jednym przypadku przychod ze sprzedazy
nieruchomosci winien zosta¢ wykazany jako przychdd z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej — podatnik ztozyt stosowng korekte; w jednym
przypadku ztozono wniosek 0 wszczecie postepowania podatkowego z uwagi
na brak reakcji na wezwania Urzedu);

v’ dwoch zeznan za 2020 r. — w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowos¢ skutkujacg zwiekszeniem zobowigzania podatkowego
o kwote 5,5 tys. zt (przychdd ze sprzedazy nieruchomos$ci winien zosta¢
wykazany jako przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — podatnik
Ztozyt stosowng korekte);

v’ czterech zeznan za 2021 r. — w jednym przypadku stwierdzono
nieprawidtowos¢ skutkujacg zwiekszeniem zobowigzania podatkowego
0 kwote 7,2 tys. zt (przychdd ze sprzedazy nieruchomos$ci winien zosta¢
wykazany jako przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — podatnik
ztozyt stosowng korekte);

v’ jednego zeznania za 2022 r. - stwierdzono nieprawidtowosc,
ktéra nie skutkowata zwigkszeniem zobowigzania podatkowego (przychéd
ze sprzedazy nieruchomosci winien zosta¢ wykazany jako przychdd
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — podatnik ztozyt stosowng
korekte);

v’ jednego zeznania za 2023 r. — stwierdzono nieprawidtowos$¢, ktdra nie
skutkowata  zwigkszeniem  zobowigzania  podatkowego  (przychod
ze sprzedazy nieruchomosci winien zostaé wykazany jako przychdd

21 Czynno$ci sprawdzajace po zakonczeniu badania préby w toku kontroli.
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z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — podatnik zlozyt stosowng
korekte).

(akta kontroli str. 690-693)

4, Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wskazata,
ze w zakresie odliczen i zwolnien w PIT w Centralnym Rejestrze Ryzyk Departament
Analiz Ministerstwa Finansow zidentyfikowat grupe obszaréw ryzyk numer 20,
dotyczacq obliczania podatku dochodowego od osdb fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej. W grupie tej zidentyfikowano nastepujace obszary:
v" 20.3 Ulgi (odliczenia), w ktérym zidentyfikowano ryzyka:
= 20.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu,
= 20.3.2 Nieprawidtowe odliczenia od podatku,
v 20.4 Zwolnienia, w ktorym zidentyfikowano ryzyka:
* nieuprawnione lub  nieprawidtowe  korzystanie ze  zwolnien
przedmiotowych,
» nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnien podmiotowych.

Do kazdego z ww. ryzyk na poziomie centralnym stworzono Arkusze Opisu Ryzyka
(dalej: AOR), w ktdrych opisano mechanizmy nieprawidtowo$ci, w odniesieniu do
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej.

(akta kontroli str. 323-437, 703-835)

W zakresie korzystania przez podatnikdw z ulgi mieszkaniowej na poziomie
centralnym  zidentyfikowano ryzyko 20.4.1 ,Nieuprawnione lub nieprawidiowe
korzystanie ze zwolnien przedmiotowych” i ustalono jego poziom dla IAS. Wedtug
AOR z dnia 22 marca 2024 r.22 dla IAS w Zielonej Gérze ww. ryzyko oceniono jako
Srednie, prawdopodobienstwo tego ryzyka okreslono jako bardzo wysokie (68,3%),
a nastepstwa oceniono jako niskie (50,9 tys. zt)23. Najczesciej wystepujace
nieprawidtowo$ci w zakresie PIT-39 dotycza;

v’ korzystania ze zwolnienia z opodatkowania dochodéw ze sprzedazy
nieruchomosci pomimo nieponoszenia wydatkow na cel mieszkaniowy,

v' traktowania przez podatnikéw jako wydatkéw, o ktérych mowa w art. 21 ust.
1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wydatkéw, ktore
nie spetniajg warunkow do skorzystania ze zwolnienia.

(akta kontroli str. 799-835)

W zwigzku z ryzykiem dotyczacym nieprawidtowego korzystania przez podatnikow
ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, w US
sporzadzano i analizowano raporty o podatnikach korzystajacych z tego zwolnienia w
danym roku podatkowym2* oraz podejmowano czynno$ci sprawdzajgce wobec
wytypowanych podmiotéw. Raporty te byly sporzadzane przed rozpoczeciem
weryfikacji zeznan za dany rok podatkowy. Raporty dotyczace PIT-39 za 2019 r.
zostaty sporzadzone 25 pazdziernika 2023 r.; a za 2020 r. — 1 lipca 2024 r.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podatnik zobowigzany byt do ztozenia
stosownej korekty, a w przypadku jej nieziozenia sprawe kierowano do postepowania
podatkowego.

22 Data wpisu do rejestru ryzyka.

23\W arkuszu oceny ryzyka z dnia 09.03.2021 r., 17.03.2022 ., nie oceniono tego ryzyka dla IAS w Zielonej Gorze.
2 Raporty z systemu eORUS: Wykaz ztozonych dokumentéw PIT-39 za poszczegdlne lata oraz wykaz
dokumentéw wedtug pola formularza P1T-39, sporzadzany wedtug kwoty dochodu zwolnionego wykazanego przez
podatnikow. Raporty te zawieraly m.in. nastepujace dane: data ztozenia i wprowadzenia zeznania, kwota
dokumentu — wysoko$¢ zobowigzania, wysoko$¢ dochodu zwolnionego, nazwisko i imig podatnika.
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W okresie objetym kontrolg z US nie kierowano do Dyrektora IAS wnioskow
0 wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka w zakresie
korzystania przez podatnikow z ulgi mieszkaniowej, poniewaz jak wskazata Zastepca
Naczelnika US Justyna Koperska nie zidentyfikowano nowych zjawisk,
niebezpiecznych zachowan podatnikdw, skutkujacych naruszeniem norm prawa,
ktére wymagatyby kierowania takich wnioskdw.

(akta kontroli str. 323-437, 849-851)

Zastepca Naczelnika Urzedu Justyna Koperska wskazata, ze w okresie objetym
kontrolg prowadzono samodzielnie udokumentowane analizy zeznan PIT-39
(w oparciu o raporty z systemu eORUS: wykaz ztozonych dokumentéw PIT-39
za poszczegbine lata oraz wykaz PIT-39 wedlug kwoty dochodu zwolnionego
wykazanego przez podatnikdw) pod katem mozliwosci wystepowania niezgodnego z
prawem stosowania zwolnienia podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o PIT. Na podstawie analiz typowano podatnikéw korzystajacych z ulgi
mieszkaniowej do czynnosci sprawdzajacych, a w przypadku ich nieskutecznosci
do postepowania podatkowego lub kontroli podatkowe;.

W pierwszej kolejnosci analizg byty obejmowane zeznania PIT-39, w ktorych kwota
dochodu zwolnionego na podstawie art. 21 pkt 131 ustawy o PIT przekracza
20 tys. zt. Pozostate zeznania, w ktdrych wykazano dochdd do opodatkowania
(w tym zwolniony ponizej ww. kwoty) lub strate sg typowane przez zespét sktadajacy
sie z kierownika komorki SKA i wyznaczonego pracownika tej komérki oraz Zastepce
Naczelnika — na podstawie decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego numer 18/2023
z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych
z zakresu opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych dochodow
z odptatnego zbycia nieruchomo$ci i praw majatkowych przed uptywem 5 lat. Zgodnie
z ww. decyzjq Zespdt ustala zeznania, ktdére nalezy obja¢ czynnosciami
sprawdzajgcymi uwzgledniajac ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz mozliwosci
kadrowe Urzedu. Liczba wytypowanych do zweryfikowania w ramach czynnosci
sprawdzajacych zeznan PIT-39 za dany rok podatkowy nie moze by¢ mniejsza niz
50% wszystkich zeznan ztozonych za dany rok. Ustalenia Zespotu w zakresie
typowania zeznan dokumentowane sg protokotem odrebnie dla kazdego roku
podatkowego?.

W ww. decyzji okreslono réwniez warunki odstapienia od czynnosci sprawdzajacych
(m.in. w sytuacji, gdy kwota dochodu zwolnionego nie przekracza 20 tys. zt; podatnik
nie zlozyt zeznania pomimo wezwania, a Szacowana kwota zobowigzania
podatkowego nie przekracza 200 zt;

(akta kontroli str. 323-437)

We wczesniejszym okresie Naczelnik US wydat trzy decyzje w sprawie odstgpienia
od przeprowadzenia czynnosci z zakresu opodatkowania podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych dochodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
przed uptywem pieciu lat od ich nabycia:

— decyzja numer 28/2918 z dnia 16 listopada 2018 r. (dotyczyta zbycia w 2014
r.) — wprowadzajaca mozliwos¢ odstgpienia od czynno$ci sprawdzajacych
w sytuacji gdy kwota przychodu nie przekracza 7 tys. zt;

— decyzja numer 17/2020 z dnia 22 pazdziernika 2020 r. (dotyczyta zbycia
w 2015 r) - wprowadzajgca mozliwo$¢ odstgpienia od czynnoSci
sprawdzajacych w sytuacji gdy kwota przychodu nie przekracza 15 tys. zt;

25 QOstatni protokot sporzadzono za 2018 .



gdy podatnik nie ztozyt zeznania mimo wezwania, a szacunkowa kwota
zobowigzania podatkowego nie przekracza 100 zk;

— decyzja numer 9/2021 z dnia 13 lipca 20201 r. (dotyczaca zbycia w latach
2015-2017) wprowadzajgca mozliwo$¢ odstgpienia od  czynnosci
sprawdzajacych w sytuacji gdy kwota przychodu nie przekracza 20 tys. zt;
gdy podatnik nie ztozyt zeznania mimo wezwania, a szacunkowa kwota
zobowigzania podatkowego nie przekracza 100 zt.

(akta kontroli str. 852-854)

Liczba czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji ulgi mieszkaniowej, za lata
2019-2021 - z typowania US - wynosita odpowiednio: dziesie¢ (taczna liczba
czynnosci sprawdzajacych 17, w siedmiu przypadkach podatnicy przediozyli
dokumenty dotyczace weryfikacji ulgi mieszkaniowej bez wezwania US), cztery
(taczna liczba czynnosci sprawdzajacych osiem, w czterech przypadkach podatnicy
przedtozyli dokumenty dotyczace weryfikacji ulgi mieszkaniowej bez wezwania US)
i jednego podatnika. Za 2022 r. przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace w stosunku
do jednego podatnika, ktory przediozyt dokumenty dotyczace weryfikacji ulgi
mieszkaniowej bez wezwania US. Za 2023 r. nie przeprowadzano czynno$ci
sprawdzajgcych w tym zakresie.

IAS ani inne jednostki nie typowaty podmiotow do przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych w zakresie weryfikacji ulgi mieszkaniowe;j2.

(akta kontroli str. 572)

5. Urzad rzetelnie prowadzit czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikdéw
korzystajacych z ulgi mieszkaniowej (sposob prowadzenia czynno$ci opisano ponizej)
W dniu 24 pazdziernika 2019 r. Ministerstwo Finanséw Departament Poboru
Podatkow skierowat do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych pismo?’, bedace
upomnieniem z powodu zbyt pdznej weryfikacji rozliczen podatkowych z tytutu
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych. W pismie tym wskazano
m.in., ze:

» co do zasady czynno$ci sprawdzajace oraz postepowania podatkowe winny
by¢ w miare mozliwosci wszczynane przez organy podatkowe niezwtocznie
po dniu 30 kwietnia nastepnego roku podatkowego lub w terminie trzech lat
od konca roku podatkowego, w ktérym nastapito odptatne zbycie,

» nieprawidlowg praktykg stosowang przez organy podatkowe przy
prowadzeniu postepowan podatkowych za poszczegoine lata w stosunku do
danego podatnika, jest rowniez rozpatrywanie spraw pojedynczo, wytgcznie
wedtug kryterium, jakim jest kolejnos¢ wptywu zeznan rocznych PIT-39
do urzedu, bez kompleksowego zbadania wszystkich spraw podatnika w tym
samym czasie.

W pi$mie tym przypomniano réwniez, o terminowym wprowadzaniu danych z aktow
notarialnych, co powinno w znacznej mierze przyspieszy¢ analize oraz wszczynanie
postepowan podatkowych, a w rezultacie znacznie ograniczy¢ wszczynanie ich tuz
przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli str. 348-350)

Ponadto od wrze$nia 2021 r. obowigzywaty Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych
zatwierdzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), w ktorych
jako dobrg praktyke wskazano korzystanie w celu weryfikacji ulg podatkowych

% Ministerstwo Finansow, inna jednostka organizacyjna KAS.
21 DPP.4.8622.179.2019.
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z raportow w zakresie podatnikow, ktorzy w ztozonych zeznaniach PIT-39 wykazali
kwote dochodu zwolnionego celem ustalenia wywigzania sie przez nich z obowigzkow
wynikajacych z art. 30 e ustawy o PIT oraz podatnikow, ktdrzy mimo cigzacego
obowigzku nie zlozyli zeznan PIT.

(akta kontroli str. 351-395)

W dniu 28 listopada 2023 r. Naczelnik US wydat decyzje?® w sprawie
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych z zakresu opodatkowania podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych dochodow z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych przed uptywem pieciu lat. W ww. decyzji okre$lono m.in.
przestanki odstapienia od czynno$ci sprawdzajacych, zespot typujacy zeznania do
czynno$ci sprawdzajgcych. Stosownie do postanowien ww. zarzgdzenia liczba
wytypowanych do zweryfikowania w ramach czynno$ci sprawdzajacych zeznan PIT-
39 za dany rok podatkowy nie moze by¢ mniejsza niz 50% wszystkich zeznan
ztozonych za dany rok podatkowy.

(akta kontroli str. 429-430)

Dane dotyczace liczby podatnikdw, ktorzy w zeznaniu PIT-39 wykazali kwote dochodu
zwolnionego z PIT na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT i liczba podatnikéw
w stosunku do ktérych przeprowadzono czynnosci sprawdzajace w tym zakresie
zostaty przedstawione w pkt 3 niniejszego wystagpienia pokontrolnego.

W toku kontroli badaniem objeto 27 zeznan podatkowych PIT-39 (w przypadku,
ktérych  czynnosci  zakoriczono do  dnia  przeprowadzenia  badania
tj. 27 czerwca 2024 r.) i ustalono m.in., Ze:

» w o$miu badanych przypadkach wezwano podatnikow do okazania
dokumentéw Zzrodtowych, w odniesieniu do pozostatych 19 przypadkow
ustalono, ze:

e w dwunastu przypadkach podatnicy przediozyli dokumenty zrodtowe bez
wezwania (w tym w pieciu przypadkach w zwigzku ze zlozong korektg
PIT-39 i wykazang nadptata);

o W trzech przypadkach podatnicy przedtozyli dokumenty zrédtowe dotyczace
PIT-39 za 2019 r. w zwigzku z prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych za
poprzedni rok;

e w dwdch przypadkach podatnika nie wzywano do przedtoZenia
dokumentéw zrédtowych, bowiem w toku czynnosci sprawdzajacych za
2018 r. ustalono, ze podatnik zmart (w zwigzku z powyzszym skierowano
do Referatu Podatkow Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug oraz
Podatkow Majatkowych i Sektorowych wniosek o przeprowadzenie
postepowania podatkowego w zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercow
za zobowigzania podatkowe spadkodawcy w zwigzku z przychodem
uzyskanym z odptatnego zbycia nieruchomosci);

e w dwdch przypadkach czynno$ci sprawdzajace przeprowadzono m.in. na
podstawie danych z Centralnego Rejestru Czynno$ci Majatkowych
(ustalono, kiedy podatnicy nabyli inng nieruchomos¢) ;

» w 16 przypadkach prawidtowo rozliczono ulge mieszkaniowa; w pozostatych
11 przypadkach ustalono, ze:

e w dwdch przypadkach stwierdzono, ze zbycie nieruchomosci nie podlegato
opodatkowaniu — podatnicy wycofali PIT-39;

e W pieciu przypadkach podatnicy ztozyli korekty PIT-39 wraz z wnioskami
o stwierdzenie nadpfaty;
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e w dwdch przypadkach skierowano do Referatu Podatkéw Dochodowych
i Podatku od Towardw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych
wnioski o przeprowadzenie postepowania podatkowego w zakresie
odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe spadkodawcy w zwigzku
z przychodem uzyskanym z odptatnego zbycia nieruchomosci przed
uptywem pieciu lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktdérym nastapito
nabycie;

e w dwoch przypadkach skierowano do Referatu Kontroli Podatkowe;
wniosek o kontrole z uwagi na fakt, ze podatnik nie rozliczyt dokonanych
transakcji sprzedazy lokalu w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej (podatnicy nabywali od dewelopera lokale mieszkalne
do wykoniczenia, ponosili naktady w celu ich zbycia z zyskiem, a pdzniej
sprzedawali). Czynnosci te bylty podejmowane w kazdym z kolejnych
nabywanych lokali.

> 18 przypadkach prawidlowo zbadano sposob liczenia termindw

na wydatkowanie $rodkow poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe;
w dwoch przypadkach skierowano wnioski 0 wszczecie postepowania
podatkowego, w dwdch przypadkach skierowano wnioski o kontrole, w pieciu
przypadkach zbycie nieruchomosci nie podlegato opodatkowaniu;

w trzech przypadkach, w ktorych nastapito zbycie nieruchomos$ci lub praw
majatkowych nabytych w drodze spadku lub po ustaniu matzenskiej wspolnosci
majatkowej prawidtowo zbadano sposdb liczenia terminow;

w 18 przypadkach prawidtowo zbadano wydatki pod katem uznania ich za
wydatki poniesione ,na witasne cele mieszkaniowe”, w pieciu przypadkach
zbycie nieruchomosci nie podlegato opodatkowaniu, w dwéch przypadkach
skierowano wnioski 0 przeprowadzenie postepowania podatkowego,
a w dwdch przypadkach skierowano wnioski o kontrole.

(akta kontroli str. 573-592)

6. Podstawowe wartosci zawarte w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata
2019-2023, w tym w zakresie wybranych odliczen (ulg) w PIT ksztattowaty
sie nastepujgco:

a)

liczba podatnikéw, ktdrzy ztozyli PIT-37 wynosita odpowiednio: 39.799; 42.973,

44.354, 40.130, 47.519 (liczba podatnikdw, ktorzy ztozyli za 2023 r. zeznanie

PIT-37 wzrosta w stosunku liczby podatnikow, ktdrzy ztozyli zeznanie PIT-37

za2019r. 07.720 4. 0 19,4%), w tym:

v" PIT-37 indywidualnie ztozyto odpowiednio: 24.326; 27.449; 29.094; 24.953;
31.311 podatnikow;

v' PIT-37 wspblnie z matzonkiem ziozylo odpowiednio: 14.136; 14.142;
13.862; 13.810 i 14.762 podatnikéw;

v" PIT-37 w spos6b przewidziany dla wdéw i wdowcdw ztozyto odpowiednio:
102, 140, 137, 97 i 121 podatnikow;

v' PIT-37 w sposdb przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci
Ztozyto odpowiednio: 1.235; 1.242; 1.260; 1.270 i 1.325 podatnikow;

przychéd razem podatnikdw, ktérzy ztozyli PIT-37 wynosit odpowiednio:

1.396.563,9 tys. zt 1.553.048,9 tys. zt; 1.755.258 tys. zt; 1.858.291,7 tys. zt;

2.374.408,1 tys. zt (przychod razem za 2023 r. wzrdst w stosunku do przychodu

razem za 2019 r. 0 977.844,2 tys. zt tj. 0 70%);

dochod razem podatnikow, ktorzy ziozyli PIT-37 wynosit odpowiednio:

1.340.802,7 tys. zk; 1.474.757,2 tys. zt; 1.673.689,3 tys. zk; 1.774.216,9 tys. zt;

2.286.984,6 tys. zt (dochdd razem za 2023 r. wzrost w stosunku do dochodu

razem za 2019 r. 0 946.181,9 tys. zt tj. 0 70,6%);

14



d) liczba podatnikéw, ktorzy dokonali odliczenia od dochodu wykazane w cze$ci
B zatgcznika PIT/O wynosita odpowiednio: 7.326; 7.909; 8.396; 7.249; 8.312
(liczba podatnikéw, ktorzy dokonali ww. odliczenia za 2023 r. wzrosta
w stosunku do liczby podatnikdw, ktdrzy dokonali tego odliczenia za 2019 r. o
986 1. 0 13,5%);

e) kwota odliczen razem od dochodu wynosita odpowiednio: 21 333,9 tys. zt;
28 417,6 tys. zt; 32 788,7 tys. zt; 21 691 tys. zt i 24 383,7 tys. zt (odliczenia od
dochodu za 2023 r. byly wyzsze od odliczen za 2019 r. o 3.049,8 tys. zt
tj. 014,3%).;

f) liczba podatnikow, ktérzy dokonali odliczenia darowizn przekazanych
organizacjom pozytku publicznego i kwota odliczen z tego tytutu wynosita
odpowiednio: 306 podatnikdw (kwota odliczen - 163,7 tys. zl); 397
(198,3 tys. zt); 599 (297,5 tys. zt); 571 (334,7 tys. zt); 488 (385 tys. zt);

g) liczba podatnikow, ktdrzy dokonali odliczenia darowizn przekazanych na cele
kultu religiinego (kwota odliczen z tego tytutu) wynosita odpowiednio: 167
(1479 tys. zt); 228 (199,4 tys. zt); 242 (229,2 tys. zt); 168 (205,4 tys. zt); 214
(253,9 tys. zt);

h) liczba podatnikow, ktdrzy dokonali odliczenia darowizn wynikajacych
z odrebnych ustaw (kwota odliczen darowizn wynikajacych z odrebnych ustaw)
wynosita odpowiednio: 44 (54,1 tys. zt); 35 (27,2 tys. zt); 40 (37,1 tys. Z);
29 (17 tys. zt); 19 (12,7 tys. zb);

) liczba podatnikow, ktérzy dokonali odliczen wydatkow na cele rehabilitacyjne
oraz wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych
(kwota odliczen z tego tytutu) wynosita odpowiednio: 5.966 (15.843,7 tys. zt);
6.000 (16.063,9 tys. zt); 6.178 (16.849,4 tys. zt); 3.913 (10.901,2 tys. zt);
4.900 (13.813,5 tys. zt);

j) liczba podatnikéw, ktorzy dokonali odliczen z tytutu wpfat na IKZE (kwota
odliczen z tego tytutu) wynosita odpowiednio: 147 (508,44 tys. zt); 158
(590,3 tys. zt); 176 (708 tys. zt); 162 (645,3 tys. zt); 153 (760,9 tys. zt);

k) liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczenia od podatku wykazane w czesci C
zatgcznika PIT/O (kwota odliczen razem od podatku) wynosita odpowiednio:
7.720 (10.762,6 tys. zt); 7.828 (10.740,5 tys. zt); 7.727 (10.753,4 tys. zt); 4.825
(6.538,5 tys. zt); 5.601 (7.480,5 tys. zt). Liczba podatnikdw, ktdrzy dokonali
odliczenia za 2023 r. byta nizsza od liczby podatnikow, ktdrzy dokonali
odliczeniaza2019r.02.119 (tj. 0 27,4%); natomiast kwota odliczen byta nizsza
03.282,1 tys. zt ({j. 0 30,5%);

) liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci
(kwota odliczen z tytutu ulgi na dzieci) wynosita odpowiednio: 7.686
(12.243,7 tys. zt); 7.789 (12.386,3 tys. zt); 7.704 (12.254,3 tys. zt); 4.814
(7.833,9 tys. zt); 5.584 (9.007,1 tys. zt). Liczba podatnikdw, ktorzy skorzystali z
tej ulgi za 2023 r. byta nizsza w stosunku do 2019r.02.102; a kwota odliczenia
zmniejszyta sie 0 3.236,6 tys. zt (tj. 0 26,4%).

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska wskazata, ze: Urzad nie dysponuje
narzedziami  informatycznymi  umoZliwiajgcymi  sporzadzenie  zeStawien
o0 oczekiwanym przez NIK przekroju danych. Powyzsze wielkoSci uzyskano w oparciu
0 Skrypty opracowane przez pracownikow Centrum Informatyki Resortu Finanséw,
na podstawie danych z bazy Urzedu, wedtug stanu na dzien 3 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 593-594)

7. Skala i efekty czynnoSci sprawdzajgcych podejmowany wobec podatnikow PIT
korzystajacych z wybranych do kontroli ulg podatkowych przedstawiata sie
nastepujaco:



7.1. Liczba podatnikdw, ktdrzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023,
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom
na prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: 306, 397, 597, 571 i 489. Czynno$ci sprawdzajace przeprowadzono
odpowiednio wobec: czterech (4. 1,3% podatnikow, ktdrzy wykazali odliczenie z tego
tytutu), pieciu (4. 1,2%), dwéch (. 0,3%), pieciu (tj. 0,9%) i jednego (tj. 0,2%)
podatnika. Wszystkie czynnoSci sprawdzajace przeprowadzono z udziatem
podatnika.

Liczba podatnikow, wobec ktorych w wyniku czynnosci sprawdzajacych stwierdzono
nieprawidtowo$ci wynosita odpowiednio: dwdéch, trzech, jeden i jeden?®. Liczba
podatnikow, w przypadku ktorych dokonano zwiekszenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego i kwota zwigkszenia wynosita odpowiednio: dwdch podatnikéw (taczna
kwota zwigkszenia 1,8 tys. zI); trzech podatnikow (0,2 tys. zt); jednego podatnika
(0,2 tys. zt); jeden podatnik (1,6 tys. zf)30.

(akta kontroli str. 598)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, ze: przyczyng
podejmowania niewielkiej liczby czynnosci w ww. zakresie lub ich braku, mogta by¢
niewielka liczba podatnikow korzystajacych z tego odliczenia, jak rowniez niewysokie
kwoty zastosowanych ulg i niewielkie ryzyko nieprawidtowosci w kontekscie
wysoko$ci  potencjalnych uszczuplen. Po weryfikacji odliczonych w okresie
kontrolowanym kwot ustalilismy, ze odliczenia powyzej 2.000 zt deklarowato:
w 2019 r. — 24 podatnikéw, w 2020 r. - 19, w 2021 r. — 37, w 2022 r. — 38,
aw2023r.-51.

W lipcu 2024 r. Zastepca Naczelnika zlecita SOB podjecie czynnosci w tym obszarze
w zakresie najwyzszych kwot odliczonych ulg. W zwigzku z tym wytypowano i wystano
do podatnikéw wezwania (czynnosciami objeto dziesie¢ zeznan), w celu weryfikacii
prawidtowo$ci odliczenia ww. darowizn. W wyniku zakonczonych, wg stanu na dzien
sporzadzenia niniejszych wyjasnien, czynnosci dotyczacych szesciu darowizn, nie
stwierdzono nieprawidtowosci, a w pozostatych sprawach czynnosci sprawdzajace sq
kontynuowane.

Zastepca Naczelnika wskazata, ze wynik zakoriczonych w ww. zakresie czynnos$ci
potwierdza fakt, ze ww. odliczenia nie wigzg sie z wysokim ryzykiem powstania
nieprawidtowosci, zatem podejmowanie czynnosci wobec wiekszej grupy podatnikow
korzystajacych tego odliczenia bytoby sprzeczne z ekonomikg prowadzenia
czynno$ci. W szczegoino$ci w sytuacji koniecznosci podejmowania przez organ
czynnosci w zakresie wielu innych ulg i zwolnien podatkowych, ktdre w okresie
kontrolowanym zostaty wprowadzone do ustawy o PIT.

(akta kontroli str. 668-673)

7.2. Liczba podatnikdw, ktdrzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023,
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: 167, 228, 244, 168 i 214. Czynnosci sprawdzajgce przeprowadzono za
lata 2019-2021 odpowiednio wobec: jednego (tj. 0,6%), trzech (tj. 1,3%) i czterech
podatnikéw (tj. 1,6%). Nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych za lata 2022-
2023. W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych stwierdzono

29 W wyniku czynnosci sprawdzajacych za 2023 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

30 Za 2023 r. nie dokonano zwiekszenia zobowigzania podatkowego. Kwoty zwiekszenia zobowigzania wykazano
zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR — wedtug pola WUSZ=kwota ustaleh w czynno$ciach
sprawdzajacych do zeznania PIT-37.
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nieprawidtowosci tacznie u dwoéch podatnikéw (kwota zwigkszenia zobowigzania
podatkowego wynosita 0,1tys. zt).

(akta kontroli str. 599)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska w odniesieniu do liczby
czynnosci sprawdzajacych i braku tych czynnosci za lata 2022-2023 wyjasnita, ze:
przyczyng powyzszego mogta by¢ niewielka liczba podatnikow korzystajacych z tego
odliczenia, jak réwniez niewysokie kwoty zastosowanych ulg i niewielkie ryzyko
nieprawidtowosci w kontekscie wysokosci potencjalnych uszczuplen. Po weryfikacji
odliczonych w kontrolowanym okresie kwot ustalono, ze odliczenia powyzej 2.000 zt
deklarowato: w 2019 r. — 21 podatnikow, w 2020 r. — 23, w 2021 r. - 33, w 2022 r. -
43,aw 2023 r. - 56.

W lipcu 2024 r. Zastepca Naczelnika zlecita SOB podjecie czynnosci w tym obszarze
w zakresie najwyzszych kwot odliczonych ulg i wystano do 16 podatnikéw (10 zeznan)
wezwania w sprawie dokonanych przez podatnikow odliczen darowizn na cele kultu
religijnego.
Wedtug stanu na dzien sporzadzenia niniejszych wyjasnien, zakorczono sze$¢
czynnoéci (w jednym przypadku stwierdzono zawyzenie kwoty odliczonej darowizny
za 2019 r. 0 500 zt i uszczuplenie w wys. 89,00 zt - podatnik ztozyt korekte i wptacit
zalegtos¢, a w pieciu przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a w pozostatych
sprawach czynnosci sprawdzajace sg kontynuowane.

(akta kontroli str. 647-665)

7.3. Liczba podatnikdw, ktorzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata 2019-2023
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na dziatalno$¢
charytatywno-opiekuncza Kosciotow (wynikajacych z odrebnych ustaw)
wynosita odpowiednio: 44, 35, 40, 29 i 19. Nie przeprowadzano czynnoSci
sprawdzajacych w zakresie weryfikacji prawidtowos$ci skorzystania z ww. odliczenia.

(akta kontroli str. 600)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, ze: przyczyng
niepodejmowania w okresie kontrolowanym czynno$ci w ww. zakresie mogta by¢
niewielka liczba podatnikow korzystajacych z tego odliczenia, jak rowniez niewysokie
kwoty zastosowanych ulg i niewielkie ryzyko nieprawidtowosci w zakresie wysokosci
potencjalnych uszczuplen. Wartos¢ odliczonych ulg wynosita w okresie
kontrolowanym najczesciej od kilkudziesieciu ztotych do kilkuset ztotych. A zatem
zwazywszy, ze byto to odliczenie od dochodu kwota potencjalnych uszczuplen byta
niewielka. W jednostkowych przypadkach byty to kwoty rzedu kilku tysiecy ztotych.

Jednocze$nie Zastepca Naczelnika wskazata, ze w lipcu 2024 r. zlecita pracownikom
SOB podjecie czynnosci w tym obszarze w zakresie najwyzszych kwot odliczonych
ulg za lata 2019-2021. Podjete dotad przez US czynno$ci wykazaly, ze:

- w jednym przypadku podatnik w zeznaniu PIT-37 za 2020 r. wykazat odliczenie
z tytutu darowizn wynikajacych z odrebnych ustaw w kwocie 6,1 tys. z. W PIT/O
wskazat natomiast jako organizacje obdarowane: Fundacje Pomocy Dzieciom
i Osobom Chorym Kawatek Nieba oraz Fundacje Wielka Orkiestra Swigteczne;j
Pomocy, a zatem odliczenie z art. 26 ust. 1 pkt 9 lit a ustawy o PIT. Poniewaz ww.
darowizny sg ograniczone 6% limitem, ktory w przypadku podatnika zostat
przekroczony (wynosit 3.422,99 zt), wezwano do ztozenia korekty zeznania.

- w jednym przypadku podatnik wykazat odliczenie z tyt. darowizn wynikajacych
z odrebnych ustaw w wys. 3,9 tys. z. W PIT/O natomiast wskazat jako organizacje
obdarowana; Szpital Sredzki Serca Jezusowego Sp. z.0.0. w Srodzie Wielkopolskiej,
a wiec réwniez, nie jest to darowizna na rzecz kosScielnej osoby prawnej (udziaty
w ww. Spolce posiadaja; Powiat Sredzki i Gmina Sroda Wlkp.). W zwiazku
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z powyzszym wezwano podatnika do przedtozenia dokumentdéw potwierdzajacych
przekazang darowizne celem jej weryfikacji. Dotychczas Urzad nie otrzymat zgdanych
dokumentow, czynno$ci sprawdzajace sg kontynuowane.

Zastepca Naczelnika wskazata rowniez, ze z ustalen Urzedu wynika, ze najczesciej
popetnianym przez podatnikow btedem, jest wykazywanie jako darowizn
wynikajacych z odrebnych ustaw innego rodzaju odliczen, tj. darowizn na rzecz
organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego (jak w ww. przypadkach),
oraz ulgi na cele rehabilitacyjne, ktorg wykazuje sie w sgsiednim wierszu zatgcznika
PIT/O. Ta druga nieprawidlowo$¢ wynika z przeanalizowanych przez nas korekt,
w ktorych podatnicy eliminowali z zeznania ww. odliczenie i wykazywali ulge na cele
rehabilitacyjne w tej samej kwocie.

Ponadto Zastepca Naczelnika wskazata, ze konstrukcja ww. ulgi (np. w art. 55 ust. 7
ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej3') wymaga, aby darczynca oprécz wptaty na rachunek
bankowy i pokwitowania od ko$cielnej osoby prawnej, posiadat wystawione przez
obdarowang w okresie dwdch lat od przekazania darowizny sprawozdanie
0 przeznaczeniu darowizny na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg tej ko$cielnej
osoby prawnej. Zatem czynnoSci sprawdzajace w zakresie wybranych zeznan
z odliczonymi ww. darowiznami za lata 2022-2023, zostang podjete po uptywie
ww. 2-letniego terminu.

(akta kontroli str. 651-665)

7.4. Liczba podatnikdw, ktorzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata 2019-2023
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych
wynosita odpowiednio: 5.966; 6.000; 6.178; 3.913 i 4.900. Liczba podatnikdw, wobec
ktorych przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce w zakresie ww. odliczer wynosita
odpowiednio: 30 (tj. 0,5%), 63 (tj. 1%), 42 (tj. 0,7%), 57 (tj. 1,5%)i 13 (tj. 0,3%). Liczba
podatnikéw, wobec ktorych w wyniku czynnoSci sprawdzajacych stwierdzono
nieprawidtowosci wynosita odpowiednio: dwdch, trzech, dwoch, trzech i jeden. Liczba
podatnikéw, w przypadku ktérych dokonano zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego i kwota zwiekszenia wynosita odpowiednio: dwéch (kwota zwiekszenia
0,4 tys. zt); trzech (3,1 tys. zt); dwdch (2,1 tys. zt); dwdch (30,5 tys. zt) i jeden
(8,6 tys. zt)32.

(akta kontroli str. 601)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, ze: czynno$ci

sprawdzajgce w ww. obszarze sg podejmowane w niewielkich rozmiarach, poniewaz:

e w wyniku czynnosci podjetych w ww. zakresie liczba i kwota stwierdzonych
nieprawidtowosci nie byty wysokie,

e prowadzone, na przestrzeni wielu lat obowigzywania tej ulgi, czynnosci

wykazaly, ze bardzo czesto wystepujaca nieprawidtowoscig byto niezgodne

z przepisem art. 26 ust. 7a pkt 14 ustawy o PIT, stosowanie przez podatnikow

odliczenia z tyt. uzywania samochodu osobowego dla potrzeb zwigzanych

z koniecznym przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne —

w wysoko$ci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 2 280 zt.

W praktyce podatnicy stosowali odliczenie ww. kwoty kazdorazowo, gdy

posiadali  orzeczenie isamochdd, lecz nie posiadali dowodéw

potwierdzajacych, ze wykorzystywali go do potrzeb wskazanych w ww.

311j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1966.
3 Kwote zwigkszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.
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przepisie. Od 1 stycznia 2018 r. ustawodawca znowelizowat brzmienie ww.
przepisu, w taki sposob, aby poszerzy¢ krag osob uprawnionych do tego
rodzaju odliczenia oraz jego zakres. W wyniku nowelizacji podatnicy zyskali
mozliwos¢ odliczenia wszelkich kosztow zwigzanych z uzytkowaniem
samochodu osobowego (np. dojazdu na zakupy), nie musieli juz posiadaé
dokumentéw potwierdzajacych zlecenie i odbycie niezbednych zabiegow
leczniczo-rehabilitacyjnych. W zwigzku z powyzszym ryzyko wystepowania
ww. nieprawidtowosci zostato wyeliminowane,

e w wyniku weryfikacji kwot dokonanych odliczen ustalilismy, ze odliczenia
w kwotach wyzszych niz 10.000 zt byty w zeznaniach za lata 2019-2023
dokonywane przez odpowiednio: 41, 43, 53, 41 i 56 podatnikéw. W zwigzku
z powyzszym polecitam komérce SKA (dziat czynno$ci analitycznych
i sprawdzajacych), aby do konca biezacego roku podjete zostaty czynnosci
sprawdzajgce wobec wytypowanych z ww. grupy podatnikow.

(akta kontroli str. 651-665)

7.5. Liczba podatnikdw, ktorzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu wptat na IKZE wynosita odpowiednio: 147,
158, 176, 162 i 153. Czynnosci sprawdzajace w zakresie odliczenia od dochodu
z tego tytutu przeprowadzono - tgcznie wobec 11 podatnikdw - odpowiednio: jednego
podatnika (w 2019 - 0,7% i 2020 r. — 0,6%) oraz trzech podatnikéw (w 2021 — 1,7%,
2022 - 1,9% i 2023 r. — 2%). W jednym przypadku (za rok 2019) stwierdzono
nieprawidtowos¢ i zwiekszono zobowigzanie podatkowe 0 0,2 tys. z1. Za lata 2020-
2023 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 602)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, ze: czynno$ci
sprawdzajgce w ww. obszarze sg podejmowane w niewielkich rozmiarach, poniewaz
zeznania z odliczong ww. ulgg sq w pierwszej kolejnosci weryfikowane pod katem
ewentualnego przekroczenia limitu odliczenia, okreslonego w przepisach ustawy
o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego. W tym celu pracownicy US
sporzadzajg raporty o podatnikach z systemu POLTAXPlus, ktérzy w pozycii
zatacznika PIT/O przeznaczonej do wpisywania odliczenia z tyt. wplat na IKZE,
wykazywali kwote wyzszg niz limit odliczenia dla danego roku podatkowego.
Czynno$ci byly podejmowane przez US wobec podatnikow, ktdrzy pojawiali si¢ na
ww. raporcie. Dodatkowo odliczenie z tytutu wptat na IKZE byto przez tut. US
weryfikowane w sytuacji wystapienia znacznej nadptaty w PIT-37 u podatnikow,
ktérzy dokonywali ww. odliczenia. W wyniku przeprowadzonych w tym zakresie
czynno$ci w ramach weryfikacji nadptat, nie stwierdzaliSmy jednak nieprawidtowosci.
Powyzsze wskazuje, ze podejmowanie czynnosci wobec wiekszej grupy podatnikow
korzystajacych z ww. sposobu odliczenia, bytoby zbedne i sprzeczne z ekonomikg
prowadzenia czynnosci.

(akta kontroli str. 651-665)

7.6. W latach 2019-2023 liczba podatnikéw, ktdrzy w zeznaniu podatkowym PIT-37
wykazali odliczenie od podatku z tytutu ulgi na dzieci wynosita odpowiednio:
7.686, 7.789, 7.704, 4.814 i 5.584. CzynnoSci sprawdzajace w zakresie ww. ulgi
przeprowadzono odpowiednio wobec: 79 (i, 1%), 95 (§. 1,2%), 59 (. 0,8%),
123 (4. 2,6%) i 29 (1. 0,5%) podatnikéw. Liczba podatnikow, wobec ktorych w wyniku
czynno$ci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci wynosita odpowiednio:
31, 43, 29, 58 i 20. Liczba podatnikdw, w przypadku ktorych dokonano zwigkszenia

3 Kwote zwigkszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.
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wysokos$ci zobowigzania podatkowego i kwota zwigkszenia wynosita odpowiednio:
31 (kwota zwigkszenia 15,5 tys. zt); 43 (16,3 tys. zt); 29 (11,5 tys. zt) 58 (35,3 tys. Z!)
i 20 (3,5 tys. zt)*.

(akta kontroli str. 603)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, ze: przyczyng
powyzszego jest m.in. podejmowanie czynno$ci sprawdzajgcych w oparciu
0 dedykowane skrypty z systemu e-ORUS oraz funkcjonalnoci systemu
POLTAXPlus, przy pomocy ktorych ustalano dane podatnikéw, u ktdrych mogty
wystapi¢ nieprawidtowosci, (tj. wykaz dzieci ktore wystapity na PIT/O - wiasne
zeznanie — dochod; wykaz dzieci wg PIT/O btedny PESEL; kontrola zgodnos$ci migedzy
dokumentami (reguta DW1) — kontrola mozliwosci odliczenia ulgi na jedno dziecko).
Na podstawie ww. raportow wzywalismy podatnikow do korekt zeznan w sytuacji, gdy
nie zostaty spetnione warunki odliczenia, tj. np. przekroczenie limitu dochodu przez
petnoletnie dziecko, lub przekroczenie przez rodzica lub rodzicow limitu dochoddw
przy rozliczaniu ulgi na jedno dziecko.

Dodatkowo w okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat do realizacji w ramach
czynno$ci sprawdzajacych informacje o nieprawidtowo$ciach w odliczaniu ww. ulgi,
na skutek typowania przez MF lub inne jednostki KAS, m.in. za po$rednictwem MZA.
Nieprawidtowosci te dotyczyty m.in. odliczania ulgi na dzieci przez dwoje rodzicow
za 2021 r., przekroczenia limitu dochodu za 2022 r.

W zwigzku z powyzszym czynno$ciami obejmowano te zeznania, w ktorych ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci zostato zidentyfikowane w oparciu 0 ww. narzedzia
oraz w wyniku typowan, na podstawie analiz przeprowadzonych w MF.

Dodatkowo prawidtowo$¢ rozliczenia ulgi na dzieci byta przez US weryfikowana
w sytuacji wystapienia znacznej nadpfaty w PIT-37, zwigzanej m.in. z odliczeniem ulgi
na dzieci. W wyniku przeprowadzonych w tym zakresie czynnoSci w ramach
weryfikacji nadpfat, nie stwierdzono jednak nieprawidtowosci.

W ocenie Zastepcy Naczelnika prawidtowym dziataniem Urzedu byto skupienie si¢ na
weryfikacji tych zeznan, w ktérych odliczenie ulgi na dziecko mogto by¢
nieprawidtowe.

(akta kontroli str. 647-665)

7.7. Liczba podatnikow, ktorzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata 2019-2023
wybrali sposdb opodatkowania wspoélnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT wynosita odpowiednio: 14.136, 14.142,
13.862, 13.810 i 14.762. CzynnoSci sprawdzajgce przeprowadzono wobec
odpowiednio: 34 (tj. 0,2%); 41 (1. 0,3%); 146 (1. 1%), 35 (1. 0,2%) i 13 podatnikow (4.
0,1%). Liczba podatnikéw, wobec ktorych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych
stwierdzono nieprawidtowosci wynosita odpowiednio: 23, 33, 32, 23 i 13. Liczba
podatnikow, w przypadku ktorych dokonano zwiekszenia wysoko$ci zobowigzania
podatkowego i kwota zwiekszenia wynosita odpowiednio: 10 (kwota zwigkszenia
10,3 tys. zt), 13 (10,6 tys. zt); 20 (17,5 tys. zt); 14 (39 tys. zt) i siedmiu (16,1 tys. zt)%.

(akta kontroli str. 604)

Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wyjasnita, ze: niewielka
liczba czynno$ci sprawdzajacych w ww. zakresie w stosunku do ogdtu podatnikdw
korzystajacych z ww. formy rozliczenia zwigzana jest zwigzana z faktem, ze
typowanie podatnikéw do czynnosci sprawdzajacych w ww. zakresie nastepowato

3 Kwoty zwigkszenia zobowigzania podatkowego wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS
i ZISAR — wg pola WUSZ=kwota ustaleft w czynnosciach sprawdzajacych do zeznania PIT-37.

3% Kwote zwigkszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.
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w oparciu o dedykowane skrypty z systemu e-ORUS, przy pomocy ktdrych ustalano
dane podatnikow, u ktorych mogty wystapic¢ nieprawidtowosci, {.:

e wykaz 0sdb fizycznych PIT-37/36 nie indywidualnie z PPL, PPE, KP, zmarly, dzieci
(raport pomocniczy w celu sprawdzenia ograniczen do wspdinego rozliczania sie 0séb
fizycznych, majacych inne obowigzki podatkowe Ilub wspdlnie ze zmartym
matzonkiem lub wspdlinie z dzieckiem);

e wykaz 0séb fizycznych wspélne PIT-37, PIT-36 Umowa matzefiska CZM (raport
pomocniczy wykonywany w celu weryfikacji ograniczenia do wspéinego rozliczania
sie 0s6b fizycznych majacych umowe matzerskg w zakresie rozdzielno$ci majatkowe;
wedtug systemu Czynno$ci Majatkowe).

Na podstawie ww. raportdbw wzywano podatnikow do korekt zeznan w sytuacj,
gdy nie zostaty spetnione warunki odliczenia, tj. opodatkowanie jednego z matzonkéw
w formie liniowej lub zryczattowanego podatku (art. 6 ust. 8 ustawy o PIT) lub na
podstawie zawartej umowy majatkowej matzenskiej stwierdzono, ze miedzy
matzonkami nie istniata przez caty rok wspolno$¢ majatkowa (art. 6 ust. 2). W zwigzku
z powyzszym czynno$ciami obejmowano tylko te zeznania, w ktorych wystepowato
ryzyko ww. nieprawidtowosci.

Dodatkowo uprawnienie do wspdlnego rozliczenia byto przez US weryfikowane
w sytuacji wystgpienia znacznej nadptaty w podatku, zwigzanej ze wspolnym
rozliczeniem w przypadku, gdy jeden z matzonkéw uzyskat wysokie dochody
(w Il progu skali), a drugi nie uzyskat zadnych, lub nie przekraczajace | progu
podatkowego. W wyniku przeprowadzonych w tym zakresie czynno$ci w ramach
weryfikacji nadptat, nie stwierdzono jednak nieprawidtowosci. Powyzsze wskazuje na
to, ze podejmowanie czynnosci wobec wigkszej grupy podatnikow korzystajacych
z ww. sposobu odliczenia, rowniez wobec tych, ktorzy nie wystapili na ww. skryptach,
mogtoby by¢ sprzeczne z ekonomikg prowadzenia czynnosci.

Ponadto na przestrzeni lat objetych kontrolg ustawodawca dokonat nowelizacji
przepisow, ktdéra umozliwita wiekszej liczbie osob skorzystanie ze wspoélnego
rozliczenia, stad ryzyko nieprawidtowosci dodatkowo zmniejszyto sie.

(akta kontroli str.647-665)

7.8. W latach 2019-2023 liczba podatnikdw, ktdrzy w zeznaniu podatkowym PIT-37
wybrali spos6b opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z art. 6a ust. 1
ustawy o PIT wynosita odpowiednio: 102, 140, 137, 97 i 121. Czynnosci
sprawdzajgce dotyczace prawidtowosci skorzystania z tej ulgi przeprowadzono
w stosunku do jednego podatnika za 2019 r. (tj. 0,1%) i trzech podatnikow za 2020 r.
(. 2,1%), natomiast za lata 2021-2023 nie przeprowadzano czynnosci
sprawdzajacych w tym zakresie. We wszystkich przypadkach zakwestionowano
zasadnos$¢ skorzystania z tej ulgi. W wyniku czynno$ci sprawdzajgcych dokonano
zwiekszenia zobowigzania podatkowego za 2020 r. u trzech podatnikéw w tacznej
kwocie 1,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 605)

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska wskazata, ze: przyczyng powyzszego
byto m.in. to, ze:

e pierwotna weryfikacja poprawnosci ww. sposobu rozliczenia nastepuje podczas
wprowadzania zeznania do systemu POLTAXPlus. W przypadku wystgpienia
nieprawidtowos$ci, zeznanie przekazywane jest do czynno$ci sprawdzajacych,
celem wezwania podatnika do ztozenia odpowiedniej korekty. Weryfikacja w ww.
zakresie, juz na etapie przyjmowania zeznania umozliwiata ustalenie
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podatnikow, ktérych matzonek zmart wcze$niej niz w roku podatkowym, a chcieli
skorzysta¢ z opodatkowania w ww. preferencyjnej formie.

e podatnikdéw typowano do czynnosci sprawdzajgcych w oparciu o dedykowane
skrypty z systemu e-ORUS. Na ich podstawie ustalano dane podatnikdw,
u ktérych mogty wystapi¢ nieprawidtowosci w rozliczeniu ze zmartym
matzonkiem. Po analizie ww. skryptow wzywano podatnikéw do korekt zeznan
w sytuacji, gdy nie zostaty spetnione wynikajace z ustawy o PIT warunki
odliczenia. W zwigzku z powyzszym czynnosciami sprawdzajgcymi obejmowano
tylko te zeznania, w ktorych wystepowato ryzyko ww. nieprawidtowosci.

Ponadto na skutek nowelizacji przepiséw wprowadzonych w ramach Polskiego tadu
najczestsze nieprawidtowosci wystepujace w rozliczeniu wspoéinie ze zmartym
matzonkiem, na podstawie wczesniej obowigzujacych przepisow (przed 2021r.),
przestaty wystepowaC. Ustawodawca zmienit ww. przepisy w taki sposob,
ze umozliwit wspdlne rozliczenie wiekszej grupie podatnikéw. Stad ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci ulegto dodatkowemu zmniejszeniu, i to moze by¢
przyczyna braku czynno$ci w ww. zakresie za lata 2021-2023 (brak nieprawidtowosci
na skryptach).

(akta kontroli str. 647-655)

7.9. Liczba podatnikéw, ktdrzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023
wybrali  sposdb opodatkowania przewidziany dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci wynosita odpowiednio: 1.235, 1.242, 1.261, 1.270 i 1.325.
Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono wobec odpowiednio: 16 (1. 1,3%); o$miu
(tj. 0,6%); 13 (tj. 0,1%), trzech (tj. 0,2%) i czterech podatnikéw (tj. 0,3%). Liczba
podatnikéw, wobec ktorych w wyniku czynnoSci sprawdzajacych stwierdzono
nieprawidtowosci wynosita odpowiednio: 16, 7, 11, dwdch i trzech. Liczba podatnikdw,
w przypadku ktérych dokonano zwigkszenia wysoko$ci zobowigzania podatkowego
i kwota zwiekszenia wynosita odpowiednio: dziewigciu (kwota zwiekszenia 4 tys. zt),
czterech (7,2 tys. zt); siedmiu (3,9 tys. zt); dwoch (6,7 tys. zt) i jednego (3,7 tys. zt)%.

(akta kontroli str. 606)

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska wskazata, ze: przyczyng powyzszego jest
fakt, Zze typowanie podatnikbw do czynnosci sprawdzajgcych w ww. zakresie
nastepowato w oparciu o dedykowany skrypt z systemu e-ORUS, przy pomocy
ktorego ustalalismy dane podatnikdw, u ktérych mogty wystapi¢ nieprawidtowosci
(tj. wykaz 0s6b fizycznych PIT-37/36 nie indywidualnie z PPL, PPE, KP, zmarty, dzieci
— raport pomocniczy w celu sprawdzenia ograniczen do wspdinego rozliczania sie
os6b fizycznych, majacych inne obowigzki podatkowe lub wspdlnie ze zmartym
matzonkiem lub z dzieckiem. Raport identyfikuje podatnikow , ktérzy ztozyli PIT-37/36
za dany rok podatkowy i posiadajg obowigzki podatkowe na ryczatt, podatek liniowy
lub karte poktadowa).

Na jego podstawie US wzywat do korekty zeznan podatnikdw, ktdrzy nie spetnili
warunkdéw odliczenia, tj. opodatkowanie osoby samotnie wychowujgcej dzieci lub jej
dziecka w formie liniowej lub zryczattowanego podatku (art. 6 ust. 4 w zw. z ust. 8
ustawy o PIT). W zwigzku z powyzszym czynno$ciami obejmowalismy tylko te
zeznania, w ktorych wystepowato ryzyko ww. nieprawidtowosci.

Ponadto Zastepca Naczelnika wskazata, ze przy weryfikacji tej ulgi korzystano z
raportu o dzieciach, ktére wystapity na PIT/O, a uzyskaty w roku podatkowym dochéd
| ztozyly zeznanie podatkowe. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik oprocz ulgi
prorodzinnej, rozliczyt sie jako osoba samotnie wychowujgca, a dochody dziecka

% Kwote zwigkszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.
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przekroczyty limit okreSlony w ustawie o PIT, podatnik byt wzywany do ztozenia
stosownej korekty zeznania.

Zastepca Naczelnika wskazata rowniez, ze niewielka liczba przeprowadzonych w ww.
zakresie czynno$ci sprawdzajacych wynikata z faktu, ze czynno$ciami tymi
obejmowano tylko te zeznania, w ktdrych wystepowato ryzyko wystgpienia ww.
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 647-665)

W odniesieniu do danych zawartych w punktach od 7.1. do 7.9. Zastepca Naczelnika
Urzedu Skarbowego Justyna Koperska wskazata, ze dane dotyczace liczby czynnosci
sprawdzajgcych zostaly ustalone w oparciu o dane zawarte w systemach
informatycznych: e-ORUS (do konca 2021 r.) i ZISAR (od 01.01.2022 r.). Zasady
ewidencjonowania czynnosci w tych systemach oraz ich funkcjonalnosci przez
wiekszo$¢ kontrolowanego okresu (a w niektdrych przypadkach nadal) nie
przewidywaty obowigzkowych pol, ktore bylyby pomocne przy sporzadzaniu
zatgczonych zestawien. Czasem pracownik pisat informacje w tym zakresie
w uwagach. Jednak dane pozyskane na tej podstawie nie oddajg w sposob kompletny
skali weryfikacji objetych kontrolg ulg. Dopiero w przypadku czynnosci rozpoczetych
po 01.07.2022 r. w ZISAR pojawity sie znaczniki dla cze$ci ulg objetych zakresem
kontroli, tj. ulga na dzieci, ulga rehabilitacyjna, ulga na IKZE. Pozostate z objetych
zakresem kontroli ulg lub preferencyjnych sposobéw opodatkowania do dnia
dzisiejszego nie majg wtasnego znacznika.

W zwigzku z powyzszym dane w ww. punktach obrazujg liczby czynnoSci
sprawdzajacych jakie udafo nam sie ustalic do dnia sporzadzenia niniejszej
odpowiedzi, lecz w zakresie dot. PIT bedg odbiegac od rzeczywistej liczby czynno$ci
oraz kwot dokonanych ustalen.

(akta kontroli str. 595-597)

Ponadto w odniesieniu do liczby czynnosci sprawdzajgcych przeprowadzonych
w odniesieniu do ulg i odliczen wskazanych w punktach od 7.1.do 7.9. Zastepca
Naczelnika Justyna Koperska wskazata, ze:

e ulgi objete kontrolg funkcjonujg w przepisach ustawy o PIT od wielu lat.
Wprowadzane przez ustawodawce nowelizacje przepiséw rozszerzajg krag
beneficjentdbw tych ulg lub doprecyzowujg tre$¢ przepiséw. Powyzsze
skutkuje zmniejszaniem sig ryzyka wystapienia nieprawidtowosci w zakresie
ww. ulg, ktbre wczesniej wymagaty podjecia czynnosci sprawdzajacych;

e duza liczba zadan, ktdre sg realizowane w komérce SKA (przy nie
zmienionym sktadzie osobowym), w tym zwigzanych z wprowadzeniem do
przepisow ustawy o PIT szeregu nowych ulg i zwolnien, ktdre wymagajq
zweryfikowania i mogq generowa¢ duzo wyzsze uszczuplenia podatkowe,
powoduje, ze pracownicy sg angazowani w pilniejsze i bardziej priorytetowe
zadania. Natomiast zadania, ktére nie wigza si¢ z duzym ryzykiem
nieprawidtowosci, w szczegdlnoSci nie powodujg uszczuplen lub powoduja je
w niewielkim stopniu, sg nadal realizowane, ale odsetek przeprowadzonych
czynnosci w stosunku do zlozonych zeznan jest nizszy.

Jednoczes$nie Zastepca Naczelnika wskazata, ze Urzad nie ma ustalonej minimalne;

liczby czynno$ci sprawdzajacych do przeprowadzenia w zakresie ww. ulg.

Przyktadami nowych ulg i zwolnien, ktére w objetym kontrolg okresie zostaty
wprowadzone do ustawy o PIT i wymagajq weryfikowania sg m.in.:

— ulga termomodernizacyjna wprowadzona od 1 stycznia 2019 r. w ramach,

ktorej podatnicy mogg odliczy¢ od podstawy opodatkowania kwote

poniesionych wydatkéw na ww. cel w wys. 53 tys. zt. W okresie od 2021
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r. do konica | potrocza 2024 r. przeprowadzono tylko w zakresie PIT-37,
110 czynno$ci  sprawdzajacych, stwierdzajac w 51  przypadkach
nieprawidtowosci na taczng kwote 849,1 tys. zt;

— zwolnienie dla o0séb mtodych ponizej 26 r.z. (obowigzujace od
1 sierpnia 2019 r.) oraz zwolnienia wprowadzone z dniem 1 stycznia
2022 r. dla pracujacych seniorow, rodzin 4+, z tytutu ulgi na powrdt,
polegajace na zwolnieniu z opodatkowania przychodéw podatnikdw,
spetniajacych warunki do zastosowania ww. ulg do kwoty 85.528 zt.
Z moich szacunkow wynika, ze w zakresie samej ulgi dla seniora za 2022
r. przeprowadzono ponad 60 czynno$ci sprawdzajacych, ktdre wykazaty
znaczne uszczuplenia. Natomiast do weryfikacji w zakresie ulgi dla
seniora za 2023 r. Urzad otrzymat z MZA 94 rekordy;

— z dniem 1 stycznia 2022r. do ustawy o PIT zostata wprowadzona réwniez
ulga na zabytki oraz tzw. ulga dla klasy $redniej, ktéra pomimo uchylenia
jej w potowie roku podatkowego, skutkowata obowigzkiem naliczania
podczas akcji PIT za 2022 r. hipotetycznego podatku naleznego (HPN),
ktéry musiat by¢ weryfikowany przez urzedy skarbowe;

— z dniem 1 stycznia 2022 r. na skutek nowelizacji ustawy o PIT podatnicy
nie mogq juz odlicza¢ od podatku sktadki zdrowotnej, jednak podczas
rozliczen za lata 2022-2023 zdarzato sig, ze odliczali sktadke zdrowotng
np. od dochodu (wraz ze sktadkg spoteczng) lub w inny sposdb probowali
odliczy¢ jq w zeznaniu.

Wprowadzenie m.in. ww. zmian wymagato od tut. urzedu racjonalizacji
podejmowanych dziatan, aby wykorzysta¢ posiadane zasoby ludzkie do bardziej
priorytetowych zadan zwigzanych z weryfikacjg nowych ulg, ktére wigzg sie z duzo
wyzszym ryzykiem nieprawidtowo$ci, z uwagi na znaczne kwoty dokonywanych
odliczen lub stosowanych zwolnien, a takze duzg ilos¢ bteddéw popetnianych przez
podatnikow stosujgcych nowe przepisy.

Ponadto Zastgpca Naczelnika wskazata, ze nizszy odsetek przeprowadzonych
czynnosci lub ich brak w przypadku zeznan za rok 2023 r. zwigzany jest rowniez ze
specyfikg organizaciji pracy w komérce SKA, gdzie od 15 lutego, wraz z poczatkowym
terminem na sktadanie zeznan podatkowych, rozpoczyna sie akcja czynnoSci
sprawdzajacych zwigzanych z rozliczeniami PIT za rok poprzedni, ktéra trwa do lipca-
sierpnia. W tym okresie pracownicy gtdwnie zajmujgq sie czynno$ciami
sprawdzajacymi zwigzanymi z weryfikacjg nadptat w celu ich terminowego zwrotu,
czynnosciami sprawdzajacymi zeznan btednych i budzacych watpliwosci, analizg
wnioskow o stwierdzenie nadptat oraz realizacjg innych terminowych czynno$ci
Zleconych przez MF i IAS. W miesigcach wrzesien-pazdziernik pracownicy realizujgcy
zadania w obszarze PIT analizujg o$wiadczenia majatkowe. Najczesciej dopiero w IV
kwartale i na poczatku roku nastepnego intensywnie analizujg skrypty i raporty wiasne
iwzywajg podatnikow do czynnosci sprawdzajacych. Dlatego tez odsetek
przeprowadzonych czynnosci za 2023 r. bedzie jeszcze ulegat zwigkszeniu.
Réwniez w zakresie wczesniejszych lat podatkowych, objetych kontrolg, mozliwe jest
nadal (do czasu przedawnienia zobowigzan podatkowych) przeprowadzenie
czynno$ci, w sytuacji, gdy na podstawie udostepnionych Urzedowi nowych narzedzi
lub typowan centralnych zajdzie konieczno$¢ ich podjecia, poniewaz wystapi ryzyko
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie Zastepca Naczelnika wskazata, ze ww. ulgi sg w Urzedzie réwniez
weryfikowane, jezeli sq rozliczane na formularzu PIT-36 (nieobjetym kontrolg NIK).
Nieuprawnione skorzystanie np. ze wspdlnego rozliczenia w przypadku podatnika
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uzyskujacego wysokie dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wigze si¢
z wyzszym ryzykiem nieprawidtowosci i wyzszym uszczupleniem niz na PIT-37.

Zastepca Naczelnika zwrdcita rdwniez uwage na duzg i rosngcg z roku na rok liczbe
czynnosci sprawdzajacych, ktore sg w tut. urzedzie przeprowadzane, a takze rosngca,
kwote ustalen dokonanych na skutek tych czynnosci, przyktadowo:

— w 2022 r. przeprowadzono w podatku PIT (w tym rowniez dziatalno$¢
gospodarcza) 2.150 czynnosci z kwotg uszczuplen na poziomie
1.911,4 tys. zt. Laczna liczba czynnosci we wszystkich podatkach wyniosta
3.318 szt., a kwota uszczuplen 3.427 tys. zt;

— w2023 r. liczba czynnosci w podatku PIT (wraz z dziatalno$cig) wyniosta
2.536 szt. z kwotg uszczuplen 21.119 tys. zt. Laczna liczba czynnosci we
wszystkich podatkach wyniosta 4.216 szt., a kwota uszczuplen
25.956,2 tys. zt;

— w2024 r. (stan na dzien 20 sierpnia) liczba czynnosci w podatku PIT (wraz
z dziatalnoscig) wyniosta 1.639 szt. z kwotg uszczuplen 1.926,6 tys. zt.
taczna ilod¢ czynnosci we wszystkich podatkach wyniosta jak dotad
2.684 szt., a kwota uszczuplen 4.615,8 tys. zt.

Powyzsze dane wskazuja, ze dziatania podejmowane przez Urzad w obszarze
czynno$ci  sprawdzajacych (pomimo niewielkiej liczby czynno$ci w obszarach
objetych kontrolg NIK) przynoszg efekty finansowe w postaci stwierdzanych
uszczuplen. Prowadzenie dziatan skierowanych wobec podmiotéw nieprawidtowo
wywigzujacych sie z obowigzkow podatkowych igenerujgcych wysokie ryzyko
nieprawidtowo$ci oraz uszczuplenia jest w mojej ocenie kierunkiem prawidtowym.
Taka organizacja pracy umozliwia bowiem optymalne wykorzystanie zasobdow
ludzkich i zabezpieczenie prawidtowo$ci funkcjonowania jednostki i realizacji wielu
innych zadan, do ktdrych jest powotana.

(akta kontroli str. 647-667)

8. W odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk w zakresie korzystania przez
podatnikow z odliczen i zwolnien w PIT bedacych przedmiotem kontroli Zastepca
Naczelnika Urzedu wskazata, ze w Centralnym Rejestrze Ryzyk Ministerstwo
Finanséw Departament Analiz zidentyfikowat grupe obszaréw ryzyk numer 20,
dotyczacych obliczania podatku dochodowego od 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, w tym m.in. PIT. W grupie tej zidentyfikowano obszary 20.3
ulgi (odliczenia) i 20.4 zwolnienia. W zakresie ulg i odliczen w PIT-37 zidentyfikowano
nastepujace ryzyka:

» ryzyko 20.3.1 nieprawidtowe odliczenia od dochodu. W Arkuszu Oceny
Ryzyka z dnia 1 grudnia 2018 r. wskazano, ze w IAS w Zielonej Gorze
wystepuje mate prawdopodobienstwo zaistnienia tego zdarzenia i niewielki
negatywny wptyw na oceniany obszar. Wedtug Arkusza Oceny Ryzyka (wpis
do rejestru ryzyka z dnia 9 marca 2021 r.) dla IAS w Zielonej Gorze, ryzyko
$rednie, prawdopodobienstwo Srednie (2,8%), ocena nastepstw niskie (144,5
tys. zt).Wedtug Arkusza Oceny Ryzyka (wpis do rejestru ryzyka z dnia 12
stycznia 2024 r) dla IAS w Zielonej Gorze, ryzyko wysokie,
prawdopodobiefstwo bardzo wysokie (83,5%), ocena nastepstw $rednie
(828 tys. zt). NajczeSciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
= odliczenia przez podatnikow darowizn, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt
9 ustawy o PIT w kwocie przekraczajacej 6% dochodu,

= bltednego kwalifikowania darowizn,

= odliczenia ulgi rehabilitacyjnej, mimo braku uprawnien do korzystania
z niej,
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= odliczenia wptaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
w kwocie wyzszej niz limit okreslony w przepisach,

= brak dowodow potwierdzajgcych prawo do dokonania odliczen lub ich
nieprawidtowe udokumentowanie;

> ryzyko 20.3.2. nieprawidiowe odliczenia od podatku. W Arkuszu Oceny
Ryzyka z dnia 1 grudnia 2018 r. wskazano, ze w IAS w Zielonej Gorze
wystepuje mate prawdopodobienstwo zaistnienia tego zdarzenia i niewielki
negatywny wptyw na oceniany obszar. Wedtug Arkusza Oceny Ryzyka (wpis
do rejestru ryzyka z dnia 9 marca 2021 r.) dla IAS w Zielonej Gérze, ryzyko
Srednie, prawdopodobieristwo $rednie (2,8%), ocena nastepstw niskie
(144,5 tys. zt). Wedtug Arkusza Oceny Ryzyka (wpis do rejestru ryzyka z dnia
27 czerwca 2024 r.) dla IAS w Zielonej Gorze, ryzyko wysokie,
prawdopodobienstwo bardzo wysokie (78,8%), ocena nastepstw niskie
(665,3 tys. zt). Do typowych czynnikow ryzyka nalezg celowe lub omytkowe
naruszenia przepiséw ustawy o PIT, np.:
= skorzystanie z ulgi na dziecko przez oboje rodzicow w petnej wysokosci,
= skorzystanie z ulgi na petnoletnie dziecko, ktore ni kontynuuje nauki lub
jego dochody przekroczyty limit okreslony w przepisach,
= skorzystanie z ulgi na jedno dziecko przez podatnikéw, kt6rzy nie spetniali
kryterium dochodowego okreslonego w przepisach.

(akta kontroli str. 323-437, 703-798)

W zwigzku ze zidentyfikowanymi ryzykami w Urzedzie sporzadzano i analizowano
raporty o podatnikach korzystajacych z ulg (odliczen, zwolnien, preferencji) oraz
podejmowano czynno$ci sprawdzajgce wobec wytypowanych podatnikow.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podatnikow wzywano do ztozenia
stosownej korekty, a w przypadku jej nieziozenia kierowano sprawe do postepowania
podatkowego.

(akta kontroli str. 323-437)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie kierowat do Dyrektora |IAS wnioskéw
o0 wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka w zakresie
ww. ulg i odliczen, poniewaz jak wskazata Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska
nie zidentyfikowano nowych zjawisk, niebezpiecznych zachowan podatnikéw
skutkujacych naruszeniem norm prawa, ktore wymagatyby kierowania takich
wnioskow.

(akta kontroli str. 323-437)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit samodzielne udokumentowane analizy
sktadanych zeznan PIT-37 pod katem mozliwosci wystepowania niezgodnego
z prawem stosowania ulg i obliczen objetych kontrolg i typowat podatnikéw do
czynnosci sprawdzajacych, a w przypadku ich nieskutecznosci do postepowania
podatkowego. Analizy te byty dokonywane w oparciu m.in. o raporty:

vz systemu eORUS:

» wykaz 0sob fizycznych PIT-37nie indywidualnie z PPL, PPE, KP, zmariy,
dzieci — raport pomocniczy w celu sprawdzenia ograniczen do wspdlnego
rozliczania si¢ osob fizycznych, majacych inne obowigzki podatkowe lub
wspolnie ze zmarlym matzonkiem/z dzieckiem. Raport identyfikuje
podatnikéw, ktérzy ztozyli PIT-37 za dany rok podatkowy i posiadajg
obowigzki podatkowe na ryczatt, podatek liniowy lub karte podatkowa;

» wykaz 0s6b fizycznych wspdine PIT-37 Umowa matzeriska CZM - raport
pomocniczy wykonywany w celu weryfikacji ograniczenia do wspolnego
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rozliczania sie 0sob fizycznych majgcych umowe o rozdzielnosci
majatkowe;j;

» wykaz dzieci, ktore wystapity na PIT-O — wtasne zeznanie-dochod — wykaz
podatnikow, ktorzy w zeznaniach wykazali ulge prorodzinng, a dziecko
rozliczyto sie samodzielnie i wykazato dochdd przekraczajacy limit
okreslony w przepisach;

» wykaz dzieci wg PIT/O bfedny PESEL — wykaz btednych numeréw PESEL
wprowadzonych w zatgcznikach do zeznan - PIT-O.

v’z systemu POLTAX:
= kontrola zgodno$ci miedzy dokumentami (reguta DW1) - kontrola
mozliwosci odliczenia ulgi na jedno dziecko,
» raport 0 podmiotach na podstawie pozycji ztozonych dokumentow,
sporzadzane dla potrzeb odliczania poszczegdinych ulg.

(akta kontroli str. 323-437)

Liczba czynno$ci sprawdzajacych za lata 2019 — 2023 na skutek typowania
Naczelnika Urzedu Skarbowego dotyczacych  weryfikacji  prawidtowosci
skorzystania z:
= odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom na
prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: cztery, pie¢, cztery, pie¢ i jeden,
= odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: jeden, trzy, dwa¥,
= odliczenia od dochodu z tytutu wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatki
zwigzane z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych wynosita
odpowiednio: 30, 63, 42, 57 i 13,
= odliczenia od dochodu z tytutu wptat na IKZE wynosita odpowiednio: jeden,
jeden, trzy, trzy, trzy,
= odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci wynosita odpowiednio: 71, 87,
48,76 29,
= opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktdrym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT wynosita odpowiednio: 34, 41, 146, 35 13,
= opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa
w art. 6a ust. 1 ustawy o PIT wynosita odpowiednio: jeden i trzy38,
= opodatkowania przewidzianego dla oséb samotnie wychowujacych dzieci
wynosita odpowiednio: 16, osiem, 13, trzy i cztery.
Za lata 2019-2023 nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
weryfikacji prawidtowosci skorzystania z odliczenia od dochodu z tytutu darowizn
przekazanych na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuficzg Kosciotow (wynikajacych
z odrebnych ustaw).

Liczba czynnosci  sprawdzajacych  dotyczacych  weryfikacji  prawidtowosci
skorzystania z odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci za lata 2019-2023 na
skutek typowania innych jednostek (raporty udostepniane przez MF na platformie
analitycznej — modut MZA) wynosita odpowiednio: osiem, osiem, 11 i 47%, Za lata
2019-2023 nie przeprowadzano czynno$ci sprawdzajacych na skutek typowania
innych jednostek w zakresie pozostatych ww. ulg i odliczen.

37 Za lata 2022 i 2023 nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych.

38 Nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie za lata 2021-2023.

39 Za 2023 r. nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie na skutek typowania innych
jednostek.
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Za lata 2019-2023 nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ww. ulg na skutek typowania DIAS.

(akta kontroli str. 607-609)

9. Sposdb prowadzenia czynno$ci sprawdzajacych wobec podatnikéw korzystajacych
z wybranych przez NIK do kontroli odliczen w PIT przedstawiono w punktach
od | do IX

Od wrzesnia 2021 r. obowigzywaty zatwierdzone przez Szefa KAS wytyczne
,Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych”, w ktorych jako dobrg praktyke w celu
weryfikacji prawidtowosci korzystania z ulg podatkowych wskazano korzystanie m.in.
z raportow w zakresie: podatnikow, ktorzy w ztozonych zeznaniach wykazali ulge
prorodzinng na to samo dziecko, podatnikow, ktdrzy w ztozonych zeznaniach
podatkowych skorzystali z odliczenia ulgi prorodzinnej na jedno dziecko przy
przekroczeniu kryterium dochodowego, podatnikéw dokonujgcych wspolnego
rozliczenia z matzonkiem, w sytuacji zawarcia umowy wprowadzajacej ustroj
rozdzielno$ci majatkowe;j.

(akta kontroli str.355-395)

Ponadto w kontrolowanym okresie NUS wydawat decyzje, na podstawie ktorych
wprowadzono obligatoryjnie czynno$ci sprawdzajace wobec podatnikow PIT, ktdrzy
deklarowali nadpfate w do zwrotu powyzej kwoty okreslonej w tych decyzjach0.

(akta kontroli str. 431-436)
Badanie zeznan PIT-37 objetych czynnosciami sprawdzajacymi:

l. Odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom na
prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT

W toku kontroli badaniem objeto 17 zeznan PIT-374' za lata 2019-2023, w ktdrych
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom
pozytku publicznego objetych czynno$ciami sprawdzajacymi, w tym: 10 zeznan4?,
ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikow Urzedu tzn. uznano
zasadno$C skorzystania z tej ulgi i poprawno$¢ jej rozliczenia (faczna kwota
odliczonych darowizn wynosita 7,2 tys. zl) oraz siedem zeznan*3, w ktdrych
zakwestionowano poprawnosc¢ rozliczenia ulgi z tego tytutu i w konsekwenciji zostata
Ztozona przez podatnika korekta zeznania lub wszczete postepowanie podatkowe
(podatnicy w zeznaniach wykazali odliczenia w tacznej kwocie 25,1 tys. zi,
a po korektach kwota odliczen wynosita 10,4 tys. z). W wyniku badania ww. 17
zeznan, ustalono, ze:

v'w 14 przypadkach US wezwat podatnika do przedtozenia dokumentéw
zrodtowych (11 podatnikéw przedtozyto wymagane dokumenty, a trzech podatnikéw
zrezygnowato z odliczenia darowizny), natomiast w trzech przypadkach podatnicy nie
zostali wezwani do okazania dokumentow zrodtowych tylko do ztozenia korekty
zeznania w zwigzku odliczeniem kwoty przekraczajacej limit 6% dochodu, okreslony
w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT;

v'w 11 przypadkach prawidtowo zbadano przestanki do odliczenia darowizny,
w trzech przypadkach podatnicy zrezygnowali z odliczenia darowizny, a w trzech

40 Decyzje z dnia 27.02.2020 r. i 31.03.2020 r. — kwota 12 tys. zt; 22.03.2023 r. — 15 tys. zt.
41 Wszystkie objete czynno$ciami sprawdzajgcymi.
42732019r.-2;za2020r.-2,za2021r.-1,za 2022 r.—4,za 2023 r. - 1.
437a2019r.-2,za2020r.-3,za 2021 r.-1,za 2022r.—1,za 2023 r. - 0.
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przypadkach US nie badat przestanek uprawniajgcych do odliczenia darowizny,
Co opisano réwniez w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

v wszystkie objete badaniem darowizny zostaty przekazane w formie pieniezne;j,
w jedenastu przypadkach podatnicy okazali dowdd przekazania darowizny, w trzech
przypadkach podatnicy nie okazali takiego dokumentu, poniewaz zrezygnowali
z odliczenia darowizny, a w trzech przypadkach (opisanych powyzej) US nie zgdat
okazania dowodu przekazania darowizny, co opisano réwniez w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 610-615)

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska* wskazata, ze: (...) podstawg i celem
przeprowadzonych w ww. sprawach czynno$ci byto wyeliminowanie nieprawidtowoSci
zwigzanych z przekroczeniem przez podatnikow limitu odliczenia z tytutu darowizn,
wynoszgcego 6% dochodu uzyskanego w danym roku podatkowym. Cel czynnoSci
zostat zrealizowany, bowiem podatnicy ztozyli korekty zeznan eliminujgc stwierdzone
przez organ nieprawidfowosci (...).

(akta kontroli str. 647-655)

Zdaniem NIK Urzad realizujgc czynnosci sprawdzajgce w odniesieniu do
zastosowanego odliczenia nie powinien ogranicza¢ si¢ jedynie do badania
zachowania obowigzujacych limitow odliczen, ale w pierwszej kolejnosci powinien
skoncentrowaC swojg uwage na zbadaniu istnienia samego uprawnienia do
odliczenia, co dopiero w dalszej kolejnosci winno determinowac koniecznos¢
weryfikacji innych obowigzkéw podatnika.

(akta kontroli str. 610-615)

v'w 11 przypadkach darowizny nie przekraczaty 6% dochodu, w trzech
przypadkach podatnicy zrezygnowali z odliczenia darowizny, a w trzech przypadkach
podatnicy zostali wezwani do ztozenia korekty zeznania z uwagi na fakt, ze darowizny
przekroczyly 6% dochodu. Natomiast w jednym przypadku darowizna nie
przekraczata ww. limitu, ale podatnik odliczyt tacznie kwote 1,6 tys. zt, podczas gdy
kwota 0,6 tys. zt byla przekazana na rzecz osoby fizycznej. Podatnik ztozyt korekte
zeznania i odliczyt darowizne w prawidtowej wysokosci tj. 1 tys. zt. Efektem ztozonych
przez podatnikdw korekt byto zmniejszenie nadptat tgcznie o kwote 1 tys. zt.

(akta kontroli str. 610-615)

Il. Odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT

W toku kontroli badaniem objeto osiem zeznan PIT-3745 za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT, z ktérych szes¢
zostato pozytywnie zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu tzn. uznano
zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawnosc jej rozliczenia (faczna kwota odliczenia
wynosita 13,2 tys. zt), a w dwdch przypadkach zakwestionowano poprawnos$é
rozliczenia darowizny i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta
zeznania (odliczona przez podatnikéw darowizna wynosita 3,1 tys. zt; a po korekcie
dokonanej w wyniku czynno$ci sprawdzajacych — 2,4 tys. zt). W wyniku badania ww.
os$miu zeznan, ustalono, ze:

v' we szesciu przypadkach podatnikéw wezwano do okazania dokumentéw
zrodtowych i przediozyli oni dowody przekazania darowizny, z ktorych

44 Zastepcy Naczelnika podlegat Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.
45 Wszystkie objete czynnosciami sprawdzajgcymi.
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wynikato, ze darowizny te zostaty przekazane na cele kultu religijnego
(np. na utrzymanie Kosciota lub na rzecz Parafii), a w dwéch przypadkach
podatnicy nie byli wezwani do okazania ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 616-617)

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska*® wskazata, ze: (...) podstawg i celem
przeprowadzonych w ww. sprawach czynno$ci byto wyeliminowanie nieprawidtowoSci
zwigzanych z przekroczeniem przez podatnikow limitu odliczenia z tytutu darowizn,
wynoszgcego 6% dochodu uzyskanego w danym roku podatkowym. Cel czynnoSci
zostat zrealizowany, bowiem podatnicy ztozyli korekty zeznan eliminujgc stwierdzone
przez organ nieprawidfowosci (...).

(akta kontroli str. 647-655)

Zdaniem NIK Urzad realizujgc czynnosci sprawdzajgce w odniesieniu
do zastosowanego odliczenia nie powinien ogranicza¢ si¢ jedynie do badania
zachowania obowigzujacych limitow odliczen, ale w pierwszej kolejnosci powinien
skoncentrowaC swojg uwage na zbadaniu istnienia samego uprawnienia
do odliczenia, co dopiero w dalszej kolejnosci winno determinowac konieczno$¢
weryfikacji innych obowigzkéw podatnika.

v'w szesciu przypadkach odliczona darowizna nie przekraczata limitu 6%
dochodu, okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT, natomiast w dwdch
przypadkach podatnicy zostali wezwani do ztozenia korekty zeznania z uwagi
na fakt, ze odliczona kwota przekraczata ww. limit. Efektem ztozonych przez
podatnikéw korekt byto zmniejszenie nadptat tacznie o kwote 125 zt.

(akta kontroli str. 616-617)

lll. Nie przeprowadzano czynnoSci sprawdzajacych w zakresie weryfikacii
prawidtowosci skorzystania z odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych
na dziatalno$¢ charytatywno — opiekuczg KosSciotdw (wynikajacych z odrebnych
ustaw), co opisano w pkt 7.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 600)

IV. Odliczenia od dochodu z tytulu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych

W toku kontroli badaniem objeto 26 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, w tym: 15
zeznan*” (taczna kwota odliczenia 40,6 tys. zt), ktore zostaly pozytywnie
zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu, tzn. uznano zasadno$¢ skorzystania z te;
ulgi i poprawno$¢ jej rozliczenia oraz 11 zeznan*®, odpowiednio: dwa, trzy, dwa, trzy
i jedno, w ktorych zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnosé
jej rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania
(podatnicy wykazali odliczenia w tacznej kwocie 73,2 tys. zt; po korektach odliczona
wyniosta tacznie: 46,8 tys. zt) i ustalono m.in., ze:

v' we wszystkich przypadkach wezwano podatnika do przediozenia

dokumentéw zrédiowych;

v we wszystkich przypadkach badano czy z odliczenia skorzystat uprawniony
podatnik, w dwoch przypadkach stwierdzono, ze podatnik odliczyt wydatki na
uzywanie samochodu, jednak nie przedstawit dokumentow potwierdzajacych

46 Zastepcy Naczelnika podlegat Dziat Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych.
47 Po 3 za kazdy rok.
48 Wszystkie, w ktorych zakwestionowano prawidtowos¢ odliczenia ulgi lub zasadno$¢ skorzystania z niej.
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posiadanie samochodu; natomiast w jednym przypadku podatnik nie posiadat
orzeczenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 7 d pkt 1 ustawy o PIT,
uprawniajgcego do skorzystania z ww. ulgi;

v'w 25 przypadkach nie przekroczono kwoty wydatkéw objetych limitem,
natomiast w jednym przypadku podatnik wykazat odliczenie wydatkéw na
uzywanie samochodu osobowego w kwocie 4 560 z, podczas gdy limit
wynosit 2.280 zt. W zwigzku z powyzszym podatnik ztozyt korekte zeznania i
wykazat odliczenie w prawidtowej wysokosci4®; w czterech przypadkach
zawyzono kwoty odliczenia wydatkéw na leki (odliczono wydatki, ktore nie
wynikajg ze wskazan lekarskich, a tym samym nie podlegajg odliczeniu).
Podatnicy ztozyli korekty zeznan, w wyniku ktorych ulga zmniejszyta sie
tacznie o kwote 3,1 tys. zt;

v’ kazdorazowo badano czy poniesione i odliczone wydatki mieszczg sie
w katalogu wydatkéw podlegajacych odliczeniu, w jednym przypadku
stwierdzono, ze odliczony wydatek nie miesci sie w katalogu wydatkow
podlegajacych odliczeniu. Podatnik ztozyt korekte zeznania;

v w jednym przypadku stwierdzono nienaleznie pobrang nadptate w kwocie
70 zt, ktorg podatnik zwrécit wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli str. 618-626)

V. Odliczenia od dochodu z tytutu wptat na Indywidualne Konta Zaopatrzenia
Emerytalnego (dalej: IKZE)

Badanie 11 spraw podatnikow® (dziesie¢ zeznan podatkowych, w ktdrych wykazano
odliczenie od dochodu z tytutu wptat na IKZE, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane
przez pracownikow Urzedu tzn. uznano zasadnos¢ skorzystania z tej ulgi i
poprawno$c¢ jej rozliczenia (taczna kwota odliczenia: 91,9 tys. zt) ijednego zeznania,
w ktorym zakwestionowano zasadnoS$¢ skorzystania z ulgi lub poprawnos¢ jej
rozliczenia (podatnik wykazat odliczenie w kwocie 1,2 tys. zt po korekcie: 0 zt)
objetych czynnosciami sprawdzajacymi wykazato m.in., ze:

v we wszystkich przypadkach wezwano podatnika do okazania dokumentéw
zrodtowych;

v w przypadku zeznan pozytywnie zweryfikowanych potwierdzono,
ze odliczone wptaty nie przekraczajg kwoty okreslonej w art. 13 a ust. 1
ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych i indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego z dnia 20 kwietnia 2004 r.5', a podatnicy
dysponujg dowodami potwierdzajacymi poniesienie wydatku;

v w przypadku zeznania zakwestionowanego przez US podatnik po otrzymaniu
wezwania do przedtozenia dokumentow potwierdzajacych dokonane wptaty
ztozyt korekte zeznania bez wykazania wptat na IKZE®2,

(akta kontroli str. 627-629)

49 Nadptata z btednego zeznania nie zostata wyptacona.

50 Wszystkie objete czynnosciami sprawdzajacymi za kontrolowany okres.

517j. Dz.U. 22024 r. poz. 707.

52 Podatnik w zeznaniu PIT-37 za 2019 r. nie wykazat odliczenia wptat na IKZE. W dniu 21.03.2021 r. podatnik
ztozyt korekte zeznania i wykazat odliczenie w kwocie 1.200 zt i powstata nadptata 224 zt. W dniu 06.04.2021 r.
podatnik ztozyt kolejna korekte i usunat odliczenie wptat na IKZE, a tym samym powrécit do pierwotnej nadptaty w
kwocie 11 zt.
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VI. Odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci

W toku kontroli badaniem objeto tacznie 20 zeznan podatkowych, w ktdrych podatnicy
wykazali odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci, w tym: 10 zeznan®3, ktore
zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu, tzn. uznano
zasadnos$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawnosc jej rozliczenia (taczna kwota odliczen
wyniosta: 18,7 tys. zt) oraz 10 zeznan®, w ktorych zakwestionowano zasadnosc¢
skorzystania z tej ulgi lub poprawnosc¢ jej rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona
przez podatnika korekta zeznania (podatnicy wykazali odliczenia w tgcznej kwocie
9,7 tys. zk po korekcie kwota odliczenia wyniosta: 0 zt) i ustalono m.in., Ze:

v" w11 z 20 przypadkdw podatnicy zostali wezwani do przedtozenia dokumentow
zrodtowych, w dwdch przypadkach prawo do skorzystania z ulgi zweryfikowano
na podstawie dostepnych danych, w tym z systemu PESEL (podatnik odliczyt
ulge na dwoje matoletnich dzieci), natomiast w siedmiu przypadkach podatnicy
zostali wezwani do korekty zeznania z uwagi na niespetnienie kryteridw
do odliczenia ulgi okre$lonych w ustawie o PIT;

v’ w szesciu przypadkach, w ktdrych ulga dotyczyta dzieci petnoletnich,
weryfikowano dokumentacje potwierdzajacg prawo do skorzystania z ulgi;

v" w sytuacji odliczenia ulgi na jedno dziecko weryfikowano kryterium osigganego
dochodu okreslonego w art. 27 f ust. 2 ustawy o PIT. Sposrdd dziesieciu
przypadkow, w ktorych odliczono ulge na jedno dziecko: w trzech przypadkach
podatnicy spetniali ww. kryterium dochodowe, a w siedmiu przypadkach
podatnicy nie spetnili tego kryterium i zostali wezwani do ztozenia stosownej
korekty zeznania;

v w dwoéch przypadkach odliczono ulge na petnoletnie dziecko, ktérego dochéd
przekroczyt kwote okreslong w art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o PIT5%; podatnicy ztozyli
korekty zeznania i zwrdcili nienaleznie pobrane kwoty;

v" w jednym przypadku ulge na dziecko odliczyto indywidualnie kazde z rodzicow.
W wyniku czynno$ci sprawdzajacych podatnik, ktérego dokumentacje objeto
badaniem ztozyt korekte zeznania bez wykazania ulgi na dziecko;

v' w dziesieciu przypadkach wysokosci odliczen z tytutu ulgi na dzieci nie
przekroczyta limitu okreslonego w art. 27f ust. 2 ustawy o PIT, a w pozostatych
10 przypadka zakwestionowano zasadnos$¢ skorzystania z ulgi (podatnicy ztozyli
stosowne korekty);

v’ siedmiu sposréd 10 podatnikow, ktérym zakwestionowano zasadno$c¢
skorzystania z ulgi zwrdcito nienaleznie pobrane nadpfaty w tacznej kwocie
6,4 tys. zt wraz z odsetkami za zwioke; natomiast w trzech przypadkach
podatnikowi nie wyptacono nadptaty przed przeprowadzeniem czynnosci
sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 634-638)

VIl. Podatnicy, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 2 ustawy o PIT

W toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto tacznie 20 zeznan PIT-37 za lata
2019-2023, w ktérych podatnicy rozliczyli sie wspolnie zgodnie z wnioskiem, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT w tym: dziesie¢ zeznan® pozytywnie

53 Po dwa za kazdy rok objety kontrola.
% Po dwa za kazdy rok objety kontrola.
5 Dwa przypadki dotyczace ulgi na dzieci za 2019 . - tj. z dnia 5 lipca 2019 r. (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1387)
% Po dwa za kazdy rok objety kontrola.
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zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu, tzn. uznano zasadnos¢ skorzystania
z ulgi i poprawnos¢ jej rozliczenia oraz dziesie¢ zeznan®’, w ktérych zakwestionowano
zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnosc jej rozliczenia i w konsekwencii
zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania lub wszczete postepowanie
podatkowe zakoriczone wydaniem decyzji i ustalono, ze:

v" w zadnym przypadku nie wzywano podatnikéw do przedtozenia dokumentéw
zrodtowych. Weryfikacja zeznan byta przeprowadzana na podstawie danych
z systemu SeRCe, ktory umozliwia m.in. wyszukiwanie i przegladanie danych
rozszerzonych osoby fizycznej z rejestru PESEL i systemu POLTAX (system
ewidencjonowania i przetwarzania danych o podatnikach),

v' w przypadku zeznan uznanych za prawidlowe zweryfikowano istnienie
zwigzku matzenskiego podatnikow przez caty rok podatkowy, nie wystapity
sytuacje przewidziane w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT,

v' we wszystkich 20 przypadkach zweryfikowano istnienie negatywnych
przestanek wspolnego rozliczenia matzonkow,

v’ przyczyng zakwestionowania dziesieciu zeznan byto stosowanie przez
jednego z matzonkéw przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym,
a tym samym nie spetniono wymogu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 8 pkt 1b
ustawy o PIT. We wszystkich dziesieciu przypadkach podatnicy ztozyli
stosowne korekty i rozliczyli sie indywidualnie. W zwigzku z powyzszym
w o$miu przypadkach podatnicy zwrocili nienaleznie pobrane nadptaty
w facznej kwocie 7 tys. zt wraz z odsetkami za zwloke, a w dwoch
przypadkach zmiana sposobu rozliczenia nie miata wptywu na zmiane
wysoko$ci nadptaty.

(akta kontroli str. 630-633)

VIIl. Podatnicy, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania wspdlnie z malzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa
art. 6a ust. 1 ustawy o PIT.

Na podstawie badania czterech zeznan objetych czynno$ciami sprawdzajgcymi®®
ustalono m.in., ze:

v'w zadnym ze zbadanych przypadkéw nie wzywano podatnika do okazania
dokumentow zrédtowych, podatnicy w kazdym przypadku zostali wezwani do
ztozenia korekty zeznania;

v w dwach przypadkach stwierdzono, ze wspoline rozliczenie nie byto mozliwe
z uwagi wystapienie przestanki negatywnej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 8
pkt 1b ustawy o PIT;

v"w dwdch przypadkach podatnik rozliczyt sie wspolnie z matzonkiem, ktéry
zmart wczesniej niz w roku podatkowym?®® (dwa przypadki), a tym samym nie
spetniono warunku okre$lonego w art. 6a ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT;

v'w wyniku ztozonych korekt stwierdzono pobranie nienaleznej nadptaty
w kwocie 526 zt oraz powstanie niedoptaty w kwocie 521 zt. Ww. kwoty
zostaly przez podatnikéw uregulowane. Natomiast w jednym przypadku
kwota nadptaty zmniejszyta sie 0 526 zt (z 628 zt do 102 z})0;

57 Po dwa za kazdy rok objety kontrola.

% Wszystkie zeznania objete czynnosciami sprawdzajacymi w kontrolowanym okresie: za 2019 r. — jedno i za
2020 r. - trzy.

59201012017 .

60 Podatnikowi wyptacono kwote nadptaty po korekcie.
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v" w jednym przypadku podatnik rozliczyt sie wspdlnie ze zmartym matzonkiem
mimo wystapienia przestanki negatywnej okreslonej w art. 6 ust. 8 pkt 1b
ustawy o PIT. W dniu 22 kwietnia 2020 r. podatnikowi wyptacono nadptate
w kwocie 270 zt, a w dniu 31 sierpnia 2020 r. podatnik zostat wezwany
do ztozenia korekty zeznania, na ktore nie odpowiedziat. Z dokonanej
symulacji wynikato, ze przy indywidualnym rozliczeniu zyjacego podatnika nie
wystapitaby nadptata ani niedoptata. Urzad nie podjat czynnosci majacych na
celu wyegzekwowanie ztozenia korekty zeznania ani zwrotu nienaleznie
pobranej nadpfaty, a tym samym nie dochowat nalezytej staranno$ci
w prowadzeniu czynnosci sprawdzajacych wobec tego podatnika, co opisano
rowniez w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 639-640)

Kierownik Dziatlu Obstugi Bezpo$redniejs! Bozena Lewandowska wyjasnita,
ze: podatnik nie zareagowat na wezwania Urzedu (z dnia 31 sierpnia 2020 r.
i 9 pazdziernika 2020 r.) do ztozenia indywidualnych korekt rozliczer. Powodem
braku kolejnego wezwania byta trwajaca pandemia Covid oraz koniecznos¢ realizacii
innych zadan nalezacych do komérki organizacyjnej Urzedu. Nieobecno$ci
pracownikow w tym okresie z powodu choroby oraz korzystanie przez pracownikow z
pracy zdalnej utrudniato realizacje zadan stuzbowych.

(akta kontroli str. 698-699)

W dniu 21 sierpnia 2024 r. zostato wystosowane do podatnika kolejne wezwanie
do ztozenia indywidualnego rozliczenia. Do dnia zakorczenia kontroli podatnik
nie zareagowat na wezwanie.

(akta kontroli str. 700-701)

Pandemia Covid nie stanowi uzasadnienia zaniechania przez Urzad na okres
czterech lat czynno$ci majacych na celu ztoZenie przez podatnika korekty zeznania
PIT-37 i zwrotu nienaleznie pobranej nadptaty.

IX. Podatnicy, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania przewidziany dla osob samotnie wychowujacych dzieci

Na podstawie badania tacznie 20 zeznan PIT-37, w ktdrych podatnik skorzystat
z rozliczenia przewidzianego dla osob samotnie wychowujgcych dzieci w tym:
dziesie¢ zeznan pozytywnie zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu (tzn.
uznano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawno$¢ jej rozliczenia)®? oraz
dziesie¢B3, w ktorych zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub
poprawnosc jej rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta
zeznania lub wszczete postepowanie podatkowe zakoriczone wydaniem decyzji
i ustalono, ze:

v w 13 przypadkach84 podatnika wezwano do okazania dokumentéw
zrodtowych; a w pozostatych siedmiu przypadkach korzystano z danych z
systemu POLTAX (np. obowigzki podatkowe) i SeRCe (dostep do bazy
PESEL i stanu cywilnego podatnikéw);

v w przypadku dziesieciu zeznan pozytywnie zweryfikowanych sprawdzono,
istnienie przestanek umozliwiajacych rozliczenie w sposob przewidziany dla

6 Pracownicy tego Dziatu przeprowadzili czynnosci sprawdzajace w odniesieniu do tego zeznania.

62 Po dwa za kazdy rok.

63 Po dwa za kazdy rok.

6 We wszystkich przypadkach zeznan pozytywnie zweryfikowanych i trzech przypadkach zeznar, w przypadku
ktérych zostata zakwestionowana zasadno$¢ skorzystania z ulgi.
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osoby samotnie wychowujgcej dziecko, na podstawie przediozonych
dokumentow oraz danych z systemu POLTAX i SeRCe,

v' we wszystkich 20 przypadkach zweryfikowano istnienie przestanek
negatywnych rozliczenia w sposdb przewidziany dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci:

= w dziesieciu przypadkach nie stwierdzono przestanek negatywnych dla
takiego sposobu rozliczenia;

= w dziesieciu przypadkach stwierdzono istnienie przestanek negatywnych
dla opodatkowania w sposob przewidziany dla osob samotnie
wychowujacych dzieci okre$lonych w art. 6 ust. 8 ustawy o PIT (w sze$ciu
przypadkach podatnik skorzystat z tej formy opodatkowania za 2020 r.,
a rozwod nastapit w grudniu 2021 r., w trzech przypadkach stwierdzono,
Ze rodzice sprawujg nad dzieCmi opieke naprzemienna);

v' we wszystkich zakwestionowanych przypadkach podatnicy ztozyli korekty
zeznan PIT-37 i uregulowali nienaleznie pobrane nadptaty w tacznej kwocie
14,8 tys. zt oraz niedoptate w kwocie 3,2 tys. zt wraz z odsetkami za zwtoke.

(akta kontroli str. 641-646)

10. NUS nie zgtaszat do DIAS wystepowania:

v" probleméw zwigzanych z weryfikacjg zasadnosci i prawidtowosci korzystania
przez podatnikow z objetych kontrolg zwolnien i odliczen w PIT w ramach
czynnosci sprawdzajacych/postepowan podatkowych,

v" probleméw zwigzanych z interpretacjg przepiséw prawa;

v" barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadania.

Ewentualne biezace problemy mogty by¢ przez kierownika SKA omawiane na
cyklicznych spotkaniach organizowanych przez IAS dla kierownikow komérek
czynno$ci analitycznych i sprawdzajacych. Jednak NUS nie posiada dokumentow
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 323-427)

Zastepca Naczelnika US Justyna Koperska wskazata, ze ewentualne problemy
zwigzane z weryfikacjgq zasadno$ci i prawidtowos$ci korzystania przez podatnikéw
zZ objetych kontrolg zwolnien i odliczen w PIT dotyczyly przypadkéw jednostkowych
i byty rozwigzywane na poziomie urzedu. Dlatego tez nie wymagaty zgtoszenia do
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze. Problemy zwigzane
z interpretacjq przepisdw prawa pracownicy rozwigzywali we wiasnym zakresie
analizujgc dostepne orzecznictwo iinterpretacje indywidualne wydawane przez
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w tozsamych stanach faktycznych, a takze
inne dostepne Zrddta informacii.

Natomiast bariery organizacyjno-kadrowe w wykonywaniu ww. zadania nie byly
zgtaszane poniewaz, w zwigzku z trwajacym w ostatnich latach ograniczaniem liczby
etatbw w US, problemy natury kadrowej byly rozwigzywane poprzez zmiany
organizacyjne wewnatrz Urzedu i przydzielanie niektorych zadan z obszaru czynnosci
sprawdzajgcych komérce SOB, w ktérej po automatyzacji czesci jej zadan, pojawita
sie mozliwos¢ realizacji innych, tj. m.in. wsparcie komorki SKA, przy weryfikacii
niektorych rodzajow ulg objetych zakresem kontroli NIK.

(akta kontroli str. 849-851)
11. Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej ani Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze w latach 2019-2023 nie obejmowali
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

miernikami zadan urzedu zwigzanych z weryfikacjg objetych kontrolg NIK zwolnien
i odliczen w PIT.

W obszarze czynnosci sprawdzajacych w ww. okresie obowigzywat miernik
wynikajacy celow i kierunkéw dziatania i rozwoju KAS pod nazwa: ,Kwota ustalen
dokonanych w toku czynnosci sprawdzajacych”. Warto$¢ tego miernika dla tut. US,
byta okre$lana zarzadzeniem Dyrektora |zby Administracji Skarbowej w Zielone;
Gérze, w planie dziatalnosci Urzedu Skarbowego w Nowej Soli na dany rok. W planie
tym wskazywano kwotowo wartos¢ uszczuplen, ktora winna by¢ przez tut. jednostke
osiggnieta w poszczegolnych kwartatach danego roku we wszystkich podatkach,
w tym réwniez PIT. Kwota ustalert dokonanych w toku czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych z udziatem podatnikow okreslona w planach dziatalnosci na
poszczegoine lata i kwota dokonanych ustalen przedstawiata sie nastepujaco:

v' 2019 r. - kwota zaplanowana >=1.718 tys. zI; kwota zrealizowana
4.386,2 tys. zt;

v’ 2020 r. - kwota zaplanowana >= 2.617 tys. zI; kwota wykonana
3.612,4 tys. zt;

v’ 2021 r. - kwota zaplanowana >= 2.990 tys. zI; kwota wykonana
3.686,2 tys. zt;

v’ 2022 r. — kwota zaplanowana >=2.600 tys. zi, kwota wykonana
25.956,2 tys. z165;

v’ 2023 r. - kwota zaplanowana = 5.580 tys. zh; kwota wykonana
3.427 tys. zt.

(akta kontroli str. 855-898)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Urzad, w pieciu przypadkach, nie dochowat nalezytej starannosci i nie zbadat
wystepowania przestanek uprawniajgcych podatnikébw do skorzystania
z odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu religijnego,
poprzez wezwanie do okazania dokumentow zrodtowych.

2. W jednym przypadku Urzad przez okres czterech lat zaniechat dziatar majacych
na celu wyegzekwowanie od podatnika ztozenia korekty zeznania i zwrotu
nienaleznie pobranej nadpfaty z tytutu nieuzasadnionego opodatkowania
wspdlnie ze (zmartym) matzonkiem (270 zt).

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podejmowanie kompleksowych czynno$¢ sprawdzajacych w stosunku do
podatnikéw, obejmujacych w  szczegélnoSci  weryfikacje  przestanek
uprawniajgcych do skorzystania z danego rodzaju odliczenia.

2. Egzekwowanie od podatnikéw sktadania wymaganych dokumentéw i zwrotu
nienaleznie pobranej nadptaty.

85 W tym dla jednego podatnika 18.522,3 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposotie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 4 wrzesnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Anna Huziej p.o. Dyrektor
gtowny specjalista k.p. Andrzej Aleksandrowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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