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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielonej Gorze (dalej: Urzad lub US), ul. Dr Pienigznego
24, 65-054 Zielona Gora

Lidia Le$niak, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze, od dnia
21 listopada 2017 r.

Prawidtowo$¢ i rzetelnoS¢ dziatan urzedow skarbowych wobec podatnikéw
korzystajacych z wybranych odliczen i zwolnien w PIT.

Lata 2019-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem oraz
danych za okresy wczedniejsze majace bezposrednio zwigzek z badanym
zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Dorota Rudnicka — Kawa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/56/2024 z 26 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-9)

"Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Urzad byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym do realizacji
zadan zwigzanych z weryfikacjq odliczen i zwolnien w PIT i identyfikowania
nieprawidtowosci w tym obszarze.

Wszystkie przeprowadzone badania prob zastosowanych odliczen od podatku,
bedacych przedmiotem kontroli, wykazanych w deklaracji PIT-37 oraz PIT-39,
objetych czynno$ciami sprawdzajagcymi  Urzedu, zweryfikowanymi w sposob
pozytywny, jak i zakwestionowanymi przez US, wykazaty prawidiowe jego
postepowanie. Powyzsze dotyczylo w szczegoinosci zakresu sposobu weryfikacii
rozliczenia ulgi oraz jej terminowosci. Podatnikow, co do zasady, wzywano do
przedtozenia dokumentéw Zzrodiowych badz dokonania stosownej korekty,
wykorzystujac w tym celu réwniez systemy informatyczne Urzedu. Weryfikowano
przestanki do odliczen, poza przypadkami odstgpienia od cze$ciowe] weryfikacii
zasadnosci nadptat w zakresie podatku dochodowego, na podstawie stosownych
decyzji Naczelnika US. Prawidtowo sprawdzano réwniez przestrzeganie
obowigzujgcych limitdw odliczen oraz zasadno$¢ poniesionych wydatkéw z punktu
widzenia ich wystepowania w katalogu wydatkdw podlegajacych odliczeniu.

Liczba przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych w zakresie ulg dotyczacych
zeznan PIT-39 wynosita w badanych latach od 25,6% do 46%3.

Liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych objetych badaniem w zakresie
zeznan PIT-37 byta znaczaco nizsza i wynosita od 0,03% do 2,5%. Ich niewielka
liczba uzasadniona byta m.in.: funkcjonowaniem ulg od wielu lat i ich powszechno$cig,
deklarowaniem przez podatnikéw niewysokich kwot odliczen, a tym samym
niewielkim ryzykiem ewentualnych uszczuplen oraz ekonomikg prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych. Na powyzsze wptyw miata rowniez koncentracja uwagi
US na nowo uchwalonych ulgach w badanym okresie (np. termomodernizacyjna, ,na
zabytki”, tzw. ulga dla klasy $redniej i inne).

Pracownikom Urzedu zapewniono udziat w 10 szkoleniach w tematyce objete;
kontrolg oraz dodatkowo w webinarach, w ktérych to formach doskonalenia
i podnoszenia kwalifikacji m.in. braly udziat wszystkie osoby faktycznie
zaangazowane w weryfikacje zwolnien i odliczen w PIT.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Za lata 2021-2023 nie uptynat jeszcze czas na skorzystanie przez podatnikow z ulgi mieszkaniowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2019-2023 zadania zwigzane z prowadzeniem czynnosci analitycznych
i czynnosci  weryfikacyjnych  prawidtowo$ci  korzystania przez  podatnikow
dokonujacych rozliczen w PIT na formularzach PIT-37 i PIT-39, ze zwolnier i odliczen
w tym podatku (czynnoSci sprawdzajacych i postepowania podatkowego -
orzecznictwa), byly realizowane w nastepujacych komérkach organizacyjnych:

» Dzat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (dalej: SKA)* oraz
Wieloosobowe Stanowisko ds. Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
(dalej: SKA-2)5, tj. w zakresie PIT-37;

> Referat Egzekucji Administracyjnej (dalej: SEE)® oraz Referat Podatkow
Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkow Majatkowych
i Sektorowych (dalej: SPV)’, {j. w zakresie PIT-39.

(akta kontroli str. 26-394)

Do zadan SKA oraz SKA-2 nalezato m.in.: pozyskiwanie informacji mogacych mie¢
wptyw na powstanie obowigzku podatkowego, w tym o wydatkach i wartoci mienia
zgormadzonego przez podatnika; typowanie podmiotow do  czynnoci
sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych; dokonywanie
czynno$ci sprawdzajacych; badanie zasadno$ci zwrotu podatkdws.

(akta kontroli str. 26-394)

Do zadan SEE nalezato m.in.. dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych
w przypadkach uzasadnionych potrzebami Urzedu.

Do zadan SPV nalezato m.in. prowadzenie postepowan podatkowych (w tym
w sprawach okre$lania wysoko$ci przychodu/dochodu, wysokoSci zobowigzania
podatkowego, wysoko$ci nadptaty, ustalania zobowigzan podatkowych);
dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie podatku dochodowego z tytutu
sprzedanej nieruchomosci.

(akta kontroli str. 26-394)

W SKA, w latach 2019-2020°, zatrudnionych byto tgcznie odpowiednio: 10 i 11
pracownikéw (w tym jeden kierownik). Liczba pracownikdw, ktbrym przypisano
zadania w zakresie prowadzenia czynnosci analitycznych i weryfikacyjnych
prawidtowo$ci korzystania przez podatnikdw dokonujacych rozliczen w PIT na
formularzu PIT-37 ze zwolnien i odliczen w tym podatku wynosita trzy osoby
w kazdym roku. Liczba pracownikow faktycznie przeprowadzajgacych ww. czynno$ci
wynosita odpowiednio dwie osoby.

(akta kontroli str. 390-416)

W SKA-2, w latach 2021-202310, zatrudnionych byto od czterech do pieciu
pracownikow (2023 r.), bez kierownika (w kazdym roku). Liczba pracownikéw, ktorym

40d 2019 r. do kwietnia 2021 r. — zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia nr 39/2021 Dyrektora IAS w Zielonej
Goérze z 28 kwietnia 2021 r. zmieniajacego regulamin organizacyjny US.

5 Od maja 2021 roku — do 23 stycznia 2024 r. (nastepnie: SKA-2[1] - zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia
nr 5/2024 Dyrektora IAS w Zielonej Gdrze z 23 stycznia 2024 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
US w Zielonej Gérze)
https://www.lubuskie.kas.gov.pl/pierwszy-urzad-skarbowy-w-zielonej-gorze/organizacja/requlamin-organizacyjny
6Od 1 stycznia 2019 r. do 3 maja 2021 r.

7.0d 4 maja 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.

8 Ponadto zadaniem SKA byto m.in.: zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszaréw
zagroze mogacych mie¢ wptyw na prawidlowo$¢ wypetniania obowigzkéw podatkowych oraz sporzadzanie
planéw kontroli.

9 Stan na 31 grudnia danego roku.

10 Stan na 31 grudnia danego roku.



https://www.lubuskie.kas.gov.pl/pierwszy-urzad-skarbowy-w-zielonej-gorze/organizacja/regulamin-organizacyjny

przypisano zadania w zakresie prowadzenia czynno$ci analitycznych
i weryfikacyjnych prawidtowo$ci korzystania przez podatnikow dokonujacych
rozliczen na formularzu PIT-37 ze zwolnier i odliczen w tym podatku wynosita
odpowiednio: czterech, dwoch i czterech pracownikow. Natomiast liczba pracownikdéw
faktycznie wykonujacych ww. czynno$ci wynosita dwoch (w latach 2021-2023).

(akta kontroli str. 390-416)

Pracownikom ww. komérek organizacyjnych przypisano w zakresach obowigzkow
zadania polegajace m.in. na prowadzeniu czynnosci analitycznych i sprawdzajacych
w zakresie podatkow dochodowych i majatkowych.

(akta kontroli str. 390-416)

W SEE, w latach 2019-2020", zatrudnionych byto facznie: po dziewieciu
pracownikéw, w tym jeden kierownik (w kazdym roku). Liczba pracownikéw, ktérym
przypisano zadania w zakresie prowadzenia czynnosci  analitycznych
i weryfikacyjnych prawidtowo$¢ korzystania przez podatnikow dokonujgcych rozliczen
na formularzu PIT-39, ze zwolnien i odliczen w tym podatku, stanowita osiem osab,
rowniez liczba pracownikow faktycznie wykonujacych ww. czynno$ci wynosita osiem
(w latach 2019-2020).

| Zastepca Naczelnika US'2 wskazata, iz z uwagi na pozostate czynnosci wynikajgce
Z zakresow obowigzkow, pracownicy przeznaczali faktycznie jeden dzier w tygodniu
na czynnosci sprawdzajgce/analityczne lub postepowania. Przyjmujac, Ze jeden dzien
w tygodniu stanowit 20% catosci etatu — zadanie realizowato 1,6 0soby.

(akta kontroli str. 390-416)

Pracownikom ww. komdrki organizacyjnej przypisano w zakresach obowigzkdw m.in.
prowadzenie czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie opodatkowania dochodu
z odpfatnego zbycia nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 390-416)

W SPV, w latach 2021-2023'3, zatrudnionych bylo od pieciu'* do szesciu
pracownikéw (2021 r.), w tym jeden kierownik (w kazdym roku). W ww. okresie
zadania w zakresie prowadzenia czynno$ci analitycznych i weryfikacyjnych
prawidtowosci korzystania przez podatnikdw dokonujacych rozliczen na formularzu
PIT-39 ze zwolnien i odliczen przypisano jednemu pracownikowi'®, ktéry faktycznie je
wykonywat.

(akta kontroli str. 390-416)

| Zastepca Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego wskazata, ze pracownicy po
wykonaniu  czynno$ci  sprawdzajgcych ~w  wyniku,  ktorych  stwierdzono
nieprawidtowoSci przekazujg wnioski do kontroli podatkowej lub postepowan {...)
komorki byty wspierane przez innych pracownikow, w zakresie wykonania czynnoSci
technicznych, t. m.in. wprowadzenia wynikow czynno$ci Sprawdzajgcych do
systemow.

(akta kontroli str. 390-394)

W latach 2019-2023 pracownikom zapewniono mozliwo$¢ udziatu w 10 szkoleniach16
dotyczacych m.in. tematyki PIT-37 i PIT-39, w tym: zmiany w PIT - ulga

11 Stan na 31 grudnia danego roku.

12| Zastepcy Naczelnika podlegat m.in. dziat SKA-2 (wcze$niej SKA), a od 2024 r. SKA-2[1].

13 Stan na 31 grudnia danego roku.

4 W roku 2022 i 2023.

15 Pracownikowi ww. komorki organizacyjnej przypisano w zakresie obowigzkéw m.in. prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych w zakresie PIT-39 oraz ewidencjonowanie wynikéw tych czynnosci w odpowiednich systemach.

16'W 2019 . — jedno, w 2020 r. — trzy; w 2021 r. — jedno; w 2022 r. — trzy; w 2023 r. — dwa.
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termomodernizacyjna i danina solidarnosciowa; wspdlne rozliczenie matzonkow,
preferencyjne rozliczenie osoby samotnie wychowujacej dzieci, ulga prorodzinna,
ulga rehabilitacyjna, darowizny, wptaty na Indywidualne Konto Zaopatrzenia
Emerytalnego'’; szkolenie dotyczace przepiséw prawa podatkowego w zakresie
nieruchomos$ci; wstep do stuzby przygotowawczej; szkolenia merytoryczne's
w zwigzku z funkcjg konsultanta Krajowej Informacji Skarbowej'® (on-line raz
w tygodniu); Polski tad (w zakresie m.in. ulg); niskie podatki zmiany w PIT od 1 lipca
2022 r.; szkolenia merytoryczne?0 w zwigzku z funkcjg konsultanta KIS (on-line raz
w tygodniu); podatek dochodowy od oséb fizycznych; szkolenia merytoryczne?!
w zwigzku z funkcjg konsultanta KIS (on-line raz w tygodniu).

Sposrod dziesieciu ww. szkolen pie¢ zostato przeprowadzonych przez Krajowg
Informacje Skarbowa, trzy szkolenia wewnetrzne przeprowadzone byly przez
pracownikbw US, dwa szkolenia byly zorganizowane przez Krajowg Szkote
Skarbowosci2? (dalej: KSS). Czas trwania szkoler prowadzonych przez pracownikéw
US wynosit od okoto 1,5 do dwéch godzin, szkoleh prowadzonych przez KIS - wynosit
jeden dzien, a szkolen organizowanych przez KSS - od jednego do pieciu dni.

(akta kontroli str. 417-418)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzone bylty roéwniez inne formy
ksztatcenia/podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw w zakresie PIT,
a mianowicie byto to facznie dziewie¢ webinarow?? dla nieograniczonej liczby
pracownikow Urzedu, tj.. podatkowe zmiany w Polskim tadzie (organizator:
Ministerstwo Finansow, dalej: MF); ,Niskie podatki” (MF); Zasady wypetniania zeznan
rocznych i ich korekt, broszury informacyjne, itd. (KIS); Wspdlne rozliczenie
matzonkdw. Preferencyjne rozliczenie oséb samotnie wychowujacych dzieci (KIS);
Ulga prorodzinna. Ulga rehabilitacyjna (KIS); Odliczenie darowizn (KIS); Podatek
dochodowy od osob fizycznych w 2022 r. — omowienie najwazniejszych zmian
wprowadzonych przepisami Polskiego tadu i Niskich Podatkow (KSS); Wptaty na
IKZE (KIS); Odptatne zbycie nieruchomosci i rzeczy (KIS)

(akta kontroli str. 419)

W latach 2019-2023 wszyscy pracownicy faktycznie zajmujacy sie weryfikacjg
zwolnien i odliczen w PIT (w tym prowadzeniem postepowan podatkowych w tym
zakresie) brali udziat w szkoleniach/webinarach z ww. zakresu.

(akta kontroli str. 417-419)

| Zastepca Naczelnika US wskazata, iz w ramach realizacji zadan pracownicy
uzupetniali i aktualizowali swojg wiedze na biezaco poprzez samoksztatcenie.
Dodatkowo pracownicy majg dostep do fachowych publikacji, czasopism oraz
systemow prawnych np. LEX, LEGALIS, webinaréw, szkolen kaskadowych, szkolen
e-lerningowych.

(akta kontroli str. 419)

Ponadto | Zastepca Naczelnika US wskazata, iz w okresie 2019-2023 nie wystapita
potrzeba identyfikowania tematyki szkoleniowej w zakresie objetym kontrolg NIK.
Kontrola obejmuje ulgi, ktore funkcjonuja juz w obrocie od dfuzszego czasu w zwigzku
Z tym zostata juz wypracowana praktyka wtym zakresie. W sytuacjach, ktore
nastreczaty watpliwosci, pracownicy przeprowadzajgcy czynnoSci sprawdzajgce sami

7 Dalej: IKZE.

18 W okresie styczen-kwiecien 2021 r.

19 Dalej: KIS.

20 W okresie styczen-kwiecien 2022 r.

21 W okresie styczen-kwiecien 2023 r.

227j, Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych oraz Wstep do stuzby przygotowawcze;.
ZBW2021r.-1,w2022r. - 8.
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na biezgco edukowali sie w potrzebnym zakresie. Migdzy innymi korzystali
z dostepnych zrodet wiedzy takich jak Gofin, gdzie sq dostepne informacje nt. zmian
w prawie, Szkolenia (np. z dodatkowego zwrotu z tytutu ulgi na dziecko), poradniki
i instruktaze. Pomocnym Zrodtem byt tez Lex i Legalis. Jednocze$nie nalezy
nadmieni¢, ze w okresie 2021-2023 pracownicy Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Zielonej Gorze wspierali infolinie Krajowej Informacji Skarbowej. W zwigzku z tym
konsultant wykonujgcy to zadanie przechodzit szereg szkole m.in. z zakresu ulg
i odliczen, co realnie przetozyto sie na poszerzenie wiedzy z tego zakresu. Pracownik
Swiadczacy prace jako konsultant, wspierat i dzielit sie swojg wiedzg z innymi
pracownikami.

(akta kontroli str. 420-435, 447-448)

W zwigzku z powyzszym w kontrolowanym okresie nie kierowano do Dyrektora |zby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze (dalej: DIAS) zgtoszen szkoleniowych,
informacji ani nie przedstawiano probleméw zwigzanych z weryfikacjg objetych
niniejszg kontrolg zwolnien iodliczen w PIT w ramach czynnosci analitycznych,
sprawdzajagcych oraz  w  prowadzonych  postepowaniach  podatkowych
w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 420-435, 447-448)

| Zastepca Naczelnika Urzedu wskazata, iz wykorzystywane w Urzedzie systemy

informatyczne wspierajg weryfikowanie prawidtowosci korzystania przez podatnikow

z odliczen i zwolnien, w tym typowanie podatnikow PIT do czynnoSci sprawdzajgcych

w dotyczacych prawidfowoSci korzystania z wybranych ulg i odliczen. W tym zakresie

pomocne sq systemy: POLTAXPlus, e-ORUS oraz od 2022 r. Modut Zarzadzania

Analizami (MZA) na Platformie Analitycznej. Program Otwarte niestandardowe

Raporty US POLTAX (eORUS), to system wspierajgcy proces typowania podatnikow

do czynnoSci sprawdzajgcych. Z tego programu generowane sq raporty, wg zadanych

parametrow. Analiza i weryfikacja tych raportow skutkuje podjeciem czynnosci

sprawdzajacych wobec podatnikow, ktdrzy w sposob nieprawidtowy korzystajg z ulg

i odliczen. Od 2022 roku Ministerstwo Finansoéw udostepnito urzedom skarbowym

Modut Zarzgdzania Analizami (MZA) na Platformie Analitycznej, gdzie umieszczane

sq listy typowan, ktore zawierajgq rekordy przekazane do czynnoSci sprawdzajgcych.

MZA jest pomocnym narzedziem, gdyz:

— przekazuje listy zawierajgce zestawienia podmiotow wytypowanych,

— umozliwia przekazanie informacji zwrotnej,

— daje mozliwo$¢ monitorowania realizacji zleconych czynnosci

— gromadzi informacje zwrotne w ustalonych jednolitych schematach.

Natomiast POLTAXPlus wspomaga weryfikacje prawidfowo$ci  ztoZzonego

dokumentéw pod katem bfedéw rachunkowych, wspomaga prawidfowe

ewidencjonowanie rozliczen rocznych. Jego funkcjonalno$ci wpierajg prawidfowe

wprowadzanie danych oraz prowadzenie czynnoSci sprawdzajgcych. W gtownej

mierze system po wprowadzeniu danych szczegbfowych z zeznania rocznego,

pokazuje btedy rachunkowe, bfedny sposob rozliczenia np. zaznaczenie checkbox

jako indywidualne zeznanie, a ustalenie podatku w podwdjnej wysokosci, obliczonego

od potowy dochodow czyli jak w przypadku 0sob samotnie wychowujgcych dzieci lub

btedne odliczenie przez emerytow sktadek spotecznych.

Dodatkowo system POLTAXPlus posiada szereg funkcjonalnosc m.in.

— Sprawdzanie poprawnosci dokumentow (walidacja dokumentow),

— kontrola zgodnosci miedzy dokumentami,

— tworzenie raportow o deklaracjach btednych,

— tworzenie raportu o niezgodnosci kwoty przypisu/odpisu z danymi szczegotowymi.
(akta kontroli str. 420-435)



2. Liczba podatnikow, ktdrzy ztozyli zeznania podatkowe PIT-39 za poszczegolne lata
objete kontrolg (tj. lata 2019-2023) wynosita odpowiednio: 260, 226, 250, 175 i 195.

taczna kwota przychodoéw i dochoddw z tytutu odpfatnego zbycia nieruchomosci
I praw majatkowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?4 (dalej: ustawa o PIT)
wynosita za poszczegdlne lata odpowiednio: przychod 39.131,1 tys. zt (dochdd —
16.245,7 tys. Zt); przychdéd 37.286,2 tys. zt (dochéd — 17.356,1 tys. zt); przychéd
50.939,3 tys. zt (dochdd — 24.115,9 tys. zt); przychdd 38.528,9 tys. zt (dochdd —
22.283,9 tys. zt) i przychdd 57.730,4 tys. zt (dochdd - 25.803,6 tys. z).
W 2023 r. przychdd wzrost w stosunku do 2019 r. o 18.599,3 tys.zt
(tj. 0 47,5%), a dochod w tym samym okresie wzrost 0 9.557,9 tys. zt (4. 0 58,8%).

Liczba podatnikow, ktérzy w zeznaniu PIT-39 za lata 2019-2023 wykazali dochdd
zwolniony na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT i kwota razem dochodu
zwolnionego wynosita odpowiednio: 173 (dochdd zwolniony — 14.346,9 tys. zt); 165
(14.541,1 tys. zt); 190 (21.726,4 tys. zt); 133 (20.087,8 tys. zt); 195 (23.783,4 tys. Z4).
Liczba podatnikow, ktdrzy wykazali w zeznaniu PIT-39 dochdd zwolniony zmalata ze
173 w 2019 r. do 139 w 2023 . (tj. 0 19,7%); a kwota dochodu zwolnionego w tym
okresie wzrosta 0 9.436,5 tys. zt (tj. 0 65,8%).

(akta kontroli str. 449)

3. Za 2019 r. 173 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 68 podatnikéw (tj. 39,3%
korzystajacych z ww. ulgi) przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace (w tym w 37
przypadkach z udziatem podatnika). W zadnym przypadku nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Za 2020 r. 159 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 54 podatnikéw (tj. 34%) przeprowadzono
czynno$ci sprawdzajace (w tym w 21 przypadkach z udziatem podatnika). W zadnym
przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Za 2021 r. 187 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 86 podatnikéw (tj. 46%) przeprowadzono
czynno$ci sprawdzajace (w tym w trzech przypadkach z udziatem podatnika).
W Zadnym przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Za 2022 r. 133 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 34 (tj. 25,6%) przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce (w tym w jednym przypadku z udzialem podatnika). W zadnym
przypadku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Za 2023 r. 138 podatnikow wykazato kwote dochodu zwolnionego z PIT na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT. Wobec 39 podatnikow (tj. 28,3%) przeprowadzono
czynnosci sprawdzajace (wszystkie bez udziatu podatnika). W zadnym przypadku nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 450, 587-598)

W odniesieniu do zaprezentowanych powyzej danych Il Zastepca Naczelnika US2
wskazata, ze za lata 2021-2023 nie uptynat czas na skorzystanie przez podatnika
z ulgi mieszkaniowej, tj. za 2021 rok do 31.12.2024 r., za 2022 rok do 31.12.2025 .
oraz za rok 2023 do 31.12.2026 r. i po uptywie 3 letniego okresu do skorzystania z ulgi
mieszkaniowej bedg kontynuowane czynno$ci z udziatem podatnika inicjowane przez
US. Dodatkowo ze wzgledu na to, iz caly badany okres jest okresem

24Dz. U. 22024 r. poz. 1585, ze zm.
%5 || Zastepcy Naczelnika podlegat m.in. Referat SPV.



nieprzedawnionym komorka prowadzi nadal czynno$ci sprawdzajgce za lata
2019-2023.

(akta kontroli str. 450, 585-598)

4. W odniesieniu do ryzyk w zakresie korzystania przez podatnikow z ulgi
mieszkaniowej | Zastepca Naczelnika Urzedu wskazata, ze analiza przedmiotowa
ryzyka w zwigzku z identyfikacjg ryzyka odbywa sie na poziomie centralnym
i dokonywana jest przez wtaScicieli ryzyk (standardowego wifasciciela ryzyka
i pomocniczego). Wiascicielem ryzyk jest centralna jednostka analityczna, fj.
Ministerstwo Finanséw Departament Analiz KAS. Rezultatem prac wiascicieli ryzyk
jest Centralny Rejestr Ryzyk stanowigcy repozytorium wiedzy na temat
zidentyfikowanych, szczegbtowo opisanych i ocenionych ryzyk. Ryzyka w obszarze
bedacym przedmiotem kontroli zostaty zidentyfikowane i opisane w Centralnym
Rejestrze Ryzyka, zatem nieuzasadnionym byto prowadzenie takich analiz — US nie
Jjest jednostkg wtasciwg do identyfikacji obszaréw ryzyk, dodatkowo obszary te zostaty
zidentyfikowane i ujete w zafgczniku do Polityki Zarzadzania Procesem Analitycznym
— dokumentu z kwietnia 2019 r. Nalezy zauwazyc, ze dopiero po zidentyfikowaniu
ryzyka i zdobyciu wiedzy na jego temat w ramach analiz przedmiotowych ryzyka,
nastepuje kolejny etap, ktérego celem jest praktyczne wykorzystanie tej wiedzy
poprzez uruchomienie analiz podmiotowych ryzyka.

(akta kontroli str. 420-435)

Ponadto wskazata, iz w zakresie odliczen i zwolnien w PIT w Centralnym Rejestrze
Ryzyk Ministerstwo Finanséw Departament Analiz zidentyfikowat:

- grupe obszarow ryzyka nr: 20. Grupa OR dotyczacych obliczania podatku
dochodowego od 0sbb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (PIT,
PPR, PPW), w ktorej zidentyfikowano:

- obszary 20.3 Ulgi (odliczenia) i 20.4 Zwolnienia.

W tych obszarach zidentyfikowano ryzyka:

20.3.1 Nieprawidtowe odliczenia od dochodu.

20.3.2 Nieprawidtowe odliczenia od podatku.

20.4.1 Nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnien przedmiotowych.
20.4.2 Nieuprawnione lub nieprawidtowe korzystanie ze zwolnien podmiotowych.

Do kazdego z ww. ryzyk stworzono, na poziomie centralnym Arkusze Opisu Ryzyka
(dalej: AOR), w ktdrych opisano mechanizmy nieprawidtowos$ci, w odniesieniu do
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarcze;.

> ryzyko 20.4.1

e Sprzedaz nieruchomosci jako osoba fizyczna przed uptywem 5 lat,
zadeklarowanie przeznaczenia przychodu z tej sprzedazy na wiasne cele
mieszkaniowe, a nastepnie celem udokumentowania wydatkéw przedtozenie
faktur wystawionych na siebie przez swojg firme budowlana. Zakup materiatow
jest zarazem kosztem uzyskania przychodu prowadzonej dziatalno$ci a zarazem
moze stanowi¢ jako wydatek mieszkaniowy. Ewentualnie przeznacza materiaty
zakupione na firme do wiasnych celéw mieszkalnych i wystawia fakture na
wykonang ustuge.

¢ Bledne zakwalifikowanie przychodéw zwolnionych na podstawie art. 21 ustawy
0 podatku dochodowym - renty, odszkodowania, odprawy, ubezpieczenia,
zasitki, dotacje, diety, stypendia i inne.

e Bledna kwalifikacja dochodéw (art. 2 i 9 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych) oraz niedochowanie warunkdéw zwolnienia z podatku od



spadku i darowizn otrzymanej darowizny (art. 3-4, 4a ustawy od spadkow
i darowizn).

o Btedne zakwalifikowanie wydatkéw przeznaczonych na cele mieszkaniowe.

> ryzyko 20.4.2

¢ Nieznajomo$C przepisow prawa podatkowego badz ich btedna interpretacja

w celu osiggniecia korzysci majatkowe;.

| tak, w zakresie korzystania przez podatnikéw z ulgi mieszkaniowej na poziomie
centralnym  zidentyfikowano ryzyko 20.4.1 ,Nieuprawnione lub nieprawidtowe
korzystanie ze zwolnien przedmiotowych” i ustalono jego poziom dla IAS. Wedtug
AOR z dnia 22 marca 2024 r.26 dla IAS w Zielonej Gérze ww. ryzyko oceniono jako
Srednie, prawdopodobienstwo tego ryzyka okre$lono jako bardzo wysokie (68,3%),
a nastepstwa oceniono jako niskie (50,9 tys. zt)?'.

(akta kontroli str. 420-435, 451-478)

W zwigzku z ryzykiem dotyczacym nieprawidtowego korzystania przez podatnikow ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT, w US sporzadzano
I analizowano raporty o podatnikach korzystajacych z tego zwolnienia w danym roku
podatkowym oraz podejmowano czynno$ci sprawdzajace wobec wytypowanych
podmiotéw. Raporty te byly sporzadzane przed rozpoczeciem weryfikacji zeznan za
dany rok podatkowy. Raporty dotyczace PIT-39 za 2019 r. zostaty sporzadzone
07.12.2023r.aza 2020 r. - 01.07.2024 r.

(akta kontroli str. 420-446)

Urzad prowadzit samodzielne analizy w zakresie sktadanych zeznan PIT-39 pod
katem mozliwosci wystepowania niezgodnego z prawem stosowania zwolnienia
podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT i typowat do
czynnosci sprawdzajacych w roku 2022 za rok podatkowy 2019, zgodnie z "Wykazem
czynno$ci do wykonywania w 2023 r. przez Pierwszy Urzad Skarbowy w Zielone;
Gorze", i tak:

e  Cel sporzadzenia analizy: Podatnicy, ktorzy nie ztozyli zeznania rocznego PIT-
39 za rok 2019 (sprzedaz nieruchomosci).

e Przedmiot analizy: Akty notarialne, zasoby systemu POLTAX, CZM, CRCM.

e Proponowane narzedzie do analizy: Raporty z CZM, analiza aktow
notarialnych.

e Termin rozpoczecia: W miare mozliwosci kadrowych.

e llos¢ i zakres planowanych dziatan/wezwan: Zgodnie z raportem
0 przeprowadzonej analizie z e-ORUSA - wyselekcjonowano podmioty ktore
wykazaty kwoty dochodu zwolnionego w przedziale powyzej 500 tys. zt, od 200
do 500 tys. zt, od 100 do 200 tys. zt oraz 50 do 100 tys. zt i ponizej 50 tys. zt.

e Sposob postepowania: Przeprowadzenie czynno$ci wyjasniajacych majacych
na celu sprawdzenie czy na postawie zgromadzonych w urzedzie dokumentéw
podatnicy ztozyli zeznanie podatkowe PIT-39 za rok 2019. Przeprowadzenie
np. analizy ztozonych PIT-39 gdzie koszty uzyskania przychodow sg powyzej
200 tys. oraz kwota dochodu zwolnionego wynosi powyzej 150 tys.

(akta kontroli str. 420-446)

W okresie objetym kontrolg z US nie kierowano do Dyrektora IAS wnioskéw o
wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka w zakresie
korzystania przez podatnikow z ulgi mieszkaniowej, poniewaz, jak wskazata
| Zastepca Naczelnika US, nie zidentyfikowano nowych ryzyk ani zjawisk,

% Data wpisu do rejestru ryzyka.
2 W AOR z 9 marca 2021 r. nie oceniono ryzyka dla IAS w Zielonej Gorze.
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skutkujacych naruszeniem przepisow prawa, ktore wymagatyby kierowania takich
whnioskow.

(akta kontroli str. 420-435)

Liczba czynno$ci sprawdzajacych dotyczacych weryfikacji ulgi mieszkaniowej, za lata
2019-202328, z typowania:

— US wynosita odpowiednio: 31 zweryfikowanych (taczna liczba czynno$ci
sprawdzajacych w toku - 37), 33 (21), 40 (46), trzy (31), 28 (24);

— innych jednostek (inna jednostka organizacyjna KAS) wynosita odpowiednio:
szeS¢ zweryfikowanych (taczna liczba otrzymanych dziewigc€); cztery (dziewiec);
pie¢ (14), trzy (cztery), 0 (trzy).

IAS nie typowata podmiotdbw do przeprowadzania czynnosSci sprawdzajacych
w zakresie weryfikacji ulgi mieszkaniowe;.
(akta kontroli str. 479, 585-589)

5. Urzad rzetelnie prowadzit czynnosci sprawdzajace wobec podatnikow
korzystajacych z ulgi mieszkaniowej (sposéb prowadzenia czynnosci opisano
ponizej).

Pismem2 DIAS w Zielonej Gorze z 4 listopada 2019 r., dotyczacym weryfikacji
rozliczen podatkowych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych,
przekazano upomnienie Ministerstwa Finanséw Departamentu Poboru Podatkéw3?, z
powodu zbyt pdznej weryfikacji rozliczen podatkowych z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych. W przedmiotowym pi$mie wskazano m.in., ze:

» co do zasady czynnosci sprawdzajace oraz postepowania podatkowe winny
by¢ w miare mozliwo$ci wszczynane przez organy podatkowe niezwtocznie
po dniu 30 kwietnia nastepnego roku podatkowego lub w terminie trzech lat
od konica roku podatkowego, w ktdrym nastapito odptatne zbycie,

» nieprawidlowg praktykg stosowang przez organy podatkowe przy
prowadzeniu postepowan podatkowych za poszczegolne lata w stosunku do
danego podatnika, jest rdwniez rozpatrywanie spraw pojedynczo, wytacznie
wedtug kryterium, jakim jest kolejnos¢ wptywu zeznan rocznych PIT-39
do urzedu, bez kompleksowego zbadania wszystkich spraw podatnika w tym
samym czasie.

W pismie przypomniano takze o terminowym wprowadzaniu danych z aktow
notarialnych, co powinno w znacznej mierze przyspieszy¢ analiz¢ oraz wszczynanie
postepowan podatkowych, a w rezultacie znacznie ograniczy¢ wszczynanie ich tuz
przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego.

(akta kontroli str. 480-482)

Od wrzesnia 2021 r. obowigzywaty Wytyczne do czynnosci sprawdzajacych
zatwierdzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), w ktorych
jako dobrg praktyke wskazano korzystanie w celu weryfikacji ulg podatkowych
z raportow w zakresie podatnikdw, ktorzy w ztozonych zeznaniach PIT-39 wykazali
kwote dochodu zwolnionego celem ustalenia wywigzania sie przez nich z obowigzkow
wynikajacych z art. 30e ustawy o PIT oraz podatnikow, ktdrzy mimo cigzacego
obowigzku nie ztozyli zeznan PIT.

(akta kontroli str. 420-448, 483-560)

28 Stan na 26 lipca 2024 r.
29 Nr 0801-ICR.4020.328.2019.
30 Pismo nr DPP.4.8622.179.2019 z 24 pazdziernika 2019 r.
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Ponadto Naczelnik US wydat decyzje3' w sprawie odstgpienia od weryfikacji
zasadnosci nadpfat wynikajacych ze sktadanych wnioskdéw o stwierdzenie nadptat
dotyczacych korekt deklaracji i zeznan podatkowych.

W ww. decyzjach okre$lono m.in. mozliwo$¢ odstapienia od weryfikacji zasadno$ci
nadpfat w zakresie podatku dochodowego odpowiednio: do kwoty 100,-zt, do kwoty
1,0 tys. zti 5,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 420-448, 561-563)

Dane dotyczace liczby podatnikow, ktdrzy w zeznaniu PIT-39 wykazali kwote dochodu
zwolnionego z PIT na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT i liczba podatnikow
w stosunku do ktorych przeprowadzono czynnosSci sprawdzajace w tym zakresie
zostaty przedstawione w pkt. 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W toku kontroli badaniem objeto 15 zeznan podatkowych PIT-39%2 i ustalono m.in.,
ze:

» w dwoch badanych przypadkach wezwano podatnikébw do okazania
dokumentoéw Zzrodtowych, w odniesieniu do pozostatych 13 przypadkéw
ustalono, ze:

e w 11 przypadkach czynno$ci sprawdzajgce przeprowadzone bez udziatu
podatnika zostaty podjete w wyniku analizy zeznania podatkowego PIT-39
na podstawie danych zawartych w systemie, tj. Centralnym Rejestrze
Czynno$ci  Majatkowych3®  (ustalono, kiedy podatnicy nabyli inng
nieruchomos¢);

e w dwdch przypadkach podatnicy przedtozyli dokumenty zrodtowe bez
wezwania;

» we wszystkich 15 badanych przypadkach prawidtowo rozliczono ulge
mieszkaniowg, tj. zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o PIT;

> we wszystkich 15 przypadkach prawidtowo zbadano sposéb liczenia termindw
na wydatkowanie Srodkéw poniesionych na wiasne cele mieszkaniowe;

> w jednym przypadku34, w ktorym nastapito zbycie nieruchomosci lub praw
majatkowych nabytych w drodze spadku3s prawidtowo zbadano sposdb
liczenia terminu;

» we wszystkich 15 przypadkach prawidtowo zbadano wydatki pod katem
uznania ich za wydatki poniesione ,na wtasne cele mieszkaniowe”, tj. zgodnie
z art. 21 ust. 25 ustawy o PIT.

(akta kontroli str. 567-573)

6. Podstawowe wartoSci zawarte w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata
2019-2023, w tym w zakresie wybranych odliczen (ulg) w PIT ksztattowaty
sie nastepujaco:

a) liczba podatnikdw, ktdrzy ztozyli PIT-37 wynosita odpowiednio: 41.370; 43.102,
43.898, 42.022, 44.903 (liczba podatnikdw, ktorzy ztozyli za 2023 r. zeznanie
PIT-37 wzrosta w stosunku liczby podatnikow, ktorzy ztozyli zeznanie PIT-37
za 2019 r. 03.533, 1. 08,5%), w tym:

v" PIT-37 indywidualnie ztozyto odpowiednio: 29.006; 30.996; 31.989; 30.015;
32.511 podatnikdw;

31 Nr 10/2020 z dnia 20 lipca 2020 r. , Nr 15/2021 z dnia 8 listopada 2021 r. oraz Nr 10/2023 z dnia 3 kwietnia
2023 .

32 Pozytywnie zweryfikowanych, tj. 2019 r. - 3, 2020 r. - 3, 2021 r. - 5, 2022 1. - 4.

33 Dalej: CRCM.

3 Tj. 100% z badanej proby.

3% Nie wystapit przypadek zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych po ustaniu matzenskiej wspélnosci
majatkowe;.
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v' PIT-37 wspdlnie z matzonkiem zlozyto odpowiednio: 10.886; 10.660;
10.454; 10.522 i 10.856 podatnikéw;
v' PIT-37 w spos6b przewidziany dla wdéw i wdowcdw ztozyto odpowiednio:
81, 96, 118, 86 i 98 podatnikéw;
v" PIT-37 w sposdb przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci
Ztozyto odpowiednio: 1.397; 1.350; 1.337; 1.399 i 1.438 podatnikow;
przychod razem podatnikdw, ktorzy ztozyli PIT-37 wynosit odpowiednio:
1.650.305,9 tys. zk 1.798.799,1 tys. zt; 2.007.338,3 tys. zt; 2.201.022.061 tys.
zt; 2.644.859,0 tys. zt (przychod razem za 2023 r. wzrost w stosunku do
przychodu razem za 2019 r. 0 994.553,1 tys. zt, tj. 0 60,3%);
dochdd razem podatnikow, ktorzy ztozyli PIT-37 wynosit odpowiednio:
1.574.513,9 tys. zk; 1.702.441,5 tys. zt; 1.906.140,0 tys. z}; 2.094.986,6 tys. zt;
2.532.183,0 tys. zt (dochdd razem za 2023 r. wzrdst w stosunku do dochodu
razem za 2019 r. 0 957.669,1 tys. z}, 1. 0 60,8%);
liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczenia od dochodu wykazane w czesci
B zafgcznika PIT/O wynosita odpowiednio: 7.481; 8.163; 8.266; 8.310; 9.149
(liczba podatnikéw, ktorzy dokonali ww. odliczenia za 2023 r. wzrosta
w stosunku do liczby podatnikéw, ktorzy dokonali tego odliczenia za 2019 r.
0 1.668, tj. 0 22,3%);
kwota odliczen razem od dochodu wynosita odpowiednio: 20.090,0 tys. zt;
23.089,3 tys. zt; 25.751,0 tys. zt; 21.586,9 tys. zt i 22.953,4 tys. zt (odliczenia
od dochodu za 2023 r. byly wyzsze od odliczen za 2019 r. 0 2.863,4 tys. zt,
tj. 0 14,3%);
liczba podatnikéw, ktdrzy dokonali odliczenia darowizn przekazanych
organizacjom pozytku publicznego i kwota odliczen z tego tytutu wynosita
odpowiednio: 708 podatnikéw (kwota odliczen - 439,5 tys. zl); 988
(630,4 tys. zt); 1.206 (843,6 tys. zt); 1.029 (730,6 tys. zt); 1.050 (863,2 tys. zt);
liczba podatnikow, ktorzy dokonali odliczenia darowizn przekazanych na cele
kultu religiinego (kwota odliczen z tego tytutu) wynosita odpowiednio: 390
(347,0 tys. zt); 492 (423,6 tys. zt); 504 (510,3 tys. zt); 394 (470,6 tys. zt); 403
(529,5 tys. zt);
liczba podatnikéw, ktdrzy dokonali odliczenia darowizn wynikajgcych
z odrebnych ustaw (kwota odliczen darowizn wynikajacych z odrebnych ustaw)
wynosita odpowiednio: 101 (179,9 tys. zt); 78 (144,5 tys. zt); 83 (95,3 tys. zt);
66 (109,1 tys. zt); 82 (115,6 tys. z4);
liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczen wydatkéw na cele rehabilitacyjne
oraz wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych
(kwota odliczen z tego tytutu) wynosita odpowiednio: 5.526 (14.704,9 tys. zt);
5477 (14.632,9 tys. zt); 5.446 (15.422,2 tys. zt); 4.064 (12.017,7 tys. zb);
4.742 (14.548,6 tys. zt);
liczba podatnikdw, ktorzy dokonali odliczen z tytutu wptat na IKZE (kwota
odliczen z tego tytutu) wynosita odpowiednio: 378 (1.589,1 tys. zt); 420
(1.955,7 tys. zt); 456 (2.226 tys. zt); 412 (2.122,0 tys. zt); 421 (2.457 tys. zt);
liczba podatnikéw, ktérzy dokonali odliczenia od podatku wykazane w czesci C
zalgcznika PIT/O (kwota odliczen razem od podatku) wynosita odpowiednio:
6.555 (8.978,5 tys. zt); 6.672 (8.976,8 tys. zt); 6.731 (9.195,2 tys. zt); 4.439
(6.263,0 tys. zt); 4.948 (6.955,0 tys. zt). Liczba podatnikéw, ktorzy dokonali
odliczenia za 2023 r. byta nizsza od liczby podatnikdw, ktorzy dokonali
odliczeniaza 2019r. 0 1.607 (tj. 0 24,5%); natomiast kwota odliczen byta nizsza
02.023,5 tys. zt (1. 0 22,5%);
liczba podatnikdw, ktérzy dokonali odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci
(kwota odliczen z tytutu ulgi na dzieci) wynosita odpowiednio: 6.464
(9.910,2 tys. zt); 6.655 (10.274,7 tys. zt); 6.718 (10.376,2 tys. zt); 4.433 (7.148,9
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tys. zt); 4.932 (7.975,9 tys. z}). Liczba podatnikow, ktorzy skorzystali z tej ulgi
za 2023 r. byta nizsza w stosunku do 2019 r. 0 1.532 (tj. 0 23,7%); a kwota
odliczenia zmniejszyta sie 0 1.934,3 tys. zt (j. 0 19,5%).

(akta kontroli str. 574-575)

7. Skala i efekty czynnosci sprawdzajacych podejmowanych wobec podatnikéw PIT
korzystajacych z wybranych ulg podatkowych przedstawiata sie nastepujaco:

7.1. Liczba podatnikow, ktorzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023,
wykazali odliczenie od dochodu z tytulu darowizn przekazanych organizacjom
na prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: 708, 988, 1206, 1029 i 1050. Czynno$ci sprawdzajgce przeprowadzono
za lata 2019-2022 odpowiednio wobec: dwach (tj. 0,3%), pieciu (tj. 0,5%), pieciu (tj.
0,4%) i trzech podatnikéw (tj. 0,3%), a za rok 2023 nie przeprowadzano czynnosci
sprawdzajgcych w tym zakresie. Wszystkie czynno$ci sprawdzajace przeprowadzono
z udziatem podatnika. Liczba podatnikow, wobec ktdérych w wyniku czynnosci
sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci wynosita w 2021 r. dwoch (bez
zwiekszenia wysokosci zobowigzania podatkowego), w pozostatych badanych latach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 576)

7.2. Liczba podatnikow, ktdrzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata 2019-2023,
wykazali odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: 390, 492, 504, 394 i 403. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono za
lata 2019-2022 odpowiednio wobec: jednego (tj. 0,3%), trzech (tj. 0,6%), szeSciu
(t.1,2%) i dwoch podatnikdw (tj. 0,5%), a za rok 2023 nie przeprowadzano czynnosci
sprawdzajacych w tym zakresie. Wszystkie czynno$ci sprawdzajace przeprowadzono
z udziatem podatnika. Liczba podatnikéw, wobec ktorych w wyniku czynno$ci
sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci wynosita w 2021 r. czterech (bez
zwigkszenia wysokosci zobowigzania podatkowego), w pozostatych badanych latach
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 577)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynnosci
sprawdzajacych (badz ich braku) ww. ulg wyjasnita, ze: Czynno$ci w odniesieniu do
ww. ulg prowadzone byty najczeSciej w toku ztoZzonych wnioskdw o stwierdzenie
nadpfat, w trakcie prowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie innych ulg, gdy
w zeznaniu podatnicy dodatkowo odliczali darowizne bgdz w trakcie weryfikacji
btednych zeznar (...). Ponadto w systemie POLTAXPIlus wystepuje requfa kontrolna,
ktora uniemozliwia zatwierdzenie zeznania, w ktorym podatnik zadeklarowat kwote
ulgi przekraczajgcq dopuszczalny limit, tj. 6% dochodéw. Takie zeznanie trafia do
weryfikacji w trybie czynno$ci sprawdzajgcych. Przyczyng podejmowania niewielkiej
liczby czynnoSci w ww. zakresie lub ich braku, mogta by¢ niewielka liczba podatnikow,
ktorzy sktadajg zeznania w wersji papierowej, poniewaZz zeznania W Wwersji
elektronicznej majq takg regufe juz na etapie ich sporzadzania. W zwigzku z tym, nie
byto podstaw do wzywania podatnikdw celem weryfikacji prawidtowosci rozliczenia
ulgi w PIT. Praktyka pracownicza wskazuje, ze w przypadku odliczen darowizn
podatnicy nie popetniajg bteddw i dokonujq tych odliczen rzetelnie (...).

(akta kontroli str. 585-597)
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wskazata, iz przeprowadzono analize odliczonych darowizn w kontrolowanym
okresie, w wyniku ktorej ustalilismy, ze odliczenia z tytutu darowizn, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a i b ustawy o PIT w kwocie powyzej 3.000 zt deklarowato
niewielu podatnikow, .. w 2019 r. — 10 podatnikow, w 2020 r. — 14 podatnikow,
w 2021 r. — 21 podatnikow, w 2022 r. — 21 podatnikow, w 2023 r. — 28 podatnikow.
W toku kontroli wystosowano wezwania do 24 podatnikow, ktdrzy w poszczegolnych
latach od 2019 do 2023 wykazali darowizny, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 Iit.
a i b ustawy o PIT. Niestety nie udato nam sie zakonczy¢ tych czynnosci i sprawy
obecnie sq w toku. Natomiast w biezacej pracy zweryfikowali$my 5 korekt zeznan
z wykazanymi darowiznami, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. (akta kontroli str. 585-597)

7.3. Liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata
2019-2023 wykazali odliczenie od dochodu z tytulu darowizn przekazanych na
dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza Kosciotow (wynikajacych z odrebnych
ustaw) wynosita odpowiednio: 101; 78; 83; 66; 82. Liczba podatnikow wobec ktdrych
przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace w zakresie ww. odliczen wynosita w 2021 r.
jednego podatnika3® (tj. 1,2%), a w pozostatych latach nie przeprowadzano czynnosci
sprawdzajacych wobec podatnikéw, ktorzy wykazali odliczenie”. W  wyniku
przeprowadzonych czynno$ci  sprawdzajacych  stwierdzono nieprawidtowos¢
ujednego podatnika za 2021 r. bez zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

(akta kontroli str. 578)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynno$ci
sprawdzajacych i braku tych czynnosci w latach 2019-2020 oraz 2022-2023 roku
wyjasnita, ze Urzad odstapit od typowania do czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
wskazanego odliczenia, z uwagi na niewielkg liczbe podatnikdw korzystajacych z tego
odliczenia oraz deklarowanie przez nich niewysokich kwot i niewielkie ryzyko
ewentualnych uszczuplen, kierujgc sie przy tym zasobami kadrowymi jakimi
dysponowat, koniecznoSciq realizacji zadan terminowych, oraz ekonomikg
prowadzenie czynnoSci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 585-597)
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wskazata m.in., iz odliczenia z tytutu darowizny deklarowato niewielu podatnikow, ..
w 2019 r. — 101 podatnikow na taczng kwote 179.934,43 zt; w 2020 r. — 78 podatnikow
na faczng kwote 14.513,90 zt; w 2021 r. — 83 na fgczng kwote 95.307,75 zt; w 2022 r.
- 66 podatnikdw na fgczngq kwote 109.126,02 zt.; w 2023 r. — 82 na taczngq kwote
115.601,52 zt. Dodajac, iz z powyzszych danych wynika, Ze $rednia kwota odliczenia
analogicznie za lata wynosi; 1.781 zt, 1.852 zt., 1.148 zt., 1.653 zt., 1.409 zt, co przy
odliczeniu od dochodu daje niewielkg kwote ulgi oscylujgcg miedzy 169 zt a 326 zt.
Majac na uwadze powyzsze oraz fakt, ze na podjecie ewentualnych dziatah Urzad ma
jeszcze 5 lat, na biezaco weryfikuje zasadno$¢ wszczynania czynno$ci z uwagi na ich
Skuteczno$c, sytuacje kadrowg komorki SKA-2[1] przy uwzglednieniu waznoSci
zadan ich terminowosci oraz natozonych priorytetow.

(akta kontroli str. 585-597)

7.4. Liczba podatnikéw, ktdrzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata
2019-2023 wykazali odliczenie od dochodu z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne

3 Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono z udziatem podatnika.
37Tj. za rok 2019, 2020, 2022 i 2023.
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oraz wydatkow zwigzanych z ufatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych
wynosita odpowiednio: 5.526, 5.477, 5.446, 4.064 i 4.742. CzynnoSci sprawdzajace
przeprowadzono za lata 2019-2022 odpowiednio wobec: czterech (ij. 0,07%), sze$ciu (tj.
0,1%), szesciu (fj. 0,1%) i szesciu podatnikow (tj. 0,1%), a za rok 2023 nie
przeprowadzano czynnosci sprawdzajagcych w tym zakresie. Przeprowadzone
czynnosci sprawdzajace odbyty sie z udziatem podatnika. Liczba podatnikéw, wobec
ktorych w wyniku czynno$ci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci wynosita
odpowiednio: jeden, jeden, trzech, jeden (bez zwiekszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego).

(akta kontroli str. 579)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynno$ci
sprawdzajacych i braku tych czynnosci w 2023 roku wyjasnita, ze: CzynnosSci
w odniesieniu do ww. ulg prowadzone byty najczeSciej w toku ztozonych wnioskow
o stwierdzenie nadpfat, w trakcie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w zakresie
innych ulg, gdy w zeznaniu podatnicy dodatkowo odliczali ww. ulge, badz w trakcie
weryfikacji blednych zeznan (...) Z do$wiadczenia pracowniczego przy weryfikacji tej
ulgi wynika, ze podatnicy znajg zasady jej stosowania i tym samym nieprawidtowosci
wystepujg incydentalnie. Na przestrzeni lat zmienity sie rowniez przepisy, ktore
obecnie sq mnigj rygorystyczne przy stosowaniu tej ulgi i wymagajq dla jej
poprawnego stosowania spetnienia niewielu warunkéw. Z naszego do$wiadczenia
wynika, Ze najczestszym powodem sktadania wnioskow o stwierdzenie nadpfaty byta
ulga rehabilitacyjna i ulga na dzieci. Dlatego z uwagi na trudng sytuacje kadrowg oraz
koniecznoS¢ zapewnienia terminowej realizacji zadan, Naczelnik na podstawie
przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata, ze ww. ulgi mieszczg sie w tym zakresie
kwotowym, a ich weryfikacja potwierdzata ich poprawno$c, wydat Decyzje Naczelnika
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gérze nr 10/2023 z dnia 3.04.2023 r.
dotyczacq zgody na odstapienie od weryfikacji zasadnoSci nadptaty wynikajgcej ze
Sktadanych przez podatnikow korekt deklaracji, wnioskow i zeznan w zakresie
podatku dochodowego do kwoty 5 tys. zt. Decyzja ta zostata podjeta na podstawie
analizy czynno$ci prowadzonych w 2022 r., kiedy pracownicy weryfikowali wszystkie
ulgi generujgce nadpfate. DoSwiadczenie wskazywato, Zze zdecydowana wigkszo$¢
ulg bedacych podstawg skfadanych wnioskow zostata rozliczona prawidtowo.

Dodatkowo dla potwierdzenia powyZzszego stanowiska, w toku kontroli
przeprowadzono 15 czynno$ci sprawdzajgcych w odniesieniu do ulgi rehabilitacyjnej,
w ktorych nie stwierdzono zadnych nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 585-597)

7.5. Liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniach podatkowych PIT-37 za lata
2019-2023 wykazali odliczenie od dochodu z tytulu wptat na IKZE wynosita
odpowiednio: 378, 420, 456, 412 i 421. Czynnosci sprawdzajace w zakresie odliczenia
od dochodu z tego tytutu przeprowadzono — tgcznie wobec dziesieciu podatnikdw -
odpowiednio: dwéch podatnikéw (w 2019 — 0,5% i 2020 r. - 0,5%), czterech (w 2021 —
0,9%), oraz jednego podatnika (w 2022 - 0,2% i 2023 r. - 0,2%). Wszystkie czynnosci
sprawdzajace przeprowadzono z udziatlem podatnika.

Liczba podatnikéw, wobec ktorych w wyniku czynnosci sprawdzajacych stwierdzono
nieprawidtowo$ci wynosita za rok 2019 i 2021 r. - jeden (bez zwigkszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego) oraz jeden za 2023 r., w pozostatych badanych latach



nie stwierdzono nieprawidtowosci38. W jednym przypadku (za rok 2023) zwigkszono
zobowigzanie podatkowe 0 1,5 3.

(akta kontroli str. 580)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynno$ci
sprawdzajacych wyjasnita, ze: czynnosci te prowadzone byty najczesciej w toku
ztozonych wnioskow o stwierdzenie nadpfat bgdz w trakcie weryfikacji btednych
zeznan. Zasady ewidencjonowania czynno$ci w Systemach oraz ich funkcjonalnosci
przez wiekszo$¢ kontrolowanego okresu (a w niektorych przypadkach do dzis) nie
przewidywaty mozliwosci zaznaczenia weryfikowanej ulgi, ktore bytyby pomocne przy
Sporzadzaniu zatgczonych zestawien. Dlatego wskazane dane nie oddajg w sposob
kompletny skali weryfikacji objetych kontrolg ulg. W toku prowadzonej kontroli urzad
podjgt czynnosci w iloSci 33 szt. we wskazanym zakresie, ktore w wigkszosci
potwierdzity zasadnosc odliczenia natomiast 4 sprawy sq w toku. Powyzsze wskazuje,
Ze podejmowanie czynnoSci wobec wigkszej grupy podatnikow korzystajgcych z ww.
sposobu odliczenia, bytoby zbedne i sprzeczne z ekonomikg prowadzenia czynnoSci.

(akta kontroli str. 585-597)

7.6. Liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata
2019-2023 wykazali odliczenie od podatku z tytulu ulgi na dzieci wynosita
odpowiednio: 6.464, 6.655, 6.718, 4.433 i 4.932. Czynnosci sprawdzajace w zakresie
ww. ulgi przeprowadzono odpowiednio wobec: 47 (tj. 0,7%), 33 (tj. 0,5%), 59 (.
0,9%), 61 (tj. 1,4%) i szeSciu podatnikéw (fj. 0,1%). Wszystkie czynnosci
sprawdzajgce przeprowadzono z udziatem podatnika. Liczba podatnikéw, wobec
ktorych w wyniku czynnos$ci sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowosci wynosita
odpowiednio: 45, 31, 59, 59 i cztery. Liczba podatnikow, w przypadku ktorych
dokonano zwigkszenia wysokosci zobowigzania podatkowego i kwota zwigkszenia
wynosita odpowiednio: 45 (kwota zwiekszenia 65,2 tys. zt); 31 (41,7 tys. zt); 57 (57,5
tys. zt) 59 ( 60,0 tys. zt) i cztery (3,9 tys. zh40.

(akta kontroli str. 581)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynnosci
sprawdzajacych wyjasnita, m.in. ze: ulga na dzieci jest bardzo powszechng i czesto
rozliczang przez podatnikéw zarowno w PIT-36 jak i w PIT-37 (...). Wskazac nalezy,
Ze weryfikacja jej odbywa sie rowniez bez udziatu podatnika, czesto na podstawie
dostepnych systemow np. brak prawa do rozliczenia ulgi z uwagi na przekroczone
dochody rodzica lub dziecka, dane sg sprawdzane na podstawie informacji ztozonych
przez ptatnika (PIT-11, PIT-11A, PIT-40A ) oraz bazy PESEL, systemu WAIPB, t.
Wymiana Automatyczna Informacji o Podatkach Bezposrednich. W trakcie biezgcej
obstugi sktadanych zeznan prowadzona jest kontrola pod wzgledem formalnym
i zeznania w ktorych wystepujg nieprawidfowoSci przekazywane sq w paczkach BD {j.
jako bfedne do wyjasSnienia natomiast nie zostaly rowniez ujete w powyzej
wskazanych danych, poniewaz nie byty ewidencjonowane w sposob umozliwiajgcy
ich identyfikacje. CzynnoSci te prowadzone byty rowniez w toku ztozonych wnioskow
o0 Stwierdzenie nadptat w duzej czeSci skfadanych przez nierezydentow. W tych
Sytuacjach weryfikacja tej ulgi do 2022 r., réwniez nie byta ewidencjonowana
w sposob umozliwiajacy jej identyfikacje.

387Tj.za 2020 r.i2022r.

3 Kwote zwigkszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.

40 Kwoty zwiekszenia zobowigzania podatkowego wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS
i ZISAR — wg pola WUSZ=kwota ustaleft w czynnosciach sprawdzajacych do zeznania PIT-37.
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Z naszego do$wiadczenia wynika, Ze najczestszym powodem Sktadania wnioSkow
o stwierdzenie nadptaty byfa ulga rehabilitacyjna i ulga na dzieci. Dlatego z uwagi na
trudng sytuacje kadrowq oraz koniecznos$c zapewnienia terminowej realizacji zadan,
Naczelnik na podstawie przeprowadzonej analizy, ktora wskazata, ze ww. ulgi
mieszczg sie w tym zakresie kwotowym a ich weryfikacja potwierdzata ich
poprawno$c¢, wydat Decyzje Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Zielonej
Gorze nr 10/2023 z dnia 3.04.2023 r. dotyczacq zgody na odstapienie od weryfikacji
zasadnoSci nadpftaty wynikajacej ze sktadanych przez podatnikow korekt deklaracji,
wnioskow i zeznah w zakresie podatku dochodowego do kwoty 5 tys. zt. Decyzja ta
zostata podjeta na podstawie analizy czynnosci prowadzonych w 2022 r., kiedy
pracownicy weryfikowali wszystkie ulgi generujgce  nadpfate. Do$wiadczenie
wskazywato, ze zdecydowana wigkszoSC ulg bedgcych podstawg skfadanych
wnioskow zostata rozliczona prawidfowo. Dodatkowo dla potwierdzenie powyzszego
Stanowiska, w toku prowadzonej kontroli urzad podjat czynno$ci w zakresie ww. ulgi
w ilosci 37 szt. wykazanych w ztozonych korektach zeznan. Potwierdzono zasadno$¢
Skorzystania z ulgi we wszystkich przypadkach, co potwierdza powyzszg
argumentacje. Dodatkowo w okresie objetym kontrolg Urzad otrzymywat do realizacji
w ramach czynno$ci sprawdzajgcych informacje o nieprawidtowos$ciach w odliczaniu
ww. ulgi, na skutek typowania przez MF np. brak lub btedny PESEL, btedna kwota
ulgi. Czynno$ci podejmowane w tym zakresie nie byty ewidencjonowane.

(akta kontroli str. 585-597)

7.7. Liczba podatnikéw, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata 2019-2023 wybrali
sposob opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT wynosita odpowiednio: 10.886; 10.660; 10.454,
10.522 i 10.856. Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono wobec odpowiednio: trzech
(t. 0,03%); czterech (tj. 0,04%); siedmiu (. 0,07%), siedmiu (tj. 0,07%) i trzech
podatnikéw (tj. 0,03%). Wszystkie czynnoSci sprawdzajace przeprowadzono
z udziatem podatnika. Liczba podatnikow, wobec ktérych w wyniku czynnosci
sprawdzajacych stwierdzono nieprawidtowo$ci wynosita odpowiednio: jeden, dwdéch,
sze$ciu, szeSciu i dwoch. Liczba podatnikow, w przypadku ktérych dokonano
zwigkszenia wysokosci zobowigzania podatkowego i kwota zwiekszenia wynosita
odpowiednio: jeden (kwota zwigkszenia (1,0 tys. zt), dwdch (0,2 tys. zt); trzech (8,6
tys. zt); szesciu (17,3 tys. zt) i jeden (1,4 tys. zh*!.

(akta kontroli str. 582)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynnosci
sprawdzajacych wyjasnita, ze w trakcie biezacej obstugi skfadanych zeznan
prowadzona jest kontrola prawidfowoSci rozliczen i zeznania, w ktorych wystepujg
nieprawidtowoS$ci przekazywane sq w paczkach BD . jako btedne do wyja$nienia.
System sygnalizuje sytuacje, w ktorych podatnicy ztozyli wspdine zeznanie, a nie byli
do tego uprawnieni z uwagi na uzyskiwanie dochodow opodatkowanych ryczaftem lub
podatkiem liniowym. Dodatkowo wskazuje, ze prawo do wspdlnego rozliczenia
weryfikowane jest automatycznie przy rozliczaniu innych ulg, w szczegdlnoSci przy
uldze na dzieci. Czynnosci te prowadzone byty rowniez w toku ztozonych wnioskéw
o stwierdzenie nadpfat. (...) Na wykazie czynnosci sprawdzajgcych za lata 2021-2023
odstapilismy od tych czynno$ci ze wzgledu zmiane w programu (Program CZM zostat
wygaszony i zastgpiony programem CRCM). Program CRCM nie daje mozliwo$ci
generowania raportu dotyczacego umow matzenskich, co bezposrednio przetozyto
sie na brak mozliwosci dokonania weryfikacji. Przy weryfikacji np. nadpfat sprawdzana

41 Kwote zwiekszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.
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jest poprawno$¢ wspolnego rozliczenia matzonkéw, w tym réwniez poprzez
wykluczenie ogfoszenia upadtoSci konsumenckiej przez jednego z nich.

(akta kontroli str. 585-597)

7.8. Liczba podatnikow, ktorzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata 2019-2023
wybrali spos6b opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z art. 6a ust. 1
ustawy o PIT wynosita odpowiednio: 81, 96, 118, 86 i 98. Czynno$ci sprawdzajace
dotyczace prawidtowosci skorzystania z tej ulgi przeprowadzono w stosunku do trzech
podatnikow2 za 2021 r. (1. 2,5%), natomiast za lata 2019-2020 oraz 2022-2023 nie
przeprowadzano czynnosci  sprawdzajgcych wtym zakresie. W  wyniku
przeprowadzonych czynno$ci  sprawdzajacych — stwierdzono nieprawidtowos¢
ujednego podatnika za 2021 r. bez zwigkszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

(akta kontroli str. 583)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynnosci
sprawdzajgcych wyjasnita, ze: w trakcie biezacej obstugi sktadanych zeznan
prowadzona jest kontrola prawidtowosci rozliczen (...). System sygnalizuje sytuacje,
w ktorych podatnicy ztozyli wspolne zeznanie a nie byli do tego uprawnieni z uwagi
na uzyskiwanie dochodow opodatkowanych ryczattem lub podatkiem liniowym.
Pierwszy etap weryfikacji poprawno$ci rozliczenia nastepuje podczas wprowadzania
zeznania do systemu POLTAXPlus. Juz na etapie przyjmowania zeznania moZliwe
Jjest ustalenie podatnikdw, ktérych matzonek zmart wczesniej niz w roku podatkowym,
a chcieli skorzysta¢ z opodatkowania w ww. preferencyjnej formie. Czynnosci te
prowadzone byty rowniez w toku ztozonych wnioskow o Stwierdzenie nadpfat. Na
wykazie czynno$ci sprawdzajgcych za lata 2021-2023 odstapilismy od tych czynnoSci
ze wzgledu zmiane w programu (Program CZM zostat wygaszony i zastgpiony
programem CRCM). Program CRCM nie daje moZliwosci generowania raportu
dotyczgcego umoéw matzenskich, co bezposrednio przetozyto sie na brak mozliwosci
dokonania weryfikacji. Przy weryfikacji np. nadpfat sprawdzana jest poprawno$¢
wspdlnego rozliczenia matzonkdéw, w tym réwniez poprzez wykluczenie ogtoszenia
upadtosci konsumenckiej przez jednego z nich.

(akta kontroli str. 585-597)

7.9. Liczba podatnikdw, ktorzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 za lata 2019-2023
wybrali  sposdb opodatkowania przewidziany dla osob samotnie
wychowujacych dzieci wynosita odpowiednio: 1.397, 1.350, 1.337, 1.399 i 1.438.
Czynno$ci sprawdzajgce przeprowadzono za lata 2019-2022 odpowiednio wobec:
trzech (tj. 0,2%); czterech (1. 0,3%); pieciu (tj. 0,4%) i czterech podatnikéw (tj. 0,3%),
a za rok 2023 nie przeprowadzano czynno$ci sprawdzajgcych w tym zakresie.
Przyprowadzone czynno$ci sprawdzajgce odbyty sie z udziatem podatnika. Liczba
podatnikéw, wobec ktorych w wyniku czynno$ci sprawdzajgcych stwierdzono
nieprawidtowosci za lata 2019-2022 wynosita odpowiednio: jeden, jeden, dwdch,
dwoch. Liczba podatnikow, w przypadku ktorych dokonano zwigkszenia wysokosci
zobowigzania podatkowego dotyczyta lat 2019-2021 i kwota zwigkszenia wynosita
odpowiednio: jeden (kwota zwigkszenia 1,9 tys. zt), jeden (1,6 tys. zt); dwéch (14,7
tys. zt)%3.

(akta kontroli str. 584)

| Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w odniesieniu do liczby czynno$ci
sprawdzajacych wyjasnita m.in., ze: czynno$ci te prowadzone byty najczesciej w toku

42 Czynnosci sprawdzajace przeprowadzono z udziatem podatnikow.
43 Kwote zwiekszenia wykazano zgodnie z danymi zawartymi w systemach e-ORUS i ZISAR - wg pola
WUSZ=kwota ustalen w czynno$ciach sprawdzajgcych do zeznania PIT-37.
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ztozonych wnioskow o stwierdzenie nadpfat badZz w trakcie weryfikacji btednych
zeznan (...).

(akta kontroli str. 585-597)

W odniesieniu do danych zawartych w punktach od 7.1. do 7.9. | Zastepca Naczelnika
Urzedu Skarbowego wskazata, ze liczby czynno$ci sprawdzajgcych zostaty ustalone
w oparciu o dane zawarte w systemach informatycznych: e-ORUS (do korica 2021 r.)
i ZISAR (od 01.01.2022 r.). Zasady ewidencjonowania czynnosci w tych systemach
oraz ich funkcjonalnosci przez wigkszos¢ kontrolowanego okresu (a w niektorych
przypadkach nadal) nie przewidywaty obowigzkowych pol, ktdre bytyby pomocne przy
Sporzadzaniu zatgczonych zestawien. Dlatego dane pozyskane na tej podstawie nie
oddajg w sposob kompletny skali weryfikacji objetych kontrolg ulg. Dopiero
w przypadku czynnosci rozpoczetych po 01.07.2022 r. w ZISAR pojawity sie znaczniki
dla czeSci ulg objetych zakresem kontroli, tj. ulga na dzieci, ulga rehabilitacyjna, ulga
na IKZE. Pozostafe z objetych zakresem kontroli ulg lub preferencyjnych sposobéw
opodatkowania do dnia dzisiejszego nie majg wtasnego znacznika. W zwigzku
Z powyzszym dane w ww. punktach obrazujg liczby czynno$ci jakie udato nam sig
ustali¢ do dnia sporzgdzenia niniejszej odpowiedzi*4, lecz w zakresie dot. PIT bedg
odbiegac od rzeczywistej liczby czynnosci oraz kwot dokonanych ustaler (...).
Ponadto (...) zauwazamy, ze:

 ulgi objete kontrolg funkcjonujg w przepisach ustawy o PIT od wielu lat.
Wprowadzane przez ustawodawce nowelizacje przepisow rozszerzajg krag
beneficjentow tych ulg lub doprecyzowujq treS¢ przepisow. Powyzsze skutkuje
zmniejszaniem Sig ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci w zakresie ww. ulg,
ktore wcze$niej wymagaty podjecia czynnosci sprawdzajgcych;

e duza liczba zadan, ktore sq realizowane w komoérce SKA-2[1] w tym zwigzanych
Z wprowadzeniem do przepisow ustawy o PIT szeregu nowych ulg i zwolnien,
ktore wymagajq zweryfikowania i mogq generowac duzo wyzsze uszczuplenia
podatkowe, powoduje, Zze pracownicy sq angazowani w pilniejsze i bardziej
priorytetowe zadania. Natomiast zadania, ktore nie wigzq sie z duzym ryzykiem
nieprawidfowo$ci, w szczegolnosci nie powodujg uszczuplen lub powodujg je
w niewielkim stopniu, sq nadal realizowane, ale odsetek przeprowadzonych
czynnosci w stosunku do ztoZzonych zeznan jest nizszy. Dlatego weryfikacja tych
ulg odbywa sie nigjako przy okazji innych czynno$ci. Kierujgc sie racjonalnoscigq
dziatania w  pierwszej kolejnoSci podejmowane sq czynnosci w obszarach,
w ktorych nieprawidfowo$ci sq identyfikowane juz na etapie obstugi deklaracji
badz poprzez sporzadzenie odpowiednich raportow. Znaczna iloS¢ takich
zeznan oraz ograniczone zasoby kadrowe, w duzym stopniu ograniczajg
mozliwo$ci urzedu co do weryfikacji rozliczen w ktdrych dostepne narzedzie nie
wskazujg na nieprawidtowo$ci. Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze urzad nie ma
narzuconej iloSci czynnosci do przeprowadzenia w zakresie PIT, dlatego
inicjatywa w tym zakresie determinowana jest zasobami kadrowymi i ryzykiem.
Majgc ograniczone zasoby kadrowe przy inicjowaniu czynno$c¢ w tym obszarze
brana pod uwage jest ich skutecznosc. Ponadto powyzsze dane nie obejmujgq
czynnosci, ktore sq w toku.

(akta kontroli str. 585-597)

| Zastepca Naczelnika US wskazata rowniez, iz Pracownicy zajmujgcy sie
kontrolowanym obszarem w swoim zakresie majq rowniez zadania dotyczgce
rozliczenia  podatnikow podatku dochodowego prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg, rozliczajgcych dochody zagraniczne, a takze spotki prawa handlowego,

44 Wyjasnienia z dnia 12 listopada 2024 r.
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dlatego wazne jest wywazenie proporcji w jakich pracownicy bedq zaangazowani
w poszczegolne tematy. Komorka ta w ramach swoich zadan zobowigzana jest
wyjasnia¢ zeznania bfedne. Jest to zadanie, ktére musi zostac zrealizowane
w okreslonym czasie tak aby mozna byto terminowo rozliczy¢ zeznanie roczne. Skale
fego zadania obrazuje iloSC zeznan rocznych btednych  wyjasnianych
w poszczegdlnych latach i tak:

Zeznania bfedne z uwagi na btedy rachunkowe, przeniesienia odliczen: 2019 rok —
822 szt., 2020 rok — 1072 szt., 2021 rok — 1127 szt., 2022 rok — 758 szt., 2023 rok —
535 szt. Zeznania, w ktorych podatnicy btednie okreslili kwoty wptaconych zaliczek:
2019 rok — 999 szt., 2020 rok — 1209 szt., 2021 rok — 1171 szt., 2022 rok — 1322 szt.,
2023 rok — 1218 szt.

Ponadto komérka SKA-2[1] zajmuje sie analizg wnioskow o stwierdzenie nadpfaty
w trybie bezdecyzyjnym, ktorych ilos¢ w poszczegdlnych latach ksztattowata sie na
poziomie: 2019 rok — 126 szt., 2020 rok — 205 szt., 2021 rok — 424 szt., 2022 rok -
410 szt., 2023 rok — 451 szt.

(akta kontroli str. 585-597)

Ponadto wskazata, iz Przyktadami nowych ulg i zwolnien, ktére w objetym kontrolg

okresie zostaly wprowadzone do ustawy o PIT i wymagajg weryfikowania byty m.in.:

e ulga termomodernizacyjna wprowadzona od 1 stycznia 2019 r. w ramach, ktorej
podatnicy mogg odliczy¢ od podstawy opodatkowania kwote poniesionych
wydatkow na ww. cel w wys. 83 tys. zt. Urzad wystosowat 84 wezwania
rozliczajgc ww. ulge kompleksowo od roku 2019 do 2023 sprawy sq w toku,

e zwolnienie dla 0s6b mtodych ponizej 26 r.z. (obowigzujgce od 1 sierpnia 2019r.)
oraz zwolnienia wprowadzone z dniem 1 stycznia 2022 r. dla pracujgcych
senioréw, rodzin 4+, z tytutu ulgi na powrdt, polegajagce na zwolnieniu
Z opodatkowania  przychodow  podatnikdw,  spetniajgcych  warunki  do
zastosowania ww. ulg do kwoty 85.528 zt. W zakresie samej ulgi dla seniora za
2022 r. przeprowadzono ponad 62 czynnosci sprawdzajgcych, natomiast za
2023 r. przeprowadzono 138 czynno$ci sprawdzajgcych, ktore wykazaty liczne
nieprawidtowo$ci skutkujgce uszczupleniami;

ez dniem 1 stycznia 2022r. do ustawy o PIT zostata wprowadzona rowniez ulga
na zabytki oraz tzw. ulga dla klasy Sredniej, ktéra pomimo uchylenia jej w potowie
roku podatkowego, skutkowafa obowigzkiem naliczania podczas akcji PIT za
2022 r. hipotetycznego podatku naleznego (HPN), ktéry musiat byc
weryfikowany przez urzedy skarbowe;

e ponadto Polski tad, a takze kolejne zmiany przepisow generowaty nowe ulgi
podatkowe bagdZz wprost dodatkowe czynnosci, jak byto w odniesieniu do
rozliczenia hipotetycznego podatku naleznego (HPN), ktore wymagaty od urzedu
podejmowania  racjonalnych dziatarn aby zrealizowa¢ zadania przy
niezmienionym skfadzie etatowym. Racjonalno$¢ tgq rozumiemy jako np.
Skierowanie wiekszego zainteresowania poprawno$cig rozliczenia nowych ulg
obarczonych wigkszym ryzykiem nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 585-597)

| Zastepca Naczelnika US dodatkowo wyjasnita, iz warte wskazania jest, Ze nizszy
odsetek przeprowadzonych czynnosci lub ich brak w przypadku zeznanh za 2023 r.
zwigzany jest rowniez ze specyfikq organizacji pracy w komorce SKA-2[1], gdzie od
15 lutego, wraz z poczatkowym terminem na skiadanie zeznan podatkowych,
rozpoczyna Sie akcja czynnoSci sprawdzajgcych zwigzanych z rozliczeniami PIT za
rok poprzedni, ktora trwa do sierpnia. W tym czasie pracownicy gtownie zajmujq sie
czynno$ciami Sprawdzajgcymi  zwigzanymi z weryfikacjg nadpfat w celu ich
terminowego zwrotu, czynnosciami sprawdzajgcymi zeznah btednych i budzgcych
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watpliwoSci, analizg wnioskow o Stwierdzenie nadpfat oraz realizacjg innych
terminowych czynnosci zleconych przez MF i IAS. W miesigcach wrzesien-
pazdziernik pracownicy realizujacy zadania w obszarze PIT analizujg o$wiadczenia
majgtkowe. NajczesSciej dopiero w IV kwartale i na poczatku roku nastepnego
intensywnie analizujg skrypty i raporty wtasne (typowania czynnoSci na zlecenie
naczelnika US) i wzywajg podatnikow tych do czynno$ci sprawdzajgcych. Dlatego tez
ilos¢ przeprowadzonych czynnosci za 2023 r. bedzie jeszcze ulegata zwigkszeniu.
Réwniez w zakresie wczesniejszych lat podatkowych, objetych kontrolg, mozliwe jest
nadal (do czasu przedawnienia zobowigzan podatkowych, ktore w przypadku
rozliczen za 2019 r. nastgpi z koricem 2025 r.) przeprowadzenie czynno$ci, w sytuacji,
gdy na podstawie udostepnionych Urzedowi nowych narzedzi lub typowan
centralnych zajdzie konieczno$¢ ich podjecia, poniewaz wystapi ryzyko
nieprawidfowos$ci. Jak juz wskazano wyzej, w komorce SKA-2[1] réwniez
weryfikowane sq ulgi, jezeli sq rozliczane na formularzu PIT-36 (nieobjetym kontrolg
NIK). Nieuprawnione skorzystanie np. ze wspolnego rozliczenia w przypadku
podatnika uzyskujgcego wysokie dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
wigze sie z wyzszym ryzykiem nieprawidfowoSci i wyzszym uszczupleniem niz
na PIT-37 (...).

(akta kontroli str. 585-597)

8. W odniesieniu do zidentyfikowanych ryzyk w zakresie korzystania przez
podatnikow z odliczen i zwolnien w PIT bedacych przedmiotem kontroli | Zastepca
Naczelnika Urzedu wskazata, ze w Centralnym Rejestrze Ryzyk Ministerstwo
Finanséw Departament Analiz zidentyfikowat grupe obszaréw ryzyk numer 20,
dotyczacych obliczania podatku dochodowego od 0sob fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, w tym m.in. PIT. W grupie tej zidentyfikowano obszary 20.3
ulgi (odliczenia) i 20.4 zwolnienia. W tych obszarach zidentyfikowano m.in.:

> ryzyko 20.3.1 nieprawidtowe odliczenia od dochodu.
W AOR z dnia 1 grudnia 2018 r. wskazano, ze w IAS w Zielonej Gorze wystepuje
mate prawdopodobienstwo zaistnienia tego zdarzenia i niewielki negatywny
wptyw na oceniany obszar. Wedtug AOR (wpis do rejestru ryzyka z dnia 9 marca
2021 r.) dla IAS w Zielonej Gorze, ryzyko $Srednie, prawdopodobienstwo $rednie
(2,8%), ocena nastepstw niskie (144,5 tys. zt). Wedtug AOR (wpis do rejestru
ryzyka z dnia 12 stycznia 2024 r.) dla IAS w Zielonej Gérze, ryzyko wysokie,
prawdopodobienstwo bardzo wysokie (83,5%), ocena nastepstw $rednie (828
tys. zt).
Najczesciej pojawiajace sie nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:
e podatnikéw dokonujgcych odliczen darowizn, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1
pkt 9 ustawy o PIT w kwocie przewyzszajacej 6% dochodu;
e Kkorzystania z innych odliczen od podstawy opodatkowania, nie
przewidzianych w ustawie o podatku dochodowym oséb fizycznych;
e zloZzenia zeznania podatkowego z wykazang kwotg pomniejszajacg dochdd
z tytulu odliczenia ulgi na rehabilitacje, mimo braku uprawnief do
skorzystania z ulgi;
e korzystania z ulgi prorodzinnej przez podatnikéw niespetniajacych kryteriow
okre$lonych w art. 27f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o PIT;
¢ odliczania kwoty wptaty na indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego
w kwocie przewyzszajacej kwote okreslong w przepisach o indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego.
> ryzyko 20.3.2. nieprawidtowe odliczenia od podatku.
W AOR z dnia 1 grudnia 2018 r. wskazano, ze w IAS w Zielonej Gorze wystepuje
mate prawdopodobienstwo zaistnienia tego zdarzenia i niewielki negatywny

22



wptyw na oceniany obszar. Wedtug AOR (wpis do rejestru ryzyka z dnia 9 marca
2021 r.) dla IAS w Zielonej Gorze, ryzyko $rednie, prawdopodobienstwo $rednie
(2,8%), ocena nastepstw niskie (144,5 tys. z). Wedtug AOR (wpis do rejestru
ryzyka z dnia 27 czerwca 2024 r.) dla IAS w Zielonej Gorze, ryzyko wysokie,
prawdopodobienstwo bardzo wysokie (78,8%), ocena nastepstw niskie (665,3
tys. zt). Do typowych czynnikow ryzyka nalezg celowe lub omytkowe naruszenia
przepiséw ustawy o PIT, np.:

Do typowych czynnikow ryzyka nalezg celowe lub omytkowe naruszenia przepisow

art. 21 ust. 1 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o PIT, j. m.in.:

e brak dowodow potwierdzajgcych prawo do dokonanych odliczen;

btedna kwalifikacja darowizn;

skorzystanie z ulgi na to samo dziecko przez obojga rodzicow;

skorzystanie z ulgi na petnoletnie dziecko, ktdre nie spetnia wymogu ,uczenia

sie” badz przekroczyto limit dochoddw;

e skorzystanie z ulgi na jedno dziecko przez rodzicow, ktorych dochody
przekroczyty limit;

e skorzystanie z ulgi abolicyjnej w przypadku gdy przychdd opodatkowany za
granicg nie miesci sie w zadnej z kategorii dochoddw objetych ulga, lub
skorzystanie z ulgi abolicyjnej w przypadku uzyskania przychodow w krajach
i na terytoriach stosujgcych szkodliwg konkurencje podatkowa.

(akta kontroli str. 420-448, 462-473, 599-631)

| Zastepca Naczelnika US wskazata, iz dziatania jakie zostaty podjete w reakcji na
ryzyka zwigzane z nieprawidtowym korzystaniem przez podatnikow z ulg i odliczen
oraz preferencyjnych sposobéw rozliczen, to biezacy nadzor, tj. sporzadzanie
i analiza raportow o podatnikach korzystajacych z tych ulg, odliczen lub preferencii
oraz podejmowanie przez organ czynno$ci sprawdzajacych wobec wytypowanych
podmiotow.

(akta kontroli str. 420-448)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie kierowat do Dyrektora IAS wnioskow
0 wszczecie identyfikacji ryzyka lub przegladu zidentyfikowanego ryzyka w zakresie
ww. ulg i odliczen, poniewaz, jak wskazata | Zastepca Naczelnika US, Urzad nie
widziat potrzeby takich zgtoszen, poniewaz nie zostaly zidentyfikowane nowe
Zjawiska, nie wystgpity niebezpieczne zachowania podatnikow skutkujgce
naruszeniem przepisow prawa.

(akta kontroli str. 420-448)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit samodzielnie udokumentowane analizy
sktadanych zeznan PIT-37 pod katem mozliwosci wystepowania niezgodnego
z prawem stosowania ww. ulg i odliczen oraz typowat do czynno$ci sprawdzajacych
na podstawie wykazu czynnosci do wykonania w danym roku, ktory zwierat m.in. cel
sporzadzenia analizy, przedmiot analizy, proponowane narzedzia (skrypt, raport),
Sciezke dostepu, terminy rozpoczecia czynnosci, liczbe i zakres planowanych
dziatar/wezwan, komérke odpowiedzialng i sposéb postepowania“s.

45 Tj, Wykaz czynnosci do wykonania w 2019 r. (sporzadzony 21 pazdziernika 2019 r. przez Kierownika Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych - zatwierdzony przez Naczelnika US 25 pazdziernika 2019 r.); Wykaz czynno$ci
do wykonania w 2020 r. (bez wskazanej daty sporzadzenia i zatwierdzenia), Wykaz czynno$ci do wykonania
w2021 r. (bez wskazanej daty sporzadzenia i zatwierdzenia); Wykaz czynnosci do wykonania w 2022 r.
(sporzadzony 1 wrzesnia 2022 r. przez Kierownika Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych
- zatwierdzony przez Naczelnika US dnia 1 wrze$nia 2022 r.); Wykaz czynno$ci do wykonania w 2023 r.
(sporzadzony 24 sierpnia 2023 r. przez Kierownika Referatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych
- zatwierdzony przez Naczelnika US 30 sierpnia 2023 r.); Wykaz czynnosci do wykonania w 2024 r. (sporzadzony
5 wrze$nia 2024 r. przez Kierownika Referatu Czynno$ci Analitycznych i Sprawdzajacych - zatwierdzony przez
Naczelnika US 5 wrze$nia 2024 r.).
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Analizowano m.in. zeznania PIT-37 wskazane ponizej:

— zeznania PIT-37, PIT-36 w ktérych podatnicy ztozyli wniosek o wspdlne
opodatkowanie matzonkéw, a w systemie do rejestracji czynnosSci
majatkowych (CZM) odnotowano umowe o rozdzielno$ci majatkoweyj;

— zeznania podatnikow, ktorzy w zeznaniach wykazali ulge prorodzinng na to
samo dziecko;

— zeznania podatnikow, ktorzy w zeznaniach odliczyli ulge na jedno dziecko
i przekroczyli kryterium dochodowe;

— zeznania podatnikdw, gdzie zaznaczono jako rodzic samotnie wychowujacy
i odliczyli ulge na jedno dziecko oraz przekroczyli kryterium dochodowe;

— zeznania podatnikow, ktorzy w zeznaniu odliczyli wydatki (ulga
rehabilitacyjna).

| Zastepca Naczelnika US wskazata, iz w zwigzku z sytuacjg kadrowg oraz duzym
obcigzeniem zadan odstgpiono w wykazie czynnosci do wykonania w 2021 roku od
czynnosci sprawdzajacych w zakresie m.in. ulgi rehabilitacyjnej oraz rozdzielnosci
matzenskiej. Natomiast w2022 r. i 2023 r. odstgpiono od czynnosci do ulgi
rehabilitacyjnej i internetowe.

(akta kontroli str. 420-448, 632-713)

Liczba czynno$ci sprawdzajacych za lata 2019 — 2023 na skutek typowania
Naczelnika Urzedu Skarbowego dotyczacych  weryfikacji  prawidtowosci
skorzystania z:
= odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom na
prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: dwa, pie¢, pie¢, trzy“6;
= odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT wynosita
odpowiednio: jeden, trzy, sze$¢, dwa?’;
= odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na dziatalnos¢
charytatywno-opiekunczg Kosciotow (wynikajacych z odrebnych ustaw)
wynosita za 2021 r.: jeden?®;
= odliczenia od dochodu z tytutu wydatkdw na cele rehabilitacyjne oraz wydatki
zwigzane z utatwieniem wykonywania czynno$ci zyciowych wynosita
odpowiednio: cztery, sze$¢, szes¢, szesS¢;
= odliczenia od dochodu z tytutu wpfat na IKZE wynosita odpowiednio: dwa,
dwa, trzy, jeden, jeden;
= odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci wynosita odpowiednio: 43,
siedem, 54, 58 i sze$¢;
= opodatkowania wspolinie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT wynosita odpowiednio: trzy, cztery, siedem,
siedem i dwa;
= opodatkowania wspoinie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa
w art. 6a ust. 1 ustawy o PIT wynosita za 2021 r.: trzy%?;
= opodatkowania przewidzianego dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci
wynosita odpowiednio: trzy, cztery, piec, czterys!.

46 Za 2023 r. nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych.
47 Za 2023 r. nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych.
48 Za lata 2019-2020 oraz 2022-2023 nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych.
49 Za 2023 r. nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajacych.
50 Za lata 2019-2020 oraz 2022-2023 nie przeprowadzano czynno$ci sprawdzajacych.
51 Za 2023 r. nie przeprowadzano czynno$ci sprawdzajacych.
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Liczba czynnosci  sprawdzajacych  dotyczacych  weryfikacji  prawidtowosci
skorzystania z odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci za lata 2019-2023 na
skutek typowania innych jednostek (raporty udostepniane przez MF na platformie
analitycznej — modut MZA) wynosita odpowiednio: cztery, 26, pie¢ i trzy52 oraz
opodatkowanie wspdlInie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 6
ust. 2 ustawy o PIT wynosita jeden za 2021 .

Za lata 2019-2023 nie przeprowadzano czynnoSci sprawdzajgcych na skutek
typowania innych jednostek w zakresie pozostatych ww. ulg i odliczen.

Za lata 2019-2023 nie przeprowadzano czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych
weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ww. ulg na skutek typowania DIAS.

(akta kontroli str. 714-716)

9. Sposdb prowadzenia czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikdw korzystajacych
z wybranych odliczen w PIT przedstawiono ponizej w punktach od | do IX.

Od wrzesnia 2021 r. obowigzywaty, zatwierdzone przez Szefa KAS, ,Wytyczne do
czynno$ci sprawdzajacych”, w ktdrych jako dobrg praktyke w celu weryfikacii
prawidtowos$ci korzystania z ulg podatkowych wskazano korzystanie m.in. z raportow
w zakresie:

e podatnikéw, ktérzy w zlozonych zeznaniach podatkowych wykazali ulge
prorodzinng na to samo dziecko;

e podatnikdéw, ktérzy w zlozonych zeznaniach podatkowych skorzystali
z odliczenia ulgi prorodzinnej na jedno dziecko, przy jednoczesnym
przekroczeniu kryterium dochodowego wynoszacego: 112 tys. zt -
w przypadku podatnika pozostajacego caty rok podatkowy w zwigzku
matzenskim (dochody podatnika i jego matzonka), 112 tys. zt — w przypadku
podatnika bedacego osobg samotnie wychowujacq dzieci, 56 tys. zt
w przypadku podatnika niepozostajgcego w zwigzku matzenskim, w tym
rowniez przez czes¢ roku,

e podatnikdw, ktérzy w ztozonych deklaracjach wykazali dzieci z btednym
numerem PESEL;

e podatnikdw, ktorzy w ztozonych zeznaniach skorzystali z odliczenia darowizn
wynikajacych z odrebnych ustaw, dla ktorych wymagane jest posiadanie
w ciggu dwoch lat sprawozdan od obdarowanych z zakresu wykorzystania
przekazanych darowizn;

e podatnikdw dokonujacych wspolnego rozliczenia z matzonkiem, ktorzy
jednoczesnie zawarli umowe wprowadzajacq ustroj rozdzielnosci
majatkowe;j,

e podatnikébw dokonujgcych wspdlnego rozliczenia z matzonkiem, przy
jednoczesnym posiadaniu otwartego obowigzku w podatkach: PPE, PPL, KP
(z wytaczeniem najmu poza dziatalno$cig gospodarcza);

e podatnikdéw w zakresie przekroczenia limitu wptat na IKZE.

Wymienione propozycje dobrych praktyk nie stanowig katalogu zamknietego, nie
nalezy ich interpretowa¢ jako dyspozycji do realizacji. Nie byto wskazanej
czestotliwosci przeprowadzana czynnosci sprawdzajacych w badanym zakresie.

(akta kontroli str. 420-435, 483-560)
Ponadto | Zastepca Naczelnika US wskazata, iz kolejnym obowigzujacym

dokumentem sq Wytyczne do organizacji pracy urzedow skarbowych w zakresie
obstugi zeznan podatkowych dla podatku dochodowego za 2022 rok (obowigzujgce

52 Za 2023 r. nie przeprowadzono czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie na skutek typowania innych
jednostek.
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takze w akcji zeznan za 2023 rok). Ten dokument nie okreSla sposobu, zakresu, ani
czestotliwosci przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych w badanym przez NIK
zakresie. W czerwcu 2017 roku wydano ,Standardy dotyczgce wyjasnien i wezwan”.
Jest to zwrot ku podatnikowi, aby urzedy komunikowaty sie w pierwszej kolejno$ci
dostepnymi Srodkami komunikacji elektronicznej i telefonicznej. W zakresie obstugi
procesu czynnosci sprawdzajgcych w ZISAR obowigzujg wytyczne z 2024 roku.
Dotyczg stricte ewidencjonowania czynnoSci w Systemie, bez merytorycznych
wskazan do sposobu prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 420-435, 717-743)
Badanie zeznan PIT-37 objetych czynnosciami sprawdzajacymi:

l. Odliczenia od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom na
prowadzenie przez nie dziatalnosci pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy o PIT

W toku kontroli badaniem objeto 15 zeznan PIT-3753 za lata 2019-2023, w kt6rych
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych organizacjom
pozytku publicznego objetych czynnoSciami sprawdzajacymi, w tym: 13 zeznan®,
ktére zostaly pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu, tzn. uznano
zasadno$C skorzystania z tej ulgi i poprawno$¢ jej rozliczenia (tgczna kwota
odliczonych darowizn wynosita 7,0 tys.zt) oraz dwa zeznania®, w ktorych
zakwestionowano poprawno$¢ rozliczenia ulgi z tego tytutu®.

W wyniku badania ww. 15 zeznan, ustalono, ze:

— we wszystkich 13 przypadkach zeznan pozytywnie zweryfikowanych US
wezwat podatnika do przedtozenia dokumentow Zzrédtowych; w dwoch
zakwestionowanych przypadkach Urzad wezwat do ztoZenia korekty;

— w13 przypadkach prawidtowo zbadano przestanki do odliczenia darowizny,
aw dwdch przypadkach®” US odstapit od badania przestanek uprawniajgcych
do odliczenia darowizny na podstawie decyzji Naczelnika nr 10/2023 z dnia
3 kwietnia 2023 r.8;

— we wszystkich badanych przypadkach kwota odliczonych darowizn nie
przekroczyta 6% dochodu;

— wszystkie objete badaniem darowizny zostaty przekazane w formie
pienieznej, w jedenastu przypadkach podatnicy okazali dowdd przekazania
darowizny, w dwdch przypadkach (opisanych powyzej) US odstgpit od
weryfikacji na podstawie decyzji Naczelnika nr 10/2023 z 3 kwietnia 2023 r.;
w dwoch zakwestionowanych przypadkach — brak informacji o posiadanym
dokumencie (podatnik nie miat obowigzku zataczania dokumentow).

(akta kontroli str. 744-751, 817-818)

Il. Odliczenia od dochodu z tytulu darowizn przekazanych na cele kultu
religijnego, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT

53 Tj. 100% spraw w badanym okresie.

547a2019r.-2;2za2020r. - 5,za2021r.-3,za 2022 r. - 3,za 2023 r. - 0.

5 Za 2021 r. — w dwoch przypadkach wezwano podatnika do ztozenia korekty zeznania z powodu btedéw
formalnych w formularzach PIT-37. Laczna kwota odliczonej darowizny wynosita 75,-z.

% Czynnosci sprawdzajace co do zlozonych zeznan w ramach tzw. akcji PIT, tj. rozliczen sktadanych
w ustawowym terminie. Podatnik nie miat obowigzku zataczania dokumentéw potwierdzajacych prawo do
zastosowanej ulgi. Ten rodzaj czynno$ci polegat na weryfikacji zeznania podatkowego pod wzgledem btedow
rachunkowym i merytorycznych, ale w zakresie wgranych do systemu regut kontrolnych.

57 Nadptata w wysokosci 695,- zt oraz w wysokosci 60,-zt.

% Dotyczy odstapienia od weryfikacji zasadnosci nadptat do wysokosci 5,0 tys.
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W toku kontroli badaniem objeto 12 zeznan PIT-375° za lata 2019-2023, w ktdrych
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na cele kultu
religiinego, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b ustawy o PIT, z ktérych osiem®0
zostato pozytywnie zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu tzn. uznano
zasadnos$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawno$c¢ jej rozliczenia (taczna kwota odliczenia
wynosita 9,3 tys. zt), a w czterechb! przypadkach zakwestionowano poprawno$¢
rozliczenia darowizny i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta
zeznania®? (taczna kwota odliczenia darowizn wynosita 1,6 tys. z4).

W wyniku badania ww. 12 zeznan, ustalono, ze:

— we wszystkich osSmiu przypadkach zeznan zweryfikowanych pozytywnie US
wezwat podatnikobw do okazania dokumentow zrédiowych; w czterech
zakwestionowanych przypadkach Urzad wezwat do ztoZenia korekty;

— w siedmiu przypadkach podatnicy przedtozyli dowody przekazania
darowizny, z ktérych wynikato, ze darowizny te zostaty przekazane na cele
kultu religijnego®, a w jednym przypadku - US odstgpit od weryfikacji na
podstawie decyzji Naczelnika nr 10/2023 z 3 kwietnia 2023 r.%4,
a w przypadku zakwestionowanych zeznan nie podlegato to weryfikacji ze
wzgledu na brak obowigzku przedtozenia dokumentowss,

— we wszystkich przypadkach odliczona darowizna nie przekraczata limitu 6%
dochodu, okreslonego w art. 26 ust. 1 pkt 9 ustawy o PIT;

— wszystkie objete badaniem darowizny zostaty przekazane w formie
pienieznej, w siedmiu przypadkach podatnicy okazali dowod przekazania
darowizny, w jednym przypadku (opisanym powyzej) podatnik nie okazat
takiego dokumentu - US odstapit od weryfikacji na podstawie decyzji
Naczelnika nr 10/2023 z 3 kwietnia 2023 r.56; w czterech zakwestionowanych
przypadkach — brak informacji o posiadanym dokumencie (podatnik nie miat
obowigzku zatgczania dokumentow).

(akta kontroli str. 752-756, 817-818)

lll. Odliczenia od dochodu z tytutlu darowizn przekazanych na dziatalnosé
charytatywno - opiekuricza Kosciotéw (wynikajacych z odrebnych ustaw)

W toku kontroli badaniem objeto jedno zeznanie PIT-3767 za 2021 r., w ktérym
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu darowizn przekazanych na dziatalno$¢
charytatywno — opiekurczg Ko$ciotdw (wynikajacych z odrebnych ustaw), ktére
zostato pozytywnie zweryfikowane przez pracownikdw Urzedu, tzn. uznano
zasadno$C skorzystania z tej ulgi i poprawnosS¢ jej rozliczenia (kwota odliczone;

59Tj. 100% spraw w badanym okresie.

60 Za2019r.-1,2020r. - 3,2021r. - 3,2022r. - 1.

61 Za 2021 r. — w czterech przypadkach wezwano podatnika do zozenia korekty zeznania z powodu btedéw
formalnych w formularzach PIT-37.

62 Czynno$ci sprawdzajace co do zlozonych zeznan w ramach tzw. akcji PIT, t. rozliczen sktadanych
w ustawowym terminie. Podatnik nie miat obowigzku zataczania dokumentéw potwierdzajacych prawo do
zastosowanej ulgi. Ten rodzaj czynnosci polegat na weryfikacji zeznania podatkowego pod wzgledem btedow
rachunkowym i merytorycznych, ale w zakresie wgranych do systemu regut kontrolnych.

83 M.in. na budowe kosciota, na rzecz parafii.

6 Dotyczy odstapienia od weryfikacji zasadno$ci nadptat do wysokosci 5,0 tys. (Kwota nadptaty wynosita 175,-zt)
85 Czynnosci sprawdzajace co do zlozonych zeznan w ramach tzw. akcji PIT, tj. rozliczen sktadanych
w ustawowym terminie. Podatnik nie miat obowigzku zataczania dokumentéw potwierdzajacych prawo do
zastosowanej ulgi. Ten rodzaj czynnosci polegat na weryfikacji zeznania podatkowego pod wzgledem btedow
rachunkowym i merytorycznych, ale w zakresie wgranych do systemu regut kontrolnych.

8 Dotyczy odstapienia od weryfikacji zasadno$ci nadptat do wysokosci 5,0 tys. (Kwota nadptaty wynosita 175,-zt)
67 Tj. 100% spraw w badanym okresie.
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darowizny wynosita 695,-zt). Nie wystapity przypadki zeznan PIT-37, w ktorych
zakwestionowano poprawnosc rozliczenia ulgi z tego tytutu.

W wyniku badania zeznania ustalono, ze US wezwat podatnika do przedtozenia
dokumentow zrédtowych;

— US odstapit od weryfikacji spetnienia tacznie dwoch warunkéw niezbednych do
skorzystania z prawa do odliczenia, tj. posiadania potwierdzenia wydanego przez
koScielng osobe prawng o odbiorze darowizny oraz przekazania przez koscielng
osobe prawng sprawozdania o przeznaczeniu darowizny na ww. dziatalno$¢, na
podstawie decyzji Naczelnika nr 10/2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.58.

— darowizna zostaty przekazana w formie pienieznej, a podatnik posiadat dowod jej
przekazania.

(akta kontroli str. 757-758, 817-818)

IV. Odliczenia od dochodu z tytulu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkow zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych

W toku kontroli badaniem objeto 20 zeznan PIT-37 za lata 2019-2023, w ktorych
wykazano odliczenie od dochodu z tytutu wydatkéw na cele rehabilitacyjne oraz
wydatkéw zwigzanych z utatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, w tym: 1569
zeznan (taczna kwota odliczenia 72,2 tys. zt), ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane
przez pracownikow Urzedu, tzn. uznano zasadnoSC skorzystania z tej ulgi
i poprawno$¢ jej rozliczenia oraz pie¢ zeznan™, w ktoérych zakwestionowano
zasadnos¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnosc¢ jej rozliczenia i w konsekwencii
zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania (podatnicy wykazali odliczenia
w tacznej kwocie 18,1 tys. zt po korektach odliczona kwota wyniosta tacznie 9,9 tys.
zt) i ustalono m.in., ze:

— w 18 przypadkach US wezwat podatnika do przedtozenia dokumentow
zrodiowych  (wszyscy podatnicy przediozyli wymagane dokumenty),
natomiast w dwoch przypadkach podatnicy sami ztozyli dokumenty wraz
z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty;

— we wszystkich 20 przypadkach badano czy z odliczenia skorzystat
uprawniony podatnik, w tym w dwdch przypadkach podatnik nie posiadat
orzeczenia, o ktorym mowa w art. 26 ust. 7 d pkt 1 ustawy o PIT,
uprawniajacego do skorzystania z ww. ulgi’*;

— w 14 przypadkach nie przekroczono kwoty wydatkow objetych limitem,
w jednym przypadku’2 US odstapit od weryfikacji na podstawie decyzji
Naczelnika nr 10/2023 z 3 kwietnia 2023 r., w dwoch przypadkach wystapit
brak prawa do ulgi (opisane powyzej); w jednym przypadku niepoprawnie
wykazano ulge rehabilitacyjng w czesci dotyczacej przewodnika’®; w jednym

8 Kwota nadptaty 119,-z.

69Za2019r.-3;za2020r. - 5;za 2021 .- 3, za 2022 . - 4).

707a2019r.—1;za2020r. - 1;za 2021 . - 2, za 2022 r. — 1 (stanowity 100% przypadkoéw w badanym okresie).
™ Qrzeczenie o niepetnosprawnosci wydane przez Lubuska Rejonowa Komisje Lekarska w Zielonej Gorze
podlegta Ministrowi wtasciwemu ds. Wewnetrznych.

2 Kwota nadptaty 241,- zt.

73 W dniu 29 lipca 2022 r. podatnik ztozyt korekte zeznania podatkowego PIT-37 za 2020 rok wraz z matzonkiem,
w ktdrej odliczono ulge rehabilitacyjng. W ramach podjetych czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz podatnicy
posiadaja orzeczenie o niepetnosprawnosci oraz odliczyli wydatki na ulgi rehabilitacyjne w wysokosci 2.280,- zt
z tytutu uzytkowania samochodu osobowego oraz na okulary korygujace 1.185,- zt oraz koszty przewodnika osoby
niewidomej w wysokosci 2.280,-z. Dnia 21 wrze$nia ustalano, ze z uwagi na brak spetionych warunkéw (w
zakresie funkcji przewodnika) nie ma prawa do skorzystania z odliczenia kosztéw w ramach przewodnikow 0séb
niewidomych zaliczonych do Il grupy inwalidztwa. Ustalono, ze faktyczna kwota odliczenia ulgi rehabilitacyjnej
wyniosta 3.465,-zt. (zmniejszenie ulgi o kwote 2. 280,-z1).
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przypadku podatnik wykazat wyzszg kwote do odliczenia za leki niz to
wynikato z faktur4; w jednym przypadku odliczona kwota wydatkow nie
podlegata uldze rehabilitacyjnej (odliczono wydatki na  wizyte
u psychoterapeuty oraz koszt ustugi w gabinecie stomatologicznym);

— za wyjatkiem jednego odstgpienia przez US na podstawie decyzji Naczelnika
nr 10/2023 z 3 kwietnia 2023 r. - kazdorazowo badano czy poniesione
i odliczone wydatki mieszczg sie w katalogu wydatkéw podlegajacych
odliczeniu, w tym w jednym przypadku stwierdzono, ze odliczony wydatek nie
miesci sie w katalogu wydatkow podlegajacych odliczeniu (opisany powyzej).
Podatnik wycofat wniosek o stwierdzenie nadptaty?®.

(akta kontroli str.759-768, 817-818)
V. Odliczenia od dochodu z tytutu wptat na IKZE

Badanie 10 spraw podatnikow’8, tj. siedem zeznar podatkowych, w ktérych wykazano
odliczenie od dochodu z tytutu wpfat na IKZE, ktére zostaty pozytywnie zweryfikowane
przez pracownikow Urzedu tzn. uznano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi
i poprawnosc jej rozliczenia (taczna kwota odliczenia: 30,6 tys. zt) oraz trzech zeznan,
w ktorych zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z ulgi lub poprawnos¢ jej
rozliczenia (podatnicy wykazali odliczenie w kwocie 30,9 tys. zt; po korekcie: 6,3 tys.
zt) objetych czynno$ciami sprawdzajacymi wykazato m.in., ze:

— we wszystkich przypadkach wezwano podatnika do okazania dokumentow
zrodiowych;

— w przypadku zeznan pozytywnie zweryfikowanych potwierdzono, ze
odliczone wptaty nie przekraczajg kwoty okreslonej w art. 13a ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych
i indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego’”, a podatnicy
dysponowali dowodami potwierdzajgcymi poniesienie wydatku;

— w przypadku trzech zeznan zakwestionowanych przez US podatnicy po
otrzymaniu wezwania do zlozenia korekty, w dwdch przypadkach nie okazali
potwierdzen dokonania wptat na IKZE, w jednym przypadku wniosek
o stwierdzenie nadptaty byt niezasadny i podatnik go wycofat.

(akta kontroli str. 769-772)
VI. Odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci

W toku kontroli badaniem objeto tacznie 20 zeznan podatkowych, w ktérych podatnicy
wykazali odliczenia od podatku z tytutu ulgi na dzieci, w tym: 10 zeznan’8, ktére
zostaty pozytywnie zweryfikowane przez pracownikéw Urzedu, tzn. uznano

4 W pierwotnej wersji zeznania za rok 2021 r. ulga rehabilitacyjna odliczona przez podatnika wynosita 3.967,54
zt, natomiast przez matzonka 5.293,27 zt. W zwigzku z czynno$ciami sprawdzajacymi ustalono prawidtowg kwote
wydatkéw. Kwota ulgi wynikajaca z korekty z dnia 05.09.2022 r. wynosita 2.741,-zt (podatnik) za$§ matzonek
3.667,02 zt. W zwigzku ze ztozong korekta nadptata wyniosta 1090,-zt (zwrot 14.11.2022 r.), a poprzednio 1.574,-
zt. Wniosek o stwierdzenie nadptaty z prawidtowo okre$long ulga rehabilitacyjng zostat ztozony 14.09.2022 r.

5 W dniu 28.06.2022 r. podatnik ztozyt korekte zeznania podatkowego za rok 2021 r., w ktérej odliczyta ulge
rehabilitacyjng w wysoko$ci 860,- zt. Podjeto wobec podatnika czynno$ci sprawdzajace i wystosowano wezwanie
z dnia 08.08.2022 r. z prosbg o ztozenie wniosku o stwierdzenie nadpfaty oraz przedtozenie dokumentéw
potwierdzajgcych prawo do zastosowania odliczenia. Dnia 16.08.2022 r. przestano wniosek wraz z kopig faktur/
rachunkéw potwierdzajacych poniesione wydatki na leki, wizyty lekarskie u psychoterapeuty oraz za wypetnienie
zeba w gabinecie stomatologicznych. Koszty wizyty u psychoterapeuty oraz ustugi w gabinecie stomatologicznym
nie podlegaja odliczeniu w ramach ulgi rehabilitacyjnej. W dniu 6.10.2022 r. poproszono o wyja$nienie odliczonych
wydatkéw. Dnia 7.10.2022 r. podatnik ztozyt wniosek o wycofanie wniosku o stwierdzenie nadptaty.

76 Tj. 100% spraw objetych badaniem.

"Dz.U.z2024r., poz. 707.

78 Po dwa za kazdy rok objety kontrola.
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zasadnos$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawnosc jej rozliczenia (taczna kwota odliczen
wyniosta: 32,2 tys. zt) oraz 10 zeznan™, w ktérych zakwestionowano zasadnos$¢
skorzystania z tej ulgi lub poprawno$c¢ jej rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona
przez podatnika korekta zeznania (podatnicy wykazali odliczenia w tacznej kwocie
15,1 tys. zt; po korekcie kwota odliczenia wyniosta: 3,3 tys. ) i ustalono m.in., ze:

— w czterech z 10 przypadkdw zeznan zweryfikowanych pozytywnie podatnicy
zostali wezwani do przedtozenia dokumentéw Zzrodtowych, w szesciu
przypadkach podatnicy sami przedtozyli dokumenty zrédtowe potwierdzajace
prawo do ulgi, w 10 zakwestionowanych przypadkach Urzad wezwat do
ztozenia korekty/wyjasnien;

— w siedmiu przypadkach, w ktorych ulga dotyczyta dzieci petnoletnich,
weryfikowano dokumentacje potwierdzajgca prawo do skorzystania z ulgi;

— w sytuacji odliczenia ulgi na jedno dziecko weryfikowano kryterium
osigganego dochodu okreslonego w art. 27 f ust. 2 ustawy o PIT. Sposrod 11
przypadkow, w ktorych odliczono ulge na jedno dziecko: w dwdch
przypadkach podatnicy spetniali ww. kryterium dochodowe, a w dziewieciu
przypadkach podatnicy nie spetnili tego kryterium i zostali wezwani do
ztozenia stosownej korekty zeznania;

— w jednym przypadku odliczono ulge na petnoletnie dziecko, ktérego dochod
przekroczyt kwote okreslong w art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o PIT; podatnik ztozyt
korekte zeznania i zwrdcit nienaleznie pobrang kwote;

— w jednym przypadku ulge na dziecko odliczyto indywidualnie kazde
zrodzicow. W wyniku czynnosci sprawdzajacych podatnik, ktorego
dokumentacje objeto badaniem ztozyt korekte zeznania bez wykazania ulgi
na dziecko;

— w10 przypadkach wysokosci odliczen z tytutu ulgi na dzieci nie przekroczyta
limitu okreslonego w art. 27f ust. 2 ustawy o PIT, a w pozostatych 10
przypadkach zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z ulgi (podatnicy
ztozyli stosowne korekty);

— dziewieciu spos$rdéd 10 podatnikdw, ktérym zakwestionowano zasadnos¢
skorzystania z ulgi zwrécito nienaleznie pobrane nadptaty w tacznej kwocie
10,7 tys. zt, natomiast w jednym przypadku podatnikowi nie wyptacono
nadptaty przed przeprowadzeniem czynno$ci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 773-784)

VIl. Podatnicy, ktéorzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 2 ustawy o PIT

W toku kontroli szczegdtowym badaniem objeto tacznie 20 zeznan PIT-37 za lata
2019-2023, w ktorych podatnicy rozliczyli sie wspdinie zgodnie z wnioskiem, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 2 ustawy o PIT w tym: dziesie¢ zeznan® pozytywnie
zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu, tzn. uznano zasadnos$¢ skorzystania
z ulgi i poprawnos¢ jej rozliczenia oraz dziesie¢ zeznan®!, w ktérych zakwestionowano
zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnos¢ jej rozliczenia i w konsekwencii
zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania i ustalono, ze:

7 Po dwa za kazdy rok objety kontrola.
807a2019r.-2;2020r.-2,2021r.-2,2022r. - 3,2023r. - 1.
817a2019r.-1;2020r. - 2,2021r. - 3,2022r. - 3,2023r. - 1.
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w os$miu przypadkach wzywano podatnikéw do przedtozenia dokumentéw
zrodtowych, w 11 przypadkach82 weryfikacja zeznan byta przeprowadzana na
podstawie danych z systemu SeRCe, ktory umozliwia m.in. wyszukiwanie
i przegladanie danych rozszerzonych osoby fizycznej z rejestru PESEL
i systemu POLTAX (system ewidencjonowania i przetwarzania danych
o0 podatnikach), w jednym przypadku podatnik zostat wezwany do korekty
zeznanias3;

w przypadku wszystkich zeznan zweryfikowano istnienie zwigzku
matzenskiego podatnikow przez caty rok podatkowy, nie wystapity sytuacje
przewidziane w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o PIT;

we wszystkich 20 przypadkach zweryfikowano istnienie negatywnych
przestanek wspolnego rozliczenia matzonkdw;

przyczyng zakwestionowania dziesieciu zeznan byto: w siedmiu przypadkach
prowadzenie przez jednego z matzonkéw dziatalnoSci gospodarczej
opodatkowanej w formie podatku liniowego; w jednym przypadku stosowanie
przez jednego z matzonkdw opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, w jednym przypadku podatnik miat ogtoszong upadto$¢
konsumenckg, a w jednym przypadku podatnik nie byt rezydentem
podatkowym i nie przedtozyt dokumentow poswiadczajacych rezydencie;

we wszystkich dziesieciu zakwestionowanych przypadkach podatnicy ziozyli
stosowne korekty i rozliczyli sie indywidualnie. W zwigzku z powyzszym
w szesciu przypadkach zostaty przeksiegowane z korekty odpisu zeznania,
tj. w kwocie 5.528,52 zt, w trzech przypadkach podatnicy zwrdcili nienaleznie
pobrane nadptaty w facznej kwocie 774,52 zt. wraz z odsetkami za zwioke,
a w jednym przypadku nadptata nie zostata zrealizowana.

(akta kontroli str. 785-798)

VIll. Podatnicy, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania wspdlnie z matzonkiem zgodnie z wnioskiem, o ktérym mowa
art. 6a ust. 1 ustawy o PIT

Na podstawie badania trzech zeznan objetych czynno$ciami sprawdzajgcymis4, w tym
dwoch pozytywnie zweryfikowanych przez pracownikéw Urzedu, tzn. uznano
zasadnos$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawnos¢ jej rozliczenia oraz jednego zeznania,
w ktorym zakwestionowano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawnos$c jej
rozliczenia i w konsekwencji zostata ztozona przez podatnika korekta zeznania,
ustalono m.in., ze:

w dwoch przypadkach wezwano podatnikébw do okazania dokumentow
zrodtowych, a w jednym przypadku skorzystano z danych systemu SeRCe
i POLTAX i wezwano podatnika do ztozenia korekty zeznania;

w dwdch przypadkach zweryfikowano istnienie zwigzku matzenskiego
podatnikébw pozostajacych we wspdinosci  majatkowej w  sytuacii
przewidzianej w art. 6a ust.1 ustawy o PIT;

82 W tym dziewieciu zakwestionowanych zeznar (wezwano do korekty).
83 Brak potwierdzenia rezydencji podatkowej.
8 Tj. 100% spraw w badanym okresie (wszystkie za 2021 r.).
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— w jednym przypadku podatnik rozliczyt sie wspéinie z matzonkiems®, ktory
zmart wcze$niej niz w roku podatkowymss, a tym samym nie spetniono
warunku okreslonego w art. 6a ust.1 ustawy o PIT®.

(akta kontroli str. 799-800)

IX. Podatnicy, ktérzy w zeznaniu podatkowym PIT-37 wybrali sposéb
opodatkowania przewidziany dla os6b samotnie wychowujacych dzieci

Na podstawie badania tacznie 16 zeznan PIT-37, w ktdrych podatnik skorzystat
z rozliczenia przewidzianego dla osob samotnie wychowujgcych dzieci w tym:
dziesie¢8® zeznan pozytywnie zweryfikowanych przez pracownikow Urzedu (tzn.
uznano zasadno$¢ skorzystania z tej ulgi i poprawnos¢ jej rozliczenia) oraz sze$ce®,
w ktorych zakwestionowano zasadnos¢ skorzystania z tej ulgi lub poprawno$¢ jej
rozliczenia i w konsekwencji zostata zlozona przez podatnika korekta zeznania
i ustalono, ze:

— w 14 przypadkach® podatnika wezwano do okazania dokumentow
zrodtowych; w jednym przypadku wniosek zostat przekazany zgodnie z
wiasciwoscig miejscowg z innego urzedu skarbowego wraz z dokumentami
potwierdzajacymi prawo do opodatkowania, w jednym przypadku podatnik
sam ztozyt dokumenty wraz z wnioskiem o stwierdzenie nadptaty;

— w przypadku dziesieciu zeznan pozytywnie zweryfikowanych sprawdzono,
istnienie przestanek umozliwiajacych rozliczenie w sposob przewidziany dla
osoby samotnie wychowujgcej dziecko, na podstawie przediozonych
dokumentow oraz danych z systemu POLTAX i SeRCe,

— we wszystkich 16 przypadkach zweryfikowano istnienie przestanek
negatywnych rozliczenia w sposdb przewidziany dla os6b samotnie
wychowujacych dzieci:

= w dziesieciu przypadkach nie stwierdzono przestanek negatywnych dla
takiego sposobu rozliczenia;

= w sze$ciu przypadkach stwierdzono istnienie przestanek negatywnych dla
opodatkowania w  sposob  przewidziany dla o0s6b samotnie
wychowujacych dzieci okreslonych w art. 6 ust. 8 ustawy o PIT (w trzech
przypadkach podatnik nie posiadat prawomocnego orzeczenia
o rozwodzie, w jednym przypadku podatnik prowadzit dziatalno$¢
gospodarczg korzystajac z opodatkowania w formie karty podatkowej,
w jednym przypadku stwierdzono, ze dziadkowie sprawujg opieke nad
dzieckiemd*;

— we wszystkich zakwestionowanych przypadkach podatnicy ztozyli korekty
zeznan PIT-37 i uregulowali nienaleznie pobrane nadptaty w tacznej kwocie

8 Za rok 2021.

8 2019 rok.

87 Zeznanie zlozone 25.04.2022 r. z wykazana kwotg nadptaty w wysokosci 1.029,00 zt nie zostato obstuzone,
tj. nadptata nie zostata zrealizowana. W wyniku czynno$ci sprawdzajacych podatnik ztozyt korekte rozliczajac sie
w sposob prawidtowy (tj. indywidualnie), co skutkowato pomniejszeniem nadptaty o kwote 525,- zt (z 1.029,-zt do
504 ,-zt). Podatnikowi wyptacono kwote nadptaty po korekcie.

87a2019r.-2;2020r.-3,2021r. - 3,2022r. - 2.

897a2019r.—-1,2020r.-1,2021r.-2,2022r. - 2.

9 Tj. w o$miu przypadkach zeznan pozytywnie zweryfikowanych i sze$ciu przypadkach zeznan, w ktorych zostata
zakwestionowana zasadno$¢ skorzystania z ulgi.

91 Dziecko mieszkato z dziadkami na Ukrainie.
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4,6 tys. zt wraz z odsetkami, w tym w jednym przypadku wystapita niedoptata
w wysokosci 5,96 zi%2,

(akta kontroli str. 801-816)

10. Naczelnik Urzedu dokonywat analiz danych dotyczacych m.in. korzystania przez
podatnikow z objetych niniejszg kontrolg zwolnien i odliczen w PIT sporzadzajac
wykazy czynno$ci do wykonania za lata objete kontrolg (opisane w pkt. 8). Powotany
zostat w tym celu zespdt ds. planowania czynnoSci sprawdzajacych w celu
planowania i koordynacji zadan w obszarze czynnosci sprawdzajacych®.

(akta kontroli str. 420-448, 632-713)

Naczelnik US nie zgtaszata do DIAS wystepowania:

v" problemdw zwigzanych z weryfikacjg zasadnosci i prawidtowosci korzystania
przez podatnikdw z objetych kontrolg zwolnien i odliczen w PIT w ramach
czynno$ci sprawdzajacych/postepowarn podatkowych;

v" problemdw zwigzanych z interpretacjg przepiséw prawa;

v barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadania.

| Zastepca Naczelnika US wskazata, iz nie posiada potwierdzen zgtoszen przez
pracownikbw w/w zakresie, aczkolwiek posiada wiedze, ze na spotkaniach
warsztatowych organizowanych przez IAS pracownicy podnoszg ewentualne
watpliwosci wynikajace z biezacej pracy zarowno w zakresie prawnym, jak
i merytorycznym, tj. watpliwego stanu faktycznego sprawy.

(akta kontroli str. 420-448)

Ponadto | Zastepca Naczelnika US Pani wskazata m.in., ze: (...) Decyzjg Dyrektora
IAS nr 4/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r. zostat powotany Zespot do przeprowadzenia
badania obcigZenia pracq urzeddw skarbowych woj. lubuskiego celem przygotowania
propozycji podziatu dostepnych etatow. Zespot dziata nadal w sktadzie zmienionym
decyzjami Dyrektora IAS: nr 12/2020 z dnia 14 lutego 2020 r., nr 61/2021 z dnia 30
lipca 2021 r., nr 83/2021 z dnia 4 listopada 2021 r., nr 94/2021 z dnia 14 grudnia 2021
r., nr 99/2022 z dnia 8 listopada 2022 r. Do zadar powotanego Zespotu nalezato
zbadanie obcigZenia pracq urzedéw skarbowych woj. lubuskiego oraz przygotowanie
propozycji podziatu dostepnych etatow, wifasciwych do zmierzonego obcigZenia.
Zespot ds. obcigzenia pracq ha podstawie badania za lata 2017 — 2018 wypracowat
,Wyniki pomiaru obcigZenia pracq US”. Badanie to dafo obraz obcigzenia jednostek,
ktory w kolejnych badaniach nie ulegat radykalnej zmianie i miato przetoZenie na
etatyzacje urzedow skarbowych od potowy roku 2019. Nastepnie Zespdt tg samq
metodq dokonat pomiaru za rok 2019, ktére miato przetozenie na rok 2020, pomiar
ten nie wnidst istotnych zmian w etatyzacji. W roku 2022 powofany w IAS Zespét do
przeprowadzenia badania obcigzenia pracq urzedéw skarbowych woj. lubuskiego
ponowit prace, biorgc pod uwage dane za 2021 rok. Wyniki sredniego obcigzenia
w dalszym ciggu byly zblizone do poprzednich.

(akta kontroli str. 420-435)

92 Powyzsze zostato przekazane do komorki wierzycielskiej (SEW), zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
zarzadzania zalegto$ciami podatkowymi pkt.3.1 ust. b pptk. 2, tj. po uptywie terminu ptatnosci podatku, komérka
spraw wierzycielskich wystawia upomnienie w przypadkach, gdy wystawienie upomnienia jest wymagane,
a nastepnie wystawia tytut wykonawczy, ktdry niezwtocznie przekazuje do komérki egzekucji administracyjnej lub
wiasciwego organu egzekucyjnego. Wystawienie upomnienia nastepuje: w zakresie nalezno$ci pienieznej, ktdrej
wysoko$¢ nie przekracza dziesigciokrotnoSci kosztéw upomnienia: — nie pdzniej niz przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej.

93 Na podstawie decyzji Nr 10/2018 Naczelnika Pierwszego US w Zielonej Gorze z dnia 8 sierpnia 2018 r. oraz
decyzji Nr 11/2023 Naczelnika Pierwszego US w Zielonej Gérze z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie powotania
zespotu ds. planowania czynnosci sprawdzajacych w Pierwszym US w Zielonej Gorze.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ponadto wskazata, iz Naczelnik Urzedu zarzadza zasobami kadrowymi na poziomie
US. W ramach przyznanego planu etatéw sporzadza plan etatéw dla poszczegélnych
komorek organizacyjnych, ktory podlega zatwierdzeniu przez DIAS. Naczelnik urzedu
analizujgc biezace potrzeby oraz uwzgledniajac zmienne obcigzenie pracq
w poszczegdinych komorkach organizacyjnych w ciggu roku, akcyjnie moze
decydowac o wigczaniu innych oséb do realizacji danego zadania (np. akcja PIT,
wakacyjne kontrole kas fiskalnych, itp.).

(akta kontroli str. 420-435)

11. Minister Finansow, Szef Krajowej Administracji Skarbowej ani Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze w latach 2019-2023 nie obejmowali
miernikami zadan Urzedu zwigzanych z weryfikacjg objetych kontrolg NIK zwolnien
i odliczen w PIT.

| Zastepca Naczelnika US wskazata m.in., iz na podstawie Zarzadzenia Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w sprawie okre$lenia kierunkow dziatania i rozwoju
Krajowej Administracji Skarbowej, wydawanego w kazdym roku oraz na podstawie
Zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze okre$lano
Plany dziafalnoSci urzedow skarbowych woj. lubuskiego na kazdy rok, wskazany byt
miernik ,Kwota ustaleri dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajgcych”. Ma on na
celu zwiekszenie efektywno$ci dziatan urzedow skarbowych w obszarze czynnoSci
sprawdzajgcych. Wysoka wartos¢ wskaznika jest wynikiem pozytywnym i Swiadczy
0 wzroscie efektywnoSci czynno$ci sprawdzajacych (...).

(akta kontroli str. 420-435)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Géra, dnia 27 listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Dorota Rudnicka-Kawa p.o. Wicedyrektor
Specjalista kontroli panstwowej Mariusz Kniat
/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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