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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze, ul. Kazimierza Wielkiego
24a, 65-950 Zielona Géra (dalej: RDLP lub Biuro)

Jerzy Lokietko, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze,
od 1 marca 2024 r; od 1 lutego 2024 r. do 29 lutego 2024 r. petnigcy
obowigzki Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze
(dalej: Dyrektor).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Wojciech
Grochala, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze
od 30 stycznia 2018 r. do 30 stycznia 2024 r. (dalej: byfy Dyrektor).

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych.
2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020 — 2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowodow sporzadzanych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/34/2024
z 16 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str.1-6)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Kontrolowana jednostka, w zbadanym przez NIK zakresie, przy uwzglednieniu skali
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ich skutkéw, w wiekszosci obszaréw co do
zasady prawidlowo gospodarowata $rodkami finansowymi oraz zarzadzata
majatkiem.

Zawierane przez RDLP umowy najmu nalezycie zabezpieczaty interesy Biura.
Dyrektor RDLP zatwierdzat plany finansowo-gospodarcze jednostek podiegtych.
Zlecanie opracowania projektéw plandéw urzadzenia lasu byto terminowe. Podczas
opracowywania ww. projektow zapewniono udziat wtasciwych organéw, a takze
zagwarantowano udziat spoteczenstwa w tym procesie. Nadzorowano pozyskanie
i sprzedaz drewna w nadlesnictwach.

Prowadzona przez kontrolowang jednostke polityka kadrowa, w zbadanym przez NIK
zakresie, byta prawidtowa. Zatrudniane w Biurze, w okresie objetym kontrolg, osoby
posiadaty stosowne kwalifikacje. Pracownikom zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, a wydatki w zakresie finansowania podejmowanych przez
nich studiéw byty uzasadnione.

Ponoszone koszty reprezentacyjne byty uzasadnione, proces zakupu ustug z zakresu
obstugi prawnej i doradztwa podatkowego byt realizowany zgodnie z uregulowaniami,
natomiast nie w petni prawidtowo zlecono jednej spotce ustugi z zakresu $wiadczenia
ustug promocyjno-reklamowych w wysoko$ci 73,8 tys. zt (umowy podpisane w 2021 .
i 2022 r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2022 r. RDLP opracowafa zasady
dokonywania wyboru druzyny sportowej w ramach umowy promocyjnej, na podstawie
ktérych rozpatrywata wptywajace wnioski, co NIK ocenia pozytywnie. Niecelowe byty
wydatki poniesione na dziatania promocyjne oraz zwigzane ze zleceniem kwerendy
archiwum gazety w kwocie 61,7 tys. zt.

Dyrektor RDLP ustalat na kazdy rok objety kontrolg wielko$¢ odpisu podstawowego
dla nadzorowanych nadlesnictw, stosownie do art. 57 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach® (dalej: ustawa o lasach), a zmiany w ich zakresie
wprowadzano zarzadzeniami. Wydzielone w latach 2020-2023 z dodatniego wyniku
finansowego z lat 2019-2022* $rodki, z przeznaczeniem na zasilenie zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych oraz cele spotecznie uzyteczned, nie przekraczaty
tacznie 15% wyniku, co byto zgodne z §19 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie gospodarki finansowey).

Zbadane postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie
opracowania projektu planu urzadzenia lasu zostato zrealizowane co do zasady
prawidtowo. Stwierdzono jednak brak jednego z wymaganych, na podstawie art. 56
ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’ (dalej: ustawa
Pzp), o$wiadczen w dokumentaciji postepowania.

W formutowanych pozytywnych opiniach do sktadanych przez nadle$nictwa
wnioskdw w sprawie wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.
3Dz. U. 22024 r. poz. 530.

4 W przypadku 2023 r. podziat zysku netto zostat zatwierdzony zarzadzeniem z dnia 2 lipca 2024 r., tj. poza
okresem objetym kontrolg NIK.

5 Nie wydzielano srodkow na nagrody dodatkowe.
6Dz U. Nr134, poz. 692.
7Dz.U.z2024 r. poz. 1320.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ze Srodkéw funduszu lesnego, RDLP wskazywata na przestanki uzasadniajace
poniesienie kosztow. Nie przekazano do Dyrekcji Generalnej Lasow Parnstwowych
(dalej: DGLP) dwoch wnioskéw rozpatrzonych negatywnie przez RDLP, pomimo
wymogu wskazanego w zarzadzeniu®, jednak powyzsze nie wigzato sie z utratq
mozliwosci pozyskania Srodkéw finansowych przez nadle$nictwa na podstawie
przedmiotowego zarzadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie =~ majatkiem przez  jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1 Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Zielonej Gorze dziata na podstawie
ustawy o lasach oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy, w szczegdlnosci
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej oraz statutu Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. Stosownie do zapiséw Regulaminu
Organizacyjnego’™, RDLP w okresie objetym kontrolg m.in. nadzorowata
i koordynowata dziatalno$¢ 20 nadle$nictw oraz Os$rodka Transportu Le$nego
w Swiebodzinie.

(akta kontroli str.7-35)

W latach 2020-2024 (I kwartat) Biuro wynajmowato powierzchnie magazynowq
(30,73 m3) oraz grunt (miejsca parkingowe) od dwoch podmiotéw, na podstawie
jednego porozumienia oraz trzech uméw najmu', z ktérymi wigzaty sie koszty
w tgcznej wysokosci 112,4 tys. zt.

(akta kontroli str.67-68,798)

Biuro udostepniato natomiast powierzchnie biurowa, mieszkalng i inng (piwnice)
siedmiu podmiotom, na podstawie pieciu umoéw najmu oraz pieciu porozumien,
z ktérymi wigzaty sie przychody RDLP w okresie objetym kontrolg wynoszace tacznie
942,5 tys. zt. Nie wystapity przypadki umorzen naleznosci z tytutu udostepniania
powierzchni innym podmiotom.

(akta kontroli str.70,798)

Na podstawie badanej préby'2 ustalono m.in., ze umowy precyzyjnie okre$laty prawa
i obowigzki stron, w szczegdInosci dotyczace sposobu korzystania oraz rozliczen.
RDLP terminowo' regulowata swoje zobowigzania wynikajace z umoéw najmu,
a najemcy wywigzywali sie ze swoich zobowigzan wynikajacych z zawartych z RDLP
porozumien. Zawierane umowy byty uzasadnione potrzebami jednostki.

8 Zarzadzenie nr20 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 10 lutego 2023 r.w sprawie realizacji w Lasach
Panstwowych wspélnych przedsiewzie¢ drogowych majacych zwigzek z gospodarkg lesng

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Zarzadzenie nr 28 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Pafstwowych w Zielonej Gorze z 19 listopada 2021 r.
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego RDLP w Zielonej Gorze, obowigzujace od 1 stycznia 2022 r,
zmienione zarzadzeniem nr 22 z 30 maja 2022 r, ktore weszto w Zycie 1 lipca 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 23
z 28 lipca 2023 r., ktore weszto w Zycie 1 sierpnia 2023 r.; wczesniej obowigzywato w tym zakresie zarzadzenie
nr12 z28 marca 2019 r.

1 Na podstawie trzech uméw najmu ze spdtka jawna: 229.01.2021r., 30.06.2022 r. oraz 13.12.2022 r. w zakresie
miejsc parkingowych oraz porozumienia z Nadlesnictwem Zielona Géra w zakresie pomieszczenia archiwum
z1.04.2016 .

12 Badaniem objeto dwie, spo$rdd trzech, umowy najmu miejsc parkingowych: z dnia 29.01.2021 r. i 13.12.2022 .
oraz porozumienia: z 28 stycznia 2022 r. i 24 stycznia 2023 .

13 Terminowo$¢ zweryfikowano na probie obejmujacej faktury, ktore wptynety w 2023 roku.
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W RDLP nie wystepowato mienie nieuzytkowane na biezace potrzeby statutowe
kontrolowanej jednostki i nieudostepniane innym podmiotom.
(akta kontroli str.71-92,798)
RDLP opracowata wytyczne dotyczace zawierania uméw najmu i dzierzawy,
w szczegdlno$ci dotyczace zasad udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozostajgcych w zarzadzie Laséw Panstwowych w RDLP w Zielonej Gérze', zasad
udostepniania lasow, gruntéw i innych nieruchomos$ci, ksztattowania czynszow
dzierzawnych i innych optat za korzystanie z udostepnionych nieruchomosci, czy
poradnik dla pracownikéw nadlesnictw RDLP5,
(akta kontroli str.98)
1.2. W latach 2020-2024 (I kwartat) kontrolowana jednostka nie dokonywata
sprzedazy nieruchomos$ci na podstawie art. 40a ustawy o lasach. Wedtug stanu
na 1 stycznia 2020 r. oraz 31 grudnia 2023 r. jednostka zarzadzata jednym lokalem
mieszkalnym (z lokalem zwigzany byt udziat RDLP 58/10000 w powierzchni gruntu
0,5531 ha). W okresie objetym kontrolg nie nastgpowaty zmiany w powyzszym
zakresie.
(akta kontroli str.100,102)
Nadzorowane jednostki, w okresie objetym kontrola, dokonaty, na podstawie art. 40a
ustawy o lasach, sprzedazy 35 nieruchomos$ci o tacznej wartosci 9,3 min zt6.
Sprzedane nieruchomo$ci, stosownie do wymogéw art. 40a ust. 8 ustawy o lasach,
znajdowaty sie na sporzadzonych przez dyrektora RDLP, zatwierdzonych przez
Dyrektora Generalnego LP' i ogtoszonych w Biuletynie Informacyjnym Lasow
Panstwowych (oraz w prasie', w sytuacji gdy byto to wymagane) wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.
RDLP podejmowata dziatania z zakresu nadzoru nad sprzedaza nieruchomosci przez
podlegte jednostki (art. 38, art. 40a ustawy o lasach), ktére polegaty m.in. na:
- wprowadzeniu uregulowan i wytycznych w zakresie prawidtowego wnioskowania
o sprzedaz w trybie art. 40a ustawy o lasach oraz wprowadzenie dwutorowego
sposobu weryfikacji wnioskow przez wydziaty merytoryczne RDLP,
- wprowadzeniu wytycznych w zakresie wydzielania dziatek okre$lajacych granice
nieruchomosci niezbednej do korzystania i przynaleznej do wnioskowane;
do sprzedazy w trybie art. 40a ustawy o lasach,
- kontroli i weryfikacji kazdego wptywajacego wniosku o ujecie nieruchomosci
mieszkaniowej w wykazie do sprzedazy w trybie art. 40a ww. ustawy pod wzgledem
poniesionych kosztow remontdw oraz naktadow na modernizacje,
-kontroli i weryfikacji Programéw Gospodarowania Zasobami Lokalowymi
poszczegolnych nadlesnictw,
- biezacej analizie zawarto$ci bazy e-Rejestr Gruntéw (baza danych o sprzedanych,
zakupionych i zamienionych nieruchomos$ciach w jednostkach organizacyjnych LP)
pod katem wprowadzanych danych, dotyczacych m. in. sprzedazy dokonywanych
na podstawie art. 38 ustawy o lasach,
- wprowadzeniu do stosowania uregulowan w zakresie wnioskowania o sprzedaz
nieruchomosci w trybie art. 38 ustawy o lasach,
- przeprowadzaniu w podlegtych jednostkach kontroli funkcjonalnych w zakresie
sprzedazy nieruchomosci na podstawie art. 38 i 40a ustawy o lasach,
- wprowadzeniu obowigzku raportowania o dokonanej sprzedazy.

(akta kontroli str.102-104,109-110,114)

14 W szczegolnosci zarzadzenie nr 15 dyrektora RDLP w Zielonej Gérze z 7 lipca 2022 .

15 Przekazany pismem z dnia 7 lipca 2022 r.

16 Warto$¢ z operatéw szacunkowych.

17 Laséw Panstwowych.

18 Publikacje w prasie zweryfikowano na podstawie proby obejmujacej 22% przypadkow sprzedazy — dobor
losowy.
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W latach 2020-2024 (I kwartat), w przypadku sprzedazy nieruchomosci okreslone;
w art. 38 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, Dyrektor Generalny LP wyrazit dla jednostek
podlegtych RDLP zgode na zbycie 15 nieruchomosci (dziatek ewidencyjnych),
natomiast odmoéwit zgody, o ktdrg wystgpiono w osmiu przypadkach
ww. nieruchomosci. Przy odmowach DGLP wskazywano m.in. na fakt, ze:
- ewentualna sprzedaz utworzytaby pétenklawe gruntéw obcych wsrdd gruntow
Skarbu Paristwa,
- grunty stanowigce uzytki rolne powinny zosta¢ zalesione,
-na gruncie stwierdzono w znacznym stopniu sukcesje naturalng gatunkow
lasotworczych, wobec czego winien by¢ wykorzystany na cele prowadzenia
gospodarki lesnej.

(akta kontroli str.106)

1.3. W planach inwestycyjnych Biura na lata 2020-2024 przewidziano tacznie
54 zadania inwestycyjne, {j.:
- w 2020 r. zaplanowano 10 zadar inwestycyjnych o tacznej wartosci 705 500,00 z,
z ktérych zrealizowano sze$¢ zadan, ponoszac wydatki w wysokosci 616 082,00 zt,
co stanowito 87,33% planu i wynikato m.in. z przesunigcia na kolejny rok zakupow
organizowanych centralnie oraz nizszych niz zaktadano cen zakupow
oprogramowania,
- w 2021 r. zaplanowano sze$¢ zadan inwestycyjnych o tacznej wartoSci
300 200,00 zt, z ktdrych zrealizowano pig¢, ponoszac wydatki w wysokoSci
220 508,78 2, 1j. 73,45% planu, co wynikato m.in. z zakupu samochodu w nizszej
cenie niz zaktadano, czy przesuniecia zakupu organizowanego centralnie na kolejny
rok,
-w 2022 r. zaplanowano osiem zadarn inwestycyjnych o tacznej wartosci 96 000,00 z,
z ktorych zrealizowano trzy, ponoszac wydatki w wysokosci 31 772,99 4, tj. 33,10%
planu, co wynikato w szczegolnosci z przesunig¢ zakupdw organizowanych centralnie
na kolejny rok.
-w 2023 r. zaplanowano 19 zadar inwestycyjnych o tacznej wartosci 1 014 700,00 z,
z ktorych zrealizowano 12, ponoszac wydatki w wysokosci 642 026,96 2, tj. 63,27%
planu, co wynikato m.in. z rezygnacji z zakupow z uwagi na wysokg ceng,
rozwigzaniem przez DGLP umowy dotyczacej planowanego zakupu, nizszg od
zaplanowanej ceng zakupionego samochodu.
Sposrod zaplanowanych na 2024 rok 11 zadan inwestycyjnych o tacznej wartosci
597 500,00 zt, w | kwartale 2024 r. zrealizowano jedno zadanie inwestycyjne,
ponoszac wydatki w wysokosci 4 360,97 zt.

(akta kontroli str.120-123,800)
Ponadto na zadania nieujete w planie wydatkowano:
- w 2020 roku kwote 48 082,36 zt na jedno zadanie,
-w 2021 roku kwote 10 625,97 zt na jedno zadanie,
- w 2022 roku kwote 176 269,39 zt na siedem zadan,
- w 2023 roku kwote 14 725,95 zt na dwa zadania.
Przyczynami ww. wydatkow byty m.in. potrzeba wymiany komputera, zakupu
precyzyjnego urzadzenia lokalizacyjnego GPS wynikajaca z biezacych kontroli
terenowych, wykonanie w 2022 roku zadania ujetego w planie prowizorium na2023r.,
potrzeba zakupu licencji wynikajaca z zawartej w 2022 r. (po zatwierdzeniu planu
zasadniczego) umowy na realizacje filmu'®, potrzeba umiejscowienia dodatkowego
zaworu wodnego, wymiany przetgcznikow sieciowych i zwiekszenia niezawodnosci
sieci komputerowej, czy dostosowania pomieszczen biurowych do prowadzenia

19 Umowa zawarta 17.10.2022 r. na kwote 13 530 zt brutto, film oraz emisja filmu i zwiastunéw dotyczacych
prezentacji spotecznej funkcji lasu (udostepnianie laséw dla spofeczeristwa).

6



I koordynowania dtugotrwatych akcji ratowniczych lub zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym.
W | kwartale 2024 roku nie wykonywano zadan pozaplanowych.
(akta kontroli str.122-123)
Zadania inwestycyjne, w latach 2020-2024 (I kwartat), w Biurze sfinansowano
w catosci ze $rodkow wiasnych. W okresie tym poniesione zostaty naktady
inwestycyjne w wysokosci 1 764 455,37 zt, w tym na:
- inwestycje (roboty budowlane) — 700 865,64 zt,
- zakupy débr gotowych — 936 383,56 i,
- zakup warto$ci niematerialnych i prawnych — 127 206,17 2.
Naktady inwestycyjne stanowity w wydatkach ogétem?0:;
-5,74% w 2020 r.,
-1,68% w 2021 r.,
-1,12% w 2022 r.,
-3,34% w 2023 r.,
-0,13% w | kwartale 2024 r.
(akta kontroli str.125)
Szczegbtowym badaniem objeto dwa zadania inwestycyjne, tj. zakup samochodu
Volkswagen ID.4 GTX (nr zadania IN/2023/13) oraz zakup samochodu Volkswagen
Caravelle (nrzadania IN/2023/19). Postepowania o udzielenie zaméwienia dotyczace
zakupu ww. samochodow przeprowadzone zostaty przez Zaktad Produkcyjno-
Ustugowo-Handlowy Laséw Panstwowych w Olsztynie w drodze przetargu
nieograniczonego. RDLP nabyto przedmiotowe samochody na podstawie oferty
przedstawionej przez ww. zaklad?!, po uprzednim przeprowadzeniu analizy
zapotrzebowania na samochody stuzbowe. Samochody zostaty zarejestrowane
i przyjete do uzytkowania. Warto$ci nabycia z OT ww. samochoddw wyniosty
odpowiednio 241 228,78 z oraz 235 512,20 zt.
(akta kontroli str.134,139,150)
Na podstawie zbadanej proby, dotyczacej pozostatych $rodkéw trwatych ustalono,
ze zakupione $rodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania?.
(akta kontroli str.151)
1.4. Plany finansowo-gospodarcze RDLP w latach 2020-2024, jako integralne cze$ci
plandw finansowo-gospodarczych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe, zostaty wprowadzone do stosowania zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego LP odpowiednio z dni 30 kwietnia 2020 r., 30 kwietnia 2021 r.,
29 kwietnia 2022 r., 28 kwietnia 2023 r. oraz 30 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str.670-680)
Dyrektor RDLP zatwierdzat plany jednostek podlegtych. Zatwierdzanie planéw
poprzedzaty m.in. nastepujgce dziatania:
- coroczne uzgodnienia pomiedzy RDLP a nadle$nictwami rocznego rozmiaru
uzytkowania z podziatem na uzytki rebne i przedrebne - uzgodnienia dokonywane
z wyprzedzeniem, aby uzgodniony zakres cie¢ rebnych i przedrebnych zostat
w nadlesnictwach zlokalizowany w odpowiednich wydzieleniach, zgodnie z planem
urzadzenia lasu (dalej: pul),
- prowadzone analizy na podstawie raportow SILP Wykonanie prac z zakresu
pozyskania i hodowli lasu w pordwnaniu do zadan ujetych w planie UL, raportow
LPIR-8, tabeli zbiorczej dotyczacej realizacji pul wszystkich nadlesnictw,

20t gczna kwota wykazanych w danym roku kosztéw dziatalnosci oraz nakladéw inwestycyjnych.

21 Stosownie do informacji otrzymanej z Zakladu Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy Laséw Parnstwowych
w Olsztynie, wysokos$¢ marzy naliczonej przez ww. zakfad wynosita w przypadku samochodu Volkswagen ID 4
GTX7915,16 t, a w przypadku Volkswagen Caravelle 8610,00 .

22 Jwzgledniono $rodki trwate wyszczegdlnione w sprawozdaniach Nakfady na Srodki trwafe w budowie/inwestycje
z okresu objetego kontrolg. Biuro RDLP nie prowadzi magazynu.
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- po zatwierdzeniu plandw finansowo-gospodarczych ewentualne zmiany rozmiaréw
uzytkowania mogty sie odbywa¢, w uzasadnionych przypadkach, tylko po uzyskaniu
pisemnej zgody dyrektora RDLP, na pisemny wniosek nadles$niczego.
Wyniki analizy etatow realizowanych przez poszczegdine nadlesnictwa na poziomie
RDLP byty wskazywane nadlesniczym podczas narad kierownictwa RDLP.

(akta kontroli str.152,801)
Dyrektor RDLP zatwierdzat plany finansowo-gospodarcze réwniez w sytuacjach, gdy
obowigzujace plany urzadzania lasu nie byty jeszcze zatwierdzone.

(akta kontroli str.169)
Stosownie do zapiséw § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu
oraz inwentaryzacji stanu lasu z dnia 12 listopada 2012 r.23 (dalej: rozporzadzenie
w sprawie pul), dyrektor RDLP zlecat opracowanie projektow plandéw urzadzenia
lasow nie pdzniej niz na 15 miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania
dotychczasowego pul.
(akta kontroli str.232)

W nadzorowanych przez RDLP nadle$nictwach planowano pozyska¢ nastepujacq
ilo$¢ drewna:
-w 2020 roku - 2 144 116 m3,
-w 2021 roku - 2 202 396 m?,
-w 2022 roku - 2 288 417 m3,
-w 2023 roku - 2 396 486 m?,
-w 2024 roku - 2 405 130 m3,
natomiast pozyskano odpowiednio:
- w 2020 roku - 1 852 706 m?, tj. 86,41% planu, co wynikato z faktu, ze 2020 rok byt
pierwszym rokiem pandemii Covid i z tego tytutu nastgpito znaczne zmniejszenie
odbioréw (zakupdw) drewna przez firmy drzewne, czego konsekwencjg musiato by¢
dostosowanie tempa pozyskania drewna do tempa sprzedazy poprzez zmniejszenie
pozyskania drewna fj. nietworzenia duzych zapaséw drewna w celu uniknigcia
deprecjacji surowca w tytutu diugiego przelegiwania na gruncie i tym samym spadku
jego wartosci,
-w 2021 roku - 2 165 978 m3, tj. 98,35% planu, co wynikato z problemdw zwigzanych
z wykonawstwem pozyskania i zrywki drewna z przyczyn lezacych po stronie
Zaktadow Ustug Lesnych (dalej: ZUL),
- w 2022 roku - 2 223 680 m3, 1. 97,17% planu, co wynikato probleméw zwigzanych
z wykonawstwem pozyskania i zrywki drewna z przyczyn lezacych po stronie ZUL,
-w 2023 roku - 2 245 158 m?, 1. 93,69% planu, co wynikato z probleméw z odbiorami
drewna przez klientéw, czego konsekwencjg musiato by¢ odpowiednie zmniejszenie
pozyskania drewna fj. nietworzenia duzych zapaséw drewna w celu unikniecia
deprecjacji surowca w tytutu dtugiego przelegiwania na gruncie i tym samym spadku
jego wartosci,
- w | kwartale 2024 roku - 599 515 m3.

(akta kontroli str.170,192)
W okresie objetym kontrolg pozyskano 4 434 594 m? drewna (grubizny) w ramach
uzytkowania rebnego oraz 4 167 752 m? drewna (grubizny) w ramach uzytkowania
przedrebnego. Rebnie zupetne wykonano tacznie na powierzchni 12 792,95 ha,
pozyskujac 3 069 220 m3 grubizny.

(akta kontroli str. 171-181)
Do sprzedazy zaplanowano odpowiednio:
-w 2020 roku — 2 174 623 m?,
-w 2021 roku — 2 290 233 m?,

23Dz.U. 22012 r. poz. 1302.



-w 2022 roku — 2 287 368 m?,
-w 2023 roku — 2 386 810 m?,
-w 2024 roku — 2 429 777 m3,
natomiast faktyczny poziom sprzedazy wynidst:
- w 2020 roku - 1 792 710 m3, tj. 82,44%, co wynikato z faktu, ze rok 2020 byt
pierwszym rokiem pandemii Covid i z tego tytutu nastapito znaczne zmniejszenie
odbioréw (zakupdw) drewna przez firmy drzewne, spowodowane zmniejszong
sprzedazg swoich wyrobow/produktébw w wyniku czego nastapity przesuniecia
odbioréw drewna na rok 2021,
-w 2021 roku - 2 211 479 m3, 1j. 96,56 %, co wynikato ze zmniejszonego pozyskania
drewna (przyczyna opisana powyzej) oraz przesunieC termindw realizacji umow
na rok 2022,
-w 2022 roku - 2 172 968 m3, 1j. 95,00 %, co wynikato ze zmniejszonego pozyskania
drewna (przyczyna opisana powyzej) a takze w zwigzku z przesunieciem terminéw
realizacji umow na z 2022 na 2023 r.,
- w 2023 roku - 2 184 223 m3, j. 91,51 %, co wynikato z probleméw z odbiorami
drewna (spadek koniunktury na rynku wyrobéw drewnianych - program ogrodowy,
budownictwo, przemyst meblowy) przez odbiorcéw (rezygnacje z odbiordw w trakcie
2023 r. oraz przesuniecia nieodebranych ilosci z uméw z Il pdtrocza na 2024 r.),
zdecydowanie mniejsze niz w latach poprzednich zainteresowanie zakupami drewna
w aplikacji e-Drewno,
- w | kwartale 2024 roku - 607 801 m3.
(akta kontroli str.170)

Planowane i zrealizowane przychody z tytutu sprzedazy pozyskanego drewna
ksztattowaty sie nastepujgco:
- w 2020 r. przychody zaplanowano w wysokosci 407 942 535 z, natomiast
zrealizowano w wysoko$ci 338 366 785 zt, tj. 82,94%, co wynikato z faktu, ze rok 2020
byt pierwszym rokiem pandemii Covid i z tego tytutu nastapito znaczne zmniejszenie
odbioréw (zakupdw) drewna przez firmy drzewne spowodowane zmniejszong
sprzedazg swoich wyrobow/produktéw oraz przesunie¢ odbioréw drewna na rok
2021,
- w 2021 r. przychody zaplanowano w wysokosci 433 587 246 zt, natomiast
zrealizowano w wysokosci 492 402 019 zt, tj. 113,56%, co wynikato z faktu uzyskania
w ramach sprzedazy w systemowych aukcjach intemetowych w aplikacji e-Drewno
na Il pétrocze zdecydowanie wyzszych cen drewna niz na | pétrocze 2021 roku,
- w 2022 r. przychody zaplanowano w wysokosci 642 363 873 z, natomiast
zrealizowano w wysokosci 705 865 951 zt, tj. 109,89%, co wynikato z oferowania
przez klientdw bardzo wysokich cen zakupu drewna (duzy popyt na drewno) zaréwno
na | jak i na Il potrocze 2022 r. (Srednia cena sprzedazy drewna w 2022 roku byta
wyzsza od $redniej ceny uzyskanej w roku 2021 o ok. 100 zt/m?),
- w 2023 r. przychody zaplanowano w wysokosci 769 673 958 z, natomiast
zrealizowano w wysoko$ci 679 111 352 z, tj. 88,23%, co wynikato z probleméw
z odbiorami drewna (spadek koniunktury na rynku wyrobow drewnianych - program
ogrodowy, budownictwo, przemyst meblowy) przez odbiorcow (rezygnacje z odbiorow
w trakcie 2023 r. oraz przesunigcia nieodebranych ilosci z umoéw z Il pétrocza na
2024 r.), zdecydowanie mniejszym niz w latach poprzednich zainteresowaniem
zakupami drewna w aplikacji e-Drewno, z uzyskaniem w procedurach sprzedazy
drewna na Il pétrocze ceny nizszej niz na | pétrocze ok. 45 zi/m?,
- w | kwartale 2024 r. przychody zrealizowano w wysokosci 170 368 106 zt, sposrod
zaplanowanych 649 773 112 zt na 2024 rok.

(akta kontroli str.170,193)



Srednia cena? sprzedazy m3 drewna ogétem wyniosta odpowiednio w 2020 r. —
188,75 zt, w 2021 r. — 222,66 zt, w 2022 r. — 324,84 zt, w 2023 r. — 310,92 zt, w |
kwartale 2024 r. — 280,30 zt.
(akta kontroli str. 182-191,803)

Poziom i warto$¢ rozchodu drewna (m3) dla kierunku rozchodu 19 — dostawa
wewnatrzwspdlnotowa ksztattowaty sie nastepujaco:
-w 2020 r. - 86 726 m3 (w tym wielkowymiarowe 24 113 m3) i 17 250 569 z (w tym
wielkowymiarowe 7 715 277 zt),
-w 2021 r. - 231 360 m3 (w tym wielkowymiarowe 150 365 m3) i 64 648 092 zt (w tym
wielkowymiarowe 50 595 713 zt),
-w 2022 r. - 119 867 m3 (w tym wielkowymiarowe 55 931 m3) i 46 055 925 zt (w tym
wielkowymiarowe 23 894 797 zt),
-w 2023 r. — 183 289 m3 (w tym wielkowymiarowe 109 809 m3) i 69 426 848 zt (w tym
wielkowymiarowe 46 515 966 zt),
-w | kwartale 2024 r. - 60 901 m? (w tym wielkowymiarowe 39 059 m3)i 19 305 606
zt (w tym wielkowymiarowe 14 118 070 zt).

(akta kontroli str. 211)
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem wyjasnit, ze powodem wiekszych zakupow
drewna w latach 2021 i 2023 w odniesieniu do pozostatych lat objetych kontrolg byto
(wg mojej wiedzy) wigksze zainteresowanie zakupem drewna w Polsce niz w latach
poprzednich ze wzgledu na moZliwosS¢ dokupienia brakujgcych ilosci drewna z LP czy
bardziej atrakcyjng ceng niz w innych krajach — zakupy w LP przez firmy zagraniczne
$q uzupetnieniem zakupow realizowanych za granicq. Nadmieniam jednocze snie, Ze
wszyscy klienci (krajowi, zagraniczni) zarejestrowani w aplikacji PL-D i e-Drewno majgq
rowny dostep (mozliwosc) do zakupu drewna z Laséw Parnstwowych.

(akta kontroli str. 194)
W przypadku kierunku rozchodu nr 18 — eksport nie wystepowata sprzedaz drewna
w latach 2020-2024 (I kwartat).

(akta kontroli str. 212)

Poziom sprzedazy drewna w okresie objetym kontrola, w poszczegdinych kanatach
dystrybuciji, ksztattowat sie nastepujaco:

1) na aukcje i submisje?:

-w 2020 r. zaplanowano 880 m3, sprzedano 1245 m3, fj. 141,48% planu, co wynikato
z faktu, ze rok 2020 byt pierwszym rokiem pandemii Covid, od Il kwartatu wystepowaty
duze problemy ze sprzedazg drewna (dane powyzej), nadlesnictwa chcac
zrealizowa¢ plan finansowy na jak najwyzszym poziomie, podjety decyzje aby
w ramach submisji zaoferowa¢ wiekszg (od pierwotnie planowanej) ilo$¢ drewna
debowego (uzyskano zgode DGLP na zwigkszenie planu w 2020 roku2),

- w 2021 r. zaplanowano 600 m3, sprzedano 252 m?, tj. 42,00% planu, co wynikato
z faktu, ze przeprowadzono tylko jedng submisje z dwoch zaplanowanych na ten rok,
powyzsze bytlo spowodowane stanem sanitarnym drzewostanow debowych
przeznaczonych na jesienng submisje i tym samym brakiem mozliwo$ci pozyskania
drewna spetniajgcego wymogi dla drewna przeznaczonego na te forme sprzedazy,

2 Srednia cena wskazana w sprawozdaniu LPIO-9, kiora nie uwzglednia dostaw do zaktadow Lasow
Panstwowych wynosita natomiast w 2020 r. — 186,87 zt, w 2021 r. — 221,16 zt, w 2022 1. - 322,33 z}, w 2023 r. -
308,12, aw | kwartale 2024 r. — 278,18 =t.

25 \Wielkosci ustalane przez DGLP w decyzjach Nr 160 z dnia 12 listopada 2019 r, nr 105 z 18 wrze$nia 2020 r.,
nr 104 z 22 wrzesnia 2021 r. i nr 107 z 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie kryteriéw, parametrdw i sposobu
wartosciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji intemetowej e-
drewno oraz komunikacie w sprawie planu sprzedazy drewna na 2024 rok.

2 Pismo DGLP z dnia 3.11.2020 r. — zgoda na zwigkszenie puli.
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- w 2022 r. zaplanowano 900 m?, sprzedano 758 m3, tj. 84,22% planu, co wynikato
zfaktu mniejszego zainteresowania zakupem tego drewna przez klientow,
na submisje w tym roku przeznaczono (zaoferowano) do sprzedazy ok. 814 m?,
tj. 90 % planu,

- w 2023 r. zaplanowano 800 m3, sprzedano 909 m3, tj. 113,63% planu, co wynikato
z faktu, ze od poczatku 2023 roku wystepowaty problemy (duza ilos¢ rezygnacii
zodbioru drewna) ze sprzedaza drewna (dane powyzej), nadlesnictwa chcac
zrealizowa¢ plan finansowy na jak najwyzszym poziomie, podjety decyzje aby
w ramach submisji zaoferowa¢ wigkszg ilosci drewna debowego, uzyskano zgode
DGLP na zwigkszenie planu w 2023 roku?,

- w | kwartale 2024 r. sprzedano 0 m® - submisja w RDLP w Zielonej Gorze
zaplanowana jest w IV kwartale 2024 r.,

2) w puli ofertowej?:

- w 2020 r. zaplanowano 1 884 397 m3, sprzedano 1 464 954 m3, {j. 77,74% planu,
co wynikato z faktu, ze rok 2020 byt pierwszym rokiem pandemii Covid i z tego tytutu
nastgpito znaczne zmniejszenie odbioréw drewna (rezygnacje z odbiorow) przez firmy
drzewne spowodowane zmnigjszong sprzedazg swoich wyrobow/produktéw oraz
przesunie¢ odbiorow drewna na rok 2021, drewno nieodebrane czy pochodzace
z rezygnacji zostato przekierowane do sprzedazy w aplikacji e-Drewno,

-w 2021 r. zaplanowano 1 927 710 m3, sprzedano 1 925 790 m3, {j. 99,90% planu,

- w 2022 r. zaplanowano 2 026 349 m3, sprzedano 1 835 151 m3, {j. 90,56% planu,
co wynikato ze zmniejszonego pozyskania drewna (problemy w zakresie pozyskania
i zrywki drewna z przyczyn lezacych po stronie ZUL),

- w 2023 r. zaplanowano 2 074 321 m3, sprzedano 1 837 860 m3, {j. 88,60% planu,
co wynikato z probleméw z odbiorami drewna (spadek koniunktury na rynku wyrobow
drewnianych - program ogrodowy, budownictwo, przemyst meblowy) przez odbiorcow
(rezygnacje z odbiorow w trakcie 2023 r. oraz przesunigcie nieodebranych ilosci
zumow z Il pdtrocza na 2024 r.),

-na 2024 r. (I kwartat) zaplanowano 520 979 m3, sprzedano 505 525 m3, co wynikato
z aktualnej sytuacji na rynku drzewnym, na 30.03.2024 r. poziom realizacji sprzedaz
drewna w ramach tej puli wyniost ok. 97 %,

3) w puli detalicznej?®:

- w 2020 r. zaplanowano 145 699 m3, sprzedano 133 054 m3, tj. 91,32% planu,
co wynikato z faktu mniejszego zainteresowania miejscowej ludno$ci zakupem
drewna opatowego (S4, M2),

- w 2021 r. zaplanowano 149 168 m3, sprzedano 140 682 m3, tj. 94,31% planu,
co wynikato z faktu mniejszego zainteresowania miejscowej ludnosci zakupem
drewna opatowego (S4, M2),

- w 2022 r. zaplanowano 125 792 m3, sprzedano 209 784 m3, tj. 166,77% planu,
co wynikato z bardzo duzego zainteresowania miejscowej ludnosci zakupem drewna
opatowego (S4, M2) spowodowanego problemami z dostepnoscig i bardzo wysokimi
cenami innych paliw np. pellet, wegiel,

- w 2023 r. zaplanowano 163 732 m3, sprzedano 210 965 m3, tj. 128,85% planu,
co wynikato z bardzo duzego zainteresowania miejscowej ludnosci zakupem drewna
opatowego (S4, M2) spowodowanego problemami z dostepnoscig i wysokimi cenami
innych paliw np. pellet, wegiel,

27 Pismo DGLP z 8.11.2023 r. — zgoda na zwigkszenie sprzedazy w ramach puli.

28 W przypadku puli ofertowej dane za lata 2022-2023 pochodza z plandw sprzedazy jednostkami, a w pozostatych
latach sg to wielkoSci ustalane przez DGLP w ww. decyzjach Nr 160 z dnia 12 listopada 2019 r, nr 105 z 18
wrzesnia 2020 r. oraz komunikacie w sprawie planu sprzedazy drewna na 2024 rok.

29 W przypadku puli detalicznej wielkos¢ dla 2023 r. pochodzi z planu sprzedazy jednostkami, a pozostate to
wielkosci ustalane przez DGLP w decyzjach Nr 160 z dnia 12 listopada 2019 r, nr 105 z 18 wrzeénia 2020 r., nr
104 z 22 wrzeénia 2021 r. oraz komunikacie w sprawie planu sprzedazy drewna na 2024 rok.
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- na | kwartat 2024 r. zaplanowano 46 970 m3, sprzedano 50 419 m3, co wynikato
z faktu zwigkszonego zainteresowania miejscowej ludno$ci zakupem (gotowego)
drewna opatowego S4 niz M2 (konieczno$¢ pozyskania wtasnym staraniem),

4) na potrzeby whasne jednostek LP3:

- w 2020 r. zaplanowano 34 051 m3, sprzedano 23 384 m?, tj. 68,67% planu,
co wynikato z faktu mniejszych odbiordw drewna przez zaktady LP, mniejszego
zainteresowania nabywaniem drewna S4 w ramach deputatow przez pracownikow LP
oraz ze zmniejszonego zapotrzebowania na drewno S2a liSciaste z przeznaczeniem
na budowe grodzen,

- w 2021 r. zaplanowano 27 801 m?, sprzedano 22 035 m?3, . 79,26% planu,
co wynikato z faktu mniejszych odbioréw drewna przez zaktady LP, mniejszego
zainteresowania nabywaniem drewna S4 w ramach deputatow przez pracownikéw LP
oraz ze zmniejszonego zapotrzebowania na drewno S2a liSciaste z przeznaczeniem
na budowe grodzen,

- w 2022 r. zaplanowano 27 029 m3, sprzedano 22 676 m?, tj. 83,90% planu,
co wynikato z faktu mniejszych odbioréw drewna przez zaktady LP, mniejszego
zainteresowania nabywaniem drewna S4 w ramach deputatow przez pracownikéw LP
oraz ze zmniejszonego zapotrzebowania na drewno S2a liSciaste z przeznaczeniem
na budowe grodzen,

- w 2023 r. zaplanowano 23 975 m3, sprzedano 21 853 m3, {. 91,15% planu,
co wynikato z faktu mniejszych odbiorbw drewna przez zaktady LP, mniejszego
zainteresowania nabywaniem drewna S4 w ramach deputatow przez pracownikéw LP
oraz ze zmniejszonego zapotrzebowania na drewno S2a liSciaste z przeznaczeniem
na budowe grodzen,

-na | kwartat 2024 r. zaplanowano 10 051 m3, sprzedano 4 807 m3, co wynikato z faktu
zmniejszonych odbioréw drewna przez zaktady LP oraz mniejszego nabywania
drewna S4 w ramach deputatéw przez pracownikow LP w | kwartale — zwiekszenie
odbioréw drewna w ramach deputatéw nastepuje zwykle w Il i IV kwartale,

5) w puli energetycznej3!:

- w 2020 r. zaplanowano 19 320 m?3, sprzedano 24 822 m?, tj. 128,48% planu,
co wynikato z faktu ,przekierowania” drewna M2 z puli detalicznej w wyniku
mniejszego zainteresowaniem wyrobem i zakupem tego surowca przez miejscowq
ludnose,

- w 2021 r. zaplanowano 19 479 m3, sprzedano 22 327 m3, tj. 114,62% planu,
co wynikato z faktu ,przekierowania” drewna M2 z puli detalicznej w wyniku
mniejszego zainteresowaniem wyrobem i zakupem tego surowca przez miejscowg
ludnose,

- w 2022 r. zaplanowano 23 135 m3, sprzedano 27 368 m3, tj. 118,30% planu,
cowynikato z roznic pomiedzy iloSciami zaplanowanymi (szacunkowymi)
do sprzedazy a ilo$ciami faktycznie zrealizowanymi (sprzedanymi) w ramach uméw
e-Drewno,

- w 2023 r. zaplanowano 23 850 m3, sprzedano 19 226 m3, {. 80,61% planu,
co wynikato z réznic pomiedzy iloScig zaplanowang na gruncie a sprzedang w ramach
umow e-Drewno, w wyniku mniejszego pozyskania drewna w tym roku,

- na | kwartat 2024 r. zaplanowano 6 338 m3, sprzedano 6 112 m3, co wynikato
z aktualnej sytuacji na rynku drewna energetycznego,

30 Wielkosci ustalane przez DGLP w decyzjach Nr 160 z dnia 12 listopada 2019 r, nr 105 z 18 wrze$nia 2020 r.,
nr 104 z 22 wrzeénia 2021 r. i nr 107 z 20 wrze$nia 2022 r. oraz komunikacie w sprawie planu sprzedazy drewna
na 2024 rok.

31 W przypadku puli energetycznej wielko$¢ dla 2022 r. pochodzi z planu sprzedazy jednostkami, natomiast
pozostate to wielkosci ustalane przez DGLP w decyzjach Nr 160 z dnia 12 listopada 2019 r, nr 105 z 18 wrze$nia
2020 r.inr 107 z 20 wrze$nia 2022 r. oraz komunikacie w sprawie planu sprzedazy drewna na 2024 rok.
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6) w puli technicznej32:
- w 2020 r. zaplanowano 60 732 m3, sprzedano 145251 m3, tj. 239,17% planu,
co wynikato z faktu zwiekszonej sprzedazy w ramach uméw e-Drewno surowca
pochodzacego z niezrealizowanych uméw (drewno nieodebrane, rezygnacje) z 2020
roku,
- w 2021 r. zaplanowano 71 136 m3, sprzedano 100 393 m3, tj. 141,13% planu,
co wynikato z faktu zwiekszonej sprzedazy w ramach uméw e-Drewno surowca
pochodzacego z niezrealizowanych uméw (drewno nieodebrane, rezygnacje) z 2020
i 2021 roku,
- w 2022 r. zaplanowano 84 163 m3, sprzedano 77 231 m3, {j. 91,76% planu,
co wynikato ze zmniejszonego pozyskania drewna (problemy w zakresie pozyskania
i zrywki drewna z przyczyn lezacych po stronie ZUL), w maksymalnym stopniu starano
sie realizowa¢ umowy skonsolidowane,
- w 2023 r. zaplanowano 96 132 m3, sprzedano 93 410 m?, tj. 97,17% planu,
co wynikato ze spadku koniunktury na rynku wyrobow drewnianych przy jednoczesne;
zwigkszonej sprzedazy w ramach uméw e-Drewno surowca pochodzacego
z niezrealizowanych umow,
- na | kwartat 2024 r. zaplanowano 22 920 m3, sprzedano 40 938 m?, co wynikato
z aktualnej sytuacji na rynku drzewnym 1j. stabej koniunktury, nieobtozenia w ramach
umow skonsolidowanych znacznych ilosci drewna, rezygnacji z odbioru drewna
co spowodowato koniecznosci wystawiania zwiekszonych iloSci tego surowca
do sprzedazy w ramach aplikacji e-Drewno.

(akta kontroli str.194-196,213-217)

Zaplanowane w planach sprzedazy jednostkami wielkosci w 2022 roku w puli
ofertowej i energetycznej, a w 2023 r. w puli ofertowej i detalicznej roznity sie
od wielkosci wskazanych w decyzjach DGLP nr 104 z 22 wrze$nia 2021 r. i nr 107
z 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie kryteriow, parametrow i sposobu warto$ciowania
ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji
internetowej e-drewno.

(akta kontroli str.213,218-223)

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem wyjasnit, Ze nalezy takq Sytuacje uznac
jako bfad w decyzjach DGLP w tych latach, gdyz w planie prowizorium dane
w poszczegdlnych pulach sq poprawne (...) ilosci ogotem (wszystkie pule) w tych
latach sq zgodne z ww. decyzjami. llosci do decyzji zostajg pobrane w oparciu o dane
zapisane w SILP przez poszczegélne nadlesnictwa.

(akta kontroli str.196)

W RDLP nie podjeto dziatah w celu uwzglednienia w ww. decyzjach prawidtowych
danych dotyczacych zaplanowanych wielkosci we wskazanych pulach, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Rozmiar powierzchniowy odnowien i zalesien zrealizowany przez jednostki podlegte
RDLP w Zielonej Gérze wyniost:
-w 2020 r. - 3 180,71 ha, w tym 15,58 ha stanowita powierzchnia zalesien,
-w 2021 r. - 3442,76 ha, w tym powierzchnia zalesien 52,57 ha,
-w 2022 r. - 3 886,49 ha, w tym powierzchnia zalesieri 30,03 ha,
-w 2023 r. - 4 452,79 ha, w tym powierzchnia zalesien 43,98 ha,
-w | kwartale 2024 r. - 2 175,08 ha, w tym powierzchnia zalesien 4,39 ha.
(akta kontroli str.231)

32 \Wielkosci ustalane przez DGLP w decyzjach Nr 160 z dnia 12 listopada 2019 r, nr 105 z 18 wrzesnia 2020 .,
nr 104 z 22 wrzesnia 2021 r. i nr 107 z 20 wrzeénia 2022 r. oraz komunikacie w sprawie planu sprzedazy drewna
na 2024 rok.
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1.5. W latach 2020-2024 (I kwartat) w RDLP zakonczono proces opracowania
10 plandéw urzadzenia lasu, zlecono natomiast opracowanie jednego pul. Stosownie
do wymagan okreslonych w art. 54 ust. 1 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko®®, zapewniono w wymaganym zakresie udziat wiasciwych organéw
w procesie opracowywania pul. W okresie objetym kontrolg wszystkie dziesie¢
uzgodnien z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska3* byto pozytywnych.
W zasiegu gruntéw zarzadzanych przez nadle$nictwa RDLP w Zielonej Gorze
nie wystepowaty parki narodowe ani ich otuliny, nie wystepowat zatem obowigzek
dokonywania uzgodnien z dyrektorem parku narodowego.

(akta kontroli str.232-266,807)

W latach 2020-2024 (I kwartat) nie wystapity w kontrolowanej jednostce przypadki

zazalen do ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, o ktérych mowa w art. 28 ust.
11b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody3s.

(akta kontroli str.807)

1.6. Na podstawie badanej proby3¢ ustalono, ze dyrektor RDLP zapewnit udziat
spoteczenstwa w procesie opracowywania planu urzadzenia lasu w zakresie
wymaganym zapisami §125 ust. 2 pkt 8 Instrukcji sporzgdzania projektu planu
urzgdzenia lasu dla nadlesnictwa, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 55
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.,
co do zasady nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Podczas opracowania ww. pul w szczegdlnosci:

- poinformowano o przystapieniu do prac zwigzanych z opracowaniem pul wraz
z zaproszeniem do udziatu w posiedzeniu Komisji Zatozen Planu (dalej: KZP),

- zorganizowano posiedzenie Komisji Zatozen Planu,

- upubliczniono na stronie BIP RDLP w Zielonej Gorze protokdt z posiedzenia KZP
wraz z zaproszeniem do skfadania uwag i wnioskow w terminie 21 dni od dnia
ogtoszenia,

- podano, bezposrednio po podpisaniu przez dyrektora RDLP protokotu KZP,
do publicznej wiadomosci, w BIP oraz prasie lokalnej, wymagane informacje
dotyczace wytozenia do wgladu zatozen do planu urzadzenia lasu, sposobu, miejsca
i terminu (21 dni od ukazania sie ogtoszenia/publikacji w BIP) sktadania uwag oraz
wnioskow, natomiast w ogtoszeniu w prasie nie zawarto informacji o wtasciwosci
dyrektora RDLP do rozpatrywania tych uwag i wnioskdw, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci, powotano ponadto Zespot Lokalnej Wspotpracy (dalej:
ZLW) dziatajacy przy Nadlesnictwie Wolsztyn o charakterze opiniodawczo-
konsultacyjnym w zakresie lasow o zwigkszonej funkcji spotecznej, w sktad ktorego
weszli  przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego oraz  Klubu
Przyrodnikdw?7,

®¥Dz.U.z2024r.poz. 1112

34 RDOS w Zielonej Gérze, RDOS w Poznaniu.

3Dz U.z2023r. poz. 1336, ze zm.

36 Badaniem objeto opracowanie pul dla Nadle$nictwa Wolsztyn.

37 W wyniku wnioskow ZLW, zgtaszanych w trakcie prac nad sporzadzaniem projektu pul, powiekszono
powierzchnie laséw o zwigkszonej funkcji spolecznej, co skutkowalo zmianami w planowaniu ich
zagospodarowania. Podczas Komisji Zalozen Planu do laséw pefigcych wazne funkcje spoleczne
zakwalifikowano wstepnie wydzielenia lesne o tacznej powierzchni 160,34 ha. Ostateczna powierzchnia laséw
0 zwiekszonej funkcji spotecznej wykazana w elaboracie Planu Urzadzania Lasu Nadlesnictwa Wolsztyn wynosi
310,23 ha i jest wypadkowg dziatan Zespotu Lokalnej Wspdtpracy oraz pracownikow nadlesnictwa i wykonawcy
projektu PUL. ZLW uczestniczyt ponadto w ostatecznym odbiorze prac urzadzeniowych, ktdry odbyt sie¢ w dniu
2405.2023 r. oraz w trakcie uzgadniania planu cie¢ w dniu 13.09.2023 r. W efekcie w pododdziatach,
stanowigcych lasy o zwiekszonej funkcji spolecznej, nie zaprojektowano rebni zupeinych. Stan sanitamy
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- ogtoszono posiedzenie Narady Techniczno-Gospodarczej,
- przeprowadzono Narade Techniczno-Gospodarczg,
- podano do publicznej wiadomosci w BIP oraz prasie lokalnej informacje dotyczace
wytozenia do wgladu projektu pul, sposobu, miejsca i terminu (21 dni od ukazania si¢
informacji) sktadania uwag i wnioskéw do ww. projektu, a takze o whasciwosci
dyrektora RDLP do ich rozpatrywania.

(akta kontroli str.272-299)

W zakresie pul dla Nadle$nictwa Wolsztyn na lata 2024-2033 nie byta zwotywana
Komisja Projektu Planu, o ktorej mowa w §125 ust. 2 pkt 7 ww. instrukcji — zwotanie
ww. komisji okreslono w instrukcji jako fakultatywne.

(akta kontroli str.808)

Oprécz opisanych powyzej sposobéw informowania stron trzecich i spoteczerstwa
(zaproszenia, ogfoszenie w prasie, strona internetowa BIP, tablice ogtoszen)
0 toczacym sie procesie konstruowania projektu PUL, informacje te umieszczano
rowniez na profilu spotecznosciowym Facebook RDLP w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str.271,304)

1.7. W okresie objetym kontrolag RDLP okre$lata i przekazywata nadzorowanym
nadlesnictwom, ktére dokonywaty sprzedazy drewna opatowego, wytyczne
w zakresie sprzedazy detalicznej drewna dla celéw opatowych, na podstawie zasad
ustalonych przez Dyrektora Generalnego LP. Wydana przez Dyrektora Generalnego
LP decyzja nr 42 z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych kierunkowych
wspierajgcych  mozliwosci  nabywania  przez  konsumentow-odbiorcow
indywidualnych, surowca drzewnego do celéw opatowych (dalej; decyzja nr 42)
zostata przekazana do nadle$nictw pismem z dnia 30 maja 2022 r.38
Przekazane nadlesnictwom przez RDLP wytyczne w zakresie sprzedazy detalicznej
drewna dla celéw opatowych dotyczyty przede wszystkim:
- prowadzenia pozyskania i sprzedazy drewna w sposob gwarantujgcy mozliwos¢
zakupu drewna opafowego zainteresowanym (w pierwszej kolejnosci osobom
fizycznym),
- niedopuszczania do sytuacji kupowania drewna w ilosciach przekraczajacych
wielko$¢ detaliczng,
- utrzymanie poziomu cen drewna opatowego S4, M2 w roku 2023 (do konca sezonu
grzewczego 2022/2023) na niezmienionym poziomie w odniesieniu do roku 2022,
tj. utrzymaniu cen tego drewna z Il pétrocza 2022 r.
(akta kontroli str.324,348)

RDLP, w ramach sprawowanego nad nadle$nictwami nadzoru, weryfikowata ich
dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy detalicznej drewna dla celéw opatowych, m.in.
wykonanie przez nadleSnictwa uregulowan zawartych w decyzji nr 42,
w szczegbInosci poprzez:
- uzyskiwanie informacji z nadzorowanych nadlesnictw, m.in. w zakresie dokonywania
oceny zapotrzebowania na drewno opatowe, zmian cennikow detalicznych,
nakazywania wstrzymania sprzedazy lub ograniczania puli sprzedazy drewna
odbiorcom indywidualnym,
- przeprowadzenie weryfikacji - lustracji terenowej i monitoringu w nadzorowanych
nadlesnictwach, ktérych wyniki przekazywano do DGLP.

(akta kontroli str.335-342,348)

niektorych drzewostandw oraz ich wiek wymusity konieczno$¢ zainicjowania przemiany pokolen z wykorzystaniem
rebni ztoZonych.
3 Zn. spr.: ED.800.27.2022.

15



Ww. weryfikacja obejmowata m.in. poprawno$¢ dokonywania klasyfikacji drewna
w nadlesnictwach. Z ustalen z przeprowadzonych przez RDLP kontroli w powyzszym
zakresie wynika m.in., ze :
- w sprawdzanych stosach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci jakosciowych
i iloSciowych, surowiec drzewny byt prawidtowo oznakowany i ocechowany,
- w lesnictwach nie byty prowadzone zapisy na drewno, a le$niczowie dbali o to, aby
nie sprzedawac wiekszych ilosci (hurtowych) drewna dla jednego klienta,
- zainteresowanie zakupem drewna opatowego byto bardzo duze, zwigkszyto sie
takze zainteresowanie zakupem drewna przez ludno$¢ lokalng w ramach pozyskania
kosztem nabywcy, drewno opatowe sprzedawane bylo w iloSciach
nieprzekraczajacych ok. 8-10 mp dla jednego odbiorcy,
- surowiec S2AP nie byt pozyskiwany w ilosciach przekraczajacych zawarte umowy,
- we wszystkich kontrolowanych kancelariach lesnictw w lesniczowkach na tablicach
informacyjnych znajdowaty sie wywieszone w migjscu widocznym wymagane
dokumenty dot. sprzedazy detalicznej drewna odbiorcom indywidualnym, w tym
cenniki detaliczne.

(akta kontroli str.341)
W nadzorowanych przez RDLP nadle$nictwach w latach 2020-2024 (I kwartat)
przychod i rozchod drewna w przypadku drewna S4 wynidst odpowiednio 552 752 m3
oraz 548 777 m3, natomiast w przypadku drewna S2AP odpowiednio 141 337 m3 oraz
136 820 md.
Analiza ww. wielkosci w poszczegdinych latach objetych kontrolg wykazata
zwiekszenie przychodu drewna S4 i zmniejszenia S2AP w latach 2022-2023%,
w stosunku do okresu 2020-2021 (okres pandemii covid), co stosownie do wyjasnien
Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych wynikato z maksymalizacji przychodu przede
wszystkim drewna S4, ktéra byta mozliwa m.in. w wyniku zamiany pozycji cie¢ na
takie z duzym udziatem drewna S4 lub pozyskiwanie tego drewna w ramach ciec¢
przygodnych. Klasyfikacja drewna w nadzorowanych nadlesnictwach odbywa sie
zgodnie z obowigzujgcymi w LP warunkami technicznymi. (...) prowadzona na
biezaco przez RDLP analiza wykonania planu sprzedazy i realizacji podpisanych
umow, ktore sg Scisle skorelowane z planem pozyskania wyklucza mozliwo$¢
niekontrolowanego przyrostu jednej z grup handlowo gatunkowych (GHG).
Zwiekszony przychdd drewna S4 nie miat wptywu na realizacje podpisanych umow
w tym okresie.

(akta kontroli str. 322-323, 837)

NIK zauwaza, ze przeklasyfikowania drewna w ramach réznych sortymentéw grupy
S (w szczegblnosci S4, S2AP), w powigzaniu z wydawanymi przez DGLP
zaleceniami/wytycznymi, mogty wigzac sie z ryzykiem niewtasciwej pod wzgledem
krzywizny klasyfikacji drewna w nadzorowanych jednostkach.
Analiza przychodu drewna sortymentow S4 i S2AP w okresie sprzed pandemii covid
(lata 2015-2019) wykazata, ze wydanie decyzji nr 42 nie miato istotnego wptywu na
relacje pomigdzy wielko$ciami przychodu przedmiotowych sortymentéw“?. Kontrola
NIK przeprowadzona w trzech nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP
w Zielonej Gorze nie wykazata nieprawidtowosci w odniesieniu do ich dziatalnosci
w zakresie organizowania oraz sprzedazy detalicznej drewna dla celéw opatowych.

(akta kontroli str.841)
W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg przychody ze sprzedazy wyniosty
w przypadku drewna S4 odpowiednio 10,9 min zt w 2020 r., 10,6 min zt w 2021 r.,
18,3 min zt w 2022 r., 20,5 min zt w 2023 r. oraz 6,2 min zt w | kwartale 2024 r.,

39 Przychod S4 odpowiednio 163,6 tys. m3i167,9 tys. m3, natomiast S2AP odpowiednio 35,3 tys. m3i20,4 tys.m?3.

40 W latach 2015-2019 przychdd drewna S4 wahat sie od 140,4 tys. m® do 101,2 tys. m3, natomiast S2AP od 3,5
tys. m3 do 23,2 tys. m2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

natomiast w przypadku drewna S2AP odpowiednio 3,4 min zt w 2020 r., 6,1 min zt
w 2021 r, 81 min zt w 2022 r., 59 min z w 2023 r. oraz 1,97 min z
w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli str.322-323)
1.8. W catym okresie objetym kontrolg RDLP posiadata nieprzerwanie certyfikat FSC.
W listopadzie 2021 r. kontrolowana jednostka zostata poddana audytowi
wznawiajacemu gospodarki lesnej w systemie FSC. Kolejny Certyfikat zostat
przyznany na okres do 22.03.2027 r.

(akta kontroli str.350-352)

Z wyjadnien Zastepcy Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej wynika m.in., ze RDLP
nie podejmowata dziatan (inicjatyw) majacych na celu rezygnacje z certyfikacji FSC,
a takze nie zlecata opinii prawnych ani analiz ekonomicznych w przedmiocie
certyfikacji FSC i analiz wptywu certyfikacji FSC na pozyskanie i sprzedaz drewna,
gdyz RDLP posiada Certyfikat FSC nieprzerwanie od 2001 roku i nie rozwazata
rezygnacji z certyfikacji.

(akta kontroli str.355-356)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trakcie opracowywania projektu pul dla Nadle$nictwa Wolsztyn na lata 2024-
2033 w ogtoszeniu w prasie (z 14.10.2021 r.), o ktérym mowa w §125 ust. 2 pkt 8 lit.
c) Instrukcji sporzadzania projektu planu urzgadzenia lasu dla nadle$nictwa,
nie zawarto wymaganej ww. instrukcjq informacji o wiasciwosci dyrektora RDLP
do rozpatrywania uwag i wnioskow.

(akta kontroli str.283)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami LeSnymi wyjasnit m.in., ze ogfoszenie
w prasie nie zawiera petnej tresci ze wzgledow oszczednosciowych. Petne treSci
ogfoszen sg stosunkowo dfugie, sq wiec skracane tak, aby znalazty sie¢ w nich
elementy konieczne, wtasciwe dla odpowiedniego etapu opiniowania prac nad
projektem PUL. Ogtoszenie w prasie zawsze wskazuje jednak miejsce (BIP RDLP),
gdzie umieszcza sie petng treS¢ ogtoszenia oraz dokument podlegajgcy opiniowaniu.
Kazda osoba zainteresowana ztozeniem uwag ma wigc wglad do petnej informaciji
na stronie BIP, poniewaz te strone musi odwiedzic, aby zapoznac sie z dokumentem
poddanym konsultacjom.

(akta kontroli str.311)
Powyzsze wyjasnienia potwierdzit Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej.

(akta kontroli str.316)
NIK zauwaza, Ze instrukcja wskazuje na obowigzek podania do publiczne]
wiadomosci informacji o wtasciwosci dyrektora RDLP do rozpatrywania uwag
i wnioskow zarowno w BIP RDLP, jak i prasie lokalne;.

2. W RDLP nie podjeto dziatan w celu uwzglednienia w decyzjach Dyrektora
Generalnego LP nr 104 z 22 wrze$nia 2021 r. i nr 107 z 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie
kryteriow, parametréw i sposobu wartosciowania ofert zakupu oraz regulamindw
sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji intemetowej e-drewno prawidtowych
danych dotyczacych zaplanowanych wielkosci w puli ofertowej i energetycznej
w 2022 r. oraz ofertowej i detalicznej w 2023 r.

W decyzji nr 104 z 22 wrze$nia 2021 r. wskazano odpowiednio dla puli ofertowe;
1996 368 m3, a energetycznej 53 116 m3, natomiast w planie sprzedazy jednostkami
RDLP wskazano w puli ofertowej 2 026 349 m3, a w energetycznej 23 135 m3.
W decyzji DGLP nr 107 z 20 wrze$nia 2022 r. wskazano w przypadku puli ofertowe;
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OCENA CZASTKOWA

2 070 574 m3, a detalicznej 167 479 m3, natomiast w planie sprzedazy jednostkami
RDLP wskazano w puli ofertowej 2 074 321 m3, a detalicznej 163 732 m3.

(akta kontroli str.213,218-223)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze nalezy takg sytuacje uznac jako btad w decyzjach
DGLP w tych latach, gdyz w planie prowizorium dane w poszczegolnych pulach sq
poprawne co obrazujq przekazane wczesniej zestawienia. Nadmieniam
jednoczesnie, ze ilosci ogétem (wszystkie pule) w tych latach sq zgodne z ww.
decyzjami. llo$ci do decyzji zostajq pobrane w oparciu o dane zapisane w SILP przez
poszczegolne nadlesnictwa.

(akta kontroli str.196)

W odniesieniu do niepodjecia przez RDLP dziatan zmierzajacych do skorygowania
danych zawartych w ww. decyzjach Naczelnik Wydziatu Gospodarki Drewnem
wyjasnit, ze w zakresie zgodnosci plandw sprzedazy jednostkami z decyzjami DGLP
nr 104 z dnia 22 wrze$nia 2021 r. i nr 107 z 20 wrzesnia 2022 r., zweryfikowane
zostaty ilosci ogotem bedgce w planie prowizorium, ktdre sq zgodne. Brak weryfikacji
poszczegolnych pul (ilosci) spowodowany byt nattokiem obowigzkoéw zwigzanych
Z trwajgcymi  procedurami - sprzedazy drewna (ustalenie cen, weryfikacja
przygotowanych przez nadle$nictwa ofert sprzedazy, itp.) na dany rok. Jednoczes$nie
nadmieniam, Ze ilosci ujete w planie zasadniczym (poszczegdlne pule) w tych latach
84 zgodne z planem prowizorium.

(akta kontroli str.229)

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit, co nastepuje: Informuje, Ze nie
mielismy Swiadomo$ci zaistnienia tego btedu, stad nie podejmowali$my dziatan w celu
korekty Decyzji nr 104 z 22 wrze$nia 2021r. i Decyzji nr 107 z 20 wrze$nia 2022 r.
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych. W zakresie zgodno$ci planéw
sprzedazy jednostkami z decyzjami DGLP nr 104 z dnia 22 wrze$nia 2021 .
inr 107 z 20 wrzesnia 2022 r., zweryfikowane zostaty iloSci ogotem bedgce w planie
prowizorium, ktére sq zgodne. Jednoczesnie nadmieniam, ze iloSci ujete w planie
zasadniczym (poszczegodlne pule) w tych latach sq zgodne z planem prowizonum.
Nalezy takg sytuacje uznac jako bigd w decyzjach DGLP w tych latach, gdyz w planie
prowizorium dane w poszczegolnych pulach sq poprawne (...).
Celem unikniecia podobnych sytuacji w przyszto$ci, zobowigzujemy sie do weryfikacji
ilosci wyszczegdlnionych w decyzji (poszczegolne pule) w odniesieniu do planu
prowizonum i w przypadku stwierdzenia réznic, kazdorazowo informowac o tym fakcie
Dyrekcje Generalng Lasow Parnstwowych.

(akta kontroli str.205-206)

Kontrolowana jednostka co do zasady prawidtowo gospodarowata majatkiem
w zbadanym zakresie. Zawierane umowy najmu nalezycie zabezpieczaty interesy
jednostki. Dyrektor RDLP zatwierdzat plany finansowo-gospodarcze jednostek
podlegtych, terminowo zlecat opracowanie projekiow plandw urzadzenia lasu,
W procesie opracowania projektow pul zapewniono udziat wiasciwych organéw oraz
udziat spoteczenstwa. W ramach sprawowanego nadzoru weryfikowano dziatalno$¢
nadlednictw, m.in. w zakresie sprzedazy drewna opatowego dla odbiorcow
indywidualnych.
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faktycznego

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

2.1. W okresie objetym kontrolg zatrudnienie w biurze RDLP ksztattowato sie
pomiedzy 57 a 59 osobami, przy liczbie etatéw od 55 do 58, przy czym, wedtug stanu
na dzien:
- 31 grudnia 2020 r. — zatrudnienie ogotem wynosito 58 osob, w tym Stuzba Lesna
28 0s0b, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Lesng 26 o0sob, stanowiska
robotnicze cztery osoby,
- 31 grudnia 2021 r. — zatrudnienie ogétem wynosito 58 osdob, w tym Stuzba Lesna
28 0s6b, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Lesng 28 osob, stanowiska
robotnicze dwie osoby*!,
- 31 grudnia 2022 r. — zatrudnienie ogétem wynosito 57 0séb, w tym Stuzba Le$na
28 0sob, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Le$ng 27 o0sdb*2, stanowiska
robotnicze dwie osoby,
- 31 grudnia 2023 r. — zatrudnienie ogotem wynosito 57 0séb, w tym Stuzba Lesna
29 0s6b, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Le$ng 26 0s6b*, stanowiska
robotnicze dwie osoby,
- 31 marca 2024 r. - zatrudnienie ogdtem wynosito 59 osob, w tym Stuzba Le$na
30 osdb, stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Le$ng 27 osdb*, stanowiska
robotnicze dwie osoby.

(akta kontroli str.358,379)

W okresie objetym kontrolg:
- praktyke studencka lub staz absolwencki odbyto w biurze RDLP 10 os6b (opiekunom
praktyk lub stazy ww. 0sob nie wyptacano dodatkowego wynagrodzenia),
- nie wystapity przypadki zmiany formy zatrudnienia z umowy cywilnoprawnej
na umowe o prace, ani awanse ze stanowisk robotniczych do stuzby lesnej,
- tacznie wystapito osiemnascie przypadkow rozwigzania stosunku pracy, w tym
10 przypadkow odejscia na emeryture.

(akta kontroli str.359,361)

W okresie 2020-2024 (I kwartat) wszystkim dziesieciu osobom, ktére odeszty
na $wiadczenie emerytalne wskazane w §34 Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego
Pracy dla pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe,
wyptacono tacznie 606 352,88 tys. zt odprawy, z tego 250 061,90 zt w 2020 r.,
291 597,60 w 2021 r. oraz 64 693,38 zt w 2022 r.

(akta kontroli str.360)

W okresie objetym kontrolg zatrudniono tgcznie 21 os6b. Analiza dokumentacii
zwigzanej z zatrudnieniem 10 nowozatrudnionych pracownikéw (tj. 47,6%
nowozatrudnionych) nie wykazata nieprawidtowosci. W szczegdlnosci ustalono,
ze osoby nowozatrudnione na stanowiskach poza Stuzbg Le$ng posiadaty
kompetencje i staz pracy wskazane w Ponadzaktadowym Uktadzie Zbiorowym Pracy
dla pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, natomiast
osoby zatrudniane w Stuzbie Le$nej posiadaty kompetencie zgodne z zapisami
zatacznika nr 2 do rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r.
w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w stuzbie

41 Dwie osoby przeszly na emeryture, zatrudniono dwie osoby.
42 \Nakat na jednym stanowisku.

43 Jedna osoba z administracji zostata zatrudniona na stanowisku w Stuzbie Les$nej, jeden wakat w administracji
— przejscie do innej jednostki.

44 Uzupetniono wakat w administracji, powotano dyrektora i pozostawanie w zatrudnieniu w Stuzbie Lesnej
odwotanego dyrekfora.
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lesnej*. Sposrod 10 poddanych analizie przypadkéw zatrudnienia osiem stanowisk
zostato obsadzonych na zasadzie wewnetrznych przej$¢ pomiedzy jednostkami LP
(rozwigzanie stosunku pracy i nawigzanie bezpo$rednio nowego stosunku pracy),
co byto zgodne z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg wytycznymi Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w zakresie spéjnej polityki kadrowej.

(akta kontroli str.362-363)

W okresie 2020-2024 (I kwartat) nie wystapity spory sadowe Biura z pracownikami
kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str.372,812)
taczne wynagrodzenie roczne wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenie
wlatach 2020-2024 (I kwartat) wyniosto odpowiednio 7 794 288,53 zi,
9255 453,01 zt, 10 726 839,79, 11 138 279,39 zt oraz 2 593 565,42 zt*6 (przecietne
miesieczne wynagrodzenie odpowiednio: 10 106,25 zt, 12 124,27 zt, 13 256,97 4,
13 912,77 zt oraz 12 566,74 zt), w tym:

- dla Stuzby Le$nej odpowiednio: 4 827 096,96 zt, 5 876 940,39 z, 6 469 095,51 #,
6 857 469,06 zt oraz 1658 067,07 zt (przecietne miesieczne wynagrodzenie
odpowiednio: 12 329,61 zt, 15 306,90 zt, 16 119,89 z, 17 557,54 zt oraz 15 525,83
),

- w przypadku stanowisk nierobotniczych poza Stuzbg LeSna: 2 746 617,94 #,
314221917 zt, 4 074 005,21 zt, 408544217 zt oraz 893 162,42 zt (przecietne
miesieczne wynagrodzenie odpowiednio: 8 118,23 z, 8 836,57 z, 10 680,96 #,
10 651,07 zt oraz 9 652,33 zt),

- na stanowiskach robotniczych: 220 573,63 z, 236 29345 z, 183739,07 #,
195 368,16 zt oraz 42 335,93 zt (przecigtne miesieczne wynagrodzenie odpowiednio:
5 259,08 7, 8 663,66 zt, 6 520,80 zt, 6 918,92 zt oraz 6 067,79 ).

(akta kontroli str.373-374)
W latach 2020-2023 siedem o0sdb, na podstawie 14 umow realizowato zadania
Zlecone na podstawie umow cywilnoprawnych, ktore wigzaty sie z wynagrodzeniem
brutto tacznie 92 040 zt (Srednio 6 574,29 zt), w tym 16 800 zt w 2020 r., 26 760 zt
w 2021 r., 39 080 zt w 2022 r. oraz 9 400 zt w 2023 r. (w | kwartale 2024 r. nie zlecano
pracownikom zadan na podstawie umow cywilnoprawnych). Przedmiotem zlecen byty
wykonywanie obowigzkéw regionalnego instruktora SILP oraz obstuga Regionalnego
Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego (dalej: RPAD).

(akta kontroli str.375)
Badanie przedtozonej dokumentacji wykazato, ze w umowach zawarto m.in. zapisy
stanowigce, ze zleceniobiorca zobowigzany jest wykonywa¢ obowigzki poza
wynikajacymi zumowy o prace normalnymi godzinami i dniami pracy (instruktor SILP)
albo zleceniobiorca zobowigzuje sie do obstugi RPAD po urzedowych godzinach
pracy biura RDLP oraz w dni wolne od pracy dla RDLP i $wigta. Zakresy czynnosci
pracownikdw, z ktérymi zawarto umowy zlecenia nie zawieraty zadan analogicznych
do wyszczegoblnionych w tresci ww. umow.

(akta kontroli str.376)
taczna wysokos¢ wydatkéw poniesionych w latach 2020 — 2024 (I kwartat)
na nagrody przyznane pracownikom RDLP (biuro) wyniosta 6 082 042,02 zt. W ww.
okresie przyznano nastepujgce nagrody:

45Dz U.Nr11,poz. 123.

46 Zmiany w facznej wysokosci wynagrodzen w stosunku do zaplanowanych (w latach 2020-2023 odpowiednio
94,6%, 112,7%, 110,4%, 102,1%) wynikaly w szczegdlnosci z wzrostdw kwot wspotczynnika wynagrodzen
wprowadzanych protokotami dodatkowymi do Ponadzakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy PGL LP, decyziji
DGLP w sprawie uruchamiania nagrod okolicznosciowych i motywacyjnych, czy podwyzek i awansow
uruchamianych na podstawie pism/decyzji DGLP w sprawie indywidualnych podwyzek dla pracownikéw.
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1) okolicznosciowe, w réwnej wysokosci na kazdy etat, ustalanej przez Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych w tacznej wysokosci 920 292,77 zt, z tego:

-w 2020 r. w dwoch turach, dla 56 i 58 osob, w tacznej wysokosci 218 059,77 zt,

-w 2021 r. w jednej turze, dla 58 osob, w tacznej wysokosci 166 818,00 zt,

-w 2022 r. w dwoch turach, dla 60 i 57 osob, w tacznej wysokosci 281 165,00 zt,

-w 2023 r. - w dwéch turach, dla 58 i 57 osdb, w tacznej wysokosci 254 250,00 zt,
-w 2024 r. (I kwartat) — nie wystapity;

2) motywacyjne — uznaniowe, uruchamiane przez Dyrektora Generalnego LP,
przyznawane przez dyrektora RDLP w tacznej wysokosci 4 143 070,00 z, z tego:

- 2020 r. w jednej turze, dla 57, 0sdb, w tacznej wysokosci 186 780,00 zt,

- 2021 r. w czterech turach, dla 57, 55, 57, i 58 o0sob, w tgcznej wysokosci
1144 075,00 z,

- 2022 r. w pieciu turach, dla 57, 58, 59, 57 i 57 0s6b, w tacznej wysokosci
1479 550,00 z,

- 2023 r. w pieciu turach w tacznej wysokosci 1 060 940,00 zt,

- 2024 r. (I kwartat) w jednej turze w tacznej wysokosci 271 725,00 zt;

3) specjalne - uznaniowe przyznawane przez dyrektora RDLP w Zielonej Goérze,
w tacznej wysokosci 254 650,00 zt, z tego:

- 2020 r. w tacznej wysokosci 63 500,00 dla 30 osob,

- 2021 r. w fgcznej wysokosci 56 200,00 dla 25 osdb,

- 2022 r. w facznej wysokosci 53 450,00 dla 32 oséb,

- 2023 r. w facznej wysokosci 81 500,00 dla 26 0sob,

- 2024 r. (I kwartat) - nie wystapity;

4) specjalne - uznaniowe, przyznawane przez Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych, wyptacane przez RDLP w Zielonej Gérze, w tacznej wysokosci
22000,00 zt, z tego:

- 2020 r. w tgcznej wysokosci 5000,00 dla 1 osoby,

- 2021 r. nie wystapity,

- 2022 r. w fgcznej wysokosci 9000,00 dla 3 osob,

- 2023 r. w fgcznej wysokosci 8000,00 dla 2 osob,

- 2024 r. (I kwartat) - nie wystapity;

9) dodatkowe za prace w zespotach zadaniowych — przyznawane przez Dyrektora
Generalnego LP lub dyrektora ZILP (z up. DGLP) w tacznej wysokosci 134000,00 =,
z tego:

- 2020 r. w fgcznej wysokosci 27 000,00 zt,

- 2021 r. w fgcznej wysokosci 27 900,00 i,

- 2022 r. w fgcznej wysokosci 29 700,00 zt,

- 2023 r. w fgcznej wysokosci 49 400,00 Zt,

- 2024 r. (I kwartat) — nie wystapity;

6) jubileuszowe - przyznawane na podstawie § 33 Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw PGL LP przez dyrektora RDLP, dla 44 osdb,
w tacznej wysokosci 545 929,25 zt, z tego:

- 2020 r. nagrody w facznej wysokosci 109 683,46 zt dla 11 osob,

- 2021 r. nagrody w tacznej wysokosci 114 240,68 zt dla 11 osab,

- 2022 r. nagrody w facznej wysokosci 200 505,11 zt dla 14 osob,

- 2023 r. nagrody w facznej wysokosci 121 500,00 zt dla 8 osdb,

- 2024 r. (I kwartat) nie wystapity;

7) state, dla instruktoréw Systemu Informatycznego LP, przyznawane przez dyrektora
RDLP na podstawie Zarzadzenia nr 50 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 19 maja 2022 r i pisma DGLP, zn. GK.100.4.2022, w okresach kwartalnych:
62100,00 zt, w tym:

- w latach 2020-2022 nie wystepowaty,

- 2023 r. w facznej wysokosci 51 300,00 zt dla 5 osab,
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- 2024 r. (I kwartat) w tacznej wysokosci 10 800,00 z dla 4 osdb.
(akta kontroli str.380-381)
Analiza dokumentacji dotyczacej przyznania nagrod, na podstawie proby4’, wykazata
m.in., Ze w uzgodnieniach z organizacjg zwigzkowg ustalono zasady przyznawania
nagréd indywidualnych pracownikom biura RDLP, a w przypadku przyznawania
nagrod indywidualnych w wysokosciach wyzszych lub nizszych od $redniej fakt ten
zostat uzasadniony.
(akta kontroli str.376)
2.2. W okresie objetym kontrolg pracownikom RDLP zapewniono mozliwos¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. W latach 2020-2024 (I kwartat) zaplanowano
231 szkolen wewnetrznych (organizowanych przez RDLP, DGLP oraz inne podmioty
szkoleniowe), sposrod ktdrych zrealizowano tacznie 188 szkolen (w okresie pandemii
COVID wiegkszo$¢ szkolen zostata odwotana). Tematyka szkolen dotyczyta
w szczegdlno$ci szeroko pojetej gospodarki lesnej i ochrony przyrody, a takze innych
dziatow wynikajacych z prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz obowigzkow
pracodawcy, np. z dziedziny podatkéw i spraw finansowo-ksiegowych, prawa
zamowien publicznych, postepowania administracyjnego, spraw z zakresu kodeksu
pracy i ptac, komunikacji spotecznej, bezpieczenstwa informacji.
(akta kontroli str.382)

Z tytutu organizacji szkolen wewnetrznych Biuro poniosto w latach 2020-2024
(I kwartat) koszty w tacznej wysokosci 244 137,70 zt, w tym:
-11725,04 ztw 2020 r.,
-35758,92 ztw 2021 r.,
-84 421,72 24w 2022 r.,
-96 077,45 ztw 2023 r.,
- 16 154,57 zt w | kwartale 2024 .
W ramach aktualizacji swojej wiedzy i kompetenciji, pracownicy RDLP uczestniczyli
rowniez w szkoleniach, seminariach i konferencjach po$wieconym tematyce
zwigzanej z lesnictwem organizowanych przez m.in. Stowarzyszenie Inzynierow
Technikow Lesnictwa i Drzewnictwa — partnera uczestniczacego w dziatalnosci
szkoleniowej w LP - z tego tytutu Biuro poniosto w latach 2020-2024 (| kwartat) koszty
w tacznej wysokosci 44 503,80 zt.

(akta kontroli str.382)

2.3. Poza szkoleniami wewnetrznymi, w latach 2020-2024 (I kwartat), dziewigciu
pracownikéw podjeto studia (podyplomowe siedem oséb, magisterskie jedna osoba,
inzynierskie jedna osoba), podpisujac z RDLP umowe o podnoszenie kwalifikacii
zawodowych. Kazdy z ww. pracownikdw korzystat ze zwolnienia z pracy na czas
uczestnictwa w zajeciach, a jedna osoba z urlopu szkoleniowego w wymiarze trzech
dni. Z tytutu podnoszenia przez pracownikéw kwalifikacji we wskazanej formie,
w okresie objetym kontrolg, Biuro poniosto koszty w wysokosci 98 589,93 zt, w tym
44 355 zt zwigzane z opfatami za studia oraz 54 234,93 zt z tytutu kosztéw dojazdu
i noclegow.

(akta kontroli str.383, 388-389)
Analizg objeto wszystkie przypadki podejmowania przez pracownikéw RDLP studiow
podyplomowych, magisterskich i inzynierskich. Ustalono, Zze tematyka studiow
wigzata sie z wykonywang pracq lub planowanymi do realizacji obowigzkami
z zakresu objetego studiami. Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2024 r., sposrod

47 Badaniem objeto pie¢ najwyzszych i pie¢ najnizszych nagréd, ktérych podziatu dokonywat dyrektor RDLP
w kazdym roku objetym kontrola.
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dziewieciu pracownikdw, ktérzy podieli studia siedem 0séb je ukoriczyto, natomiast
w przypadku dwoch osdb, studia byty w trakcie.

(akta kontroli str.385)
2.4. W latach 2020-2024 (I kwartat) Biuro zawarto 206 umoéw zwigzanych z zakupem
ustug obcych, z tytutu ktérych poniesiono w okresie objetym kontrolg wydatki
w wysokosci 3 157 477,32 zt. Z tytutu zakupu ustug obcych, na podstawie zawartych
umoéw (umowy zawarte zarbwno w okresie objetym kontrola, jak iwczesniej)
poniesiono w okresie objetym kontrolg wydatki w tacznej wysokosci 4 853 416,92 zt
(ztego 1171 284,95 zt w 2020 r., 821 596,73 ztw 2021 r., 1 095 156,84 zt w 2022 .,
1535 608,44 zt w 2023 r. oraz 229 769,96 zt w | kwartale 2024 r.).

(akta kontroli str.390-393)

Udziat wydatkéw na ustugi obce, wedtug zawartych umoéw, w wydatkach ogdtem*
stanowit 7,27 % (odpowiednio 10,13% w 2020 r., 5,98 % w 2021 r., 5,91% w 2022 r.,
7,82% w 2023 r. oraz 7,05% w | kwartale 2024 r.).

(akta kontroli str.394)

W RDLP nie obowigzywaty inne uregulowania wewnetrzne dotyczace zakupu ustug
obcych niz regulamin udzielania zamdwien publicznych.
Ustugi obce realizowane w okresie objetym kontrolg dotyczyty m.in. obstugi prawne;
(do 2021 r. pomoc prawna dotyczyta zaméwien publicznych o wartoSci
przekraczajgcej rownowarto$¢ 130 000 zt objetych ustawg Pzp, od umowy zawartej
na rok 2022 r. pomoc prawna dotyczyta zamowien na ustugi lesne oraz realizacji
umow na ustugi lesne), doradztwa podatkowego (szczegétowym badaniem objeto
po dwie umowy z ww. zakreséw*?) oraz promocji i reklamy LP%. Ustalono, ze
kazdorazowo odstepowano od stosowania procedury wyboru wykonawcy
przewidzianej w regulaminie udzielania zaméwien, na podstawie zapisow §8 ust. 1
pkt 4 zarzadzen dyrektora RDLP w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych (dalej: regulamin)®’, stanowigcych ze
odstapienie to jest moZliwe, a zamowienie moze byc realizowane z jednym wybranym
wykonawcqg jezeli wykonawca posiada odpowiedniq wiedze, doswiadczenie,
specjalistyczne informacje lub kwalifikacje wymagane ze wzgledu na specyfike
zamoOwienia, co gwarantuje wysokg jakoSC realizowanego zamowienia, co bylo
uzasadnione racjonalnymi przestankami, poza przypadkiem ustug zwigzanych
z promocjq i reklama, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str.443)
2.5. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r. Biuro poniosto koszty
na reprezentacje w tacznej wysokosci 73 583,08 zt, w tym:
-10 486,49 ztw 2020 r.,
-34 329,01 zt w2021 r,,
-7 254,80zt w2022 .,
-17 445,70 ztw 2023 .,
-4 067,08 w | kwartale 2024 r.

48 t gczna kwota wykazanych w danym roku kosztéw dziatalnosci oraz nakladow inwestycyjnych.

49 Umowy o $wiadczenie pomocy prawnej z 21.12.2020 r. oraz z 23.12.2022 r. z tytulu ktorych jednostka
kontrolowana poniosta wydatki odpowiednio 6 642,00 zt oraz 7 380,00 z, aneksy dotyczace doradztwa
podatkowego z 30.01.2023 r. oraz 2.01.2024 r. z tytulu ktdrego w latach 2023-2024 (I kwartat) biuro podniosto
wydatki w wysokosci 9 225,00 zt.

50 Umowy o $wiadczenie ustug polegajacych na promocii i reklamie podczas meczéw koszykdwki z 5.02.2021 .
zwigzanej z wydatkiem w wysokosci 36 900 zt oraz z 22.08.2022r., z tytutu kt6rej poniesiono wydatek w wysokoSci
36900 zt oraz dwie umowy z 14.10.2022 r. oraz 1.06.2023 r. na kwoty odpowiednio 47355 zt oraz 12300 zt.

51 Zarzadzenie nr 3 z 29 stycznia 2021 r. oraz zarzadzenie nr 14 z 24 marca 2022 r. zmienione zarzadzeniem nr
19 26 czetwca 2022 r.; zarzadzenie nr 14 z 24 marca 2022 r. zmienione zarzadzeniem nr 19 z6 czerwca 2022 r.
oraz zarzadzenie nr23 z 7 listopada 2018 r.
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Koszty zwigzane z zakupem upominkow stuzacych reprezentacji stanowity w okresie
objetym kontrolg kwote tacznie 22 098,11 zt, koszty zwigzane z organizacjg spotkan,
konferencji, posiedzen stanowity 1124321 z, z przyjmowaniem delegacii
zewnetrznych wyniosty 3 171,84 zt., a zwigzane z pozostatymi zakupami (gtéwnie
kwiaty, wigzanki) 37 069,92 zt. W ramach ww. kosztéw zlecono facznie 16 ustug,
kiory byly zwigzane przede wszystkim z zapewnieniem cateringu, ustugg
gastronomiczng (poczestunek), czy ustugg tumaczenia.
(akta kontroli str.549,815)

Koszty reprezentacyjne stanowity odpowiednio 0,1% w 2020r., 0,3% w 2021 r., 0,04%
w 2022 r., 0,1% w 2023 i | kwartale 2024 roku kosztow ogdtem kontrolowanej
jednostki.

(akta kontroli str.550)
Zasady ponoszenia kosztow w celu wykreowania i utrwalenia pozytywnego wizerunku
kontrolowanej jednostki wobec innych podmiotéw wynikaty z obowigzujacego w PGL
LP Planu Kont. Innych pisemnych zasad korzystania ze srodkdéw na reprezentacje
w RDLP nie wprowadzono.

(akta kontroli str.816)
Badaniem objeto wydatki w tacznej wysokosci 30 444,80 zt, co stanowito 41,4% ogotu
kosztéw reprezentacyjnych®2 poniesionych w okresie objetym kontrola. Wydatki
dotyczyly w szczegdlnosci kosztow zwigzanych z przyjmowaniem i utrzymaniem
delegacji kontrahentéw, kosztdw poczestunku uczestnikow spotkan, posiedzen,
a takze upominkéw stuzacych reprezentacji. W wyniku przeprowadzonej analizy nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.551)

2.6. W latach 2020-2024 (I kwartat) pracownicy RDLP wzieli udziat tacznie w 14
uroczystosciach patriotycznych lub religijnych. taczne wydatki poniesione z tytutu
udziatu w tych uroczystosciach wyniosty 41 634,43 z°%. W poszczegéinych latach
okresu objetego kontrolg pracownicy brali udziat odpowiednio:
- w 2020 r. w trzech wydarzeniach®, z tytutu ktdrych poniesiono wydatki w taczne;
wysokosci 8 245 zt,
-w 2021 r. w czterech wydarzeniach%®, zwigzanych z wydatkami w tacznej wysokosci
4 223,30 z,
-w 2022 r. w czterech wydarzeniach, z tytutu ktorych poniesiono wydatki w taczne;j
wysoko$ci 16 823,79 zt,
- w 2023 r. w trzech wydarzeniach®’, zwigzanych z wydatkami w tacznej wysokosci
12 342,34 #,
- w | kwartale 2024 r. pracownicy RDLP nie brali udziatu w przedmiotowych
wydarzeniach.

(akta kontroli str.552-553,816)
Wydarzenia te, stosownie do wyjadnien Naczelnik Wydziat ds. Komunikacji
Spotecznej-Rzecznika Prasowego, organizowano w celu podtrzymania tradycji

52 Do proby dobrano po jednym wydatku w roku spo$rod lat objetych kontrola, przy réwnoczesnym uwzglednieniu
wysokosci poniesionego kosztu oraz zréznicowania rodzaju wydatkow.

53 taczna kwota wydatkowana z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na ww. wydarzenia wyniosta
12 549,85, 2, co stanowilo dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z wyjazdami dla emerytowanych pracownikéw
biura RDLP.

% XXIV Ogodlnopolska Pielgrzymka Lesnikow/Krajowa Narada Lesnikow, Hubertus zielonogorski, Wypominkowa
Msza Swieta.

% XXV Ogolnopolska Pielgrzymka Lesnikow/Krajowa Narada Lesnikow, Hubertus zielonogdrski, Wypominkowa
Msza Swieta, Niepodlegfa do hymnu.

% Dzien Lesnika, XXVI Ogolnopolska Pielgrzymka Lesnikow/Krajowa Narada Lesnikow, Hubertus Toporowski,
Wypominkowa Msza Swigta.

57 XXVII Ogdlnopolska Pielgrzymka Leénikéw/Krajowa Narada Lesnikow, Dzien Lesnika, Le$ne Zaduszki.
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narodowych oraz kulturowych, ktore sg istotnym elementem dziedzictwa polskiego.
Wydarzenia te miaty na celu m.in. integracje spofeczno$ci lokalnych, pracownikow
Lasow Panstwowych, a takze uczczenie waznych rocznic historycznych oraz
promowanie warto$ci patriotycznych. Ponadto (...) miato na celu oddanie hofdu
przyrodzie (...) Te dziatania byly spojne z misjq Lasow Paristwowych, ktére oprocz
zarzadzania zasobami leSnymi, wspierajg rowniez promocje warto$ci narodowych,
dbajac o edukacje spoteczng oraz ksztattowanie odpowiednich postaw obywatelskich
w zakresie ochrony srodowiska i dziedzictwa kulturowego.

(akta kontroli str.586)
2.7. W okresie objetym kontrolg w RDLP podziat zysku netto po uwzglednieniu
weryfikacji byt nastepujacy:
- w 2020 r. wynik netto wyniost 9 849 337,23 z, w tym 436 500,00 zt na zasilenie
ZFSS, 494 200,00 zt na cele spotecznie uzyteczne, 8 918 637,23 na kapitat zasobow
LP,
- w 2021 r. wynik netto wyniost 44 541 285,55 zt, w tym 639 000,00 zt zna zasilenie
ZFSS, 1 392 100,00 zt na cele spotecznie uzyteczne, 42 510 185,55 zt na kapitat
zasobow LP,
- w 2022 r. wynik netto wyniost 54 442 310,79 zt, w tym 868 000,00 zt na zasilenie
ZFSS, 1 729 000,00 zt na cele spotecznie uzyteczne, 51 845 310,79 zt na kapitat
zasobow LP,
-w 2023 r. wynik netto wynidst 21 800 902,59 zt, w tym 870 400,00 na zasilenie ZFSS,
800 000,00 zt za cele spotecznie uzyteczne, 20 130 502,59 na kapitat zasobdow LP.
(akta kontroli str.557)
Jednostka kontrolowana nie przekazywata, w kontrolowanym okresie, darowizn,
wzwigzku z tym nie byly przez nig upowszechniane informacje dotyczace
mozliwo$ci/zasad uzyskania wsparcia.
Jednostki podlegte RDLP przekazaty w latach 2020-2024 (I kwartat) darowizny
w tacznej kwocie 4 291 651,19 Z, z tego:
-w 2020 r. - 403 300,00 zt,
-w 2021 r. - 554 035,14 zt,
-w 2022 r.-1173 370,37 2,
-w 2023 r. - 1924 945,68 #,
- w | kwartale 2024 r. - 236 000,00 zt.
(akta kontroli str.558)
W okresie 2020-2024 (I kwartat) RDLP przekazata do nadzorowanych nadle$nictw
wytyczne odnoszace sie w szczegolnosci do:
- koniecznosci informowania RDLP o zamiarze udzielenia darowizn przekraczajacych
kwote 3 tys. zt,
- w przypadku wydatkowania srodkow na cele spoteczno-uzyteczne, uwzgledniania
promogji i szerokiego rozpowszechniania tych informacji na zewnatrz organizacj.
(akta kontroli str.559,562)
Kwestia darowizn zostata opisana rowniez w punkcie 2.10 niniejszego wystapienia.

2.8. W latach 2020-2024 (I kwartat) Biuro podpisato z Centrum Informacyjnym Lasow
Panstwowych (dalej: CILP) dziesieC porozumien zwigzanych z wydarzeniami
promocyjno-edukacyjnymi, sposrod ktorych jedno porozumienie zostato rozwigzane.
Na podstawie zawartych porozumien RDLP otrzymato $rodki finansowe z CILP
w wysokosci 208 831,32 zt brutto. Ponadto, na ich podstawie, taczna kwota
w wysokosci 57 916,63 zt brutto zostata przekazana za posrednictwem Biura
do nadzorowanych nadlesnictw®®. W okresie objetym kontrolg kontrolowana

% W przypadku dwoch porozumien (DA.0291.711.2023, DA.0291.323.2023) rozliczenie nadlesnictw z CILP
nastepowato bez udziatu biura RDLP.
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jednostka brata udziat tacznie w 12 wydarzeniach promocyjno-edukacyjnych
dofinansowanych przez CILP na podstawie ww. porozumien, ponadto realizowane
byly dziatania promocyjne w mediach. Inicjatorem czterech z wskazanych wydarzen
bylo RDLP, dwoch DGLP, trzech nadle$nictwa, jednego Zwigzek Zawodowy
Lesnikéw Polskich za zgodg DGLP, dwdch inne podmioty (niezwigzane z LP).
Cykliczny charakter miaty cztery wydarzenia.
Zrealizowane wydarzenia dotyczyly w szczegolnosci sadzenia lasu, dziatan
edukacyjnych, czy dziatar medialnych. RDLP, na podstawie zawartych porozumien,
sprawowato takze nadzor lub koordynowato dziatania nadlesnictw. Porozumienia
zawierano réwniez w zakresie stworzenia publikacji pt. Niemapa. Lasy zielonogorskie,
emisji tematycznych produkgji filmowych, publikacji materiatow prasowych, czy emisji
audycji radiowych.
(akta kontroli str.568-569,571)
Ponadto w 2022 r. RDLP otrzymano z CILP kwote 4597,74 z na realizacje
wydarzenia Choinka dla zycia (wydarzenie realizowane na podstawie pisma DGLP
z27.12.2022 r., zn. Spr. GD.P.073.394.2022, porozumienie nie bylo podpisywane
w przedmiotowym zakresie).
(akta kontroli str.571)
2.9. Analiza dokumentacji dotyczacej efektow dziatari promocyjno-edukacyjnych,
realizowanych przez RDLP na podstawie zawartych z CILP porozumien wykazata, ze
w przypadku badanych wydarzen zaktadane cele zostaty przez jednostke
kontrolowang osiggniete. Byty to w szczegdlnosci promocja w mediach, opracowanie
produkcji filmowej, przygotowanie i publikacja materiatdbw prasowych, promocja
w trakcie pikniku3?, prowadzenie dziatan edukacyjnych, czy sadzenie lasu®.
(akta kontroli str.568-569)
Stosownie do wyjasnien Naczelnik Wydziatu ds. Komunikacji Spotecznej-Rzecznika
Prasowego: (...) RDLP realizuje cykliczne wydarzenia promocyjno-edukacyjne, ktore
na state wpisane sq w kalendarz wydarzen - sq to wydarzenia, w przypadku ktorych
poprzez wieloletnie doswiadczenie corocznie uzyskiwane sq zadowalajgce efekty.
W przypadku pozostatych wydarzenn zasadnoS$¢, wysoko$¢ wydatkow, czy
potencjalne efekty weryfikowane byty/sq na biezaco i wpisywane do kalendarza
wydarzen, do ktdrego wglad ma zaréwno biuro RDLP, jak i nadlesnictwa.
Wysoko$¢ wydatkow na konkretne wydarzenia promocyjno-edukacyjne jest
analizowana na etapie tworzenia prowizorium, a nastepnie zasadniczego planu
finansowo-gospodarczego. Ponadto, przed kazdym wydarzeniem tworzony jest
preliminarz dotyczacy wydatkow planowanych do poniesienia, ktory zatwierdza
dyrektor RDLP. RDLP weryfikuje rowniez uzyskane efekty — np. w celu weryfikacji
efektow edukacyjnych wykorzystuje sie Indeks Przyjaciela Lasu, w ktorym uczestnicy
potwierdzajg zarobwno swoje uczestnictwo, jak i zdobytg w trakcie wydarzenia wiedze.
Na etapie sprawdzania wnioskow wptywajacych z nadlesnictw do RDLP, pracownicy
RDLP weryfikowali je pod katem moZliwosci uzyskania zaktadanych efektow
i wydatkow, ktore zostang poniesione. Dopiero po zweryfikowaniu wnioskéw przez
RDLP, byty one przekazywane zbiorczo do CILP.
(akta kontroli str.580)
W przypadku wydarzenn prowadzonych w latach 2020-2022 nie prowadzono
udokumentowanych zbiorczych analiz w zakresie celéw, jakim miaty stuzy¢
te wydarzenia oraz dotyczacych wskaznikéw weryfikacji osiggniecia tych celow,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

5 Piknik Naukowy, podczas ktérego prowadzono m.in. dziatania edukacyjne, m.in. w zakresie roli i funkcji lasu,
Ogolnopolski Piknik Le$ny, w trakcie ktdrego prowadzono dziafania m.in. na temat bezpieczenstwa w lesie.

60 \Wydarzenie Posadzmy razem las.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.10. Kontrolowana jednostka nie udzielata, w latach 2020-2024 (I kwartat) darowizn
na rzecz kosciotow lub innych zwigzkéw wyznaniowych, organizacji zwigzanych
z kosciotami albo innymi zwigzkami wyznaniowymi. Wystapity jednak przypadki,
w ktorych proponowano nadzorowanym nadlesnictwom przekazanie darowizn
konkretnym podmiotom. Stosownie do informacji uzyskanych od nadle$nictw
powyzsze dotyczyto darowizn dla ww. podmiotéw w tgcznej kwocie 122 000 zt.
(akta kontroli str.597-655)
Pismem z 5 lipca 2024 r. dyrektor RDLP ztozyt do Prokuratury Rejonowej w Zielonej
Gorze zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przez bytego dyrektora RDLP,
w latach 2019-2023, przestepstwa polegajacego na bezposrednim wptywaniu
na udzielanie darowizn przez kierownikéw podlegtych (nadzorowanych) mujednostek
w kwocie co najmniej 170 250 zt (zawiadomienie dotyczyto darowizn przekazywanych
rowniez na rzecz podmiotow innych niz ww.).
(akta kontroli str.818)
W okresie objetym kontrolg nadzorowane przez RDLP nadle$nictwa przekazaty
na rzecz kosciotéw, zwigzkdw wyznaniowych i koscielnych oséb prawnych darowizny
w facznej wysokosci 477 381,00 zt.
(akta kontroli str.596)
2.11. Na ustugi zewnetrzne realizowane przez osoby prawne kosciotow i zwigzkdéw
wyznaniowych lub organizacje zwigzane z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
kontrolowana jednostka poniosta w okresie objetym kontrolg tgcznie koszty
w wysokosci 6 042,00 z. Zawarto jedng umowe z katolickim stowarzyszeniem
mtodziezy na kwote 2 000,00 Z. - jej analiza wykazata, ze zawarcie umowy byto
zgodnie z obwigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi, natomiast w zakresie
celowos$ci poniesionych wydatkéw szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Na podstawie przedtozonej przez kontrolowang jednostke dokumentacji ustalono,
Ze koszty Biura zwigzane z ww. podmiotami dotyczyty w szczegolnosci promocii
i reklamy Lasow Panstwowych, ustugi kateringowej i turystycznej oraz noclegu.
akta kontroli str.656,662)
2.12. Biuro nie przekazywato nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste ko$ciotom,
zwigzkom wyznaniowym ani organizacjom zwigzanym z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, w trybie art. 38d ustawy o lasach.
(akta kontroli str.667,818)
2.13. Kontrolowana jednostka nie dokonywata zamiany nieruchomosci z kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi ani organizacjami zwigzanymi z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, w trybie art. 38e ustawy o lasach.
(akta kontroli str.668,819)
2.14. W kontrolowanej jednostce, w latach 2020-2024 (I kwartat), nie byty zatrudnione
osoby duchowne/osoby zakonne (z Zadnych ko$ciotéw i zwigzkdw wyznaniowych).
W zwigzku z powyzszym RDLP nie ponosita kosztdw zatrudnienia osob
duchownych/oséb zakonnych.
W RDLP nie wydatkowano $rodkéw zwigzanych z funkcjonowaniem w PGL Lasy
Panstwowe Zespotu Duszpasterskiego ani wydatkow zwigzanych z dziatalnoscia,
na rzecz RDLP, os6b duchownych/zakonnych niewchodzacych w sktad tego Zespotu.
RDLP w Zielonej Gérze nie organizowata zadnych uroczystosci, narad, spotkan,
szkolen ani innych wydarzen Zespotu Duszpasterskiego. W zwigzku z tym,
ze WRDLP nie zostat powotany Zespdt Duszpasterski, nie odbyly sie zadne
wydarzenia zwigzane z funkcjonowaniem tego zespotu.
(akta kontroli str.669)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Podczas zakupu ustug obcych z zakresu $wiadczenia ustug promocyjno-
reklamowych (postepowania dotyczace uméw zawartych 5.02.2021 r. oraz
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22.08.2022 r., zwigzanych z facznymi wydatkami w wysoko$ci 73 800 zt) w RDLP
odstgpiono od stosowania procedury wyboru wykonawcy przewidziane]
w regulaminie udzielania zaméwien, na podstawie zapisow §8 ust. 1 pkt 4 zarzadzen
dyrektora RDLP w sprawie Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych (dalej: regulamin)®’, stanowigcej ze mozliwe jest odstapienie
od stosowania procedury wyboru wykonawcy przewidzianej w regulaminie, jezeli
wykonawca posiada odpowiednig wiedze, doswiadczenie, specjalistyczne informacje
lub kwalifikacje wymagane ze wzgledu na specyfike udzielanego zaméwienia,
co gwarantuje wysokq jakos¢ realizowanego zamowienia. Nie prowadzono réwniez
udokumentowanej  czynnosSci  oszacowania wartosci  zamdwienia,  ktora
uwzgledniataby oferty wiecej niz jednego wykonawcy.

(akta kontroli str.395-421)
Naczelnik Wydziatu ds. Komunikacji Spotecznej - Rzecznik Prasowy wyjasnita m.in.,
ze:
- w latach 2021 i 2022 do RDLP w Zielonej Gorze nie wptynety Zadne oferty
poréwnywalne z zakresem do propozycji dziatafh promocyjnych przedstawionej przez
(...) Spotke Akcyjng. W sezonie 2019/2020 druzyna sportowa, reprezentowana przez
(...) Spotke Akcyjng, zdobyta Mistrzostwo Polski. W tamtym okresie w regionie nie
byto innych klubow o podobnym poziomie sukcesow sportowych. Ten czynnik miat
istotne znaczenie przy rozwazaniu ewentualnego sponsoringu,
- 0Szacowanie wartosci zamowienia na dziatania promocyjne oparte byfo na ofercie
przedstawionej (...) oraz na podstawie wczesniejszych wspoforac promocyjno-
reklamowych z tg spotka,
- zastosowano przepisy § 8, ust. 1, pkt 4, ktory stanowi, ze ,(...) wykonawca posiada
odpowiednig wiedze, doswiadczenie, specjalistyczne informacje lub kwalifikacje
wymagane ze wzgledu na specyfike udzielanego zamdwienia, co gwarantuje wysoka
JjakoSc realizowanego zaméwienia.” Spotka (...) spetniata te kryteria, a wczesniejsze
wspotprace promocyjno-reklamowe zostaty zrealizowane z korzysciq wizerunkowg
dla RDLP.

(akta kontroli str.430)

Byty Dyrektor wyjasnit m.in., ze: Od kilku lat Lasy Panstwowe majg problemy
Z rozprzestrzenianymi w przestrzeni publicznej fatszywymi informacjami na temat
pracy lesnikow i gospodarki le$nej. Podczas petnienia przeze mnie funkcji dyrektora
RDLP w Zielonej Gorze zabiegatem, aby zmienic ten fatszywy obraz. Jedng z form
byty préby dotarcia do szerokiego grona odbiorcéw réznymi kanatami informacyjnymi.
Kiedy Spotka (...) prowadzgca druzyne koszykarskg zwrdcita sie o sponsoring,
postanowitem to wykorzysta¢ do promocji gospodarki lesnej. Zaproponowatem
Spotce (...), ze mozemy zostac sponsorami druzyny koszykarskiej pod warunkiem,
Ze w trakcie rozgrywanych meczOw koszykarskich bedgq wyswietlane materiaty
promocyjne Lasoéw Panstwowych. (W tym miejscu chciatbym podkre$lic, ze druzyna
koszykarska prowadzona przez Spotke (...) byta w ostatnich latach kilkukrotnym
Mistrzem Polski, zdobywcq Pucharu Polski i brata udziat w rozgrywkach Euroligi
koszykarskiej). (...) Nie prowadzono postepowania polegajgcego na poszukiwaniu
innych oferentéw, poniewaz w tamtym okresie na terenie Zielonej Gory nie byto
innego podmiotu, ktdry miatby tak duze osiggniecia sportowe i mozliwos¢ dotarcia

61 Zarzadzenie nr 3 z 29 stycznia 2021 r. oraz zarzadzenie nr 14 z 24 marca 2022 r. zmienione zarzadzeniem nr
19 z6 czerwca 2022 r. w odniesieniu do ustug promocyjnych; zarzadzenie nr 14 z 24 marca 2022 r. zmienione
zarzadzeniem nr 19 z 6 czerwca 2022 r. oraz zarzadzenie nr 23 z 7 listopada 2018 r. w odniesieniu do ustug
dotyczacych obstugi prawnej.
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Z materiatami reklamowymi Lasow Panstwowych do szerokiego grona odbiorcow.
Warto$¢ zamédwienia oszacowano na podstawie oferty ztozonej przez Spotke.

(akta kontroli str.437)

NIK zauwaza, ze o ile w przypadku zakupu ustug dotyczacych pomocy prawnej i ustug
doradztwa podatkowego odstgpienie od stosowania procedury wyboru wykonawcy
byto uzasadnione m.in. potrzeba zapewnienia jednolitosci podejécia w ramach
jednostek LP oraz dobrej znajomosci zagadnien zwigzanych ze specyfikq Lasow
Panstwowych, to w przypadku dziatan promocyjnych brak rozpoznania ofert innych
podmiotow w zakresie mozliwosci realizacji, a przede wszystkim ceny ustugi stwarzat
ryzyko niegospodarnego wydatkowania $rodkow.

W 2022 r. w kontrolowanej jednostce opracowane zostaty zasady dokonywania przez
RDLP wyboru druzyny sportowej w ramach umowy promocyjnej. Po przeprowadzeniu
przez Wydziat Komunikacji Spotecznej analizy wnioskow na 2023 rok, ktore wptynety
w ramach ofert wspotpracy promocyjno-reklamowych od organizacji sportowych
zregionu i uzyskaniu akceptacji Wydziatu Planowania i Analiz zarekomendowano
podziat Srodkéw na cele promocyjno-reklamowe z uwzglednieniem czterech klubow
sportowych na tgczng kwote 20 000 zt.

(akta kontroli str.423-425)

2. Niecelowe i niegospodarne byto wydatkowanie tacznej kwoty 59 655 zt brutto
za wykonanie ustugi kwerendy archiwum gazety z lat 1950-1968 oraz z lat 1969-2022
oraz publikacji form reklamowych na podstawie umoéw zawartych 14.10.2022 r. oraz
1.06.2023 r. (na kwoty 12 300 zt oraz 47 355 zt).

(akta kontroli str.478-498)

Naczelnik Wydziatu ds. Komunikacji Spotecznej - Rzecznik Prasowy wyjasnita m.in.,
ze Dyrekcja Generalna Laséw Parnstwowych zobowigzywata RDLP do wspéfpracy
z okreSlonymi mediami, w tym spotkq (...)f2 Umowa zawarta 14.10.2022 r.
obejmowata ustuge kwerendy z lat 1952-1968 i dotyczyta rowniez ustug reklamowych,
jakie (...) sp. z 0.0. realizowafa podczas uroczystej gali 70-lecia Gazety (...). W 2022
roku Gazeta (...) obchodzifa jubileusz 70-lecia. Kierownictwo Gazety osobiscie
zwrdcito sie do dyrektora RDLP (...) o wsparcie finansowe organizacji uroczystej gali
tego jubileuszu. W zwigzku z tym, ze RDLP nie moze udzielac wsparcia w formie
darowizny, ustalono, ze Gazeta wykona, w ramach umowy, ustuge promocji i reklamy
podczas gali jubileuszowej 25.10.2022 roku w Teatrze oraz w mediach. {...).
W ramach tej ustugi zostato wykonane wyszukiwanie z 16 rocznikow papierowej
wersji Gazety, 320 artykutow dotyczacych lasow. Artykuty te zostaty przez Gazete
wyszukane, zeskanowane i oznaczone tytutami ze wskazaniem, na ktorej stronie
czasopisma mozna je znalez¢. Zostaty one umieszczone na dysku publicznym serwera
RDLP. Pierwotnym zatozeniem kwerendy byto pozyskanie i przechowywanie tego
materiatu jako zasoby archiwalne RDLP, do potencjalnego wykorzystania na roznych
polach dziatania. (...) Artykuty historyczne z okresu 70 lat, w liczbie 2947 plikow zostaty
zdeponowane na serwerze RDLP na dysku publicznym. Pracownicy otrzymali informacje
0 mozliwosci wykorzystania materiatow z odpowiednig klauzulg informacyjng. {...)
W ramach obchodow 80-lecia RDLP w Zielonej Gérze planowanych w 2025 roku,
przygotowana bedzie m.in. ekspozycja na wystawie w Muzeum Ziemi Lubuskiej, w ktorej
materiaty z kwerendy mogq by¢ z powodzeniem wykorzystane.

(akta kontroli str.502-503,538-539)

62\W toku kontroli przediozono notatki sporzadzone 20.09.2022 r. 9.03.2023 r. po wideokonferencjach rzecznikow
regionalnych zWydziatlem Komunikacji DGLP, w ktorych informowano o planowanej wspoipracy z ww. podmiotem.
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Byly Dyrektor wyjadnit m.in., co nastepuje: W zwigzku z tym, ze od 01 maja 2024
przeszedtem na emeryture i nie mam obecnie dostepu do dokumentoéw, jakie znajdujg sie
w RDLP Zielona Géra, moge udzielic odpowiedzi na zadane pytania na podstawie mojej
pamieci, a nie dokumentow. (...) Gazeta (...) jest jedynym medium, ktére nieprzerwanie
prowadzi dziatalno$§¢ medialng na terenie wojewddztwa lubuskiego od poczatku lat
piecdziesigtych XX wieku do chwili obecnej. Jest medium powszechnie znanym
i czytanym w regionie. W zwigzku z tym, ze jako jedyne medium posiada materiaty
archiwalne, dotyczace pracy lesnikow zielonogérskich na przestrzeni lat, uwazatem, ze
bardzo dobrym pomystem bedzie uzyskanie tych materiatow po to, aby mdc je
wykorzystac do promocji pracy lesnikow zielonogorskich w okresie obchodéw jubileuszy
100-lecia Laséw Paristwowych, ktére przypada w 2024 roku, a takze 80 — lecia Dyrekcji
Lasow Zielonogorskich, ktora przypada w 2025 roku.

(akta kontroli str.509)

Obecny Dyrektor wskazat, ze w jego ocenie nalezy uznac, Ze zlecenie wykonania
przedmiotowej ustugi kwerendy byto niecelowe. Wyjasnit m.in., co nastepuje:
Niecelowo$¢ zlecania wykonania kwerendy argumentuje tym, iz cel ten mozna byto
0siggnaC dziafaniami bardziej racjonalnymi poprzez wykorzystanie Pracownikow
Wydziatu Komunikacji Spotecznej do zgromadzenia materiatbw w danym zakresie
(temacie) wg potrzeb, tym bardziej, Ze w konkretnym stanie faktycznym (w momencie
Zawierania umow) nie byto wysokiego priorytetu wykonania kwerendy, mimo sugestii
wspofpracy z mediami stawianymi przez éwczesne Kierownictwo Dyrekcji Generalnej
Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str.548)
NIK zauwaza, ze w Swietle ztozonych wyjasnien, zlecenie wykonania kwerendy
gazety oraz promocji nie wynikato z biezacych potrzeb jednostki kontrolowane),
a wydatki poniesiono w celu dofinansowania konkretnego podmiotu.

Niecelowe w ocenie NIK byto réwniez poniesienie kosztu w wysokosci 2000 zt
na promocje i reklame Laséw Panstwowych na podstawie umowy z katolickim
stowarzyszeniem mitodziezy podczas warsztatow liturgiczno-muzycznych, ktory
stosownie do wyjasnient Naczelnik Wydziatu ds. Komunikacji Spotecznej-Rzecznika
Prasowego, zostat poniesiony w celu wspofpracy przy wydarzeniu o znaczgcym
prestizu i szerokim regionalnym zasiequ. Warsztaty te, gromadzace mtodziez z catego
regionu, miaty na celu promocje warto$ci kulturowych, a takze rozwdj talentow
muzycznych. Udziat w wydarzeniu byt okazjq do podkreslenia zaangazowania
jednostki w inicjatywy o duzym zasiegu spofecznym, wzmacniajgce wiezi z lokalng
spotecznoscig. Wspofpraca z organizatorem zapewnifa takze dotarcie do szerszej
grupy odbiorcow, co wpisuje sie w nasze cele promocyjne.

(akta kontroli str. 586)

3. WRDLP nie prowadzono udokumentowanych zbiorczych analiz w zakresie celow,
jakim miaty stuzy¢ wydarzenia i dziatania promocyjno-edukacyjne, ktdre miaty miejsce
w latach 2020-2022%% oraz wydarzenia promocyjne i reklamowe, a takze analiz
dotyczacych wskaznikow weryfikacji osiagniecia tych celow, co w konsekwencji
uniemozliwiato prowadzenie w pefni rzetelnej ewaluacji pozwalajgcej oceni¢
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 580,585)

63 Porozumienia z lat 2021-2022 wigzaly sie w wydatkami RDLP w wysokosci 163 440,32 zt. Badaniem z zakresu
promocji objeto wydatki w wysokosci 73 800 zt z tytutu zakupu ustug obcych z zakresu $wiadczenia ustug
promocyjno-reklamowych - umowy z 5.02.2021 r.oraz 22.08.2022 r., wydatki z tytutu umow dotyczacych kwerendy
archiwum gazety i promocji w wysokosci 47 355 zt oraz 12 300 zt, wydatki z tytutu umowy dotyczacej promociji
podczas warsztatow liturgiczno-muzycznych na kwote 2000 zt.
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Naczelnik Wydziatu ds. Komunikacji Spotecznej-Rzecznik Prasowy odnoszac sie
do ww. kwestii wyjasnita m.in.:
- RDLP nie prowadzita udokumentowanych analiz celéw ani efektéw z uwagi na brak
wyraznych wytycznych i standardéw w tej materii zarowno na poziomie RDLP jak i ze
strony jednostki nadrzednej. Moim zadaniem byto dopilnowanie, aby w umowie
zawarte byty cele promocyjne i reklamowe, a nastepnie dopilnowanie realizacji
zgodnie z zatozeniami umowy. (...) Wydziat Komunikacji opracowat (...) procedury
przy wyborze mtodziezowych druzyn sportowych. Uwazam za zasadne opracowanie
podobnych zasad do pozostatych umow i planowanych wydarzen,
- w zakresie dziatan promocyjno-edukacyjnych wyjasnita, ze we wskazanych latach
wnioskdw byto niewiele (...), RDLP nie widziafto potrzeby prowadzenia dodatkowej
dokumentacji w zakresie analizy celowosci, efektow, czy wysokosci wydatkow —
wszystkie te kwestie byly analizowane na etapie oceny konkretnych wnioskow bez
tworzenia w tym zakresie osobnych dokumentow.

(akta kontroli str.580-581,585)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze ww. dziatania prowadzone przez Lasy Panstwowe to 0gét
procesow i oddziatywan, ktdrych celem jest przyblizenie spoteczenstwu spofecznych
i przyrodniczych funkcjilasu oraz roli Laséw Paristwowych, (...) niezaprzeczalnie Lasy
Parnistwowe nie muszg konkurowac z innymi dostawcami drewna na rynku krajowym,
wiec celem dziatan jest (...) nie wzrost sprzedazy drewna, ale budowa pozytywnego
wizerunku Lasow Panstwowych w spoteczenstwie,
- RDLP w Zielonej Gorze nie prowadzita jednolitych, udokumentowanych analiz celow
ani ich efektow z uwagi na brak wyraznych wytycznych i standardéw w tej materii (...)
Nie byto takze w Lasach Panstwowych ugruntowanej praktyki w tym zakresie.
Przyczyny braku tych regulacji nalezy upatrywaC¢ w braku potrzeby i moZliwoSci
mierzenia efektow promocyjno-edukacyjnych,
- 8q to dziatania, ktorych celem jest wzrost wiedzy, zmiana my$lenia czy zachowania
wobec konkretnego problemu spotecznego oraz przyrost wiedzy i kompetencii ich
efekty sq trudne, a wrecz niemoZzliwe do zweryfikowania.

(akta kontroli str.583-584)

W ocenie NIK, w Swietle powyzszych wyjasnien, zasadnym bytoby opracowanie
wytycznych w ww. zakresie.

4. W spos6b nie w petni rzetelny zweryfikowano otrzymany przedmiot umowy (film
promocyjny opracowany na potrzeby udziatu w Pikniku Naukowym) przed jego
zaakceptowaniem. Potrzebe dokonania korekty zgtoszono dopiero 20.04.2021 r.,
pomimo ze film zostat odebrany 12.04.2021 r., a w §6 ust. 2 umowy z wykonawcg
zapisano, Zze zamawiajgcy moze wnies¢ uwagi w terminie trzech dni roboczych
od dnia otrzymania przedmiotu umowy —w takim wypadku wykonawca ma obowigzek
w ramach wynagrodzenia umownego poprawi¢ przedmiot umowy. Za zmiane w filmie
RDLP zaptacita 123 zt.

(akta kontroli str.460-462,471,473-476)

Byty Dyrektor wyjasnit w szczegoélnosci, co nastepuje: za weryfikacje otrzymanego
filmu odpowiedzialna byta komorka ds. komunikacji spotecznej. Pracownicy tej
komorki dokonali weryfikacji otrzymanych materiatow i nie znaleZli w nich bledéw.
Podczas prezentacji tego filmu promocyjnego dla kierownictwa RDLP w dniu
20.04.2021 jeden z uczestnikow tej prezentacji zauwazyt, ze na jednym ze slajdow
Jjest btad polegajacy na zastosowaniu btednej jednostki miary. Polecitem poprawienie
tego bfedu.

(akta kontroli str.438)
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Naczelnik Wydziatu ds. Komunikacji Spotecznej - Rzecznik Prasowy wyjasnita, ze film
pt. Zielony Klimat, zostat otrzymany przez RDLP i przekazany do CILP 12 kwietnia
2021 r. drogq elektroniczng o godz. 11:12 i w odpowiedzi na korespondencje (e-mail
7 12.04.2024 0 godz. 13:32) uzyskano akceptacje CILP oraz DGLP. Z ramienia RDLP
dnia 20.04.2021 r. skierowano pro$be do wykonawcy o dokonanie zmiany grafiki
odnoszacej sie do pozyskania drewna (zmiany danych liczbowych z 38 065 m? na 40
min m3) z uwagi na fakt, ze dopiero tego dnia wychwycono omytke w grafice filmu.
Potrzebe dokonania zmiany zgtoszono niezwiocznie po wychwyceniu omytki.
Z powodu trwajgcej pandemii Covid nie byta mozliwa kolaudacja filmu w szerszym
gronie.

(akta kontroli str.429)

Polityka kadrowa w kontrolowanej jednostce, w zbadanym zakresie, byta prowadzona
prawidtowo. Zatrudniane osoby posiadaty wymagane kwalifikacje, pracownikom
zapewniono mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych, a wydatki w zakresie
finansowania studiéw podejmowanych przez pracownikow byty uzasadnione.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie objetych badaniem kosztéw
reprezentacyjnych, a proces zakupu poddanych analizie ustug obcych z zakresu
obstugi prawnej i doradztwa podatkowego byt realizowany zgodnie z uregulowaniami.
Sposob zlecania ustug promocyjno-reklamowych na kwote 73,8 tys. zt w ramach
postepowan zakonczonych zawarciem uméw w latach 2021 i 2022 mdgt jednak
ogranicza¢ mozliwos¢ gospodamego wydatkowania srodkéw. Ponadto wydatkowanie
na promocje Srodkow w wysokosci 61,7 tys. zt byto niecelowe. RDLP nie w pefni
rzetelnie dokonywata analiz zasadnosSci oraz celowosci organizowanych w latach
2020-2022 wydarzen promocyjno-edukacyjnych i nie dokonywata wskazanych analiz
w przypadku dziatari promocyjno-reklamowych.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu le§nego

3.1. Zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP% ustalono dla RDLP wielko$¢ odpisu
podstawowego na fundusz lesny w wysokosci odpowiednio: 21,00% na 2022 r.
(zmienionej na 24,00%8%), 14,30% na 2023 r. oraz 6,60% na 2024 rok wartosci
sprzedazy drewna. W latach 2020-2021 wielkos¢ odpisu podstawowego na fundusz
le$ny zostata ustalona dla Laséw Panstwowych w wysokosci odpowiednio 14,0% oraz
12,0% warto$ci tej sprzedazy.

(akta kontroli str.670-681)
Stosownie do art. 57 ust. 4 ustawy o lasach, dyrektor RDLP ustalat na kazdy rok objety
kontrolg wielko$¢ odpisu podstawowego dla nadzorowanych nadlesnictw®. W 2020 r.
wartos¢ wskaznika ulegta zmianie dla jednego nadlesnictwa, w 2021 r. — dla dwdch
nadlesnictw. W 2022 r. nastgpita jedna zmiana wysokosci wskaznika dla
19 nadlesnictw oraz dwie zmiany dla jednego nadlesnictwa, natomiast w 2023 r. —

64 Zarzadzenie nr 27 z 30.04.2020 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Paristwowego Gospodarstwa
Les$nego Lasy Panstwowe na 2020 rok, nr 29 z 30.04.2021 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na 2021 rok, nr 43 z 29.04.2022 r. w sprawie Planu
Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parstwowe na 2022 rok, nr 48 z
28.04.2023 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe na 2023 rok, nr 33 z 30.04.2024 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe na 2024 rok.

85 Zarzadzenie nr 121 Dyrektora Generalnego LP z 30.12.2022 r. zmieniajace zarzadzenie nr 43 z 29.04.2022 r.
w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe na 2022 rok
w zakresie wielkosci odpisu podstawowego na fundusz lesny.

66 Zarzadzenia nr 48 z4.05.2020 r., nr 13 2 5.05.2021 r., nr 18 z 6.05.2022 r., nr 19/2023 z 12.05.2023 r., nr
14/2024 2 15.05.2024 r. w sprawie planu finansowo-gospodarczego Regionainej Dyrekcji Laséw Pafstwowych w
Zielonej Gorze.
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jedna zmiana dla jednego nadle$nictwa. Zmiany wprowadzono zarzadzeniami
dyrektora RDLP®7, stosownie do wymogéw zawartych w §2 ust. 2 zarzadzenia nr 66
Dyrektora Generalnego LP z 15 pazdziemika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad
gospodarowania srodkami funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych.

(akta kontroli str.682,822)
Zmiany wysoko$ci wskaznika w przypadku pojedynczych nadlesnictw miaty miejsce
celem uzyskania doktadnej wartosci odpisu dla catej RDLP, wynikajacej
z przemnozenia wielko$ci sprzedazy i ustalonego na dany rok wskaznika odpisu
poszczegolnych nadlesnictw. Dodatkowo w 2022 roku korekta wskaznika nastapita
we wszystkich nadle$nictwach w zwigzku z zmiang zarzadzenia Dyrektora RDLP
z dnia 30.12.2022 wydanego w zwigzku z zarzadzeniem nr 121 DGLP z 30 grudnia
2022 18, ktorym zmieniono wielko$¢ odpisu podstawowego m.in. dla RDLP
w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str.683)

Wysokos¢ wskaznika byta ustalana dla kazdego z nadle$nictw osobno, a ich wartoSci
wahaty sie odpowiednio:
-w 2020 r. od 9,00% do 19,00%,
-w 2021 r. od 2,00% do 20,00135089%,
-w 2022 r. od 5,56181017% do 34,17%,
-w 2023 r. od 0,00%5° do 23,73%,
-w 2024 r. od 0,00% do 19,68%.

(akta kontroli str.682,822)

Analiza pozioméw odpiséw ustalanych dla dwéch nadlesnictw (Sulechow’, Zielona
Gora’) wykazata, ze kluczowe znaczenie w zakresie ustalania ich wysokosci miaty
poziomy przychoddw ze sprzedazy drewna oraz wysokos¢ kosztow nadlesnictwa.

(akta kontroli str.685,823)

Przed dokonaniem weryfikacji wyniku finansowego ujemny wynik finansowy:

- za 2020 r. - wystapit w przypadku czterech nadlesnictw (w wyniku korekty z tytutu
weryfikacji we wszystkich nadlesnictwach wynik finansowy byt dodatni),

- za 2021 r. - wystapit w przypadku jednego nadlesnictwa (w wyniku korekty z tytutu
weryfikacji we wszystkich nadlesnictwach wynik finansowy byt dodatni),

- za 2022 r. nie wystapit,

-za 2023 r. wystapit w przypadku siedmiu nadlesnictw (Lubsko, Nowa Sdl,
Swiebodzin, Torzym, Wymiarki, Zagan, Bytnica), w przypadku szesciu z nich korekta
tytutu weryfikacji spowodowata powstanie dodatniego wyniku, w jednym przypadku
wynik po korekcie pozostawat ujemny - Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych
wyjasnit, ze weryfikacja wyniku finansowego dotyczy dziatalnosci podstawowej
i administracyjnej nadle$nictw. Proces ten polega na ustaleniu wartosci
niewykonanych zadar rzeczowych, na ktore nadle$nictwo otrzymuje w planie dopfate
Z Funduszu Lesnego na wykonanie tych zadan. W ciggu roku odpis na Fundusz Lesny

67 Zarzadzenia: nr1z19.01.2021 r.,nr2 2 18.01.2021 r., nr4 2 24.01.2021 r., nr 37 2 30.12.2022 r., nr 4/2023 z
24.01.2023 r., nr5/2024 24.01.2024 r.

68 Zarzadzenie nr 121 DGLP z dnia 30 grudnia 2022 r. zmieniajace zarzadzenie nr 43 DGLP z dnia 29 kwietnia
2022 r. w sprawie Planu Finansowo-Gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
na 2022 rok w zakresie wielko$ci odpisu podstawowego na fundusz lesny.

89 Przyjeto sposob rozliczania Funduszu Le$nego, ktdry eliminuje zbedne przeptywy pieniezne - dla nadlesnictw,
ktore majg koszty wyzsze niz przychody ustalono doplate do dziatalnosci podstawowej i dla tych nadlesnictw
zostata ustalona zerowa stawka odpisu na Fundusz Leény. Gdyby ustalona zostata wyzsza stawka odpisu dla
tych nadlesnictw, doptata na wyréwnanie niedoboréw musiataby zosta¢ powigkszona o te warto$¢ odpisu.

70 Wskaznik od 15,00% do 25,58%.
" Wskaznik od 0,00% do 11,00%.
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liczony jest jako ustalony w planie % wartosci wykonanej sprzedazy drewna,
natomiast dopfata liczona jest comiesiecznie jako 1/12 planowanej wartosci.
W przypadku kiedy nadlesnictwo nie wykona zaplanowanych zadan, jego wynik
finansowy powinien byc skorygowany weryfikacjq wyniku o niewykonane zadania,
zuwagi na otrzymang wcze$niej doptate (do wartosci planowych). Wobec
powyzszego w Nadlesnictwie Bytnica w wyniku niewykonanych zadan wynik
finansowy zostat skorygowany o warto$¢ niewykonanych zadan, niezaleznie od
pierwotnie osiggnietego wyniku finansowego i jednocze$nie pogtebit strate w 2023
roku.

(akta kontroli str.691-694,699)

W 2023 r. w przypadku pieciu nadlesnictw wynik finansowy po korekcie byt ujemny,
co stosownie do wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych wynikato z faktu,
ze w roku 2023 nadle$nictwa: Gubin, Krosno, Wolsztyn, Babimost i Bytnica,
po weryfikacji wyniku finansowego o zadania niewykonane oraz po przesunigciu
Srodkow z weryfikacji do nadle$nictw, ktore majg niski kapitat inwestycyjny w stosunku
do zamierzen inwestycyjnych, nie osiggnety dodatniego wyniku finansowego netto
(...) w nadle$nictwach: Gubin, Krosno, Wolsztyn, Babimost i Bytnica, w wyniku
niewykonanych zadan, wynik finansowy zostat skorygowany o warto$c¢
niewykonanych zadan, a pozostate Srodki przesunigto do nadlesnictw o niskim
kapitale inwestycyjnym w stosunku do potrzeb inwestycyjnych.

(akta kontroli str.700)

Wydzielone z dodatniego wyniku finansowego nadle$nictw Srodki na zasilenie
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz na cele spotecznie uzyteczne’,
za lata 2020-2022 nie przekraczaty tacznie 15% tego wyniku, stosownie do §19 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej. W przypadku podziatu zysku
za 2023 rok, dokonanego zarzadzeniem z 2 lipca 2024 r., $rodki te tacznie dla catej
RDLP nie przekraczaty 15% wyniku RDLP?3.

(akta kontroli str.690-694, 823)

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg przyjmowano dla nadle$nictw
nadzorowanych przez RDLP nastepujace taczne wartosci niewykonanych zadan
rzeczowych z zakresu dziatalno$ci podstawowe;:

-w 2020 r. - 700 011,40 2,

-w 2021 r. - 18 621 462,58 =,

-w 2022 r. - 6 874 000,00 zt

-w 2023 r. — 8 345 785,07 zt.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktdrych w jednostce
kontrolowanej uznawano by jako zadania niewykonane takze przekroczenia przez
nadlesnictwa pozyskania drewna w uzytkowaniu rebnym w stopniu, ktéry wedtug
oceny dyrektora RDLP w sposob istotny moze ograniczy¢ przychodowos$c¢
nadlesnictw w latach nastepnych.

(akta kontroli str.701-704, 823-824)

3.2. W skali catej RDLP na lata 2020-2024 na cele i zadania zwigzane z ochrong
przyrody zaplanowano wydatki ze Srodkéw funduszu lesnego w wysokosci 6 200 zt
(dwa zadania), wydatkowano natomiast kwote 2 120,52 zt (jedno zadanie).

(akta kontroli str.713)

2 Nie wydzielano $rodkow na nagrody dodatkowe.

3 Podziat zysku netto za 2023 rok zostat zatwierdzony zarzadzeniem nr 18/2024 Dyrektora RDLP z 2 lipca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto za 2023 rok w jednostkach organizacyjnych Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze, {j. poza okresem objetym kontrolg NIK.
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Zaplanowana na 2020 rok kwota 6 200 zt dotyczyta realizacji w Nadle$nictwie
Babimost dwdch zadarn w ramach projektu Ochrona rybotowa Pandion haliaetus na
wybranych obszarach SPA Natura 2000 w Polsce. Byly to: montaz zapér lesnych
(2 200 zt) oraz montaz tablic informacyjnych (4 000 zt). Z zaplanowanych $rodkéw
funduszu lesnego zrealizowano jedno zadanie - montaz zapér leSnych, natomiast
montaz tablic informacyjnych zrealizowata Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
w Poznaniu ze $rodkow z innego zadania.
(akta kontroli str.713,824)
Gtéwny specjalista ds. Ochrony Przyrody wyjasnit, co nastepuje: Niewielki zakres
wykorzystania srodkow funduszu leSnego na zadania z ochrony przyrody w okresie
objetym kontrolg, wynika z realizacji tych zadan ze Srodkéw wifasnych nadlesnictw.
Sq to najczesciej niewielkie kwoty dotyczace wymiany tablic, stelazy czy ogrodzen
wokot chronionych obiektow lub realizacja zadan ochronnych. Gdyby nadle$nictwo
byto deficytowe, wéwczas mogtoby wystepowa¢ o $rodki funduszu na zadania
z ochrony przyrody.
Srodki funduszu najczesciej stanowig wktad wiasny w projektach realizowanych przez
Jjednostki Lasow Panstwowych, gdzie kwoty sq juz znacznie wieksze. Jednak to
Dyrekcja Generalna Laséw Parnstwowych decyduje, ktére projekty bedg miaty
wsparcie funduszu leSnego. Tak wtasnie byto w przypadku projektu ochrony rybofowa,
realizowanego w Nadles$nictwie Babimost.
Réwnoczesnie informuje, ze w Il kwartale br. zostaty ztozone dwa wnioski
do funduszu lesnego z nadlesnictw Przytok oraz Torzym na wykonanie waloryzacji
przyrodniczych potrzebnych do utworzenia trzech nowych rezerwatow przyrody.
(akta kontroli str.714)
W skali RDLP wysoko$¢ wszystkich kosztéow (w tym finansowanych z funduszu
leSnego) zwigzanych z ochrong przyrody wniosta odpowiednio:
-w 2020 r. - 451 247,75 i,
-w 2021 r. - 330 638,25 zt,
-w 2022 r. - 884 246,89 zt,
-w 2023 r. - 903 045,81 zt,
-w 2024 r. (| kwartat) — 149 235,67 zt.
(akta kontroli str.715-729)
3.3. W latach 2020-2024 (I kwartat) w skali catej RDLP wysokos¢ wydatkow
zwigzanych z opracowaniem planéw urzadzenia lasu (kwoty brutto na fakturach)
stanowita tacznie kwote 6 433 322,94 zt (wydatki w 100% z funduszu lesnego).
(akta kontroli str.731,824)
W okresie objetym kontrolg zlecono opracowanie jednego projektu pul (projekt planu
urzadzenia lasu Nadle$nictwa Wolsztyn na lata 2024-2033). Stosownie do zapisow
§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pul, zlecenie nastapito nie pozniej niz na 15
miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego pul (umowe
zawarto 26 maja 2022 r.).
(akta kontroli str. 232, 751)
Analiza dokumentaciji dotyczacej postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzonego przez RDLP, zmierzajagcego do wytonienia podmiotu
opracowujacego projekt pul nie wykazata nieprawidtowosci, poza przypadkiem braku
o$wiadczenia, o ktorym mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Na sporzadzenie projektu ww. pul wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko
ztozono dwie oferty, sposrod ktorych wybrano korzystniejsza, przy uwzglednieniu
takich kryteriow jak cena i doSwiadczenie os6b wyznaczonych do realizacji prac
urzadzeniowych.
(akta kontroli str. 735-750,773)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie zawartej z wykonawcg umowy wyptacono wynagrodzenie w tgczne;
wysokosci 1 263 000,60 zt, w tym w wysokosci 1 136 700,54 zt w okresie 2020-2024
(I kwartat). Projekt pul zostat opracowany w terminie wskazanym w umowie.
(akta kontroli str. 731,755,825)

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych, pismem z dnia 25 czerwca 2024 r.74,
zawnioskowat do Minister Klimatu i Srodowiska o zatwierdzenie pul dla Nadle$nictwa
Wolsztyn na lata 2024-2033. Pul zostat zatwierdzony 23 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli str.732-733)
3.4. W okresie 2020-2024 (I kwartat) nadlesnictwa ztozyty do RDLP tacznie 25
wnioskdw w sprawie wspolnych (z jednostkami samorzadu terytorialnego)
przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych ze srodkow funduszu lesnego, majacych
zwigzek z gospodarkg lesng, w tym jeden w 2020 r., jeden w 2021 r., trzy w 2022 r.,
16 w 2023 r. oraz cztery w | kwartale 2024 r.

(akta kontroli str. 774-778)
RDLP zaopiniowata pozytywnie 23 z nich. Spo$rod zaakceptowanych przez RDLP
wnioskdw 16 zostato zaakceptowanych przez DGLP, ktéra przyznata
na przedmiotowy cel Srodki w tacznej wysokosci 17 105400 zt, z tego 439 000 zt
w2020 r., 1211 300 zt w 2021 r., 4 187 900 zt w 2022 r., 4 882 000 z w 2023 r.
oraz 6 385 200 zt w 2024 r.

(akta kontroli str. 774-778)
3.5. Na podstawie proby obejmujacej 10 ztozonych przez nadles$nictwa wnioskow
w sprawie wspolnych przedsiewzie¢ drogowych finansowanych ze $rodkéw funduszu
leSnego (40% ogdtu ztozonych tego typu wnioskow, 53,5% przyznanych przez DGLP
srodkow) ustalono w szczegdino$ci, ze w formutowanych pozytywnych opiniach
RDLP wskazywata na przestanki uzasadniajgce poniesienie kosztéw w ramach
przedsiewziecia, takie jak np. zty stan techniczny w kontekScie drogi stanowigcej
istotny element sieci drég wywozowych, czy utatwienia dojazdu stuzbom ratunkowym
(nadle$nictwa sg potozone w | kategorii zagrozenia pozarowego).
Negatywne stanowisko (dwa przypadki) RDLP wynikato z faktu, ze przedmiotem
wnioskow o dofinansowanie byty drogi wewnetrzne. RDLP nie przekazywata
przedmiotowych wnioskéw do DGLP, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 779-793)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
z zakresu opracowania projektu pul dla Nadle$nictwa Wolsztyn na lata 2024-2033
nie zawarto jednego z o$wiadczen (kierownika zamawiajacego’®), o ktérym mowa
w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp o istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktorych
mowa odpowiednio w art. 56 ust. 2 ww. ustawy (konflikt interesow).

(akta kontroli str.766-773)

Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami Le$nymi (przewodniczacy Komis;i
Przetargowej) wyjasnit m.in., ze brak w dokumentacji ww. oSwiadczenia wynika
Z przeoczenia wynikajgcego ze zmian kadrowych. (...) Osoba, ktéra do wrze$nia
2022 r. zajmowata sie w RDLP zamoéwieniami publicznymi, a nastepnie odeszia
z firmy, pozostawita dokumentacje analogowq w skfadzie chronologicznym EZD.
Po zaméwieniu  dokumentacji ze skfadu chronologicznego stwierdzono brak
oSwiadczenia (...). Reguig jest, ze wszystkie postepowania dotyczace zamowien

4 Zn. Spr. ZU.6004.7.2024.

5 Ktéry wykonywat m.in. takie czynnosci jak: zatwierdzenie analizy potrzeb i wymagan, zatwierdzanie SWZ,
czy podpisanie umowy z wykonawca.
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publicznych z zakresu urzgdzania lasu uwzgledniajg skfadanie oswiadczen przez
dyrektora RDLP, jako kierownika zamawiajgcego. Tylko w tym jednym przypadku
Stwierdzono brak oswiadczenia w dokumentacji. W pozostatych przypadkach takie
oSwiadczenia sq w dokumentacjach przetargowych.

(akta kontroli str.313)
Powyzsze wyjasnienia potwierdzit Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej.
(akta kontroli str.319)

Byty Dyrektor (kierownik zamawiajgcego) wyjasnit m.in., co nastepuje: nigdy ani
wczesniej, ani podczas petienia funkcji dyrektora RDLP w Zielonej Gorze, ani
obecnie nie bytem zwigzany w Zzaden sposdb z firmami wykonujgcymi plany
urzgdzenia lasow.

(akta kontroli str.437)

2. RDLP nie przekazata do DGLP dwdch wnioskéw (100% negatywnie rozpatrzonych
przez RDLP), ztozonych przez nadlesnictwa do Biura, dotyczacych wspdinych
przedsigwzie¢ drogowych (wniosek Nadlesnictwa Bytnica z 16.02.2024 r. — budowa
drogi na dwoch dziatkach w miejscowosci Gryzyna, wniosek Nadles$nictwa Nowa Sél
z 25.05.2023 r.—- remont drogi w gminie Otyn), ktore nie uzyskaty akceptacji RDLP,
pomimo ze stosownie do §7 ust. 1 zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych z 10 lutego 2023 r. w sprawie realizacji w Lasach Parstwowych
wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych majgcych zwigzek z gospodarkg lesng, wnioski
sktadajg nadle$niczowie za po$rednictwem i przy opinii wtasciwych dyrektorow
regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych.

RDLP informowato nadlesniczych o pozostawieniu wniosku bez dalszego
biegu/pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia (z uwagi na fakt wnioskowania
o dofinansowanie do przedsiewziecia obejmujacego droge wewnetrzng). Stosownie
do §9 ust. 1-3 ww. zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych,
za wykonanie analizy zmierzajacej m.in. do wyeliminowania z dalszego procedowania
wnioskow dotyczacych drog, ktdre nie zostaty zaliczone do zadnej kategorii drog
publicznych, zgodnie z art. 6,6a i 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych’®, odpowiedzialny jest kierownik komorki organizacyjnej DGLP wtasciwe;
ds. infrastruktury drogowe;j.

W przypadku obu wnioskow wskazywano, ze wnioskowany do dofinansowania
odcinek drogi stanowi dopetnienie docelowej sieci drogowej nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 779-793)
Dyrektor wyjasnit m.in., ze W obu przypadkach popetniono bigd, poniewaz zgodnie
z§ 9 ust.1 ww. Zarzadzenia ostatecznie weryfikacji powinien dokonac kierownik
komorki organizacyjnej DGLP wtasciwej ds. infrastruktury drogowej. Nie zmienia
to faktu, ze ww. drogi nie spetniaty wymogow formalnych ww. Zarzadzenia i nie
mogfyby uzyska¢ akceptacji. (...) deklaruje, ze kolejne wnioski posiadajgce
negatywng opinie Dyrektora RDLP w Zielonej Gorze bedg przesytane do DGLP.
(akta kontroli str. 797)
Zdaniem NIK RDLP, nie przekazujac ww. wnioskow ze sformutowang opinig
negatywna, mogto ograniczy¢ dostep DGLP do petnej informacji w zakresie potrzeb
nadlesnictw w przedmiotowym zakresie.

76Dz.U. 22024 r. poz. 320.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Stosownie do wymogéw zawartych w ustawie o lasach, Dyrektor RDLP ustalat
na kazdy rok objety kontrolg wielkos¢ odpisu podstawowego dla nadzorowanych
nadlesnictw. Zmiany w ich zakresie wprowadzano zarzadzeniami.

Zbadane postepowanie zmierzajgce do wytonienia podmiotu opracowujacego projekt
pul byto co do zasady realizowane prawidtowo, poza przypadkiem braku jednego
z wymaganych o$wiadczen w dokumentacji postepowania.

W formutowanych pozytywnych opiniach do sktadanych przez nadle$nictwa
wnioskdw w sprawie wspolnych przedsiewzie¢ drogowych, finansowanych ze
srodkdw funduszu lesnego, RDLP wskazywata na przestanki uzasadniajace
poniesienie kosztéw. Kontrolowana jednostka nie przekazata natomiast do DGLP
dwdch wnioskdw rozpatrzonych negatywnie, pomimo takiego wymogu zawartego
w zarzadzeniu DGLP, co mogto skutkowa¢ niepetng wiedzg DGLP odno$nie
zapotrzebowania na srodki finansowe w tym zakresie. Podkre$lic nalezy jednak,
Ze przekazanie wnioskéw, stosownie do zapiséw zarzadzenia, nie skutkowatoby
przyznaniem $rodkéw finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Zawieranie informacji o wtasciwosci dyrektora RDLP do rozpatrywania uwag
i wnioskdw w ogtoszeniach, o ktorych mowa w §125 ust. 2 pkt 8 lit. c) Instrukcji
sporzadzania projektu planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa.

2. Podejmowanie dziatan w celu uwzglednienia w decyzjach Dyrektora
Generalnego LP w sprawie kryteridw, parametrow i sposobu warto$ciowania
ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikadcji
internetowej e-drewno prawidtowych danych dotyczacych zaplanowanych
wielkosci w poszczegdinych pulach.

3. Prowadzenie zakupu ustug promocyjnych w sposéb zapewniajacy celowe
i gospodarne wydatkowanie srodkow.

4. Rozwazenie opracowania wytycznych w zakresie prowadzenia analiz
poprzedzajacych wydarzenia promocyjno-edukacyjne.

5. Rzetelng weryfikacje przedmiotéw uméw dotyczacych dziatarn promocyjnych.

6. Rzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej postepowan o udzielenie
zambwien publicznych z zakresu opracowania projektéw plandw urzadzenia
lasu.

7. Przekazywanie do DGLP wnioskéw ztozonych przez nadlesnictwa dotyczacych
wspolnych przedsiewzie¢ drogowych zgodnie z wytycznymi Dyrektora
Generalnego Lasoéw Panstwowych.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gdrze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 10 pazdziernika 2024 r.

Kontroler
Marzena Mielcarek
doradca ekonomiczny

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
p.o. Dyrektor
Andrzej Aleksandrowicz

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



