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|. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Swiebodzin, ul. Wojska Polskiego 3; 66-200 Swiebodzin

Dawid Ktap, Nadle$niczy Nadle$nictwa Swiebodzin, od 11 lipca 2023 r. (dalej:
Nadlesniczy).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Jarostaw Guzowski (zastepca nadle$niczego) w okresie od 26 lipca 2019 r. do 14
sierpnia 2020 r., Marcin Urbaniak (nadle$niczy, dalej: byty Nadlesniczy) w okresie od

15 sierpnia 2020 r. do 30 czerwca 2023 r., Jarostaw Guzowski (zastepca
nadlesniczego) od 1 lipca 2023 r. do 10 lipca 2023 .

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Parnstwowych.
Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Laséw

Panstwowych.
3. Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020 — 2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowodow sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Patrycja Wozniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/32/2024 z dnia 15 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg prawidtowo zarzadzato majgtkiem
i gospodarowato srodkami finansowymis.

Kontrolowana jednostka prawidtowo gospodarowata nieruchomos$ciami w zakresie
najmu, dzierzawy i sprzedazy wlasnego majatku, a wynajmowanie lokali na wtasne
potrzeby od podmiotow zewnetrznych byto celowe i gospodarne. Zawierane umowy
prawidtowo zabezpieczaty interesy Nadle$nictwa.

Realizacja zadan inwestycyjnych byta celowa, przebiegata zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami, a $rodki wydatkowano w sposob gospodarny. Prawidtowo
dokumentowano prowadzone inwestycie, a ich zakres byt S$cisle zwigzany
z zadaniami Nadle$nictwa. W catym okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan
Urzadzania Lasu (dalej: PUL) sporzadzony na lata 2018-2027, a zadania
gospodarcze w nim przewidziane byty realizowane proporcjonalnie do okresu jego
obowigzywania. Sprzedaz drewna organizowana byla rzetelnie i gospodarnie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Zielonej Gorze (dalej: RDLP).

Poza dwoma przypadkami (w facznej kwocie 4 000,00 ), z dwunastu, udzielenia
w okresie 2020 r. — | kwartat 2024 r. darowizn na rzecz kosciotow, zwigzkow
wyznaniowych i 0sdb prawnych kosciofa, przyznawanie i przekazywanie darowizn
odbywato sie zgodnie z przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Polityka kadrowo-
ptacowa, co do zasady, byta prowadzona prawidtowo, z wyjatkiem jednego przypadku
niewtasciwego powierzenia pracownikowi Nadlesnictwa czynno$ci do wykonania
w ramach umowy cywilnoprawnej oraz niedopetnienia wymogow formalnych
w zakresie przeprowadzania naborow.

Zlecanie ustug obcych podmiotom zewnetrznym byto celowe i przebiegato zgodnie
z obowigzujgcymi uregulowaniami.

W Nadle$nictwie zrealizowano zaplanowane zadania w zakresie ochrony przyrody.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki Laséw
Panstwowych

1.1. W latach 2020-2024 r., w oparciu o 222 umowy, Nadle$nictwo oddato
do uzywania posiadane nieruchomos$ci podmiotom zewnetrznym i osiggneto z tego
tytutu przychod w wysokosci 3 331 628,49 zt. Wydzierzawianie nieruchomosci
Nadle$nictwa podmiotom zewnetrznym oraz wynajmowanie majatku od podmiotow
zewnetrznych na potrzeby Nadlesnictwa nastepowato na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® (dalej: ustawa o lasach), przepisach
wykonawczych do tej ustawy oraz regulacjach wewnetrznych jednostki’, ktore

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

3 W zbadanym przez NIK zakresie.

4\W 2022 r. w kwocie 3 000,00 ztiw 2023 r. w kwocie 1 000,00 zt.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U.z2024 r. poz. 530.

" Tj. Zarzadzenie Nr 59 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (dalej: DGLP) z dnia 16 sierpnia 2018 r.

zmieniajgce Zarzadzenia Nr 31 DGLP z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia do wykorzystania
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zawieraly m.n. wytyczne w sprawie zawierania umow dzierzawy i najmu
z uwzglednieniem interesu Skarbu Panstwa z punktu widzenia celowosci oraz
gospodarnosci, a takze majace eliminowa¢ dowolno$¢ postepowania.

(akta kontroli str. 15-46)

Badanie dwéch uméw? wykazato, ze w przypadku:

a) umowy najmu z dnia 29 stycznia 2021 r., ktorej przedmiotem byta nieruchomos¢

(budynek mieszkalny, budynek gospodarczy i nieruchomo$¢ gruntowa) zajmowana

uprzednio nieodptatnie przez pracownika Nadle$nictwa, oddana w najem ptatny na

wniosek najemcy, za zgodg RDLP:

— stawke czynszu ustalono na podstawie wytycznych wprowadzonych
zarzadzeniem nr 31 DGLP z dnia 27 kwietnia 2018 r.°, a w sytuacji zmiany tej
stawki, wypowiadano warunki umowy z zachowaniem okresu wypowiedzenia
i informowano o nowych warunkach;

— obowigzki ponoszenia dodatkowych kosztéw, w tym m.in. podatkéw oraz optat
eksploatacyjnych zwigzanych utrzymaniem nieruchomos$ci przeniesiono na
najemce;

b) umowy na dzierzawe nieruchomosci gruntowej na prowadzenie o$rodka

wypoczynkowego:

— czynsz ustalono na poziomie réwnowartosci pienieznej netto odpowiadajacej
0,5 m3 drewna za kazdy ar dzierzawionej powierzchni, wediug $redniej ceny
sprzedazy drewna z trzech pierwszych kwartatow roku poprzedzajacego rok
dzierzawy, ogtaszanej przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim, co byto zgodne z wytycznymi postepowania w przypadkach
najmu gruntu Lasow Panstwowych z przeznaczeniem na utrzymanie o$rodkow
wypoczynkowych i domkéw letniskowych stanowigcymi zatacznik do zarzadzenia
nr 15 Dyrektora RDLP z dnia 29 grudnia 2003 r.10

— zawarta umowa zabezpieczata interesy Nadlesnictwa m.in. dzieki zobligowaniu
dzierzawcy do ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzone;
dziatalno$ci gospodarczej'' i okazaniu jej, przeniesieniu na dzierzawce wszystkich
pozostatych kosztdbw zwigzanych z przedmiotem dzierzawy, mozliwoscig
rozwigzania umowy, mozliwosci przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystywania przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 47-123, 1643-1654)

W przypadku obu uméw co do zasady terminowo regulowano ptatnosci'2. Nie
wystapity przypadki umorzen.
(akta kontroli str. 1098, 1106-1117, 1657)

w jednostkach organizacyjnych laséw Panstwowych ,Zasad ustalania wysoko$ci stawki czynszu za korzystanie
z lokali mieszkalnych, budynkdw gospodarczych i garazy PGL LP”; Zarzadzenie Nr 15 Dyrektora RDLP z dnia
7 lipca 2022 r. w sprawie zasad udostgpniania nieruchomosci Skarbu Parstwa pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych w RDLP; Zarzadzenie Nr 33/2018 Nadleéniczego Nadle$nictwa Swiebodzin z dnia 19 wrzesnia
2018 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 26/2018 Nadle$niczego Nadleénictwa Swiebodzin z dnia 26 czerwca 2018 .
w sprawie zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie z lokali mieszkalnych, budynkéw
gospodarczych i garazy stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadle$nictwa Swiebodzin.

8 Probg kontrolng objeto dwie umowy, z realizacji ktorych Nadlesnictwo osiagnefo faczny przychdd w kwocie
368 013,27 zt tj. 11% przychodu osiagnigtego z tytutu najmu i dzierzawy nieruchomosci stanowigcych majatek
Nadlesnictwa w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r.

9 Biul. Inf. LP. 2018.6.98, zmienione Zarzadzeniem nr59 DGLP z dnia 16 sierpnia 2018 r.

10 Zastapione Zarzadzeniem Nr 19 Dyrektora RDLP z dnia 24 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych udostepniania gruntdw Laséw Panstwowych z przeznaczeniem na utrzymanie os$rodkow
wypoczynkowych i domkow letiskowych na terenie RDLP.

" Nadlesnictwo byto w posiadaniu przedmiotowych polis.

12 Terminowo opfacono 29 z 39 faktur, natomiast 10 faktur optacono z op6znieniem wynoszacym od jednego do
dziewieciu dni. Nie naliczano odsetek za zwloke z uwagi na kwoty nieprzekraczajgce progéw, o ktorych mowa
w regulacjach wewnetrznych Nadleénictwa w zakresie warunkow odstapienia od naliczania odsetek oraz
rekompensat za koszty odzyskiwania nalezno$ci w przypadku opdznienia w zaptacie naleznosci przypadajacej
Nadle$nictwu.



W latach 2019-2024 (I kwartat) na wiasne potrzeby biurowe' Nadle$nictwo
wynajmowato trzy nieruchomosci i poniosto z tego tytutu taczne koszty w wysokosci
84 653,50 zt.

(akta kontroli str. 124)

Badanie dwdch umoéw'* wykazato, ze:

— w obu przypadkach zaistniaty przestanki do wynajecia pomieszczen na potrzeby
kancelarii lesniczych, tj. brak mozliwosci ich funkcjonowania w dotychczasowym
miejscu, co byto zgodne z wytycznymi do opracowania Programu
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe', w ktorych przewidziano
mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen udostepnionych przez inne podmioty;

— w jednym przypadku wyboru dokonano po rozeznaniu dostepnych ofert
dotyczacych najmu powierzchni biurowych, na terenie ktérym miata funkcjonowaé
kancelaria i rozpowszechnieniu informacji o poszukiwaniu pomieszczen
za posrednictwem Urzedu Gminy w Lubrzy, w drugim skorzystano z mozliwosci
udostepnienia pomieszczenia przez le$niczego;

— w obu przypadkach przed zawarciem uméw Nadle$nictwo dokonato kalkuladji
kosztow;

— obie umowy zawieraly zapisy zabezpieczajgce interes Nadlesnictwa m.in.:
zobowigzano wynajmujgcego do utrzymania budynku na swoj koszt w stanie
umozliwiajacym uzytkowanie przez lesniczego, zapewnienia swobodnego dostepu
interesantom do budynku, w ktérym mieszczg sie wynajmowane pomieszczenia,
zgody na umieszczenie tablicy informacyjnej i masztu oraz wykonania przytacza
internetowego i telefonicznego;

— Nadlesnictwo  terminowo  regulowato  zobowigzania wobec  podmiotu
udostepniajacego pomieszczenia'®.

(akta kontroli str. 125-136)

W zasobach Nadlesnictwa pozostawata jedna nieruchomo$¢!’, ktorej czasowo nie
wykorzystywano na wiasne potrzeby, ani tez nie oddano w uzytkowanie innemu
podmiotowi, a na jej utrzymanie w okresie od 11 marca 2022 r. do 31 marca 2024 r.
poniesiono koszty w facznej wysokosci 75 042,83 z'8, W dniu 19 lutego 2021 r.
w wyniku awarii sieci wodociggowej, czego skutkiem byto zalanie trzech kondygnacii
budynku, Nadlesnictwo skierowato do dzierzawcy pismo informujace o obowigzku
zabezpieczenia nieruchomosci, usunigcia awarii i naprawienia szkdd powstatych
w wyniku jej zalania'®, poinformowano RDLP o podjetych i planowanych dziataniach
ze wzgledu na stwierdzong szkode. W zwigzku z zaleganiem przez dzierzawce
z zaptatg czynszu, w dniu 14 lipca 2021 r. Nadlesnictwo wypowiedziato umowe
z zachowaniem okresu wypowiedzenia20. Od stycznia 2022 r. do stycznia 2023 r.
prowadzono prace remontowe. W czerwcu 2023 r. dokonano szacunkowego
wyliczenia czynszu dzierzawnego w celu przeprowadzenia postepowania
przetargowego. W wyniku kolejnej awarii, procedura oddania nieruchomosci

13 Kancelarie lesniczych.

14 Prébg kontrolng objeto dwie umowy, na realizacje ktérych poniesiono 68 153,50 4, . 80% facznych wydatkow
poniesionych przez Nadle$nictwo na najem iflub dzierzawe majatku na wiasne potrzeby.

15 Stanowigcych zafgcznik nr 1 do zarzadzenia DGLP nr53 z dnia 30 lipca 2018 r., Biul.Inf.2018.8/9.134.

16 Probie kontrolnej poddano regulowanie ptatnosci w roku 2023 r.

17 Zabudowana nieruchomos¢ gruntowa, do 10 marca 2022 r. wykorzystywana jako kwatera mysliwska; zgodnie
z umowa okres dzierzawy ustalono na czas oznaczony 20 lat od zawarcia umowy, tj. 1 maja 2009 r. - 30 kwietnia
2029r.

18 W tym podatek od nieruchomosci, ubezpieczenie, remonty i awarie (bez wydatkéw, ktore zostaly pokryte ze
Srodkéw ubezpieczenia), przeglady i badania techniczne, pozostate koszty (bez amortyzacji).

19 Kolejne pisma wystosowano w dniu 3 i 11 marca 2021 r.

20 Okres wypowiedzenia uptynat z dniem 10 lutego 2022 r., a dzierzawca zobowigzany byt opuscic przedmiot
dzierzawy w terminie jednego miesigca od uptywu okresu wypowiedzenia.
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w uzytkowanie innemu podmiotowi zostata wstrzymana. W styczniu 2024 r. na
spotkaniu z Dyrektorem RDLP ustalono zasady udostepnienia nieruchomos$ci oraz
ustalono zasady wyliczenia stawki czynszu. W marcu 2024 r. z Dyrektorem RDLP
omowiono koncepcje wykorzystania nieruchomosci. Po uzyskaniu zgody RDLP (maj
2024 r.), Nadle$nictwo ogtosito przetarg nieograniczony na dzierzawe obiektu?!.

(akta kontroli str. 137-139)

1.2. Na dzien 1 stycznia 2020 r. Nadlesnictwo zarzadzato 15 lokalami, na dzien
31 grudnia 2020 r. — 14 lokalami, na koniec kazdego z lat 2021-2023 - 12 lokalami,
a na koniec | kwartatu 2024 r. — 11 lokalami. W catym okresie objetym kontrolg
Nadlesnictwo nie posiadato gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budowie.

(akta kontroli str. 140)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo sprzedato cztery lokale mieszkalne?,
w tym trzy (po jednym w 2020 r., 2021 r. i 2024 r.) bytym pracownikom oraz jeden
(w 2021 r.) najemcy, tj. osobie, o ktorej mowa w art. 40a ust. 7 ustawy o lasach.
Wartos¢ sprzedanych lokali wyniosta 820 960,00 zt23, a udzielonych bonifikat
741 165,60 zt.

(akta kontroli str. 141, 158, 1607-1642)

W Nadlesnictwie obowigzywat Program Gospodarowania Zasobami Lokalowymi
na lata 2018-2035, w ktorym okre$lono m.in. wykaz lokali niezbednych oraz lokali
zbednych.

(akta kontroli str. 142)

Analiza czterech transakcji sprzedazy lokali mieszkalnych?* wykazata, ze:

— sprzedane lokale byty uprzednio ujete w wykazie lokali zbednych w Programie
Gospodarowania Zasobami Lokalowymi2? i nie byty pustostanami,

— warto$¢ ksiggowa netto nieruchomo$ci nie przekraczata 100 000,00 zt,

— lokale byty ujete w wykazie nieruchomosci przewidzianych do sprzedazy
i ogtoszone w BIP Lasow Panstwowych,

— zostat sporzadzony operat szacunkowy przez rzeczoznawce majgtkowego,

— celem zabezpieczenia ewentualnego dochodzenia zwrotu kwoty udzielone;
bonifikaty, w zwigzku ze sprzedazg nieruchomosci przez nabywce przed uptywem
pieciu lat od dnia jej nabycia, ustanowiono hipoteke umowng do kwoty warto$ci
lokalu wynikajacej z operatu szacunkowego?.

(akta kontroli str. 142-146)

Nadlesniczy wyjasnit, Zze w zakresie monitorowania wtérnego obrotu
nieruchomosciami poza zabezpieczeniem w formie ustanowienia hipoteki: (...) raz
w roku Nadlesnictwo weryfikuje stan prawny sprzedanych nieruchomosci
za posrednictwem elektronicznych ksigg wieczystych. Ostateczna weryfikacja
nastepuje przy wydaniu zgody na wykre$lenie hipoteki, gdzie ponownie weryfikuje sie
stan prawny sprzedanej nieruchomosci. Obecnie w odniesieniu do kontrolowanych
sprzedazy nieruchomo$ci w Zadnym przypadku nie wystapity przestanki zgdania

Z1https://swiebodzin.zielonagora.lasy.gov.pl/143/-/asset publisher/1 M8a/content/ogloszenie-o-pisemnym-
przefargu-nieograniczonym-na-dzierzawe-zabudowanej-nieruchomosci-gruntowej; dostep 17 czerwca 2024 r.
22\N latach 2020-| kwartat 2024 Nadlesnictwo nie sprzedato innych nieruchomosci.

2 W tym warto$¢ poszczegdinych lokali sprzedanych bytym pracownikom: 234 580,00 zt, 209 620,00 zt
i 324 400,00 zt (odpowiednio bonifikaty: 222 851,00 zt, 199 139,00 zt, 308 180,00 zt) i warto$¢ lokalu sprzedanego
najemcy: 52 360,00 zt (bonifikata 10 995,60 z1).

24 Proba kontrolg objeto 100% transakgji.

25 Uzgodnionym z organizacjg zwigzkowa.

26 7 wpisem do ksiegi wieczystej; zabezpieczenia dokonano w ramach trzech transakcji sprzedazy nabywcom,
0 ktérych mowa w art. 40a ust. 4 ustawy o lasach.
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https://swiebodzin.zielonagora.lasy.gov.pl/143/-/asset_publisher/1M8a/content/ogloszenie-o-pisemnym-przetargu-nieograniczonym-na-dzierzawe-zabudowanej-nieruchomosci-gruntowej
https://swiebodzin.zielonagora.lasy.gov.pl/143/-/asset_publisher/1M8a/content/ogloszenie-o-pisemnym-przetargu-nieograniczonym-na-dzierzawe-zabudowanej-nieruchomosci-gruntowej

zwrotu udzielonej bonifikaty. Sprzedane nieruchomosci wg stanu na dzien
06.06.2024 r. stanowity w dalszym ciggu wtasnosc nabywcow.
(akta kontroli str. 1114-1117)

Na dwa z czterech sprzedanych lokali Nadlesnictwo w ciggu 10 lat poprzedzajacych
ich sprzedaz poniosto nakfady z tytutu remontow w fgcznej kwocie 28 284,52 zt.

(akta kontroli str. 143-157)

W latach 2020-2024 (I kwartat) nie wystapity przypadki sprzedazy nieruchomosci
na podstawie art. 38 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 158, 1607-1642)

1.3. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo poniosto naktady inwestycyjne
w tacznej wysokosci 8 697 839,06 zt na realizacje 76 zadan, w tym:

— w 2020 r. 10 z 24 zadan (20 zatozonych w planie zasadniczym i czterech
dodatkowych wprowadzonych korektg planu); nierealizowanie 14 zadan byto
spowodowane pandemig COVID-19; poniesione naktady dotyczyty: robét
budowlano-montazowych — 200746,91 z; zakupu wyrobéw gotowych -
70 300,71 zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych — 17 517,06 zt i stanowity
1,08% kosztéw ogdtem (26 719 579,49 zt);

— w 2021 r. 15 z 18 zadan (16 zatozonych w planie zasadniczym i dwoch
dodatkowych wprowadzonych korektg planu); nierealizowanie trzech zadan byto
spowodowane: informacjq z DGLP o odstapieniu od realizacji (zakup sprzetu);
pandemig COVID-19 (wykonanie miejsc tadowania pojazdow), rozwojem ASF
i ograniczeniem populacji dzikow (budowa chtodni na zwierzyne); poniesione
naktady dotyczyty: robot budowlano-montazowych — 2550 467,32 zt, zakupu
wyroboéw gotowych — 375363,65 zt i wartoSci materialnych i prawnych -
17 486,79 zti stanowity 8,83% kosztéw ogdtem (33 328 916,95 z);

— w 2022 r. 20 z 21 zadan (17 zatozonych w planie zasadniczym i czterech
dodatkowych wprowadzonych korektg planu); nierealizowanie jednego zadania
byto spowodowane informacjg o odstapieniu od realizacji z DGLP; poniesione
naktady dotyczyty: rob6t budowlano-montazowych - 991 146,06 zt, zakupu
wyrobow gotowych - 507 518,90 zt i wartosci materialnych i prawnych -
29 231,11 zti stanowity 3,37% kosztdw ogdtem (45 281 165,78 zt);

— w 2023 r. 23 z 30 zadan (22 zatozonych w planie zasadniczym i o$miu
wprowadzonych  korekta planu); nierealizowanie siedmiu zadan byto
spowodowane: ryzykiem nieuzyskania planowanych przychoddw ze sprzedazy
drewna w IIl i IV kwartale 2023 r.2" (zakup naczynia do termoterapii i zakup
kserokopiarki), informacjg DGLP o odstapieniu od realizacji zadania (zakup
terminali dla Stuzby Les$nej), przedtuzajaca sie procedurg zawarcia porozumienia
w sprawie opracowania dokumentaciji projektowej (budowa kancelarii), planowang
rozbudowg obiektu o$rodka wypoczynkowego (budowa stacji tadowania
pojazdow), zamiang kategorii wydatkdw z inwestycyjnych na kosztowe
(rozbudowa i przebudowa OZE w o$rodku wypoczynkowym); poniesione naktady
dotyczyty: robdt budowlano-montazowych — 2 831 505,84 zt (w tym 100 959,63 zt
ze Srodkow budzetu Unii Europejskiej), zakupu dobr gotowych — 706 354,19 zt na
(w tym 444 336,23 zt ze Srodkdéw budzetu Unii Europejskiej) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — 27 896,16 zt i stanowity 7,32% kosztow ogdtem
(48 703 754,84 zt);

27 Po unormowaniu sytuacji finansowej Nadle$nictwa i mozliwosci realizacji wydatkdw planowane zakupy okazaty
sie niemozliwe ze wzgledu na brak dostepnoéci towaru do korica 2023 r.
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— w | kwartale 2024 r. — osiem z 33 zadan (25 zatozonych w planie zasadniczym
i o$miu wprowadzonych korektg planu), na ktére poniesiono 82 512,14 zt z tytutu
realizacji robot budowalnych i montazowych, 286 124,45 zt na zakup dobr
gotowych oraz 3 667,77 zt na zakup warto$ci materialnych i prawnych i stanowity
3,17% kosztow ogotem (11 757 792,91 ).

(akta kontroli str. 159-165)

Z wyjatkiem ww. naktadéw poniesionych w 2023 r. ze srodkow budzetu Unii
Europejskiej (w tacznej wysokosci 545 295,86 zt), inwestycje finansowane bylty ze
srodkow wiasnych Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 165)

Nadle$niczy wyjasnit, Ze: dodatkowe zadania inwestycyjne (nieujete w planach
zasadniczych) wynikaty gtéwnie z konieczno$ci zakupu gruntow, biezgcych potrzeb
zakupu Srodkow trwatych (np. Checkpoint w 2022 r.), dokonania podziatu jednego
zadania na kilka (np. montaz paneli fotowoltaicznych w 2023 r.).
Wszelkie nieplanowane zakupy inwestycyjne wynikaty z biezgcych potrzeb
Nadle$nictwa i byty realizowane pod warunkiem posiadania moZzliwosci
inwestycyjnych (nadwyzka kapitatu wtasnego i rezerw na zobowigzania i zobowigzan
dtugoterminowych i rozliczenn miedzyokresowych nad aktywami trwatymi bez
inwestycji dtugoterminowych).

(akta kontroli str. 166)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje dwdch zadan inwestycyjnych, fj.:

a) zakup busa?® — wydatek w kwocie 172 274,56 zt — pierwotnie zakup samochodu
miat zostac realizowany przez Zaktad Produkcyjno Ustugowo Handlowy Lasow
Panstwowych w Olsztynie (dalej;: ZPUH), jednakze z uwagi na brak mozliwo$ci
wywigzania sie z umowy (z uwagi na pandemie COVID-19), Nadle$nictwo uzyskato
zgode na zakup samochodu na rynku zewnetrznym — zamoéwienie prowadzono
w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamodwien publicznych?. Ustalajgc parametry, Nadlesnictwo
wzorowato sie na specyfikacji ZPUH, zapytanie w celu oszacowania wartosci
zambwienia skierowano do czterech dealerdw réznych marek samochoddw?0,
Samocho6d®!, ktdry dotychczas byt w posiadaniu Nadle$nictwa przekazano Osrodkowi
Transportu Le$nego w Swiebodzinie;

b) budowa kancelarii Lubrza/Staropole —wydatek w kwocie 801 812,93 zt — budowe
oddzielnych kancelarii w Lubrzy oraz w Staropolu przewidziano w PGZL na lata 2018-
2025, jednak majac na wzgledzie oszczednosci finansowe zwigzane z realizacjg
inwestycji, a nastepnie eksploatacjg oraz bliskie potozenie ww. le$nictw zdecydowano
0 budowie jednej podwdjnej kancelarii®2. Zaméwienia na realizacje inwestycji
udzielono w oparciu 0 postepowanie prowadzone w trybie podstawowym, o ktorym

28 } gczna liczba samochodéw w Nadlesnictwie byla zgodna z zarzadzeniem nr 19 DGLP z dnia 5 marca 2008 r.
w sprawie stanu liczbowego samochoddw osobowych i osobowo-terenowych oraz zasad wykorzystywania
samochodéw prywatnych w celach stuzbowych w jednostkach organizacyjnych LP, zarzadzeniem nr 21 DGLP
z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie stanu liczbowego samochodéw osobowych i innych samochodow
o fadownosci do 3,5 tony, zasad ich uzytkowania oraz zasad wykorzystywania samochodow osobowych, motocykli
i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych w jednostkach organizacyjnych LP,
zarzadzeniem nr 27 DGLP z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie stanu liczbowego samochodéw osobowych i innych
samochoddw o fadownosci do 3,5 tony, zasad ich uzytkowania oraz zasad wykorzystywania samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wiasnoscig pracodawcy w celach stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych LP i zgoda Dyrektora RDLP z dnia 17 pazdziernika 2023 r. na zwigkszenie liczby samochodéw
ponad ustalony limit.

29 Dz. U. 22024 r. poz. 1320.

30 Otrzymano oferty dotyczace samochodéw marki Mercedes, Toyota, Volkswagen i Ford.

31 Rok produkji — 2011.

32 \Wniosek inwestycyjny z dnia 7 wrze$nia 2021 r. oraz wniosek z dnia 3 marca 2022 r. o akceptacje rozpoczecia
przedsiewzigcia w postaci naktadéw na budowe Srodkow trwatych ztoZzony do RDLP.
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mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych.

Powyzsze inwestycje stuzyly realizacji zadan Nadles$nictwa, realizowano je zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych, w tym
w szczegdlnoSci prawidtowo: oszacowano warto§¢ zamdwienia, postepowania
prowadzono w oparciu 0 wiasciwy tryb oraz prawidtowo udokumentowano, dokonano
prawidtowego rozliczenia zawartych umdw, a Srodki trwate niezwlocznie
wprowadzono do ewidencji.

(akta kontroli str. 184-262)

Wedtug ksiegi inwentarzowej $Srodkéw trwatych wszystkie $rodki trwate zostaty
przyjete do uzytkowania. Szczegétowym badaniem objeto zakup czterech urzadzen
switch — dwa zakupione w 2022 r. i dwa w 2023 r.33 Niezwtocznie po zakupie przyjeto
je do ewidenciji i przekazano do uzytkowania.

(akta kontroli str. 167-183)

Ponadto Nadlesniczy wyjasnit, ze: Zakup S$rodkdw trwafych w danym roku
kalendarzowym realizowany jest w oparciu 0 zaplanowane wydatki ujete
w zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego planie inwestycyjnym. Plan ten
tworzony jest na podstawie zapotrzebowania zgfaszanego przez poszczegolne dziaty
nadlesnictwa i uwzglednia niezbedne minimum konieczne do wykonywania czynnosci
stuzbowych oraz realizacji powierzonych zadan. Zdarza sig, ze w trakcie roku
kalendarzowego nalezy dokonac dodatkowych zakupow, nieuwzglednionych na
etapie planowania, ale takie wydatkowanie poprzedzone jest uzasadnionym
wnioskiem pracownika odpowiedzialnego merytorycznie i zgodag kierownika jednostki.
Po zrealizowaniu zakupoéw, srodki trwate na podstawie stosownych dokumentow sq
przekazywane do uzytkowania odpowiednim merytorycznie pracownikom. Wobec
powyzszego, Nadle$nictwo nie posiada magazynu (lub jakiegokolwiek innego
pomieszczenia), w ktdrym przechowywane sq Srodki trwate nieuzytkowane, w tym
Stanowigce rezerwe.

(akta kontroli str. 1102)

1.4. Corocznie zarzadzeniami Nadle$niczego wprowadzano do stosowania plany
finansowo-gospodarcze, w ktorych zatozono nastepujace wielkoSci pozyskania
I przychody ze sprzedazy drewna:

— zarzadzeniem nr 19/2020 z dnia 7 maja 2020 r. zatozono na rok 2020 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 27 538,8 tys. zt, tj. sprzedazy drewna ogdtem
142 999,0 m3 (z tego: 135 929,0 m3 grubizny i 7 070,0 m3 drobnicy) oraz wielko$¢
pozyskania drewna ogdtem 143 027,0 m3 (z tego: 136 000,0 m3grubiznyi 7 027,0 m3
drobnicy);

— zarzadzeniem nr 18/2021 z dnia 19 maja 2021 r. zatozono na rok 2021 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 28 472,90 tys. zt, tj. sprzedazy drewna ogdtem
149 597,0 m3 (z tego: 142 114,0 m3 grubizny i 7 483,0 m3 drobnicy) oraz wielko$¢
pozyskania drewna ogdtem 144 083,0 m? (z tego: 137 000,0 m3grubiznyi 7 083,0 m?
drobnicy);

— zarzadzeniem nr 14/2022 z dnia 24 maja 2022 r. zatozono na rok 2022 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 40 868,0 tys. zt, 1. sprzedazy drewna ogdtem
145799,0 m3 (z tego: 138 738,0 m3 grubizny i 7 061,0 m3 drobnicy) oraz wielko$¢
pozyskania drewna ogdtem 147 061,0 m? (z tego: 140 000,0 m3grubiznyi 7 061,0 m?
drobnicy);

33 0 facznej wartosci poczatkowej 44 754,85 zt.



— zarzadzeniem nr 13/2023 z dnia 25 maja 2023 r. zatozono na rok 2023 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 49 619,70 tys. zt, tj. sprzedazy drewna ogdtem
147 463,0 m3 (z tego: 140 127,0 m3 grubizny i 7 336,0 m3 drobnicy) oraz wielko$¢
pozyskania drewna ogdtem 148 336,0 m3 (z tego: 141 000,0 m3grubiznyi 7 336,0 m?
drobnicy);
- zarzadzeniem nr 29/2023 z dnia 16 maja 2024 r.34 zatozono na rok 2024 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 40 473,4 tys. zt, 1j. sprzedazy drewna ogdtem
148 167,0 m3 (z tego: 140 623,0 m3 grubizny i 7 544,0 m3 drobnicy) oraz wielko$¢
pozyskania drewna ogdtem 151 564,0 m3 (z tego: 144 000,0 m3grubizny i 7 564,0 m3
drobnicy).

(akta kontroli str. 263-344)

W Nadle$nictwie sporzadzane byty réwniez roczne plany (wnioski) cie¢ — LPIR-8
dotyczace uzytkowania rebnego oraz przedrebnego. W planach tych przewidziano do
pozyskania nastepujace ilosci grubizny i drobnicy?®:

— w2020 r. 143 027 m3 (wykonanie — 112 968 m3),

- w2021 r. 143 083 m3 (wykonanie — 141 967 m?3),

- w2022 r. 147 061 m3 (wykonanie — 130 267 m3),

- w2023 r. 148 336 m3 (wykonanie — 124 915 m?3),

— w2024 r. 151 564 m? (wykonanie w | kwartale 2024 r. — 44 037 m3).

(akta kontroli str. 443-452)

W zakresie podejmowania dziatan przed sporzadzeniem plandéw finansowo-
gospodarczych dotyczacych pozyskania drewna Nadle$niczy wyjasnit, Ze:
Nadle$nictwo sporzadza szacunki brakarskie. Przed sporzadzeniem szacunkow
brakarskich nadle$nictwo dokonuje analizy realizacji wykonania PUL za lata
poprzednie i po tym wyliczana jest wieloS¢ Srednioroczna pozostajgcej masy do
realizacji planu 10-letniego (masa pozostata do realizacja dzielona przez ilosc lat
obowigzywania PUL). Rozmiar planu pozyskania przed sporzgdzeniem plandw
finansowo — gospodarczych uzgadniany jest z RDLP w Zielonej Gorze Wydziatem
Zarzadzania Zasobami LeSnymi. Przed sporzgdzaniem szacunkow brakarskich
wydawana jest Decyzja Nadle$niczego w sprawie sporzadzania szacunkow
brakarskich na dany rok, w ktorym wskazuje sie leSniczym, jaki rozmiar nalezy dobrac
do planu ciec.

P

(akta kontroli str. 355-381, 1114-1117)

Kazdego roku Nadle$nictwo przedstawiato RDLP propozycje planu w zakresie
uzytkow rebnych i przedrebnych, ktére poza rokiem 2021 zostaty zaakceptowane bez
uwag. Na 2021 r. RDLP wniosta 0 zmniejszenie pozyskania uzytkow przedrebnych,
co Nadlesnictwo uwzglednito.

(akta kontroli str. 345-352)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo sprzedato ogotem 544 736,59 m3 drewna
(w tym 197 872,13 m? drewna wielowymiarowego, co stanowito 36% ogotu
sprzedanego drewna) o tacznej warto$ci 145 127 162,68 zt (70 469 261,75 zk, tj. 49%
ogdInej wartosci sprzedazy drewna). W poszczegoinych latach sprzedaz ksztattowata
sie nastepujaco:

— 2020r.-109 263,39 m3 (w tym 39 149,83 m? drewna wielkowymiarowego, tj. 36%)
o wartosci 21 107 463,13 zt (10 086 235,49 z, tj. 48%);

— 2021r.—144 949,61 m3 (w tym 53 863,14 m3 drewna wielkowymiarowego, . 37%)
o wartosci 33 356 846,13 zt (17 733 810,80 21, {j. 53%);

3 Sprostowane zarzadzeniem nr 30/2024 Nadleéniczego Nadlesnictwa Swiebodzin.
3 Bez cigt prowadzonych na gruntach wytgczonych z produkcji lesnej (np. drogi, osrodki wypoczynkowe)
niewchodzace w poczet etatow PUL.
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— 2022r.-130 981,46 m3 (w tym 45 557,59 m3 drewna wielkowymiarowego, tj. 35%)
o wartosci 41 360 978,57 zt (18 541 466,65 1, {j. 45%);

— 2023r.—122 288,20 m3 (w tym 44 687,18 m? drewna wielkowymiarowego, tj. 37%)
o warto$ci 38 219 762,42 zt (18 311 803,67 z, tj. 48%);

— |kwartat 2024 r. - 37 253,93 m3 (w tym 14 614,39 m3 drewna wielkowymiarowego,
tj. 39%) o wartosci 11 082 112,43 zt (5 796 404,96 21, . 52%).

W latach 2020-1 kwartat 2024 dostawy wewnatrzwspdlnotowe3® w ujeciu
warto$ciowym stanowity odpowiednio: 13%, 6%, 5%, 5% i 7%. W ujeciu iloSciowym
i warto$ciowym dostawy wewnatrzwspdlnotowe ksztattowaty sie nastepujaco:

— 2020r.-8478,87 m3 (w tym 5 424,96 m3 drewna wielkowymiarowego) o wartosci
1723220,98 zt (w tym drewno wielkowymiarowe — 1356 185,57 z}); tj. 14%
ilosciowej i 13% wartoSciowej sprzedazy drewna ogétem:;

— 2021r.-7 054,59 m3 (w tym 3 530,13 m3 drewna wielkowymiarowego) o wartosci
1431041,15 zt (w tym drewno wielkowymiarowe — 1018 371,37 z}); tj. 7%
iloSciowej i 6% wartosciowe] sprzedazy drewna ogdtem;

— 2022r.-6 752,28 m3 (w tym 2 392,06 m3 drewna wielkowymiarowego) o wartosci
2714 681,99 zt (w tym drewno wielkowymiarowe — 1 018 821,66 z); tj. po 5%
iloSciowej i wartosciowej sprzedazy drewna ogotem;

— 2023 r. 6 455,00 m? (w tym 1 784,36 m3 drewna wielkowymiarowego) o wartosci
2 186 400,74 zt (w tym drewno wielkowymiarowe — 899 171,38 zt); tj. 4% iloSciowej
i 5% wartosciowej sprzedazy drewna ogotem;

— | kwartat 2024 r. 2 473,85 m3 (w tym 1 009,07 m3 drewna wielkowymiarowego)
o wartosci 705 619,81 zt (w tym drewno wielkowymiarowe — 398 055,64 z), {j. po
7% ilosciowej i wartoSciowej sprzedazy drewna ogoétem.

(akta kontroli str. 354)

Poziom sprzedazy drewna w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r.
w poszczegdinych kanatach dystrybucji, wynikajacych z wydawanych corocznie
decyzji DGLP?, w tym réznice pomiedzy zaktadanymi i zrealizowanymi poziomami
sprzedazy ksztattowat sie nastepujaco®:

- pula ofertowa wg planu wynosita 533 759 m3, zrealizowano natomiast 462 492 m?,
tj. 87% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie: 75%, 103%,
86%, 80%);

- pula detaliczna wg planu wynosita 48 668 m3, zrealizowano natomiast
53 827 m3, tj. 111% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie:
84%, 85%, 149%, 137%);

- na potrzeby wtasne planowano przeznaczy¢ 12 640 m3, faktycznie przeznaczono
9 496 m3, tj. 75% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie:
77%, 79%, 79%, 82%),

36 Nie prowadzono sprzedazy drewna w ramach eksportu (kierunek rozchodu nr 18).

37 Decyzja Nr 160 Dyrekiora GDLP z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie kryteriéw, parametrow i sposobu
wartociowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji intemetowe;
e-drewno (znak: ZM.800.11.2019); Decyzja Nr 105 Dyrektora GDLP z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie
kryteriéw, parametrow i sposobu wartosciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-
Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno (znak. ZM.800.11.2020); Decyzja Nr 104 Dyrektora GDLP z dnia
22 wrzesnia 2021 r. w sprawie kryteriéw, parametrow i sposobu warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminow
sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji intemetowej e-drewno (znak: EM.800.5.2021); Decyzja Nr 107
Dyrektora GDLP z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie kryteriow, parametrow i sposobu wartosciowania ofert
zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji intemetowej e-drewno (znak:
EM.800.10.2022); oraz Decyzja Nr 172 Dyrektora GDLP z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie kryteriow,
parametrow i sposobu warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym
i aplikacji intemetowej e-drewno.

38 Warto$¢ planu sprzedazy na 2024 r. wg stanu na dzien 31 marca — przyjeto ¥ wartosci planu na rok 2024.
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- na pule techniczng planowano przeznaczy¢ 19 358 m3, faktycznie przeznaczono
18 919 m3, tj. 98% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie:
116%, 124%, 95%, 67%).

Realizacja planu sprzedazy w ww. pulach za okres 2020-1 kwartat 2024 wyniosta
ok. 88%. Nie planowano i nie sprzedawano drewna na aukcjach i submisjach. Nie
realizowano sprzedazy puli energetycznej, mimo zatozonego planu.

(akta kontroli. 382-383)

Z wyjasnien zastepcy Nadlesniczego?, odpowiedzialnego za catoksztalt sfery

produkcyjnej gospodarki lesnej Nadlesnictwa wynikato, ze realizacja planu sprzedazy

w 2020 r. na nizszym poziomie spowodowana byta:

— zatamaniem rynku sprzedazy drewna wynikajgcym z pandemii SARS-CoV-2
i aneksowaniem umow sprzedazy w porozumieniu z kontrahentami w ramach
tarczy 3.0 — rezygnacja z odbioru surowca w tacznej masie 11 640 m?,

— nieodebraniem drewna przez kontrahentéw w terminie wynikajacym z umowy,
co skutkowato naliczeniem kar umownych do uméw o tgcznej masie surowca
2136 m3,

— wydtuzeniem na wniosek kontrahentow terminu realizacji uméw na rok 2021
(11 652 m3 surowca z umoéw zawartych na 2020 r.),

— brakiem zakontraktowania w ramach procedury aukcji systemowych na Il potrocze
2020 r. sprzedazy w masie 6 066 m?3.

Konsekwencjg braku odbioru surowca byta niepetna realizacja planu sprzedazy,
co zmusito Nadlenictwo do ograniczenia pozyskania drewna, w szczegdInosci
w okresie od kwietnia do wrzesnia 2020 r.

W kolejnych latach kontrahenci nie odbierali drewna w terminach wynikajacych
z umoéw (w 2022 r. — 1 963 m3, w 2023 r. — 8 658m3), za co Nadlesnictwo naliczato
kary umowne. Wydtuzano réwniez — na wniosek kontrahentéw — terminy realizacji
umoéw (z uméw z 2022 r. na 2023 r. przeniesiono 10 346 m3, z umoéw na 2023 r.
na 2024 r. przeniesiono 19 326 m3).

Jednoczes$nie zastepca Nadlesniczego wyjasnit, ze: W roku 2022 i 2023 w odpowiedzi
na rosngce zapotrzebowanie na zakup surowca w ramach sprzedazy detalicznej,
zgodnie z procedurami Nadle$nictwo wystapito do RDLP w Zielonej Gorze
Z wnioskiem o mozliwo$¢ zwiekszenia mas w puli detalicznej, dokonujgc jej
przesuniecia z innych pul sprzedazowych. Nadle$nictwo nie realizowato puli
energetycznej pomimo zatoZzonego planu, gdyz nie wystgpita taka potrzeba.
Uprzatanie powierzchni  zrebowych zrealizowane byto w ramach sprzedazy
detalicznej w zakresie pozyskania kosztem nabywcy - samowyrob, czym
Nadle$nictwo wspierato mozliwo$¢ nabywania przez konsumentow surowca
drzewnego do celéw opatowych.

(akta kontroli str. 415-442)

Nadlesnictwo pozyskato drewno wedtug nastepujacych rodzajow uzytkowania:

— pozyskanie rebne (grubizna) — w PUL zaplanowano pozyskanie w ilosci
775 363 m3, natomiast w latach 2018-2023 pozyskano facznie 401 186,86 m3,
j. zrealizowano 51,74 % planu,

— pozyskanie przedrebne (grubizna) — w PUL zaplanowano pozyskanie w ilosci
572 000 m3, natomiast w latach 2018-2023 pozyskano tacznie 347 105,94 m3,
tj. zrealizowano 60,68 % planu,

— rebnie zupetne — w PUL zaplanowano na powierzchni 1 086,0 ha, natomiast
w latach 2018-2023 wykonano na 699,49 ha, tj. 64,41% planu.

(akta kontroli str. 384)

39 Zweryfikowanych o dostepne w Nadlesnictwie dokumenty.
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Srednia cena sprzedazy 1m3 drewna wediug sprawozdania LPIO-9 na dzien
31 grudnia kazdego z lat 2020-2023 i 31 marca 2024 r. wyniosta odpowiednio:
190,39 zt; 228,12 z; 314,51 zt; 309,47 zt; 296,64 zt.

(akta kontroli str. 826-835)

W poszczegolnych latach objetych kontrolg odnowienia®® prowadzone przez
Nadle$nictwo w ramach zagospodarowania lasu, ksztattowato sie nastepujaco:

w 2020 r. zabiegami planowano obja¢ 158,32 ha na kwote 877 621,92 z,

a wykonano na obszarze 161,75 ha w kwocie 913 708,38 zt;

— w 2021 r. zabiegami planowano obja¢ 208,85 ha na kwote 1546 039,32 zt,
a wykonano na obszarze 211,86 ha w kwocie 1417 655,73 z;

— w 2022 r. zabiegami planowano obja¢ 236,85 ha na kwote 2005 885,22 z,
a wykonano 241,47 haw kwocie 1 976 022,32 z;

— w 2023 r. zabiegami planowano obja¢ 205,66 ha na kwote 2593 132,68 zt,
a wykonano na obszarze 208,67 ha w kwocie 2 091 850,43 zt;

— w 2024 r. zabiegami planowano obja¢ 186,5 ha na kwote 1 926 18541 zt, a w

| kwartale 2024 r. wykonano na obszarze 141,21 ha w kwocie 1 446 301,82 zt.

(akta kontroli str. 453-467)

1.5. W calym okresie objetym kontrola obowigzywat plan urzadzenia lasu dla
Nadle$nictwa Swiebodzin na lata 2018-2027 zatwierdzony przez Ministra Srodowiska
w dniu 19 lipca 2018 r.

W PUL przewidziano pozyskanie drewna w ilosci nie wigkszej niz 1 347 363 m3
grubizny netto, w tym obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu regbnym - 775 363 m?3
grubizny netto oraz powierzchniowy etat cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym
o orientacyjnej migzszosci 572 000 m? grubizny netto.

(akta kontroli str. 468-477)

Laczna powierzchnia zajmowana przez obszary Natura 2000 w zasiggu Nadlesnictwa
Swiebodzin wynosita 3 371,03 ha, w tym: Buczyny tagowsko-Sulgcinskie, Dolina
Leniwej Obry, Nietoperek i Stara Dabrowa w Korytach.

Z obszaréw Natura 2000 pozyskano tacznie 36 452,15 m3 drewna, w tym:

a) 35 164,74 m® w ramach zaplanowanych w PUL cie¢ rebnych#' - na podstawie
badania obejmujacego pozyskanie 8 142,30 m? drewna z obszaréw Natura 200042
w ramach cie¢ rebnych potwierdzono, ze wykonane czynnosci byty zgodne ze
wskazowkami gospodarczymi i dokonano ich na adresach lesnych wynikajacych
z PUL,

b) 1287,41 m3 w ramach cie¢ sanitarnych*3, ze wzgledu na wystepowanie kornika
drukarza — kazdorazowo w przypadku stwierdzenia koniecznosci wykonania zrebu
z przyczyn sanitarnych, zgodnie z obowigzujacymi zasadami w tym zakresie
wprowadzonymi przez DGLP, Nadle$nictwo** sktadato wniosek wraz z opisami
taksacyjnymi, planami i ortofotomapami i w oparciu o te dokumenty uzyskiwato zgode
Dyrektora RDLP na wykonanie zrebu.

Dokonanie ww. zrebdw byto zgodne z obowigzujacymi w Nadlesnictwie wytycznymi
do postepowania majgcego na celu ograniczenie skutkow pogarszajacego sie stanu

40 W okresie obojetnym kontrolg nie przeprowadzano zalesien.

4w 2020 r. - 8 067,25 m3, w 2021 r. — 10 168,95 m3, w 2022 r. — 4 940,94 m3, w 2023 r. - 7 811,55 m?,
w | kwartale 2024 r. — 4 176,05m3.

427Tj. 23,15% ogotu drewna pozyskanego w ramach cigé rebnych z obszardw Natura 2000.

43w 2020 r. — 248,56 m3, w 2021 r. — 387,16 m3, w 2023 r. - 298,51 m?, w | kwartale 2024 r. — 353,18 m3.

44 Pismo znak Z0.0410.1.2020 z dnia 3 lutego 2020 r.
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sanitarnego drzewostandw (zarzadzenie nr 24 Dyrektora RDLP z dnia 15 czerwca
2022 r#) oraz zasadami stosowania grup czynnosci dotyczacych uzytkowania
rebnego z wyrdznikiem ,S” — zrab z przyczyn sanitarnych?®,

(akta kontroli str. 480-554)

1.6. Corocznie zarzadzeniem Nadle$niczego wprowadzano regulamin sprzedazy

drewna w Nadle$nictwie i cenniki sprzedazy drewna. W okresie:

— od 1 stycznia do 21 stycznia 2020 r. nie obowigzywat Zaden cennik,
a od 22 stycznia do 9 lutego 2020 r. obowigzywat tymczasowy cennik sprzedazy
drewna opatowego S4 i drobnicy opatowej M2, od 10 lutego 2020 r. wprowadzono
cennik obejmujacy caty asortyment;

— od 1 stycznia do 11 stycznia 2021 r. nie obowigzywat Zzaden cennik,
aod 12 stycznia do 31 stycznia 2021 r. obowigzywat tymczasowy cennik
sprzedazy drewna opatowego S4 i drobnicy opatowej M2, a od 1 lutego 2021 r.
wprowadzono cennik obejmujacy caty asortyment;

— od 1 stycznia 2022 r. do 3 lutego 2022 r. nie obowigzywat Zaden cennik, a od
4 utego 2022 r. wprowadzono cennik obejmujacy caty asortyment;

— od 1 stycznia do 12 stycznia 2023 r. nie obowigzywat zaden cennik, a od
13 stycznia 2023 r. wprowadzono cennik obejmujgcy caty asortyment;

— od 1 stycznia do 12 lutego 2024 r. nie obowigzywat zaden cennik, a od 13 lutego
2024 r. wprowadzono cennik obejmujacy caty asortyment.

(akta kontroli str. 555-733)

W zakresie braku cennikéw w powyzszych okresach Nadlesniczy wyjasnit, ze: brak
obowigzywania ciggfoSci cennikow sprzedazy detalicznej wynika z koniecznoSci
przeprowadzenia niezbednych analiz, w tym wysokoSci osigganych cen w sgsiednich
Nadlesnictwach, jak rowniez cen osiggnietych w ramach umow zawieranych przez
Nadlesnictwo. W zwigzku z tym, Ze cennik sprzedaZzy detalicznej jest zatgcznikiem do
reqgulaminu sprzedazy drewna, sporzadzanym na podstawie wytycznych jednostki
nadrzednej w zakresie sprzedazy na dany rok gospodarczy, jego wprowadzenie
uzaleznione jest od terminu otrzymania ww. wytycznych. Ponadto uruchomienie
przychodu i sprzedazy drewna wymaga przeprowadzenia czynnosci technicznych
i formalnych dotyczacych udostepnienia nowych baz lesniczym, przestawienie
rejestratorow drewna, zatoZenie numeracji itp. Zaznaczam, Ze w okresie bez cennika
detalicznego Nadles$nictwo nie prowadzi sprzedazy detalicznej*'.
Ponadto informuje, ze klienci rynku detalicznego znajg powyzsze okolicznoSci
i Nadle$nictwo nie miato w tej sprawie Zadnych uwag czy skarg.

(akta kontroli str. 734-738, 1114-1117)

RDLP, co do zasady, pozostawita mozliwo$¢ ustalania cen sprzedazy drewna

opatowego w gestii Nadlesniczego, jednoczesnie kierowata do Nadlesnictwa

wytyczne w zakresie tworzenia cennikow:

— od poczatku 2020 r. proponowano utrzymanie cen obowigzujgcych w 2019 r.,
a nastepnie (w kwietniu 2020 r.) pozostawiono ustalenie ceny drewna opatowego
w gestii Nadle$niczych (ceny bez zmian)*;

— w 2021 r. ustalenie ceny pozostawiono w gestii Nadlesniczych,

— w2022 r. rekomendowano ustalenie ceny na poziomie ceny za Il pdtrocze 2021 r.
skorygowanej o wskaznik spodziewanej inflacji oraz o zweryfikowanie cen

45 Dotyczacego zmiany zarzadzenia nr 8 Dyrektora RDLP z dnia 21 lutego 2019 r. w tozsamym przedmiocie.

46 Pismo DGLP znak sprawy: Z0.0410.1.2020 z dnia 3 lutego 2020 r.

47 Co potwierdzono na podstawie dokumentacji dostepnej w Nadlesnictwie.

48 Od 17 czerwca 2020 r., a nastepnie rowniez od 6 sierpnia Nadlesnictwo zdecydowalo sig obnizyé cene
wybranego asortymentu S4 ze wzgledu na duze zapasy tego surowca i brak mozliwosci ich sprzedazy; od 1 lipca
2020 r. zmianie ulegta cena drewna opalowego ze wzgledu na objecie stawka VAT 23%.
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z cenami pozostatych Nadlesnictw w celu ich zréwnowazenia i unikniecia
potencjalnych napie¢ spotecznych,

— w 2023 r. rekomendowano, by ceny nie bylty nizsze niz ceny obowigzujace
w Il pdtroczu 2022 r. przy uwzglednieniu kosztu pozyskania w 2023 r., za$
w Il pétroczu 2023 r. zalecono waloryzacje ceny drewna S4 pozyskiwanego
kosztem skarbu (dalej: PKS) o wskaznik inflacji,

— w 2024 r. rekomendowano uwzglednienie wskaznika inflacji dla drewna S4 PKS,
a dla S4 pozyskanego kosztem nabywcy (dalej: PKN) oraz drewna M2 wskaznika
wzrostu kosztow pozyskania i zrywki w odniesieniu do roku 2023 oraz wskazano,
ze nie moze by¢ ona nizsza niz obowigzujgca w Il pétroczu 2023 .

Pierwszy od 2018 r. wzrost cen drewna S4 nastapit w 2022 r.4® Po wydaniu decyz;i
nr 42 DGLP z 26 maja 2022 r. w sprawie wytycznych kierunkowych wspierajacych
mozliwo$¢ nabywania przez konsumentéw — odbiorcdw indywidualnych surowca
drzewnego do celdéw opatowych, nowy cennik (lipiec 2022 r.) nie zmienit cen drewna
S4 (utrzymano ceny z | pétrocza 2022 r.). Od 3 lipca 2023 r. ceny drewna S4 PKS
zostaty zwaloryzowane o wskaznik inflacji za kwiecien 2023 r. tj. 12,2%, a w 2024 r.
o wskaznik w wysokosci 11,4%. Ceny drewna S4 i M2 PKN pozostaly na
niezmienionym poziomie.

Analiza cennikdw sporzadzonych przez Nadlesnictwo wykazata, ze kazdorazowo byty
one ustalane w oparciu 0 ww. zalecenia kierowane z RDLP,
(akta kontroli str. 555-733)

Rozchod drewna S4 ksztattowat sie nastepujaco®’:

— w2020 r. - lisciaste — 3 228 m3, iglaste — 4 052 m?,
w 2021 r. — liSciaste — 3 708 m?3, iglaste — 4 671m?,
w 2022 r. — lisciaste — 4 162 m?3, iglaste — 7 690m?,
w 2023 r. - lisciaste — 3 857 m3, iglaste — 6 686 m3,
— w2024 r. - lisciaste — 1 868 m3, iglaste — 1 402 m?,

W okresie objetym kontrolg $rednia cena sprzedazy 1m? drewna S4 wniosta:
— w2020r.-102,03 #,

— w2021 r.-105,46 #,

— w2022r.-104,96 #,

- w2023r.-111,09 ,

— w | kwartale 2024 r. - 140,00 zt.

(akta kontroli str. 826-835, 1655)
Rozchdd drewna S2AP ksztattowat sie nastepujaco:

— w2020 r.-1287m3, w tym w ramach kierunku 13 —992 m3, a w ramach kierunku
17 -8 m?,

— w2021 r.-1994 m3, w tym w ramach kierunku 13 — 1830 m3, a w ramach kierunku
17 =161 m?,

— w2022 r. - 1219 m3, w tym w ramach kierunku 17 — 999 m3, a w ramach kierunku
17 — 34 m3,

— w2023 r. - 917 m3 wytacznie w ramach kierunku 13,

— wlkwartale 2024 r. — 843 m3, w tym 796 m3w ramach kierunku 13 (brak rozchodu
w ramach kierunku 17).

49 Z wylaczeniem $wierku, ktérego cene obnizono.

50 Dot. m.in. waloryzacji cen drewna o wskazniki inflacyjne.

51 Na podstawie LPIO-9; w tym rozchéd w ramach kierunku 17 odpowiednio w okresie 2020 r.-l kwartat 2024 r:
6576 m3,7 798 m3, 11289 m3, 10 079 m3 i 3 257 m3, a w ramach kierunku 13 tacznie 32 m? (31 m3w 2022 r.
i1miw 2023 r.).
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Srednia cena sprzedazy drewna S2AP za 1m3 wyniosta natomiast;

— w2020r. - 105,16 z,
— w2021r.-14440 ,
— w2022r.-290,48 z,
— w2023r.-273,65 2,
— w | kwartale 2024 r. — 188,00 zt.

(akta kontroli str. 1656)

W zakresie ustalania cen drewna S4 Nadle$niczy wyjasnit, ze: Ceny detaliczne na
drewno S4 ustalano na podstawie wytycznych z RDLP w Zielonej Gorze oraz poprzez
poréwnanie cen z sgsiednimi nadlesnictwami w celu ich zrbwnowazenia. Do pisma
RDLP z dnia 28-12-2021 r. znak sprawy ED.800.36.2021 zatgczono ceny drewna S4
sosnowego obowigzujgce w poszczegolnych nadlesnictwach RDLP w Zielonej Gorze.
Ponadto przy ustalaniu cen tego surowca analizowano lokalny popyt na ten surowiec
poprzez konsultacje z lesniczymi rewirowymi, ktorzy jako przedstawiciele
nadle$nictwa w tferenie znajg potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie
zapotrzebowania na drewno opafowe S4. Z zatozenia cena drewna S4 nie powinna
by¢ nizsza od kosztow jego wytworzenia oraz nie wyzsza niz surowiec wyzszej klasy
jakosci i tak, przy zachowaniu zblizenia cen z sgsiednimi nadlesnictwami, zostata
ustalana.

(akta kontroli str. 1114-1117)

Powodem sprzedazy drewna S4 w ilosci 32 m3 (31 m3w 2022 ri 1 m3w 2023 r. -
kierunek sprzedazy 13 (sprzedaz w ramach umow dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg), byta reklamacja jakosci drewna (zmiana specyfikacja
drewna uzytkowego na S4).

(akta kontroli str. 812-824, 1655)

W okresie objetym kontrolg wystapity 43 przypadki przemanipulowania®? surowca
S2AP, S2A na S4 i odwrotnie w tacznej masie 442,91 m3, w tym:

— w2020 r. - 18 przypadkéw z drewna S4 na S2AP o masie 194,26 m?;

— w 2021 r. — 16 przypadkéw z drewna S4 na S2AP o masie 179,67 m? i cztery
przypadki z drewna S2AP na S4, 0 masie 16,53 m?,

— w2022 r. - po dwa przypadki z drewna S2AP i S2A na S4, 0 masie 22,13 m3;

— w2023 r. - jeden przypadek z drewna klasy S2AP na S4, o masie 30,32 m?,

(akta kontroli str. 740-763)

Po dniu 26 maja 2022 r., tj. po wydaniu przez DGLP decyzji nr 42 w sprawie
wytycznych kierunkowych wspierajacych mozliwo$¢ nabywania przez konsumentow
- odbiorcow indywidualnych surowca drzewnego do celéw opatowych
w Nadlesnictwie dokonano pieciu przemanipulowan surowca S2A i S2AP na S4,
w tgcznej masie 52,45 m3 (cztery przypadki w 2022r. i jeden w 2023 r.). Kazdorazowo
sporzadzono przy tym specyfikacje manipulacyjng. Przekwalifikowanie surowca
w 2022 r. nastepowato na umotywowany wniosek lesniczego i wynikato z braku

52 Mozliwos¢ dokonywania przeklasyfikowania surowca drzewnego wynikata z zarzadzen DGLP w sprawie zasad
ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych, j.: Zarzadzenie
nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu
i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Pafstwowych, ktore utracito moc z dniem 22 czerwca
2021 r.; Zarzadzenie Nr 42 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie
zasad ewidenciji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Panistwowych, ktdre utracito
moc z dniem 30 grudnia 2021 r.; Zarzadzenie nr 77 Dyrektora Generalnego Lasow Pahstwowych zdnia 30 grudnia
2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych (Biul. Inf. LP.2022.1.6).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pokrycia w biezacych umowach z odbiorcami, nieoptacalnos$¢ zakupu ze wzgledu na
niskg mase (pomimo proby sprzedazy) i dtugiego okresu zalegania.

W dniu 11 stycznia 2023 r. RDLP poinformowata Nadle$nictwo o mozliwosci
zagospodarowania drewna S2AP przeznaczonego pierwotnie do produkcji pelletu,
a bedacego w zapasie m.in. do sprzedazy w ramach puli detalicznej. W toku kontroli
stwierdzono, ze jedyny przypadek manipulacji drewna w 2023 r. byt rezultatem ww.
wytycznych.

(akta kontroli str. 740, 764-768)

W okresie od 26 maja 2022 r. do 31 marca 2024 r. 15 podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg nabyto od Nadlesnictwa 306,43 m? drewna S4 o facznej
wartosci 33 618,76 zt. Analiza sprzedazy drewna S4 trzem podmiotom53 wykazata, ze
kazdorazowo podmiot sktadat wniosek, ktéry w Nadle$nictwie podlegat rozpatrzeniu
przez komisje ds. sprzedazy drewna. Weryfikowano m.in. cel zakupu oraz profil
dziatalnosci podmiotu. Drewno sprzedano podmiotom nieprowadzacym dziatalno$ci
w zakresie obrotu drewnem, do wykorzystania na wtasne potrzeby grzewcze®.

Jeden z tych podmiotow nabyt jednorazowo, przed wejSciem w zycie ww. decyzji
6,91 mé drewna S2AP.

(akta kontroli str. 769-811)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Nadle$nictwa w zakresie gospodarowania
majatkiem w latach 2020-2024 (I kwartat).

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

2.1. Zatrudnienie ogotem w Nadle$nictwie wyniosto na koniec 2020 r. — 75 etatow,
w 2021 r. — 74 etaty, w 2022 r. - 79 etatow, w 2023 r. — 80 etatdéw i na koniec | kwartatu
2024 r. — 81 etatéw, w tym odpowiednio:
— w Stuzbie LeSnej: 43, 44, 45, 47, 47,
— na stanowiskach nierobotniczych poza stuzbg le$na: 15, 15, 18, 19, 20;
— na stanowiskach robotniczych: 17,15, 16, 14 i 14.
(akta kontroli str. 909)

Z wyjasnien Nadlesniczego wynikato, ze wzrost zatrudnienia spowodowany byt
zwigkszeniem obowigzkdéw w poszczegdinych dziatach, a zgode na zwigkszenie
etatow kazdorazowo wyrazata RDLP%. Likwidacja Zagrodowej Hodowli Zwierzyny
skutkowata wypowiedzeniem uméw o prace trzem robotnikom.

(akta kontroli str. 1114-1117, 1511-1524)

53 Proba kontrolng objeto podmioty, ktére dokonaty najwiekszych (wartosciowo) zakupow drewna S4 1. na taczng
kwote 12 441,77 2.

54 \W tym: ogrzanie kwater pracowniczych, kumikéw w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

55 W 2020 r. z dziatu stuzby towieckiej przeniesiono jeden etat do dziatu technicznego — uzytkowanie lasu oraz
obrét i handel drewnem (wzrost zadan i obcigzanie pracg pracownikow dzialu technicznego w zakresie
koordynacji, sprzedazy i obrotu drewnem), w 2021 r. zwigkszono zatrudnienie o jeden etat w dziale finansowo-
ksiegowym (zwigkszenie zatrudnienia miato na celu osiagniecie standardu w zakresie liczby etatow w dziale oraz
przejecie m.in. od stanowiska ds. pracowniczych zakresu prac zwigzanych z naliczeniem pfac) i o jeden etat
w dziale administracyjno-gospodarczym (zwigkszenie obowigzkéw m.in. ze wzgledu na zmiang przepisow
z zakresu prawa budowlanego, zaméwien publicznych uregulowan w zakresie wymogéw Srodowiskowych
i sprawozdawczoscig oraz dodatkowym obcigzeniem Nadlesnictwa wynikajacym z rozbudowanej w stosunku do
innych jednostek infrastruktury — O$rodek Wypoczynkowy Leénik oraz Zagrodowa Hodowla zwiekszone
(obcigzenie zadaniami zwigzanymi z turystyka, ochrong przyrody i prowadzeniem stanu posiadania) oraz jeden
etatw dziale finansowo-ksiegowym (w zwigzku z duzg ilo$cig dokumentéw zwigzanych z podstawowa i dodatkowa,
dziatalno$cig Nadlesnictwa), w 2023 r. dodatkowy etat w dziale administracyjno-gospodarczym na polecenie
RDLP (w zwigzku ze zwigkszeniem zakresu zadan inwestycyjno-remontowych).
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Z pracy w Nadlesnictwie odeszty tacznie 24 osoby (pie¢ w 2020 r., po cztery
w 2021 r. i 2023 r., dziewie¢ w 2022 r. i dwie w | kwartale 2024 r.). Na emeryture
przeszto 14 osob (siedem w 2020 r., po dwie w 2021 r. i | kwartale 2024 r. oraz trzy
w 2023 r.). Jedna osoba (w 2024 r.) awansowata ze stanowiska robotniczego
do Stuzby Le$ne.

(akta kontroli str. 910)

Wysoko$¢ wynagrodzenia w poszczegdlnych latach w podziale na grupy zawodowe
oraz przecietne wynagrodzenie brutto w Nadle$nictwie ksztattowata sie nastepujgco:

- w 2020 r. taczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wyniosty 7 970 533,79 z (przecietne wynagrodzenie — 7 488,25 Z), z tego: Stuzba
Lesna — 5533377,22 zt (przecietne wynagrodzenie — 9 061,55 zt), stanowiska
nierobotnicze — 1 289 905,56 zt (przecietne wynagrodzenie — 6 097,71 zt), stanowiska
robotnicze — 1 147 251,01 zt (przecietne wynagrodzenie — 4 735,69 i),

- w2021 r. taczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wynosito 8 749 477,94 zt (przecigtne wynagrodzenie — 8 253,60 zt), z tego: Stuzba
Lesna — 6091 371,34 zt (przecietne wynagrodzenie — 9 646,36 zt), stanowiska
nierobotnicze — 1 510 850,66 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 020,88 zt), stanowiska
robotnicze — 1 147 255,94 zt (przecietne wynagrodzenie — 5 400,88 zt),

- w2022 r. taczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wynosito 10 831 866,98 zt (przecietne wynagrodzenie — 9 536,40 zt), z tego: Stuzba
Lesna — 7068 204,13 zt (przecigtne wynagrodzenie — 10 888,52 zt), stanowiska
nierobotnicze — 2 123 630,71 zt (przecietne wynagrodzenie — 8 237,36 zt), stanowiska
robotnicze — 1 640 032,14 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 194,99 i),

- w2023 r. taczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wynosito 11 688 670,67 zt (przecietne wynagrodzenie — 10 222,79 zt), z tego: Stuzba
Lesna — 7824 873,68 zt (przecietne wynagrodzenie — 11 617,06 zt), stanowiska
nierobotnicze — 2 294 987,17 zt (przecigtne wynagrodzenie — 8 990,92 zt), stanowiska
robotnicze — 1 568 809,82 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 332,32 ),

- w 2024 r. (I kwartat) taczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na
wynagrodzenia wynosito 2 717 004,35 zt (przecietne wynagrodzenie — 9 414,46 zt),
z tego: Stuzba Le$na - 1 857 814,43 zt (przecietne wynagrodzenie — 10 844,76 zt),
stanowiska nierobotnicze — 519 046,07 z (przecietne wynagrodzenie — 7 644,07 ),
stanowiska robotnicze — 340 143,85 zt (przecigtne wynagrodzenie — 6 913,27 zi).

(akta kontroli str. 911)

Analiza 10 przypadkdéw zatrudnienia nowych pracownikow®® wykazata, ze w jednym
przypadku zatrudnienie nastgpito w ramach przejscia pracownika pomiedzy
jednostkami, co byto zgodne z § 3 zarzadzenia nr 11 Dyrektora RDLP z dnia 21 maja
2020 r. w sprawie zasad naboru i wprowadzenia regulaminu rekrutacji wewnetrznych
na wakujace stanowiska w warunkach obowigzywania zakazu zatrudnienia nowych
pracownikdw spowodowanego oszczednosciami w zwigzku z panujaca epidemig,
COVID-19, a w dziewigciu pozostatych prowadzono nabory z ogtoszenia, i tak:

— kazdorazowo przygotowano i zamieszczono ogtoszenie w pierwszej kolejno$ci
w ramach naboru wewnetrznego, a nastepnie, w przypadku braku kandydatow ze
Srodowiska pracownikow jednostek Laséw Panstwowych, po uzyskaniu zgody
Dyrektora RDLP, ogfaszano nabér zewnetrzny (siedem z dziewieciu przypadkow),
jednak w dwdch z dziewieciu przypadkdw, okres upublicznienia ogtoszenia byt krotszy
niz przewidziany w procedurze wewnetrznej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

% W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 20 nabordw do pracy w Nadle$nictwie.
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— kazdy nabdr prowadzony byt w dwdch etapach — oceny ztozonych dokumentdéw
aplikacyjnych dokonywata komisja rekrutacyjna, ktéra w trzech z dziewigciu
przypadkéw nie posiadata wymaganego procedurg skiadu, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci oraz oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy
i predyspozycji podczas rozmowy, w ktorej kazdorazowo, zgodnie z uregulowaniami,
uczestniczyt Nadle$niczy;

— kazdy etap rekrutacji byt dokumentowany protokotem z posiedzenia komisji,
z oceny ztozonych dokumentéw sporzadzono zestawienie oraz przyznawano punkty
za poszczegdlne kryteria oceny (m.in. wyksztatcenie, do$wiadczenie);

— osoby rekomendowane do zatrudnienia posiadaty kompetencje zdefiniowane
przez pracodawce w ogtoszeniach®’,

— wynagrodzenia nowozatrudnianych  os6b  byty ustalane w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 .58 w sprawie
stanowisk, stopni stuzbowych oraz zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej, oraz
Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy dla pracownikéw Panstwowego Gospodarstwa
LesSnego Lasy Panstwowe,

— w czterech przypadkach pracownicy nowozatrudnieni otrzymali wyzsze
wynagrodzenie zasadnicze od pracownikow poprzednio zatrudnionych na tych
samych stanowiskach lub pracujgcych na stanowiskach analogicznych (od 7% do
29%); w trzech przypadkach otrzymali nizsze wynagrodzenia (od 4% do 30%),
w dwéch przypadkach zatrudnienie dotyczyto nowostworzonego stanowiska,
w jednym przypadku pracownik nowozatrudniony otrzymat wynagrodzenie
zasadnicze na poziomie wynagrodzenia pracownika poprzednio zajmujacego
to stanowisko.

(akta kontroli str. 917-932, 944-945)

W okresie objetym kontrolg pracownikom przyznano i wyptacono nagrody specjalne
uznaniowe w tacznej kwocie 137 800,0 zt5 bedacej w dyspozycji Nadlesniczego,
w tym:
-w 2020 r. — 42 pracownikom w kwocie 30 400,0 zt (od 200,00 zt do 1 400,00 zt);
-w 2021 r. - 19 pracownikom w kwocie 29 200,0 zt (od 1 500,00 zt do 1 600,00 zt);
-w 2022 r. — 20 pracownikom w kwocie 30 800,0 z (od 1 200,00 zt do 2 000,00 z);
-w 2023 r. - 34 pracownikom w kwocie 47 400,0 zt (od 600,00 zt do 3 000,00 zt).
(akta kontroli str. 933)
O puli $rodkdéw z przeznaczeniem na nagrody specjaine, Dyrektor RDLP informowat
corocznie Nadle$nictwo decyzjg. llo§¢ 0sdb nagrodzonych, kwota nagrody oraz
termin jej przyznania pozostawaty do dyspozycji Nadle$niczego, z zastrzezeniem, ze
zasady przyznawania nagrod nalezato uzgodni¢ ze zwigzkami zawodowymi.

Analiza dokumentacji dotyczacej przyznania specjalnych nagréd uznaniowych®?
wykazata, ze podziat oraz wyptata nagrdéd nastgpowata w grudniu kazdego z lat
objetych kontrolg, po wczesniejszym dokonaniu uzgodnienn Nadle$niczego
zZ organizacjg zwigzkowaq dziatajacg przy Nadlesnictwie. Kazdy pracownik, ktoremu
przyznano nagrode, zostat poinformowany o jej wysoko$ci wraz z uzasadnieniem jej
otrzymania®'.

(akta kontroli str. 933, 938)

57 Zgodnie pismem DGLP z dnia 2 czewca 2021 r. wymagania stawiane kandydatom w ramach naboru
zewnetrznego nie mogly by€ nizsze niz przy rekrutacji wewnetrznej.

5% Dz. U.Nr 11 poz. 123, ze zm.

59 W roku 2024 r. do dyspozycji Nadle$niczego pozostawata kwota 48 600,00 zt przyznana decyzjg Dyrektora
RDLP; wg stanu na dzien 30 kwietnia 2024 r. pula $rodkow nie zostata podzielona i wyptacona.

60 Badaniem objeto podziat i wypfate czterech (tj. wszystkich wyptaconych w okresie objetym kontrolg) nagrod
uznaniowych.

61 Informacje o przyznaniu nagrody znajdowaly sie w aktach osobowych pracownikow.
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Ponadto wszyscy pracownicy Nadle$nictwa otrzymywali nagrody$?2 w kwotach
wynikajacych z pism przekazanych przez Dyrektora RDLP, i tak, z tego tytutu na
nagrody wydatkowano:

— w2020 r. - 281 135,37 zt (dwie transze, odpowiednio 1 500,00 zti 2 500,00 zt na
petnozatrudnionego pracownika);

—w 2021 r. - 11260920 z (w tym: dwie transze po 2 500,00 zt na
petnozatrudnionego pracownika, po jednej transzy - odpowiednio w kwotach
1.500,00 #, 2 000,00 z, 3 000,00 3 500,00 z);

— w2022 r. - 2083 070,52 z (jedna transza - 1 500,00 zt na petnozatrudnionego
pracownika, dwie transze - odpowiednio 3 000,00 zt i 4 000,00 zt oraz trzy transze
po 3 500,00 zt);

— w 2023 r. - 957 000,00 zt (cztery transze po 3 000,00 zt na petnozatrudnionego
pracownika);

— w | kwartale 2024 r. — 243 000,00 zt (jedna transza w kwocie 3 000,00 zt na
petnozatrudnionego pracownika).

(akta kontroli str. 934-937)

W Nadle$nictwie nie wprowadzono dodatkowych uregulowan w zakresie nagradzania
i premiowania pracownikow.

(akta kontroli str. 969)
Z tytutu przejscia na emeryture pracownikom wyptacono odprawy:

— w2020 r. — siedmiu osobom w fgcznej kwocie 306 154,50 zt;

— w2021 r. — dwdm osobom w tgcznej kwocie 38 545,83 zt;

— w2023 r. — trzem osobom w tacznej kwocie 177 518,16 zt;

— do konca | kwartatu 2024 r. — dwém osobom w tacznej kwocie 120 762,84 zt.

(akta kontroli str. 970)

W zwigzku z likwidacjq stanowisk i wypowiedzeniem uméw o prace Nadlesnictwo
wyptacito odprawy ekonomiczne dwom pracownikom w tgcznej kwocie 18 506,98 zt.

(akta kontroli str. 971)

W okresie objetym kontrolg 14 os6b odbyto staz zawodowy®?, a z tytutu wynagrodzen
dla opiekunow stazystow wyptacono dodatki do wynagrodzen w facznej kwocie
14 790,00 zt.

(akta kontroli str. 972-973)

Pracownikom Nadle$nictwa powierzano w ramach umoéw zlecen® do wykonania
czynno$ci dotyczace: utrzymania kancelarii, prowadzenia kasy zapomogowo-
pozyczkowej, petnienia dyzurow przeciwpozarowych (petnomocnik Nadlesniczego)
obstuge i kierowanie pojazdem patrolowo-gasniczym, petnienie funkciji instruktorow
map numerycznych i SILP BO, ktére nie byty zbiezne z obowigzkami wynikajacymi ze
stosunku pracy tych pracownikéw lub innych pracownikow Nadlesnictwa, a byty
uzasadnione zadaniami realizowanymi przez Nadlesnictwo. W jednym przypadku
umowg o $wiadczenie ustugi na warunkach zlecenia pracownikowi zZlecono czynnosci
pokrywajace sie z zakresem obowigzkow pracownika ds. budowlanych (w czasie
Zlecenia stanowisko byto nieobsadzone), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 974-997)

62 Uwzgledniajace okres zatrudnienia na dany dzien, ewentualne absencje pracownikdw w okresie, za jaki
przyznana byta nagroda oraz wymiar etatu.

63 W Nadlesnictwie nie odbywano praktyk studenckich.

642020 r. — 21 uméw (56 841,00 zt); 2021 r.- 27 uméw (133 668,00 zt); 2022 r. — 29 umdw (165 136,00 i),
2023 r. — 30 uméw (178 388,00 zt); | kw. 2024 r. — 19 umoéw (21 764,00 zt).
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2.2.-2.3. W Nadle$nictwie nie okreslono wewnetrznych zasad organizacji
i finansowania kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Nadlesniczy poinformowat, ze
w zakresie dotyczacym podnoszenia kwalifikacji kierowano sie wytycznymi DGLPS5.

(akta kontroli str. 998-1014, 1114-1117)

W okresie objetym kontrolg dziewigciu pracownikow Nadlesnictwa podnosito
kwalifikacje w ramach studiow podyplomowych i szeSciu pracownikéw w ramach
studiow wyzszych. Szczegétowym badaniem objeto pomoc finansowg udzielong
pracownikom na realizacje studiow podyplomowych, z tytutu ktérej Nadle$nictwo
poniosto wydatki:
— na pokrycie kosztow studiéw podyplomowych — 35 200,00 zt (dziewie¢ oséb),
— zwroty kosztdéw dojazdu — 3 195,52 zt (pie¢ 0sdb),
— wyzywienie —4 898,56 zt (cztery osoby),
— noclegi — 3 309,00 zt (trzy osoby).

(akta kontroli str. 1015)

Ponadto analiza dokumentacji dotyczacej dziewigciu pracownikow podnoszacych
kwalifikacje w ramach studiow podyplomowych wykazata, ze:
— kazdorazowo zawarto z pracownikiem umowe o podnoszenie kwalifikacji
zawodowych w formie studiéw podyplomowych,
— w trzech przypadkach podniesienie kwalifikacji nastgpito z inicjatywy pracodawcy,
w szesciu przypadkach na wniosek pracownika,
— kazdorazowo kierunek ksztatcenia byt zgodny z potrzebami stanowiska pracy,
— wszyscy korzystali ze zwolnienia z pracy na czas uczestnictwa w zajeciach,
— nikt nie korzystat z urlopu szkoleniowego,
— w pieciu przypadkach pracownicy dostarczyli dyplomy ukoriczenia studiow,
w pozostatych przypadkach pracownicy kontynuowali naukg®.

(akta kontroli str. 1015)

Corocznie w Nadle$nictwie tworzone byty plany szkolen. W okresie objetym kontrolg

zrealizowano pie¢ szkolen wewnetrznych na taczng kwote 10 383,60 zt, kiore

dotyczyty prewencji mobbingowej i przeciwdziatania dyskryminacji w miejscu pracy

oraz stosowania srodkoéw ochrony roslin. Analiza trzech®” szkolen wykazata, ze ich

realizacja byta celowa i gospodarna, przede wszystkim:

— zalecenie ich przeprowadzenia wynikato z pisma GDLP,

— w szkoleniach udziat brato od 52 do 65 pracownikdw, a na ich przeprowadzenie
wydatkowano od 3 198,00 (w 2021 r.) do 3 444,00 zt (w 2022 r.i w 2023 r.)

— kazdorazowo ze wzgledu na szacowang wartoS¢ zamowienia (ponizej
8 000,00 zt), zgodnie z zarzadzeniem Nadlesniczego nr 6/2021 z 5 lutego 2021 r.
w sprawie realizacji wydatkéw o warto$ci szacunkowej ponizej 130 tys. zt (dalej:
zarzadzenie ws. wydatkéw ponizej 130 tys. zt) moZliwe byto zaproszenie do
ztozenia oferty jednego wykonawcy,

— w celu potwierdzenia konkurencyjnoci proponowanej przez oferenta ceny,
w Nadle$nictwie weryfikowano ceny u innych firm konkurencyjnych.

(akta kontroli str. 1016-1031)

2.4. Na zakup ustug obcych (z wytaczeniem ustug lesnych i budowlanych), w latach
2020-1 kwartat 2024 Nadlesnictwo wydatkowato 5 084 255,83 zt, w tym m.in.: na
ochrong i dozor mienia: 1789 053,33 zt, sprzatanie pomieszczen — 465 981,03 t,

65 Zarzadzenie nr 86 DGLP z 19.09.2003 r. oraz pismo DGLP znak: GK-1462-64/09 z 21.12.2009 r. i GK-1462-
20-212224.05.2012 .

6 Stan na dzien 11 czerwca 2024 .

67 Prébg kontrolng objeto trzy szkolenia, na organizacje kidrych poniesiono najwieksze wydatki, tj. 10 086,00 zt
(97% ogotu wydatkéw poniesionych na szkolenia wewnetrzne).
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obstuge prawng — 325 488,75 zt. Badanie siedmiu uméw®® wykazato, ze w przypadku
pieciu umoéw, ktdrych strong zawierajacq byto Nadlesnictwo postepowano zgodnie
z zarzadzeniem ws. wydatkow ponizej 130 tys. zt, w tym:

— umowa z dnia 21 czerwca 2021 r., na realizacje ktérej wydatkowano 9 840,00 zt
i umowa z dnia 15 listopada 2021 r. na realizacje ktorej wydatkowano 12 300,00 z#°,
dotyczyly obstugi formalnej i merytorycznej planowanych przez Nadle$nictwo
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, a ich zawarcie byto spowodowane
niewywigzywaniem sie z powierzonych obowigzkoéw przez kancelarie obstugujacq
w tym samym czasie i zakresie, w ramach umowy na obstuge prawng
z dnia 21 grudnia 2020 r. zawartg pomiedzy tg kancelarig, a RDLP. O problemach
w realizacji tej umowy Nadlesnictwo kilkukrotnie informowato RDLP?'. Do wyboru
wykonawcy umowy z zakresu obstugi prawnej wybranych postepowan doszto zgodnie
obowigzujgcymi procedurami wewnetrznymi, tj. § 3 ust. 4 pkt 3 i pkt 9 zarzadzenia
ws. wydatkéw ponizej 130,0 tys. zt, ktdre umozliwiaty odpowiednio: wystapienie
z zaproszeniem do jednego wykonawcy badz podjecie negocjacji z jednym
wykonawcg ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajgcego, ktorej nie mdgt on przewidzie¢, a wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamowienia oraz za indywidualng zgoda Nadlesniczego;
— umowy z dnia 29 grudnia 2021 r. na obstuge prawng w 2022 r., na realizacje ktorej
wydatkowano 99 594,38 zt — do wyboru wykonawcy zastosowano § 3 ust. 4 pkt 7
zarzadzenia ws. wydatkdw ponizej 130,0 tys. zt umozliwiajacy negocjacje z jednym
wykonawcg w przypadku, gdy jednoznacznie wysoko oceniono jako$¢ zaméwien
$wiadczonych przez dotychczasowego wykonawce, z ktérym umowa wygasa;

— umowy z dnia 3 stycznia 2023 r. na obstuge prawng w 2023 r., na realizacje ktorej
wydatkowano 30 996,00 zt — do wyboru wykonawcy zastosowano § 3 ust. 2
zarzadzenia ws. wydatkow ponizej 130,0 tys. z, {j. poprzez skierowanie zaproszenia
do ztozenia oferty do co najmniej trzech wykonawcdw (wystano do pieciu);

— umowy z dnia 25 lipca 2023 r. na obstuge prawng od 25 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r., na realizacje ktorej wydatkowano 26 445,00 zt — do wyboru wykonawcy
zastosowano § 3 ust. 4 pkt 9 zarzadzenia ws. wydatkéw ponizej 130,0 tys. z}, j. za
indywidualng zgoda Nadle$niczego. Nadlesniczy wyjasnit, ze: Po powofaniu na
stanowisko Nadlesniczego w dniu 11 lipca 2023 r., na bazie biezacych spraw
I dokumentacji przeprowadzono analize potrzeb prawnych niezbednych do
zakonczenia spraw w 2023 r., z uwzglednieniem zastrzezen i zalecen wynikajgcych
Z przeprowadzonej w nadles$nictwie kontroli okresowej. Ze wzgledu na nawarstwienie
sie wielu zagadnien wymagajgcych pilnej oceny prawnej przy bardzo
skomplikowanym stanie faktycznym (np. sprawa bytej bazy ZHP, postepowania
0 udzielenie zamowien na dostawy gazu i energii, dozor mienia oraz obstuge prawng
Osrodka Wypoczynkowego Les$nik, koniecznosS¢ przeanalizowania i znowelizowania
wielu wewnetrznych regulacji prawnych), po konsultacjach z kierownikami dziatow
I pracownikiem ds. zamowien publicznych stwierdzono, ze obecny stan obstugi
prawnej jest niewystarczajacy.

Przed zawarciem umowy dokonano prawidtowego oszacowania warto$ci zamowienia
uwzgledniajacego wydatki poniesione z tytutu obowigzujacej juz umowy oraz
analizowano zasadnos¢ zawarcia kolejnej umowy. Zadania powierzone kancelariom
nie byly tozsame i wynikaty ze znacznego rozszerzenia ich zakresu w tym okresie.

88 Préba kontrolng objeto siedem uméw na ustugi prawne, na realizacje ktérych wydatkowano 193 197,38 2.

69 Numer umowy w systemie Nadlesnictwa odpowiednio: S.271.25.2021 i S.271.55.2021.

70 Po dwa zamdwienia na kazdg z uméw, tj. odpowiednio: budowa kancelarii Niedzwiedz wraz z infrastrukturg
towarzyszacq i dozor mienia, ochrona fizyczna obiektow i mienia Nadlesnictwa oraz dostawa mebli do
Nadlesnictwa i zakup samochodu typu bus.

™ Pismem S.271.57.2020 z dnia 26 maja 2021 r., nastepnie z dnia 28 maja 2021 r., 18 czerwca 2021 r.
i 15 listopada 2021 r.
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W przypadku dwéch pozostatych uméw na obstuge prawng (odpowiednio na rok 2022
i 2023) strong zawierajaca umowe byta RDLP, a na ich realizacje wydatkowano
odpowiednio 6 642,00 zt i 7 380,00 zt.

(akta kontroli str. 1032-1054, 1082-1087, 1095-1102)

2.5. W Nadle$nictwie nie wyodrebniono funduszu reprezentacyjnego i nie zostaty
wydane w tym zakresie zadne wytyczne RDLP ani DGLP. Koszty na reprezentacje
w poszczegdlnych latach kontroli wyniosty: w 2020 r. — 1464,15 zt, w 2021 r. —
4 696,07 zt, w 2022 r. — 27 153,03 zt, w 2023 r. — 21 554,26 zt i w | kwartale 2024 r. -
883,66 zi72.

(akta kontroli str. 1055-1064, 1114-1117)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: O poziomie kosztow przeznaczonych na
reprezentacje/reklame decyduje Nadlesniczy, poprzez ujecie wydatkéw w planie
finansowo-gospodarczym na kazdy rok. Plan ten zatwierdzany jest przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych. Roézny poziom kosztow planowanych na
reprezentacje/reklame w poszczeg6inych latach wynika przede wszystkim z liczby
organizowanych w tych latach lokalnych, regionalnych i krajowych wydarzen
branzowych. Przyktadowo w latach, w ktorych odbywajq sie Targi Eko-Las wydatki na
reprezentacje/reklame planowane sig w kwotach wyzszych.

(akta kontroli str. 1114-1117)

Szczegbtowym badaniem objeto koszty na reprezentacie opiewajgce na kwote
powyzej 1 000,0 z i tak zbadano:

— wroku 2021 koszty w tacznej wysoko$ci 1 267,97 zt,

— wroku 2022 koszty w tacznej wysokosci 18 974,78 =,

— wroku 2023 koszty w tacznej kwocie 15 148,14 z,

— wroku 2024 koszty w tacznej kwocie 1 750,00 zt.

Koszty w tacznej kwocie 32 326,08 zt (87%) zwigzane byty z przygotowaniem
positkow przez Osrodek Wypoczynkowy Lesnik w zwigzku z: wizytg inspektorow
nadzoru z RDLP (777,78 zt), obchodami 75-lecia Strazy Le$nej (490,19 zt), naradq
inspektorow Laséw Panstwowych (2 500,00 zt), éwiczeniami z le$nej asysty
honorowej (1289,60 z), spotkaniem podsumowujgcym wspdiprace RDLP
z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wikp. (1 750,0 zt) oraz
wydarzeniami promocyjno-edukacyjnymi (dwa maratony MTB —tacznie 15 277,77 2,
i dwa festiwale kultury towieckiej — facznie 2 833,33 zt). W jednym przypadku
(4 814,81 zt) ustuga gastronomiczna zostata zakupiona na rynku zewnetrznym
i dotyczyta narady pokontrolnej, w ktérej uczestniczyli pracownicy Nadles$nictwa,
RDLP i DGLP.

Ww. wydatki byty uzasadnione i miescity sie w kategorii kosztéw reprezentacyjnych?s,
(akta kontroli str. 1055-1069, 1496)

Na udziat w wydarzeniach zwigzanych z obecno$cig asysty honorowej LP
Nadlesnictwo poniosto taczne koszty 2 131,84 zt w tym:

— w 2021 r. w pieciu wydarzeniach, w tym w czterech udziat brat jeden pracownik,
a w jednym udziat brato trzech pracownikow; taczne koszty wyniosty 396,05 zt;

— w 2022 r. w czterech wydarzeniach, w tym w dwdch udziat brat jeden pracownik,
w jednym udziat brato dwoch pracownikow i w jednym udziat brato czterech
pracownikow; taczne wydatki 879,19 zH74,

72| stanowity w kosztach ogdlem Nadlesnictwa w 2020 r., 2021 r. i | kwartale 2024 r. 0,01%; w 2022 r. 0,06% iw
2023 1.0,04%.

73 Zgodnie z planem kont obowigzujacym w Nadlesnictwie — konto 47003.

7 W tym 210,40 zt, ktorymi Nadlesnictwo zostalo obcigzone, ale w wydarzeniu pracownicy nie brali udziatu
w asyscie honorowe;.
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— w 2023 r. w dwdch wydarzeniach, w ktdrych udziat brato po dwdch pracownikow;
taczne koszty wyniosty 835,90 zt7°,

— w | kwartale 2024 r. w jednym wydarzeniu, w ktérym udziat wzieto dwoch
pracownikow; taczne koszty wyniosty 20,70 zt.

W o8miu ww. przypadkach (jedno w 2021 r., trzy w 2022 r. i cztery w 2023 r.) udziat
w wydarzeniach lub partycypacja w kosztach asysty honorowej (tacznie 1 450,09 zt
tj. 68% tacznych wydatkéw na udziat asysty honorowej w wydarzeniach) wynikata
z dyspozycji RDLP/GDLP.

Ponadto w zwigzku ze szkoleniem pracownikdéw asysty honorowej Nadlesnictwo
poniosto koszty w wysokos$ci 2 455,64 zt.

(akta kontroli str. 1379)

2.6. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo ze srodkow wiasnych obrotowych
sfinansowato udziat pracownikdw w 13 wydarzeniach o charakterze patriotyczno-
religijnym w tacznej kwocie 4 617,15 zt, w tym:

— jednow 2020 r. w kwocie 265,0 zt (Krajowa Narada Le$nikdw - XXIV Ogélnopolska
Pielgrzymka Le$nikéw na Jasng Gore),

— cztery w 2021 r. w tgcznej kwocie 567,98 zt (udziat we mszy $w. za $p. prof. Jana
Szyszke, Krajowa Narada Le$nikow — XXV Ogoélnopolska Pielgrzymka Lesnikow
na Jasng Gére, obchody upamietniajace Ludobojstwo na Kresach Wschodnich -
Xl obchody, obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci),

— pieé w 2022 r. w facznej kwocie 3 144,94 zt (Swieto Narodowe Trzeciego Maja,
udziat we mszy za $p. prof. Jana Szyszke, Krajowa Narada Le$nikow — XXVI
Ogdlnopolska Pielgrzymka Le$nikdw na Jasng Gore, obchody Narodowego
Swieta Niepodlegtosci, obchody rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego),

— trzyw 2023 r. w tacznej kwocie 639,23 zt (obchody Swieta Narodowego Trzeciego
Maja, Krajowa Narada Lesnikow - XXVII Ogdlnopolska Pielgrzymka Lesnikow na
Jasna Gore, obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci).

Kazdorazowo w ww. przypadkach udziat w wydarzeniach uzasadniono

ksztattowaniem pozytywnego wizerunku LP oraz integracjg pracownikow.

(akta kontroli str. 1070)

2.7. Wynik finansowy netto Nadle$nictwa za lata 2019-202276 wyniést odpowiednio:
2559 086,69 zt, (-)2 315 697,10 zt, 3 542 778,95 zti 1 871 156,10 z!.

Na cele spotecznie uzyteczne przeznaczono z zysku za 2019 r. — 90 974,00 z, za
2021 r.—97 020,00 zt a za 2022 r. — 40 000,00 .

(akta kontroli str. 1132-1136 )

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo przekazato darowizny w tacznej kwocie
188 938,43 zt, w tym w 2020 r. — 41 700,00 zt, w 2021 r. — 37 488,43 zt, w 2022 r. -
54 600,00 zt, w 2023 r. — 48 150,00 =, | kwartat 2024 r. — 7 000,00 zt.

(akta kontroli str. 1137-1138)

Nadlesnictwo udzielato darowizn zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez
Dyrektora RDLP7, obligujgcymi m.in. do stosowania uméw’® przy przekazywaniu
srodkow, uzyskania akceptacji DGLP w przypadku udzielania darowizny w kwocie
przekraczajacej 3 000,00 zI®. Ponadto w wytycznych wskazano na konieczno$c¢

75 W tym 601,30 zt, ktérymi Nadlesnictwo zostato obcigzone pomimo braku udziatu pracownikow asysty honorowe;
w trzech wydarzeniach

6 Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2024 r. brak byto informacji o podziale zysku za 2023 r.; Udzielanie darowizn
przed podzialem zysku bylo moZliwe z uwagi na posiadanie $rodkéw na cele spotecznie uzyteczne z lat
poprzednich.

7 Nadles$niczy nie wprowadzat dodatkowych wytycznych w tym zakresie.

8 \Wedtug zatgczonego wzoru.

9 Wediug zestawienia przekazanego przez RDLP pismem EP.364.23.2020 z 3 czerwca 2020 r.
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precyzowania celu wydatku spotecznie uzytecznego oraz zapewnienia promocji
i szerokiej informacji Laséw Paristwowych.
(akta kontroli str. 1139-1159)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: decyzie o uwzglednieniu wniosku o darowizne
podejmowane byly przez nadlesniczego uwzgledniajgc informacje gtownego
ksiegowego w zakresie dostepnych $rodkéw oraz uwag formalnych dotyczgcych
wnioskujgcego podmiotu. Przyznanie darowizn odbywafo sie na podstawie przede
wszystkim wytycznych Dyrektora RDLP zawartymi w pismach z dnia 5.07.2011 r. ,
z dnia 04.01.2019r., z dnia 03.06.2020 i z dnia 28.07.2021 r.

Przed przyznaniem darowizny brano pod uwage Kryteria zwigzane z: - rodzajem
dziafalnoSci  wnioskujgcego | zasieg jej spotecznego oddziatywania, w tym
pierwszenstwo miaty podmioty dziafajgce na terenie lokalnym majacym wptyw na lub
wykonujgce zadania na terenie nadlesnictwa,- zapewnieniem bezpieczenstwa na
ternach leSnych czyli wsparcie jednostek ratowniczych i prewencyjnych; - rodzajem
dziafalno$ci przede wszystkim zwigzany z le$nictwem, naukg, ochrong przyrody
i edukacjg, wpisujgcy sie w zadania ustawowe PGL LP; - ksztattowaniem
pozytywnego wizerunku lasoéw, promocji dziafalno$ci, wpisywanie Sie w promocje
sportu i kultury; - pomocg dla 0sob poszkodowanych, doméw dziecka czy domow
pomocy spotecznej, szpitali. Przelew Srodkéw nastepowat po zawarciu stosownej
umowy, a obdarowany umieszczat informacje o dofinansowaniu na Srodkach
zakupionych z darowizn oraz wielokrotnie ogfaszat w mediach spoteczno$ciowych lub
wsrdd lokalnej spofecznosci fakt przyznania pomocy. Uwazam, ze wiedza w kwestii
mozliwosci udzielania darowizn wsrod potencjalnych beneficjentow byta i tak
powszechna, o czym Swiadczy liczba sktadanych co roku wnioskéw o wsparcie.

(akta kontroli str. 1114-1117, 1139-1159)
Analiza udzielenia darowizn pigciu podmiotom®, wykazata, ze:

a) Nadlesnictwo przekazato pie¢ darowizn w tgcznej wysokosci 19 988,43 zt parafii
rzymsko-katolickiej (dalej: parafia), kazdorazowo na wniosek proboszcza parafii (po
jednym w 2020 r. 2022 r., 2023 r. i dwdch w 2021 r.), w ktérym wskazano m.in. cel,
na jaki przeznaczona zostanie darowizna (ogrzanie domu parafialnego
wykorzystywanego przez mieszkaicow na charytatywng zbidrke darow
przeznaczonych dla obywateli Ukrainy, remont zabytkowych ko$ciotéw nalezacych do
parafii).

W jednym przypadku (2020 r.) darowizna zostata przekazana zgodnie z dyspozycjg
RDLP®!. Ze wzgledu na fakt, iz jedna z darowizn opiewata na kwote 12 000,00 zt
Nadlesniczy uzyskat zgode na jej przekazanie od GDLP. Kazdorazowo zawarto
umowe darowizny.

b) domowi pomocy spotecznej (dalej: DPS) — kazdorazowo na wniosek dyrektora
DPS (po jednym w 2020 r. 2022 r. i 2023 r. i dwa w 2021 r.), pie¢ darowizn w tacznej
kwocie 13 000,00 z na sfinansowanie dziatan opiekuiczych, terapeutycznych,
prezentow i dwoch komputeréw przenosnych. Kazdorazowo zawarto umowy
darowizny. W przypadku jednej z darowizny, z uwagi na jej wysoko$¢ (7 000,00 zt),
dopetniono obowigzku uzyskania zgody od GDLP;

c) Szpitalowi Uniwersyteckiemu im. Karola Marcinkowskiego w Zielonej Gorze
w 2020 r. w kwocie 10 000,00 zt, na polecenie Dyrektora RDLP, w zwigzku z trudng
sytuacjg szpitali funkcjonujgcych w okresie epidemii koronawirusa. Kwote, termin oraz
sposdb przekazania darowizny (w tym m.in. odstapienie od zawarcia umowy, opis

80 Prébg kontrolng objeto dokumentacje dot. udzielenia darowizn pigciu podmiotom, ktdre w okresie
2020-1 kw.2024 r. otrzymaly najwieksze darowizny j. facznie 54 988 43 zt (29,1% ogolnej kwoty udzielonych przez
Nadle$nictwo darowizn).

81 Wniosek zostat ztozony do RDLP.
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tytutu przelewu) RDLP wskazata Nadle$nictwu w wiadomo$ci e-mail z dnia 30 marca
2020,

d) Polskiemu Towarzystwu Le$nemu (dalej: PTL) — trzy darowizny w tgcznej kwocie
7 500,00 z##2, w tym dwie na wniosek (z 2020 r. i 2021 r.) Przewodniczacego Zarzadu
Gtownego PTL z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg oraz jedng po otrzymaniu
z RDLP (w 2022 r.) porozumienia GDLP i PTL w zakresie wspdlnego niesienia
pomocy miedzynarodowej $rodowisku leSnemu na Ukrainie. Jednocze$nie
Nadlesniczowie zostali zwolnieni z koniecznosci uzyskania zgody na przekazanie
srodkdw w kwocie przekraczajacej 3 000,00 zt. Kazdorazowo Nadlesnictwo zawarto
z PTL umowe darowizny (z wytaczeniem darowizny bedacej wynikiem porozumienia,
0 ktérym mowa powyzej);

e) Zespotowi Szkot LeSnych w Rogoziricu Nadle$nictwo na wnioski dyrektora szkoty
z 2021 r. i 2023 r. dwie darowizny w tacznej kwocie 4 500,00 zt, w tym na promocje
szkoty podczas targéw branzy lesnej oraz wktad wiasny szkoty w budowe o$rodka
rehabilitacji ptakow szponiastych dziatajacego na ternie szkoty. W obu przypadkach
zawarto umowe darowizny.

Zgromadzona w Nadle$nictwie dokumentacja potwierdzita, ze tam, gdzie bylo to
mozliwe (m.in. zakup laptopdw, dokumentacja projektowa) umieszczono logo Laséw
Panstwowych i informacje o dofinansowaniu przez Nadle$nictwo. Informacje
wskazujace na otrzymang pomoc od Nadles$nictwa byty réwniez dostepne m.in. na
stronach internetowych tych podmiotow (w tym mediach spotecznosciowych).

(akta kontroli str. 1171-1302, 1365, 1371)

2.8. W okresie objetym kontrolg odbyto sie 20 wydarzent promocyjno-edukacyjnych
(w tym jedno zwigzane z kosztami powyzej 10 000 zt), na ktére Nadle$nictwo poniosto
wydatki 51 981,85 z#. Wktad finansowy Nadlesnictwa w realizacje 11 wydarzen nie
przekraczat 1 000,00 zt, 14 wydarzen bylo organizowanych cyklicznie (m.in.: targi
Eko-Las, akcja #sadzIMY, tacza nas drzewa, #sprzataMY, maraton rowerow
gorskich, festiwal muzyki mysliwskiej i dziczyzny), a sze$¢ wydarzen byto
jednorazowych. Inicjatorem dziewigciu wydarzen byta DGLP, o$miu wydarzen RDLP,
w trzech pozostatych Nadlesnictwo byto partnerem lub uczestnikiem. Jedno
wydarzenie (Targi Eko-Las w 2021 r.) odbyto si¢ przy wspotfinansowaniu Centrum
Informacyjnego Lasow Panstwowych (dalej: CILP), na ktore Nadlesnictwo otrzymato
dodatkowo kwote 30 749,26 zt, a 9 462,00 zt w ramach refakturowania kosztow na
pozostate jednostki organizacyjne RDLP (19 jednostek po 498,00 zt). W 2023 r. po
zrealizowaniu tozsamego wydarzenia, na pozostate jednostki refakturowano koszty
w wysokosci 32 300,00 zt (19 jednostek po 1 700,00 zt).

(akta kontroli str. 1380, 1387-1388)
2.9. Szczegbtowq analizg objeto realizacje pieciu wydarzern odbywajacych sie
cyklicznie34, na ktére Nadlesnictwo wydatkowato tacznie 43 136,31 zt Srodkéw
wtasnych (83% og6tu wydatkéw poniesionych na realizacje wydarzen), tj..

a) targi Eko-Las w 2021 r., ktére Nadle$nictwo, jako gospodarz wydarzenia,
zrealizowato przy wspotfinansowaniu otrzymanemu z CILP (w kwocie 30 749,26 zt)
w ramach porozumienia z dnia 25 sierpnia 2021 r.; z wtasnych srodkéw wydatkowano

8 W tym jedna darowizna w kwocie 3 500,00 zt w ramach porozumienia i dwie po 2 000,00 zt na wnioski
obdarowanego.

83 Koszt Nadlesnictwa w 2020 r. — jedno wydarzenie — 839,52 zt; w 2021 r. - trzy wydarzenia — 17 352,35 z,
w 2022 r. - 10 wydarzen — 15 513,08 zt i w 2023 r. — sze$¢ wydarzen — 18 276,90 .

84 Jedno wydarzenie z 2021 r., i po dwa z lat 2022-2023.
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16 237,80 z1%. CILP terminowo przekazat Nadlesnictwu srodki finansowe, tj. po
otrzymaniu faktury i przedstawieniu sprawozdania z wydarzenia®s;

b) targi Eko-Las w 2023 r., ktérych koszt Nadlesnictwa wynidst 7 823,51 z#';
ww. wydarzenia to najwigksze trzydniowe targi lesSne w Polsce dotyczace gospodarki
leSnej, przemystu drzewnego i ochrony $rodowiska, podczas ktdrych prowadzone
byly szerokie dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne (prezentowane tematy
i zagadnienia m.in. Tajemnice leSnych znakow, O lasow polskich prowadzeniu,
Kalendarz lesnej przyrody, Na tropie mieszkancow lasu, Wiasciwosci drewna, Cele
Zréwnowazonego Rozwoju, Lasy dla klimatu — Lesne Gospodarstwa Weglowe, Le$na
turystyka (zachowanie w lesie i wykorzystanie niezbednych narzedzi) oraz
dystrybucja materiatéw informacyjno-promocyjnych, konsultacje z przedstawicielami
Lasow Panstwowych, pokazy i warsztaty propagujgce przyrodnicza, gospodarczg
i spoteczna funkcje lasow oraz zajecia praktyczne w terenie;

c) maraton roweréw goérskich MTB Lagdw 2022 (7 450,92 zt) i maraton roweréw
gorskich MTB tagow 2023 (8 515,03 zt);

Inicjatorem wydarzenia byta gmina tagow i Lubuskie Stowarzyszenie Cyklistow.
W wydarzeniu brato udziat ok. 1 000 oséb.

Zastepca Nadlesniczego® wyjasnit, ze: W podejmowaniu dziatari promocyjno-
reklamowych dgzymy do osiggnigcia moZzliwie najlepszego efektu w postaci korzysci
wizerunkowych przy stosunkowo niskich naktadach finansowych. Podkreslic nalezy,
Ze gtowny koszt Nadlesnictwa zwigzany z maratonem MTB stanowi przygotowanie
przez O$rodek Wypoczynkowy LeS$nik positku i dostarczenie wody (w roku 2022
przeszto 93%, a w 2023 r. blisko 98% facznych kosztdw Nadlesnictwa). Koszt ten
poniesiony byt pracq pracownikéw Nadlesnictwa, bez korzystania z ustug
zewnetrznych. Zlecajgc na zewnatrz ustuge cateringu koszty takiego przedsiewziecia
bytyby o wiele wieksze. Kazdorazowo OSrodek Wypoczynkowy Le$nik przygotowuje
wiasne stoisko, co stanowi dobrg forme promocji osrodka.

W ramach imprezy Nadle$nictwo przygotowuje rowniez stanowisko, gdzie prowadzi
dziafania edukacyjno-promocyjne, skierowane do spofecznosci lokalnej i uczestnikow
zawodow. Ich adresatami sq dzieci i mtodziez, jak i osoby doroste.

Edukacja prowadzona jest na stoisku przez pracownikow Nadlesnictwa, ktorzy sq do
tego merytorycznie przygotowani. Ma ona forme konkurséw i zabaw. Celem dziatan
edukacyjnych jest zwrocenie uwagi na otaczajgce nas Srodowisko przyrodnicze i jego
walory, ale rowniez przyblizenie dziatan, jakie prowadzg Lasy Panstwowe w ramach
zrdwnowazonej gospodarki le$ney;

d) kampania tgczg nas drzewa w 2022 r. (3 109,05 zt) — pomystodawcg cyklicznie
organizowanej kampanii byto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktére realizowato ja
we wspotpracy z jednostkami Laséw Panstwowych. Celem wydarzenia byto
posadzenie drzew na terenie Nadles$nictwa z zaangazowaniem lokalnej spotecznosci
(w analizowanym roku posadzono m.in. deby szyputkowe pochodzace z pomnika
przyrody z udziatem podopiecznych DPS w Toporowie w ramach idei Europejskiego
Dnia Walki z Dyskryminacjg Os6b Niepetnosprawnych). Zaréwno forma realizacji
wydarzenia, jak i szacowane wydatki zostaty ustalone przez RDLP.

Koszty na te dziatania ujmowane byly w planie finansowo-gospodarczym, a ich
realizacja analizowana. W Nadle$nictwie corocznie sporzadzano rowniez plany
imprez, w ktorych okreslano m.in.: przewidywang liczbe odbiorcow bezposrednich
i odbiorcow srodkow masowego przekazu. Wszystkie ww. wydarzenia miaty charakter

85 Kwote 9 462,00 zt refakturowano na 19 jednostek organizacyjnych RDLP.

86 Fakture przestano do CILP w dniu 22 listopada 2021 r., a sprawozdanie z realizacji 15 grudnia 2021 r., $rodki
z CILP wplynety 30 grudnia 2021 r.

87 Kwote 32 300,00 zt refakturowano na 19 jednostek organizacyjnych RDLP.

88 Odpowiedzialny za public relations
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cykliczny, co w procesie planowania ich w kolejnych latach pozwalato na
wykorzystanie wynikéw z lat poprzednich (m.in. w przypadku maratonu MTB
zwigkszono liczbe odbiorcéw bezposrednich z 800 w 2020 r. do 1 000 w kolejnych
latach).

W Nadlesnictwie nie prowadzono udokumentowanych analiz w zakresie celéw, jakim
miaty stuzy¢ te wydarzenia, efektéw mozliwych do osiggniecia w wyniku ich realizacji oraz
nie okreslono mierzalinych wskaznikow weryfikacji osiagniecia tych celdéw, co
w konsekwencji uniemozliwialo prowadzenie ewaluacji pozwalajacej oceni¢
skuteczno$¢ podejmowanych dziata, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1381-1495)

2.10. Na rzecz ko$ciotdw, zwigzkdéw wyznaniowych i organizacji z nimi powigzanychs®
Nadle$nictwo przekazato w formie darowizn finansowych 35 788,43 zt (18,9% ogdtu
przekazanych darowizn), w tym w:

— 2020 r. jedng darowizne w kwocie 2 500,00 zt, co stanowito 6% ogdtu udzielonych
w tym roku darowizn,

— 2021 r. dwie darowizny na rzecz jednego podmiotu w tacznej kwocie 3 488,43 zt,
co stanowito 9,3% ogdtu udzielonych w tym roku darowizn,

— 2022 r. pie¢ darowizn na rzecz pieciu podmiotbw w tacznej wysokosci
21 800,00 zt, co stanowito 40% ogotu udzielonych w tym roku darowizn,

— 2023 r. cztery darowizny na rzecz czterech podmiotow w tacznej wysokoSci
8 000,00 z, co stanowito 16,6% ogdtu udzielonych w tym roku darowizn.

(akta kontroli str. 1161-1170, 1364)

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie ww. darowizny (przy czym pie¢ -
w facznej kwocie 19 988,43 7, udzielonych na rzecz jednego podmiotu opisano
w pkt. 2.7 lit. a wystgpienia pokontrolnego). Badanie pozostatych wykazato, ze
Nadlesnictwo:

a) na rzecz parafii w Zielonej Goérze przekazato dwie darowizny w tgcznej kwocie
4 000,00 zt, w tym:

- w 2022 r. kwote 3 000,00 zt na sfinansowanie wykonania drzwi w koSciele
niebedacym obiektem zabytkowym,

-w 2023 r. kwote 1 000,00 zt na zakup kostki brukowej®, ktdre nie stanowity celow
spotecznie uzytecznych, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
b) na rzecz parafii prawostawnej w Lugach w 2022 r. jednorazowo kwote 3 000,00 zt
z przeznaczeniem na zakup osobistego wyposazenia taktycznego dla lesnikow na
Ukrainie ze wzgledu na trwajacy konflikt zbrojny;

c) na rzecz parafii w Lagowie w 2022 r. jednorazowo kwote 3 000,00 zt na zakup
cieptej odziezy dla potrzebujgcych na Ukrainie poszkodowanym w wyniku dziatan
wojennych;

d) Caritas Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej w 2023 r. kwote 3 000,00 z na
wsparcie dziatan statutowych na rzecz os6b najbardziej potrzebujacych
z przeznaczeniem na organizacje festynu w Rokitnie z okazji Dnia Dziecka;

e) parafii w Zielonej Gorze w 2023 r. w kwocie 2 000,00 zt na organizacje wyjazdu na
finat konkursu Aktywna Parafia®, w ktérym uczestniczyty rodziny z dziecmi i seniorzy,
ktorych sytuacja materialna nie pozwalata na samodzielne optacenie wyjazdu;

89 Sze$¢ parafii i Caritas.

9 Jak wynikalo z protokotu z narady kierownictwa RDLP w Zielonej Gorze o rozwazenie mozliwosci jej przekazania
prosit 6wczesny Dyrektor RDLP.

91 Zakwalifikowanie parafii z Zielonej Gory do finatu konkursu wynikato z prowadzonej przez nig dziatalnosci m.in.
w zakresie pomocy blizniemu w potrzebie, wspdlnot, zycia liturgicznego, sportu, edukacji zdrowotnej, dziatalnosci
charytatywnej i proekologiczne;j.
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f) parafii w Jordanowie w 2022 r. kwote 800,00 zt na zakup opatu z przeznaczeniem
dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy przybytych na teren parafi.

W przypadku ww. darowizn kazdorazowo udzielono ich na umotywowany wniosek
obdarowanego® i zawierano umowe darowizny. Ze wzgledu na kwote darowizny,
zadna z nich nie wigzata sie z obowigzkiem uzyskania akceptacji GDLP.

(akta kontroli str. 1172, 1303-1345)

2.11. Nadle$nictwo nie przekazywato na rzecz koSciotow, zwigzkdw wyznaniowych,
organizacji zwigzanych z kosciolami lub zwigzkami wyznaniowymi wsparcia
rzeczowego.

(akta kontroli str. 1363)

212. W trzech przypadkach Nadlesnictwo nie udzelito kosciolom wsparcia
finansowego, pomimo ztozonych przez nich prosb, w tym:

— W maju 2022 r. parafia rzymskokatolicka ze Swiebodzina zwrdcita sie z prosba
o wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw drugiego etapu renowacji siedmiu stagji
zabytkowej drogi krzyzowej, wskazujac jednoczesnie ze pozyskata na ten cel
dotacje ze zrodet samorzgdowych, jednak byty one niewystarczajgce;

— w maju 2022 r. parafia w Opalewie wraz z zaproszeniem na festyn parafialny
zawnioskowata o pomoc (finansowg lub rzeczowa) wskazujgc na potrzeby
remontowe ko$ciotow i kaplic pozostajacych w zasobach parafii.

Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze samo ztoZenie wnioskéw do nadle$nictwa przez
zainteresowane podmioty, nie skutkowato ,automatycznym” przyznaniem darowizny.
Gféwnym powodem nieprzyznania darowizny Parafii (...) ze Swiebodzina byto
zapewne to, iz wniosek dotyczyt elementu wystroju wnetrza kosciofa (stacji drogi
krzyzowej), natomiast Parafia rzymskokatolicka (...) w Opalewie potoZona jest na
terenie innego nadlesnictwa.

— w sierpniu 2023 r. parafia prawostawna z Gorzowa Wielkopolskiego zwrdcita sie
z prosba o wsparcie projektu budowy placu zabaw, altany, tawek i stotéw na placu
parafialnym, wskazujac jednoczes$nie, ze pomoc finansowg w tym zakresie
zadeklarowato juz kilka 0s6b i instytucii.

Nadlesniczy wyjasnit, ze: Po przeanalizowaniu wniosku (...) o udzielenie wsparcia
finansowego na stworzenie na placu parafialnym strefy integracji i wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy, oceniono, ze jako nieskonkretyzowany, ogolnikowy przez co
wymykajacy sie mozliwosci jego merytorycznej oceny, jak i dokonania powigzania
celu zamierzenia z wypetnianiem funkcji religijnych, nie zawiera on minimalnych
elementow, aby nada¢ mu dalszy bieg, wobec czego pismo pozostawiono bez
rozpoznania (...) wniosek sformutowany zostat ogdlnikowo, bez podania szacunkowej
warto$ci przedsiewzigcia oraz terminu realizacji. Ponadto obszar, na ktérym miatoby
by¢ realizowane przedsiewziecie nie znajduje sie na terenie Nadle$nictwa
Swiebodzin, a zatem nie bytby adresowany do spofecznosci regionalnie zwigzanej
z Nadle$nictwem.
Majgc na uwadze powyzsze, a takze w zwigzku z tym, Ze wniosek nie miat charakteru
Skargi w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego, po jego
przeanalizowaniu stwierdzono, Ze nie ma w tym przypadku obowigzku udzielania
odpowiedzi na tego rodzaju pismo i procedowania pisma w trybie przewidzianym w/w
ustawa.

(akta kontroli str. 1353-1362, 1497-1510)

W zakresie procedowania wnioskdw o udzielenie darowizny, ktdre nie zostaty
pozytywnie rozpatrzone Nadlesniczy wskazat, Ze: wszelkie wpfywajgce do

92 W ktorych wskazywano cel, na ktdry miataby zosta¢ przeznaczona darowizna wraz z uzasadnieniem.
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Nadles$nictwa wnioski (od momentu powotania mnie na stanowisko nadle$niczego)
0 darowizny byty analizowane pod katem formalno-prawnym, w szczegolnosci
dokonania oceny, czy wnioskujgcy podmiot moze by¢ podmiotem darowizny, czy
przekazania Srodkow, podstaw powofania, powstania podmiotu, zasad reprezentacji
itp. oraz moZliwosci finansowych i zasadno$ci udzielenia wsparcia finansowego.
Whioski, pisma o wsparcie, ktore nie spetniaty powyzszego, w ktdrych nie dochodzifo
do przekazania Srodkow nie byty dalej procedowane, a dalszy bieg sprawy nadawany
byt tylko w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Nalezy takze wskazac, Ze udzielanie wsparcia finansowego w formie darowizn innym
podmiotom nie jest podstawowgq dziatalno$cig jednostek organizacyjnych PGL LP,
a jedynie w pewnych okre$lonych warunkach takie dziatanie mogq by¢ podejmowane,
ale jako dziafania o charakterze pobocznym. Z tych wzgledow przyjeto zasade, ze
dalsza korespondencja w reakcji na tego rodzaju pisma, wnioski prowadzona jest
tylko z podmiotami, ktérym Nadle$nictwo jako zasadne ocenia mozliwo$c udzielenia
wsparcia finansowego przy spetnianiu podmiotowych i przedmiotowych warunkéw dla
tego rodzaju spraw, kierujgc sie wytycznymi obowigzujgcymi w jednostkach PGL LP.

Takze majgc na uwadze organizacje pracy i szereg obowigzkéw cigzacych na
pracownikach Nadlesnictwa, udzielanie odpowiedzi na kazdg prosbe o darowizne,
niezaleznie od skutku rozpatrzenia, obcigzytoby nadmiernie i catkowicie zbednie
dziafalno$¢ administracyjng Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 1501-1502)

2.13. Przy udzielaniu darowizn Nadle$nictwo korzystato ze wzoru umowy
przekazanego przez RDLP®, w ktérym w § 2 ust. 2 natozono na obdarowanego
obowigzek pisemnego poinformowania darczyncy, o wydatkowaniu darowizny
w catosci na cel wskazany w umowie, pod rygorem zwrotu niewykorzystanej kwoty.
Nie wystapity przypadki dochodzenia zwrotu przekazanych darowizn ze wzgledu na
niewykorzystanie przekazanej kwoty w catoSci na wskazany cel lub wykorzystanie
niezgodnie z przeznaczeniem.

Analiza 10 udzielonych darowizn® wykazata, ze kazdorazowo zawarto umowe,
w ktorej okreslono cel, na ktéry zostang przeznaczone $rodki finansowego
pochodzace z darowizny. Wszyscy obdarowani ziozyli pisemne informacje
0 wykorzystaniu darowizny na cel wskazany w umowie®.

(akta kontroli str. 1139-1141, 1365)
2.14.-2.18. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo:

— nie ponosito wydatkéw na ustugi zewnetrzne realizowane przez osoby prawne
ko$ciotow i zwigzkow wyznaniowych lub przez organizacje zwigzane z ko$ciotami
albo zwigzkami wyznaniowymi,

— nie przekazywato nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w trybie art. 38d ustawy
o lasach,

— nie dokonywato zamiany nieruchomosci w trybie art. 38e ustawy o lasach,

— nie zawierato innych uméw dotyczacych nieruchomosci z kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi, osobami prawnymi zwigzanymi z ko$ciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi,

— nie zatrudniato ani nie ponosito wydatkéw na zatrudnienie 0séb duchowych i 0séb
zakonnych.

93 Pismem znak: EF-074-3/11 zdnia 5 lipca 2011 r.

94 Po dwie z kazdego z lat 2020-2024 (| kwartat).

9 Dodatkowo, w czterech przypadkach poza wymaganymi o$wiadczeniami Nadle$nictwo byto w posiadaniu faktur
potwierdzajacych zakup przedmiotdw stuzacych realizacji celu wskazanego w umowie ilub dokumentacii
fotograficznej zrealizowanego przedsiewzigcia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1366-1369, 1372-1378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenia o naborze dwéch z dziewieciu zbadanych zewnetrznych postepowan
rekrutacyjnych nie byty dostepne co najmniej 10 dni®%, do czego zobowigzywat § 4 pkt
4 zarzadzenia Nadle$niczego Nadle$nictwa Swiebodzin nr 14/2012 w sprawie
powotania Komisji rekrutacyjnej oraz okre$lenia procedury wytaniania kandydatow do
zatrudnienia w Nadlesnictwie Swiebodzin.

| tak, w przypadku naboru na stanowisko ksiegowego ogtoszenie byto dostepne
siedem dni (ogtoszenie z dnia 10 pazdziernika 2022 r., termin sktadania dokumentow
aplikacyjnych — 17 pazdziernika 2022 r. godz. 15:00), a w przypadku postepowania
na specjaliste ds. ewidencji i obrotu drewnem niespetna osiem dni (ogtoszenie z dnia
22 wrzesnia 2022 r., termin sktadania dokumentéw aplikacyjnych — 30 wrze$nia
2022 r. godz. 13:00). Kazdorazowo wskazano, ze byt to ostateczny termin wptywu
dokumentéw do Nadlesnictwa.

Byty Nadlesniczy wyjasnit, ze: Terminy siedmio- i o$miodniowe do Skfadania
dokumentow aplikacyjnych zawarte w przywofanych ogfoszeniach o naborach na
wolne stanowiska w nadle$nictwie, wynikaty przede wszystkim z dgzenia do jak
najszybszego znalezienia i zatrudnienia pracownika w ramach liczby etatow
zatwierdzonych dla nadle$nictwa w planie finansowo-gospodarczym na dany rok.
Nadle$nictwa byty przy tym zobligowane do wytaniania kandydatow na pracownikow
I przeprowadzania naborow dwuetapowo: w pierwszej kolejnosci w ramach tzw.
naboréw wewnetrznych, a w przypadku kiedy nie przynosity one rezultatu,
organizowane byty rekrutacje zewnetrzne (za zgodgq dyrektora RDLP). Powodowato
to wydtuZenie catego procesu rekrutacji, a nieobsadzone wakaty skutkowaty
dodatkowym obcigzeniem pracq dla zatrudnionych w biurze nadle$nictwa
pracownikow. Nie bez znaczenia pozostawata rowniez w dwczesnym czasie bardzo
duza rotacja pracownikow w biurze nadlesnictwa, co w znaczacy sposob utrudniato
prawidfowe funkcjonowanie nadlesnictwa i wywigzywanie Sie z natozonych na
nadlesnictwo zadan i obowigzkow.

W dniu 27 czerwca 2024 r. NadleSniczy wydat zarzadzenie nr 35/2024
w sprawie zasad i procedur prowadzenia rekrutacji i wytaniania kandydata do
zatrudnienia Nadlesnictwie Swiebodzin, w ktérym nie okreslono minimalnego terminu
dostepnosci ogtoszenia.

(akta kontroli str. 917-919, 921-923, 928-930, 939-943, 955-957, 1118-1124)

2. W trzech z dziewieciu przypadkdw komisja rekrutacyjna powotana
do przeprowadzenia naboréw zewnetrznych na stanowiska pracy w Nadle$nictwie na
etapie oceny formalnej kandydatéw byta dwuosobowa, co byto niezgodne z pkt. 5
pisma Dyrektora RDLP znak: DK-1100-6/12 z dnia 11 maja 2012 r. stanowigcym, ze
oceny kandydatow do zatrudnienia dokonuje komisja powofana przed Nadlesniczego,
w sktadzie co najmniej 3-osobowym, na podstawie oceny kwalifikacji kandydatow
i przyjetych kryteriow, z § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 14/2012 Nadle$niczego z dnia
31 maja 2012 r., zgodnie z ktérym Komisja pracuje w skfadzie minimum trzech osob,
w tym przewodniczacy i sekretarz komisji oraz z § 2 ust. 6 zarzadzenia nr 28 Dyrektora
RDLP z dna 16 wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu rekrutacji
wewnetrznych i zasad naboru na wakujgce stanowiska w ramach realizacji spojnej
polityki kadrowej PGL LP, wskazujacym Zze oceny formalnej kandydatow do
zatrudnienia dokonuje komisja powofana przez Nadle$niczego, w skfadzie co

9 M.in. w BIP.
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najmniej 3-osobowym, na podstawie oceny kwalifikacji kandydatow wedtug przyjetych
kryteriow.
| tak, w przypadku:

- naboru na stanowisko specjalisty ds. administracji i zaméwien publicznych (2021 r.)
oraz ksiegowego (2022 r.) byly Nadle$niczy wyjasnit, ze: Powofanie komisji
w mniejszym skfadzie niz okre$lony zostat w zarzgdzeniu, wynikato prawdopodobnie
Z biezacych absencji pracownikow w biurze nadlesnictwa i dotyczyto zapewne
pierwszego etapu prowadzonych rekrutacji. Byt to etap, w ktorym dokonywana byfa
jedynie formalna ocena nadestanych do nadlesnictwa zgtoszen wraz z oceng
ztozonych przez kandydatow dokumentow. Na tym etapie nie wyfaniano kandydata
do zatrudnienia.

(akta kontroli str. 917-919, 924-925, 931, 939-943, 948-951, 1118-1124)

- naboru na stanowisko specjalisty ds. informatycznych (2024 r.) Nadle$niczy wyja$nit,
ze: (...) do skfadu komisji rekrutacyjnej oprocz specjalisty ds. pracowniczych oraz
specjalisty ds. informatycznych nalezy uwzglednic réwniez nadle$niczego, ktory
uczestniczyt na kazdym etapie w pracach komisji, w zwigzku z faktem, ze stanowisko
ds. informatycznych podlega bezpoSrednio  Nadlesniczemu  Nadle$nictwa
Swiebodzin. Nadmienie, ze rekrutacia prowadzona byla w dwdch etapach,
w pierwszym dokonana zostata ocena formalna zgtoszen kandydatow oraz ocena
ztozonych dokumentow przez kandydatow. Na tym etapie nie dokonuje sie wyboru
kandydata. W drugim etapie rekrutacji polegajgcym na rozmowie kwalifikacyjnej sktad
komisji byt trzyosobowy, ze wzgledu, ze rozmowy kwalifikacyjne sgq zawsze
przeprowadzane w obecnosci Nadlesniczego Nadleénictwa Swiebodzin. Na tym
etapie ocenia sie kwalifikacje zawodowe, wiedze i predyspozycje kandydata do
danego stanowiska, dokonujgc wyboru kandydata. Kazdy etap rekrutacji zostat
udokumentowany protokotem zgodnie z przywofanym na wstepie zarzadzeniem.

(akta kontroli str. 926-927, 1102-1103)

W toku kontroli potwierdzono, ze na etapie rozméw (na ktére zapraszano wszystkich
kandydatow®’) uczestniczyt Nadle$niczy, natomiast na etapie oceny formalnej
kandydatow ww. w przypadkach sktad komisji byt dwuosobowy. Z protokotu z dnia
13 lutego 2024 r. w sprawie naboru na stanowisko specjalisty ds. informatycznych
wprost wynika, ze pierwszy etap rekrutacji obejmujacy ocene formalng zgtoszen oraz
ocene dokumentéw ztozonych przez kandydatow przeprowadzita komisja w sktadzie
dwuosobowym, bowiem: wskazano sktad komisji (wymieniono dwie osoby z imienia
i nazwiska) oraz widniejq podpisy 0sob dokonujacych oceny formalnej zgtoszen (dwa
podpisy). Nadlesniczy zatwierdzit protokdt, co —w ocenie NIK - nie jest jednoznaczne
z dokonaniem przez niego oceny formalnej dokumentdéw ztozonych przez
kandydatow. Informacje o przeprowadzeniu pierwszego etapu rekrutacji w sktadzie
dwuosobowym zawarto rowniez w protokole z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie
naboru na stanowisko specjalisty ds. informatycznych.

(akta kontroli str. 917-919)

3. Umowg o $wiadczenie ustugi na warunkach zlecenia z dnia 4 stycznia 2021 r.
sekretarzowi Nadlesnictwa (dalej: umowa zlecenia) powierzono wykonanie prac
i ustug wpisujacych sie w zakres obowigzkow pracownika na stanowisku specjalisty
ds. budowlanych bezpo$rednio podlegtemu sekretarzowi (wakat na stanowisku od
1 pazdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.) oraz czynnosci realizowanych przez
sekretarza w ramach stosunku pracy. Z tego tytutu wyptacono wynagrodzenie
w kwocie 1 600,00 zt (32,0 zt x 50 h).

97 Po ocenie formalnej dokumentéw z dalszego etapu rekrutacji nie wykluczano zadnego z kandydatow.
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Przed zawarciem ww. umowy (. w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2020 r.%), sekretarz Nadle$nictwa wykonywata obowigzki przypisane specjaliscie
ds. budowlanych na podstawie porozumienia stron z dnia 30 wrze$nia 2020 r.
w sprawie zmiany warunkow pracy i ptacy wynikajacych zumowy o prace. Zastepstwo
byto réwniez zgodne z wykazem zastepstw®.

Analiza postanowienr umowy zlecenia, zakresu obowigzkdw sekretarza, zakresu
obowigzkow pracownika na stanowisku specjalisty ds. budowlanych (dalej: wakujgce
stanowisko), a takze dokumentacji dotyczacej wykonania umowy zlecenia
(oSwiadczenie zleceniobiorcy oraz rachunek za wykonane ustugi) wykazata m.in., ze:

» Zlecenie obejmowato swoim zakresem cze$¢ obowigzkdéw przypisanych do
zadan sekretarza oraz wakujgcego stanowiska, tj. m.in. rozliczenie remontow
kottowni i inwestycji drogowej'®, wprowadzenie w ramach infrastruktury faktur
i rozliczen do systemu SILP'9', sporzadzenie sprawozdania do Wéd Polskich102;

»  w zleceniu (analogicznie jak w zakresie czynnosci sekretarza) wprost wskazano,
iz zleceniobiorca jest umocowany do zlecania prac podlegtym pracownikom
i kierowcom wraz z nadzorem nad realizacjq tych obowigzkdw;

» W okresie poprzedzajgcym zlecenie (od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2020 r.), sekretarz wykonywata tozsame obowigzki przypisane wakujgcemu
stanowisku w ramach stosunku pracy (na podstawie ww. porozumienia w
sprawie zastgpowania wakujacego stanowiska), przy czym w Swietle
obowigzujacego w Nadle$nictwie Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
byt to maksymalny (trzymiesieczny) termin powierzenia wykonywania
obowigzkéw w ramach zastepstwa.

W ocenie NIK, zakres, charakter oraz sposob wykonywania zadarn objetych zleceniem
wyczerpywat znamiona stosunku pracy, o ktérych mowa w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'%, co stanowito naruszenie art. 22 § 12tejze ustawy.

(akta kontroli str. 980-997)

Byty Nadlesniczy wyjaénit, ze: W chwili obecnej po uptywie ponad trzech lat, niestety nie
jestem w stanie dokfadnie odtworzy¢ okolicznoSci zwigzanych z tg sprawa.
Najprawdopodobniej byfa to sytuacja powstata na skutek odejscia pracownika {...)
Z dziafu administracji, ktorym kierowafa sekretarz i bezskutecznego prowadzenia przez
Nadlesnictwo kolejnych naborow na to stanowisko (specjalisty ds. budowlanych). Data
zawarcia umowy wskazuje jednoczesnie na dziatanie zwigzane z pilng potrzebg
zamkniecia starego roku w Nadle$nictwie i wykonaniem w zwigzku z tym wielu zadan
przypisanych stanowisku specjalisty ds. budowlanych.

(akta kontroli str. 1118-1124)

9% Maksymalny trzymiesieczny okres wykonywania obowigzkoéw w ramach zastepstwa innego pracownika wynikat
z Ponadzaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy obowigzujacego w Nadlesnictwie.

99 W czesci V pkt 2 Pozostafe czynnoSci zakresu czynnosci przyjetego w dniu 2 stycznia 2013 r., sekretarz
zobowigzata sie do zastepowania pracownikdw, zgodnie z obowigzujgcym w Nadlesnictwie wykazem w tym
zakresie.

100 Nadzorowanie i dokonywanie odbiordw remontéw biezacych i awaryjnych oraz robét inwestycyjnych — cze$é
IV pkt 7 zakresu czynnosci specjalisty ds. budowlanych oraz nadzorowanie oraz dokonywanie odbioru robot
remontowo-budowlanych realizowanych przez obcych wykonawcéw oraz przez pracownikéw wiasnych
Nadlesnictwa — cze$¢ Il pkt 1 ppkt 2.1 zakresu czynnosci sekretarza;

101 Odpowiedzialno$¢ za prawidlowe i teminowe przygotowanie danych wyjsciowych dla SILP oraz ich
wprowadzenie w zakresie infrastruktury — cze$¢ IV pkt 6 zakresu czynno$ci specjalisty ds. budowlanych i cze$¢ Il
pkt 1 ppkt 10.1 zakresu czynnosci sekretarza.

102 Wykonywanie sprawozdan dot. poboru wody do Waéd Polskich (zgodnie z obowigzujacym prawem) — pkt [V.18
zakresu czynnosci specjalisty ds. budowlanych.

103 Dz, U. 22023 . poz. 1465, ze zm.
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Nie ulega watpliwosci, ze byty Nadlesniczy podjat niezbedne dziatania ogtaszajac
odpowiednio wczesniej nabor na wolne stanowisko specjalisty ds. budowlanych.
Niemniej jednak nawet trudno$ci z obsadzeniem stanowisk, nie zwalniajg pracodawcy
z obowigzku zorganizowania pracy zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

4. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie nie prowadzono udokumentowanych
analiz w zakresie celow, jakim miaty stuzy¢ wydarzenia promocyjno-edukacyjne!®
(tj.: Targi Eko-Las, maraton MTB i Laczg nas drzewa — opisane w pkt. 2.9. niniejszego
wystgpienia) oraz nie okreslono mierzalnych wskaznikow weryfikacji osiagniecia tych
celow, co w konsekwencji uniemozliwiato prowadzenie ewaluacji pozwalajgcej ocenic¢
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, co — w ocenie NIK — byto dziataniem nie w petni
rzetelnym.

Z udostepnionej przez Nadlesnictwo dokumentacji w zakresie wydarzen promocyjno-
edukacyjnych wynikato, ze sporzadzano jedynie plany kosztow oraz sprawozdania
z realizacji wydarzen, nieobejmujace jednak analiz, o ktérych mowa powyze;j.

(akta kontroli str. 1381-1495)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: W przypadku wydarzen Targi Eko Las i taczg nas drzewa
opierano sie na informacjach uzyskanych od jednostek nadrzednych RDLP i GDLP
oraz zasiegach medialnych tych wydarzen uzyskanych z lat poprzednich. Podobnie,
ze wzgledu na cykliczno$c wydarzenia okre$lano zasieg oddziatywania wydarzenia
Maraton MTB. Nie prowadzono jednak formalnie udokumentowanych analiz
w Zzakresie celow i efektow. W praktyce cele poszczegdlnych wydarzen byty
okre$lane, a ich realizacia monitorowana na biezgco, jednak brakowato Scistej
formalizacji tych procesow. (...)Nie okre$lano mierzalnych wskaznikdw weryfikacji
osiggniecia tych celow i nie prowadzono ewaluacji w zakresie skutecznoSci,
efektywnosci, trwatosci z uwagi na brak wyraznych wytycznych i standardéw w tej
materii zarowno na poziomie RDLP, jak i ze strony jednostki nadrzedne.
Opracowanie jednolitych wskaznikow i algorytmdw znacznie uproscitoby wykonanie
samej analizy, jak i udokumentowanie jej przeprowadzenia. W zwigzku z powyzszym
na najblizszej naradzie gospodarczej zwotanej przez Dyrektora RDLP w Zielonej
Gorze zawnioskuje o opracowanie jednolitych zasad przeprowadzania analiz
wydarzen promocyjno-edukacyjnych.

Ze wzgledu na brak jednolitych wskaznikow, do czasu ich opracowania powofam
zespot roboczy do opracowania wewnetrznych procedur okreslajgcych zasady
wykonania analiz wydarzeri promocyjno-edukacyjnych w zakresie celdw, i efektow
mozliwych do osiggniecia, okreSlenia mierzalnych wskaznikéw weryfikacji osiggniecia
tych celow oraz ewaluacji w zakresie skutecznosci, efektywnosci, trwatosci. Zasady
te bedgq uwzgledniac koszty wykonania analizy adekwatnie do efektu z wydarzenia.

(akta kontroli str. 1658-1662)

5. Na cele niestanowigce celéw spotecznie uzytecznych na rzecz jednego podmiotu
(parafia rzymskokatolicka w Zielonej Gorze) przekazano tacznie 4 000,00 z, tj..

a) w 2022 r. kwote 3 000,00 zt na drzwi do kosciota;
b) w 2023 r. kwote 1 000,00 zt na zakup kostki brukowej przed wejsciem do kosciofa,
przy czym ww. kosciot nie byto obiektem zabytkowym.

W obu przypadkach proboszcz zwrécit sie z wnioskiem do bytego Nadlesniczego
0 przekazanie darowizny, wskazujac cel, na jaki miataby zosta¢ ona przeznaczona.
W przypadku darowizny przyznanej w 2023 r. (1 000,0 zt), prosbe o rozwazenie

104 Nadlesnictwo na realizacje tych wydarzen wydatkowato facznie 43 136,31 zt.
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mozliwosci jej przekazania, zgtosit dwczesny Dyrektor RDLP na naradzie
kierownictwa'0,

Byty Nadlesniczy przekazat srodki finansowe na te cele'%, pomimo iz nie stanowity
one celow spotecznie uzytecznych w rozumieniu art. 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministrbw w sprawie zasad gospodarki finansowej w Parnstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe z 6 grudnia 1994 r.'97 Nie mieScity sie
bowiem w dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej parafii, a takze nie dotyczyty obiektu
zabytkowego.

Zgodnie z art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej'% oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania'® osoby prawne
Kosciota mogg wykorzystywac¢ $rodki pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie
dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Ponadto zgodnie art. 10 ust. 2 ww. ustawy
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania Panstwo i panstwowe jednostki
organizacyjne nie dotujg i nie subwencjonujg kosSciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, a wyjatki od tej zasady regulujg ustawy lub przepisy wydane na ich
podstawie. Natomiast art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze inwestycje sakralne i koscielne
sq finansowane ze Srodkow wiasnych ko$cielnych oséb prawnych.

(akta kontroli str. 1303-1312)

Byty Nadlesniczy wyjasnit, co nastepuje: zdecydowatem o przekazaniu darowizn
narzecz Parafii rzymskokatolickiej (...) w Zielonej Gérze m.in. z uwagi
na organizowane w tej parafii uroczysto$ci na rzecz zielonogorskich lesnikow
I mysliwych oraz potrzebe poprawy stanu technicznego samego budynku
uzytecznosci publicznej jakim jest koSciot oraz terenu wokot kosciofa, co przektada
Sie wprost na bezpieczenstwo jak i udogodnienie dla spofeczenstwa korzystajgcego
Z tego miegjsca.

(akta kontroli str. 1505-1510)

W ocenie NIK, w Swietle obowigzujacych przepisow prawa, niedopuszczalne jest
udzielanie przez Nadle$nictwo wsparcia w formie darowizn na inne cele niz
spotecznie uzyteczne. W przypadku parafii (koscielnej osoby prawnej) wsparcie
mogtoby zosta¢ udzielone na dziatalnos¢ charytatywno-opiekuriczg oraz dziatalno$¢
obejmujacg odbudowe, utrzymanie débr kultury oraz konserwacje i remontowanie
obiektéw zabytkowych. Jednakze dofinansowane zadania ujete w ww. wnioskach nie
nalezaty do zadnej ze wskazanych kategorii.

W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie, co do zasady, prawidtowo prowadzono
polityke kadrowo-ptacowa, przede wszystkim zatrudniano osoby posiadajace
wymagane kwalifikacje, prawidtowo ustalano wynagrodzenia oraz umozliwiano
pracownikom podnoszenie kwalifikacji. Zidentyfikowane nieprawidtowosci w zakresie

105 Protokot DO.0050.2.2023 z narady kierownictwa RDLP w Zielonej Gorze w z dnia 21-22.03.2023 r.

106 Kwota 3 000,00 zt — umowa darowizny z dnia 30 sierpnia 2022 r. (przelew w dniu 7 wrze$nia 2022 r.) i kwota
1000,00 zt — umowa darowizny z dnia 26 czerwca 2023 r. (przelew w dniu 28 czerwca 2023 r.)

107Dz, U. Nr 34 poz. 692.

108 Dz, U.z2023 r. poz. 1966.

109 Dz, U. 22023 . poz. 265.
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prowadzonych naboréw miaty charakter formalny'10. Stwierdzono jeden przypadek
niewtasciwego zlecenia czynnosci wtasnemu pracownikowi w ramach umowy
cywilnoprawne;.

Na rzecz jednego podmiotu udzielono dwéch darowizn (w 2022 r. w kwocie
3000,00 zt i w 2023 r. w kwocie 1 000,00 z) z przeznaczeniem na cel niebedacy
celem spotecznie uzytecznym - {j. Srodki finansowe przeznaczono na zakup kostki
brukowej oraz drzwi do budynku kosSciota niebedacego zabytkiem. Zgodnie
Z obowigzujacymi procedurami zlecano ustugi prawne, a ich powierzenie podmiotom
zewnetrznym byto celowe z punktu widzenia zadan realizowanych przez
Nadlesnictwo. Nie prowadzono natomiast udokumentowanych analiz w zakresie
celow, jakim miaty stuzy¢ objete badaniem wydarzenia promocyjno-edukacyjne!!
oraz nie okre$lono mierzalnych wskaznikow weryfikacji osiggniecia tych celdw, co
uniemoZliwiato  prowadzenie ewaluacji pozwalajacej oceni¢ skutecznos¢
podejmowanych dziatan, co — w ocenie NIK — byto dziataniem nie w petni rzetelnym.

3. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

3.1. W okresie objetym kontrolg z funduszu lesnego zostaty zaplanowane
i zrealizowane dwa zadania zwigzane z ochrong lasu dotyczace ograniczenia
populacji szkodliwych owaddw w roku 2022: koszt zadania wg planu - 650 000,00 z,
koszt realizacji — 313 460,33 zt i w roku 2023, koszt realizacji — 239 721,59 zt
(w przypadku roku 2023 nie przewidywano zagrozenia, w zwigzku z czym w planie
nie ujeto ww. zadania. Ostatecznie, po naradzie dotyczacej ochrony lasu i ochrony
przyrody, Nadleénictwo Swiebodzin zostato objete dziataniami zwalczania
szkodnikow owadzich).

_ (akta kontroli str. 1526-1527, 1544-1549)
Zadne zadanie zwigzane z ochrong przyrody nie byto finansowane z funduszu
leSnego.

Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze: Nadlesnictwo Swiebodzin nie wnioskowato
0 ujecie zadan z ochrony przyrody w planie wydatkow funduszu le$nego, poniewaz
posiadato wiasne Srodki obrotowe na realizacje tych prac. W zwigzku z powyzszym
nie wystepowafa uzasadniona potrzeba przydzielenia Nadlesnictwu Srodkow
Z funduszu lesnego.

Podstawg wystapienia o przyznanie $rodkéw funduszu lesnego jest sformutowanie
przez Nadle$niczego pisemnego zapotrzebowania, ktore powinno zawierac
uzasadnienie potrzeby przydzielenia srodkéw funduszu lesSnego, obowigzek taki
wynika z §12 ust.3 Zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych
z 15 pazZdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania Srodkami
funduszu lesnego w jednostkach Laséw Parnstwowych.

W trakcie weryfikacji wnioskéw przez GDLP szczegdtowej analizie podlega kondycja
finansowa jednostki zabiegajgcej o $rodki funduszu le$nego - §13 cyt. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 1528)

3.2. W roku 2020 Nadle$nictwo partycypowato w finansowaniu jednej inwestycii
dotyczacej remontu drogi publicznej bedacej zarzadzie gminy Skape (wktad
Nadle$nictwa wyniost 214 033,06 zt). W lutym 2024 r. z wnioskiem o dofinansowanie
przebudowy drogi gminnej zwrdcit sie wojt gminy Lagéw. Zadna z tych inwestycji nie
dotyczyta srodkéw funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 1556-1584)

110 Niepetny sktad komisji rekrutacyjnej, zbyt krotki okres pomiedzy ogtoszeniem, a terminem skiadania
dokumentow.
11 Nadlesnictwo na realizacje tych wydarzen wydatkowato facznie 43 136,31 zt.
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Whioski

3.3. Z docelowej sieci drdg Nadle$nictwa wynikato, ze opracowania w zakresie
wykorzystania drég publicznych dokonano w oparciu o analizy prowadzone
z wykorzystaniem informacji przekazanych przez przedstawicieli lokalnych
samorzadow. Najwiecej zjazdow z drog gminnych na drogi leSne wykazata gmina
Lubrza (78), nastepnie powiat Sulecin (osiem) i powiat Swiebodzin (dwa), pie¢ gmin
(tagoéw, Swiebodzin, Skape, Szczaniec, Torzym) nie posiadato wykazu zjazdow z
drég publicznych na drogi lesne, jedna gmina (Sulecin) bedaca w zasiegu
terytorialnym Nadlesnictwa, nie posiadata drogi na tym terenie'2.

W oparciu o informacje uzyskane od wéjtow, burmistrzéw i starostow ww. jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) z terenu objetego witasciwosciq miejscowq
Nadle$nictwa oraz dokumentacje dostepng w Nadlesnictwie ustalono, ze wiekszo$¢
z nich (siedem) posiadato wiedze!"® o mozliwosci uzyskania dofinansowania do
realizacji wspélnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwigzek z gospodarkq
lesna.

Dwie jst wskazaly, ze przyczyng nieskladania wnioskdw byto niekwalifikowanie sie
drdg do realizacji w ramach wspolnej inwestycji.

Nadle$niczy poinformowat, ze: mozliwos¢ wspdlnych przedsiewzie¢ jest
przekazywana w bezpoS$rednich rozmowach z wtadzami samorzgdowymi na szczeblu
gminnym i powiatowym. Ponadto Nadlesnictwo Swiebodzin telefonicznie i poczta
elektroniczng przekazywato informacje o mozliwoSci wnioskowania o dofinansowanie
drogowych inwestycji realizowanych przez jst, ktore mogq mie¢ zwigzek z gospodarkg
lesng. Z rozmow z samorzgdowcami wynika, iz wiedza o mozliwosci dofinansowano
wspdlnych  przedsiewzie¢ drogowych z samorzadami jest powszechna
I wystarczajgca. Nadmieni¢ nalezy, ze po zakonczeniu wspolnych inwestycji na
stronach internetowych jednostek Laséw Panstwowych oraz samorzadow
publikowane sq dorazne informacje z otwarcia przedmiotowych obiektow
realizowanych przy wspétudziale LP.

(akta kontroli str. 1550-1557, 1585-1606)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo realizowato zaplanowane zadania
z zakresu ochrony lasu. Z uwagi na brak realizacji wspdlnych przedsiewziec¢
drogowych wspétfinansowanych ze $rodkow funduszu le$nego, NIK odstgpita od
oceny w tym zakresie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Powotywanie komisji do przeprowadzenia naboréw na stanowiska pracy
w Nadlesnictwie w sktadzie okre$lonym w procedurach.

2. Niepowierzanie pracownikom Nadlesnictwa w ramach uméw cywilnoprawnych
czynnosci, ktore powinni wykonywa¢ w ramach obowigzkow, wynikajacych ze
stosunku pracy.

3. Prowadzenie udokumentowanych analiz poprzedzajacych wydarzenia
promocyjno-edukacyjne, w tym okreslanie celdéw i miernikdw pozwalajacych na
rzetelng ocene skuteczno$ci realizowanych dziatan, a takze prowadzenie
ewaluacji pozwalajgcej oceni¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatan.

12 W toku kontroli ustalono, ze analogiczna sytuacja dotyczyta gminy Szczaniec.
13 Pisma skierowano do dziewigciu jst, przy czym na obszarze dwoch z nich brak bylo drog publicznych
wykorzystywanych na potrzeb gospodarki lesnej przez Nadle$nictwo Swiebodzin.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

4. Udzielanie darowizn koscielnym osobom prawnym wytgcznie na cele spotecznie
uzyteczne.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gorze
Patrycja Wozniak p.o. Wicedyrektor
specjalista k.p. Mariusz Kniat
Ipodpisano kwalifikowanym Ipodpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/ podpisem elektronicznym/
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