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|. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Zielona Gora, Rybno 31, 65 -943 Rybno (dalej: Nadlesnictwo)

Rafat Oziminski, Nadlesniczy Nadle$nictwa Zielona Goéra, od 1 lutego 2021 r. (dalej:
Nadlesniczy)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Arkadiusz Kapata, Nadlesniczy Nadlesnictwa Zielona Géra, od 1 kwietnia 2012 r.
do 31 stycznia 2021 .

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

2. Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez jednostki organizacyjne Lasow
Panstwowych.

3. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego.

Lata 2020 — 2024 (I kwartat) z uwzglednieniem dowoddw sporzadzanych przed lub
po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Bogumita Leszczynska-Konczanin, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LZG/35/2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-3)

panstwowej,

1Dz U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo w okresie objetym kontrola, co do zasady, prawidtowo zarzadzato
majatkiem rzeczowymd, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gospodarowania
srodkami finansowymi.

W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng na podstawie
Planéw Urzadzenia Lasu (dalej: PUL) na lata 2011-2020 oraz na lata 2021-2030,
a ujete wnich zadania z zakresu gospodarki lesnej (hodowli lasu i pozyskania
drewna) byty realizowane adekwatnie do okresu ich obowigzywania, wtym nie
przekraczano zatozen planéw w zakresie pozyskania drewna.

Gospodarka finansowa prowadzona byta na podstawie rocznych planéw finansowo-
gospodarczych, dziatalno$¢ Nadle$nictwa zamykata sie corocznie dodatnim wynikiem
finansowym. Podstawowym Zzrodtlem dochodéw byta sprzedaz drewna (gtéwnie
iglastego — sosnowego), realizowana przede wszystkim w ramach puli ofertowe;.

Kontrolowana jednostka prawidlowo, co do zasady, gospodarowata
nieruchomos$ciami niewykorzystywanymi na cele gospodarki lesnej. Byty one
wydzierzawiane i przynosity przychody, postanowienia zawieranych umow
zabezpieczaly interesy Lasow Panstwowych (dalej: LP), a wynajmowanie przez
Nadlesnictwo lokali od podmiotow zewnetrznych byto uzasadnione potrzebami
wiasnymi. W zakresie sprzedazy nieruchomosci, jak i badanych zakupdw
inwestycyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Polityka kadrowo-ptacowa Nadle$nictwa prowadzona byta zgodnie z przepisami
prawa i wewnetrznymi regulacjami, w tym w zakresie zatrudniania i nagradzania.
Ponadto pracownikom kontrolowanej jednostki zapewniono mozliwo$¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Zlecanie ustug obcych podmiotom zewnetrznym byto szacowane i uzasadniane
zgodnie z procedurg wewnetrzng udzielania zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt
netto. Przyznawanie i przekazywanie przez Nadlesnictwo darowizn, co do zasady,
odbywato sie zgodnie z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi,
z zachowaniem limitu $rodkow do wykorzystania na powyzszy cel.

Nadle$nictwo zgodnie z obowigzujgcymi procedurami dofinansowywato remonty
i przebudowy drég samorzadowych, wykorzystywanych do transportu drewna
w zwigzku z prowadzong gospodarkq lesng. Wykorzystywano do tego celu Srodki
funduszu le$nego oraz Srodki wtasne.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— pojedynczych przypadkow niezagospodarowywania na biezaco gruntow
niewykorzystywanych przez Nadle$nictwo, a bedacych w jego zarzadzie
(0,5% gruntéw nielesnych),

— przeprowadzania nie w petni rzetelnej weryfikacji dokumentacji finansowej
gtéwnie zakupionych ustug pomocy prawne;j i transportowych, co skutkowato
opdznieniami w terminowym regulowaniu cze$ci zobowigzan?,

— pojedynczych przypadkéow przekazania darowizn na cele niestanowigce
celéw spotecznie uzytecznych (2,3% przekazanych darowizn ogétem).

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 W zbadanym przez NIK zakresie.

4 Bez skutkéw finansowych w postaci koniecznosci zapfaty odsetek za zwioke.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’s kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie = majatkiem przez  jednostki
organizacyjne Laséw Panstwowych

1.1. W kontrolowanym okresie w Nadlesnictwie obowigzywato 448 umow
udostepnienia majatku bedacego w zarzadzie Nadles$nictwa, w tym 350 umoéw
generowato przychdd z tytutu dzierzawy i najmu w tgcznej wysokosci 3.093,9 tys. zt
netto, Sredniorocznie w kontrolowanym okresie - 728,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-9)

Nieodptatne udostepnienia dotyczyty m.in. deputatéw rolnych oraz ustanowionych
stuzebnosci gruntowych.

(akta kontroli str. 4-9)

Liczba umoéw obowigzujacych w poszczegolnych latach wynosita od 348 do 388.
Zmiany w ich liczbie wynikaty przede wszystkim z odnawiania umow zawartych na
czas oznaczony lub zmiany wynajmujacego / dzierzawcy. W pojedynczych
przypadkach zawierano nowe umowy bedace wynikiem przede wszystkim
modemizacji gruntdbw prowadzonych przez geodetdw powiatowych, czy
udostepnianiem gruntéw pszczelarzom.

(akta kontroli str. 4-9, 463-470)

Nadlesnictwo w zwigzku z prowadzong gospodarka lesng zawarto trzy umowy najmu
powierzchni na potrzeby kancelarii le$niczych dla trzech lesnictw — Wilkanowo,
Nietkdw i Przylep, a koszty z tym zwigzane w kontrolowanym okresie wyniosty tacznie
57,54 tys. zt.

(akta kontroli str. 10)

Na podstawie badania umoéw dotyczacych czterech nieruchomosci — dwa przypadki

udostepniania nieruchomo$ci bedacych w zarzadzie Nadle$nictwa (dzierzawy

gruntéw) oraz dwa przypadki dotyczace nieruchomosci pozyskiwanych na cele
gospodarki le$nej Nadlesnictwa (utworzenie kancelarii leSniczych), stwierdzono, ze:

— stosowano wytyczne w sprawie zawierania umow dzierzawy i najmu laséw i innych
nieruchomo$ci wiasnosci Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadles$nictwa oraz
opracowane wtasne zasady,

— decyzje o udostepnieniu majatku wynikaty z koniecznosci zagospodarowania
majatku niewykorzystywanego do gospodarki lesnej lub stuzyly umozliwieniu
przesytania gazu gazociggiem zlokalizowanym na terenie zarzadzanym przez
Nadlesnictwo,

— decyzje 0 pozyskaniu majatku wynikaty z potrzeb urzadzenia kancelarii le$niczych,
co byto zgodne z wytycznymi do opracowania Programu Gospodarowania
Zasobami  Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych  Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe?,

— wysokos¢ stawek dzierzawy ustalano z zastosowaniem obowigzujgcych na dzien
zawierania umow procedur wewnetrznych,

— zawarte umowy zabezpieczaty interes kontrolowanej jednostki (w przypadku
wydzierzawiania gruntdw — zawieraty postanowienia o braku mozliwosci zmiany
przeznaczenia, budowy obiektow, réwniez tymczasowych oraz o obowigzku

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia DGLP nr53 zdnia 30 lipca 2018 r.
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przestrzegania przepiséw ppoz.; w przypadku wynajmowania powierzchni — lokale
miaty zapewniong dostawe mediéw oraz przyjeto umownie mozliwos¢ jej
rozwigzania po trzymiesiecznym okresie wypowiedzenia),

— dzierzawcy wywigzywali si¢ terminowo ze swoich zobowigzan wobec
Nadle$nictwa’, nie wystapity przypadki umorzen naleznosci z ww. tytutu,

— Nadle$nictwo jako najemca, co do zasady, terminowo regulowato swoje
zobowigzania wobec podmiotéw zewnetrznyche,

(akta kontroli str. 11-13)

Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. grunty o facznej powierzchni 1,66 ha pozostawaty
niezagospodarowane, 0 czym mowa rowniez w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 14-15)

1.2. Na dzien 1 stycznia 2020 r. Nadle$nictwo zarzadzato 10 lokalami
mieszkalnymi. W latach 2020-2023 wtgczono do zasobu mieszkaniowego dwa lokale
(jeden — na podstawie porozumienia przejeto od Nadlesnictwa Gubin, drugi — wynikat
z przeklasyfikowania lokalu wykorzystywanego jako pokéj goscinny na lokal
mieszkalny).
Jednoczes$nie w kontrolowanym okresie Nadles$nictwo sprzedato dwie nieruchomosci
— obie w trybie art. 40a ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach? (dalej: ustawa
0 lasach). Byly to nieruchomosci sktadajace sie z lokali mieszkalnych o warto$ci
ksiegowej ponizej 100 tys. zt kazda. Nabywcami byli wieloletni pracownicy PGL LP,
zajmujacy ww. lokale mieszkalne odpowiednio od 27 wrze$nia 1994 r. oraz
od 4 kwietnia 1993 r. W obu przypadkach, przy zakupie pracownicy uzyskali
maksymalng bonifikate wynoszaca 95% warto$ci lokali.

(akta kontroli str. 16-19)

Sprzedane ww. lokale mieszkalne:

— na podstawie Programéw Gospodarowania Zasobami Lokalowymi, uznane
zostaty za nieprzydatne do realizacji zatozen racjonalnej gospodarki lesnej,

— Dbyly ujete w wykazach lokali oraz gruntdw z budynkami mieszkalnymi
w budowie przeznaczonych do sprzedazy, zaopiniowanych pozytywnie przez
zwigzki zawodowe, zatwierdzonych przez Dyrektora Generalnego LP
i ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej Laséw Paristwowych oraz
w prasie (art. 40a ust. 8 ustawy o lasach),

— naktady zwigzane z ich utrzymaniem w okresie 10 lat poprzedzajacych
ich sprzedaz wyniosty 18,8 tys. zt (remont instalacji elektrycznej i pokrycia
dachowego) oraz 33,8 tys. zt (poniesione przez inne nadlenictwo jako
naktady na remonty awaryjne),

— przed sprzedazg zlecono rzeczoznawcom majatkowym dokonanie wyceny
wartosci rynkowej (art. 40a ust. 2 ustawy o lasach)1?,

— z prowadzonego (w zwigzku z art. 40a ust. 5b ustawy o lasach) monitoringu
wtornego obrotu zbytych lokali mieszkalnych oraz z aktualnych na date
badania zapisow w ksiegach wieczystych sprzedanych nieruchomosci
wynikato, ze nie zmienity one przeznaczenia ani wtasciciela.

(akta kontroli str. 16-19)

7 Wystapit jeden przypadek opdznienia w zaptacie, co skutkowalo naliczeniem przez Nadle$nictwo odsetek
za opdznienie w wysoko$ci 11,71 zt, ktdre zostaly przez dzierzawce zapfacone.

8 W jednym przypadku - fakture na kwote 83549 zt optacono z dwudniowym op6znieniem, co nie skutkowalo
zapfaceniem przez Nadle$nictwo odsetek za to opdznienie.

9 Dz.U.z2024 r. poz. 530.

10 Na warto$¢ 444 tys. zt oraz 600 tys. zt.



W kwestii sprzedazy innych, niemieszkalnych nieruchomosci ustalono, ze w jednym
przypadku Nadle$nictwo wystapito z wnioskiem do Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych (z dnia 11 pazdziernika 2022 r.) o zgode na sprzedaz nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 8,22 ha, zlokalizowanej w gminie Czerwiensk, ktorej
przeznaczenie — wedtug miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego —
okres$lono jako teren przemystu, baz i sktadow z budynkami towarzyszacymi. Wniosek
0 sprzedaz Nadlesniczy uzasadnit tym, ze nie widzi przydatnosci tych terendw do
prowadzenia dtugofalowej, racjonalnej gospodarki le$nej. Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych pismem z dnia 28 czerwca 2023 r. nie wyrazit zgody na powyzszg
sprzedaz. Grunty nadal pozostawaty w zarzadzie Nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 20-23)

Nadle$niczy wyjasnit, ze w zwigzku z decyzjg Dyrektora Generalnego LP
Nadlesnictwo bedzie dazy¢ do zmiany przeznaczenia tego uzytku na grunty lesne.
Zmiana uzytkow gruntowych bedzie mogta by¢ dokonana w trybie okreslonym
wart. 20 ust.1-2 ustawy o lasach. Dodat, ze wzgledu na fakt, Ze dokumentem
stanowigcym podstawe zmian wpisu do ewidencji gruntéw i budynkdw, granic
i powierzchni lasu jest plan urzadzenia lasu, Nadle$nictwo dokona zmian w ewidencji
gruntéw i budynkdéw niezwtocznie po zatwierdzeniu PUL na kolejny okres,
tj. po 2030 roku.
(akta kontroli str. 453-454)
1.3.  Wielkos¢ wydatkowanych $érodkoéw finansowych na zadania inwestycyjne,
w poréwnaniu do planu, przedstawiata sie nastepujgco:
— 2020 r.—755,2 tys. zt wobec planu 1.435,9 tys. zt,
— 2021 r.— odpowiednio: 150,7 tys. zti 2.137,8 tys. z,
— 2022r.-858,0tys. zt i 3.541,3 tys. z,
— 2023r.-7.9824 tys. zti 8.054,2 tys. #,
— 2024 r.-531,7 tys. zZt"i 3.076,7 tys. zt.
Inwestycje finansowane byty Srodkami wkasnymi PGL LP oraz $rodkami z budzetu
Unii Europejskiej.
(akta kontroli str. 24-31)

Liczba zadan zaplanowanych i zrealizowanych w ramach ww. inwestycji wyniosta:

— 2020 r. — 16 zadan, z tego podjeto realizacje (lub zrealizowano w cato$ci)
11 z nich oraz dwéch zadan nieplanowanych'?,

— 2021 r. - 15 zadan, z tego podjeto realizacje 10 z nich oraz dwdch zadan
nieplanowanych'?,

— 2022 r. — 24 zadania, z tego podjeto realizacje 16 z nich oraz czterech
nieplanowanych',

— 2023 r. — 28 zadan, z tego podjeto realizacje 17 z nich oraz szesciu
nieplanowanych'®,

— 2024 r. - 37 zadan, z tego wedtug stanu na 9 maja 2024 r. podijeto realizacje
dwdch zwigzanych z zakupami gruntéw na taczng kwote 531,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 24-31)
Brak petnej realizacji inwestycji wynikat gtownie z braku mozliwosci rozpoczecia prac

projektowych lub ich przedtuzaniem sie w zwigzku m.in. z koniecznoscig uzyskania
wymaganych pozwolerr, zmian w miejscowym planie zagospodarowania

11 Stan na 9 maja 2024 r.

12 Budowa przytacza gazowego i wywiercenie studni na faczng kwote 12,5 tys. zt.

13 Zakup mulczera le$nego, budowa $wiattowodu przy szkdtce lesnej na taczng kwote 15 tys. zt.

14 Zakup gruntu, drona i rejestratora czasu pracy, wymiana kotta centralnego ogrzewania na taczng kwote
60,0 tys. zt.

15 Na faczng kwote ok. 484 tys. zt, w tym zakup gruntéw pod zalesienie za kwote 459,0 tys. zt.

6



przestrzennego, czy konieczno$cig wykonania w pierwszej kolejno$ci innych zadan
wynikajacych z decyzji nakazowych (wykonanie naprawy dwdch dojazdéw
pozarowych).

(akta kontroli str. 32-33)

Na podstawie badania realizacji dwdch zadan inwestycyjnych polegajacych
na zakupie:

— gruntéw o powierzchni 12,82 ha w obrebie ewidencyjnym Laski za kwote
459,0 tys. zt z przeznaczeniem pod zalesienie,

— samochodu elektrycznego za kwote 234,1 tys. zt,

stwierdzono, Ze ich realizacja przebiegata zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami
wewnetrznymi, byla zwigzana z prowadzong dziatalno$cig, a $rodki na ten cel
wydatkowano w sposéb gospodarny. Ustalono bowiem, Ze:

— zakres przedmiotowy inwestycji stuzyt realizacji zadan Nadlesnictwa,

— prawidtowo oszacowano warto$¢ tych zadan,

— zastosowano wiasciwy tryb zakupu (rozpatrzenie ztozonej oferty zakupu
gruntu wedtug wyceny rzeczoznawcy majgtkowego oraz zakup od innej
jednostki PGL LP),

— prawidtowo dokumentowano zakupy kontrolowanych sktadnikow majatku,

— zadania zrealizowano zgodnie z warunkami umownymi,

— prawidtowo dokonano rozliczenia oraz terminowo zaptacono i wprowadzono
je do ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str. 47-48)

W kwestii zakupu samochodu elektrycznego od jednostki PGL LP Nadlesniczy
wyjasnit, ze Nadle$nictwo dokonato poréwnania ceny proponowanej przez jednostke
PGL LP z cenami w aplikacji Auto Katalog SAMAR (cena 236,0 tys. z) i na portalu
internetowy Auto Swiat (cena 244,0 tys. zt). W obu przypadkach wartosé okazata sie
wyzsza niz wartos¢ oferty w ramach PGL LP.

(akta kontroli str. 453-459)

Srodki trwate bedace w ewidencji zostaly przekazane do uzytkowania,
co potwierdzato przypisanie im oséb odpowiedzialnych.

(akta kontroli str. 57-73)

1.4. Gospodarka finansowa prowadzona byta na podstawie corocznie
opracowywanych przez Nadle$nictwo rocznych planéw finansowo-gospodarczych,
kiére zatwierdzane byly przez Dyrektora Generalnego Lasdéw Panstwowych
na poziomie planu dla Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowej w Zielonej Gérze
(dalej: RDLP) oraz Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielone;
Gorze w zakresie plandw dla poszczegdlnych podlegtych jednostek.

Zadania z zakresu gospodarki lesnej planowano w wysokosciach wynikajacych
z zatozen PUL, z uwzglednieniem procedur wewnetrznych i wytycznych
otrzymywanych z RDLP. Pozyskanie drewna w danym roku planowano srednio
na poziomie ok. 10% pozyskania przewidzianego w PUL, a jego realizacja podlegata
systematycznemu monitorowaniu z wykorzystaniem Systemu Informatycznego
Lasow Panstwowych (dalej: SILP).

Pierwszym etapem planowania finansowego byto stworzenie planu pozyskania
drewna z wykorzystaniem SILP, z uwzglednieniem klasyfikacji jakosciowo-
wymiarowe] drewna. Po jego uzgodnieniu z RDLP, w oparciu o przekazane
Nadlesnictwu zatozenia® co do podziatu sprzedazy na poszczegélne pule

16 Wynikaty one z zarzadzeh DGLP w sprawie zasad sprzedazy drewna (nrz 68 z dnia 12 listopada 2019 r., nr 57
z dnia 22 wrzesnia 2021 r. oraz nr 97 z 12 pazdziernika 2023 r.) oraz wytycznych RDLP.
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sprzedazowe oraz w odniesieniu do wysokosci cen jakie nalezy przyjaé
do oszacowania wielkosci przychodéw ze sprzedazy w poszczegolnych pulach,
planowana byta wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy drewna oraz pozostate elementy
planu finansowo-gospodarczego Nadle$nictwa.

Proces planowania prowadzony byt zgodnie z harmonogramami przedstawionymi
przez Dyrekcje Generalng Lasow Parnstwowych (dalej: DGLP). Prace planistyczne
trwaty od czerwca roku poprzedzajacego rok objety planem i byty na biezaco
konsultowane z odpowiednimi pracownikami RDLP, sprawujgcymi nadzér nad
realizacjq poszczegolnych zadan Nadlesnictwa.

W pierwszych kilku miesigcach kazdego roku Nadlesnictwo prowadzito dziataino$¢
w oparciu o zatwierdzone, w sposdb opisany powyzej, prowizorium planu. Zasadnicze
plany finansowo-gospodarcze na dany rok zatwierdzane byty w Il kwartale danego
roku — na przetomie kwietnia i maja kazdego roku.

Po przedtozeniu prowizoriéw planéw do zatwierdzenia we wrze$niu danego roku
na rok nastepny, RDLP nie przekazywata formalnie Nadlesnictwu uwag. Przed
zatwierdzaniem prowizoriéw plandw, na polecenie DGLP dokonywano zmian przede
wszystkim w zakresie poziomu odpisu podstawowego na fundusz le$ny oraz narzutow
na utrzymanie jednostek nadrzednych. W przypadku zasadniczych planéw rocznych
sporzadzanych w | kwartale roku na dany rok, Nadlesnictwo bazujgc
na zatwierdzonym prowizorium planu - uaktualniato zatozenia gtownie w zakresie
przychoddw o aktualne ceny drewna, wynikajace z czesciowo zakontraktowanych
do konca roku poprzedniego sprzedazy na rok nastepny oraz w zakresie kosztow -
0 ceny ustug wynikajace z zawartych uméw z wykonawcami ustug le$nych na przyszty
rok.

(akta kontroli str. 74)

W kontrolowanym okresie pozyskanie drewna (w m3) z podziatem na uzytkowanie
rebne i przedrebne przedstawiato sie nastepujgco:

— 2020 r.— 36,2tys. oraz 31,4 tys.,

— 2021 r.- 38,0 tys. oraz 36,1 tys.,

— 2022r.- 33,7 tys. oraz 36,0 tys.,

— 2023 r.- 39,8 tys. oraz 32,6 tys.,

— 2024 r. (I kwartat) - 7,3 tys. oraz 10,4 tys.

(akta kontroli str. 77-86)

Zrealizowane przychody ze sprzedazy drewna oraz koszty pozyskania
i zrywki drewna przedstawiaty sie nastepujgco:

—~ 2020 r.-13.825,5 tys. zt oraz 3.087,8 tys. zt,

— 2021 r.-18.492,4 tys. zt oraz 3.234,8 tys. 1,

2022 r.— 23.465,3 tys. zt oraz 3.968, 7tys. zt,

2023 r.— 22.751,7 tys. zt oraz 4.767,5 tys. zt,

2024 r.—4.942,1 tys. zt, 1.334,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-91)

Na podstawie analizy raportow LPIO-9 Zestawienie obrotu drewnem za poszczegélne
lata, jak i raportdbw z wykonania planu finansowo-gospodarczego w zakresie
pozyskania i zrywki drewna oraz przychoddw ze sprzedazy drewna ustalono, Ze nie
wystepowaty istotne roznice pomiedzy iloSciami planowanego do pozyskania
i pozyskanego drewna. Realizacja planéw pozyskania drewna w latach 2020-2023
stanowita od 95,4% do 98,6% planu. Najwyzszy poziom realizacji przychoddéw
ze sprzedazy drewna osiggnieto w latach 2021-2022, kiedy stanowit on odpowiednio
115,5% raz 116,0% planu.



Osiggniecie wysokich przychodéw w 2021 r. byto wynikiem gtéwnie uzyskania:
— wyzszych od planu 0 2.419,4 tys. zt przychodéw ze sprzedazy drewna,
zrealizowanych z zwigzku ze sprzedazg czesci stanu zapasow'” drewna,
— wyzszej $redniej ceny sprzedazy 1 m3drewnaw stosunku do planu (201,13 zt
wobec 187,0 zt).
W przypadku roku 2022 zrealizowano wyzsza $rednig cene sprzedazy 1 m3 drewna
(311,04 zt wobec planowanej 265 zt).
(akta kontroli str. 92-103)

Sprzedaz drewna ogotem wyniosta:

— 2020 .- 66,0 tys. m3'8 na warto$¢ 13.837,6 tys. z,

— 2021 r.-90,8 tys. m3 na warto$¢ 18.509,3 tys. zt,

— 2022 r.-75,0 tys. m3 na warto$¢ 23.483,4 tys. z,

— 2023 r.-73,4 tys. m3 na wartos¢ 22.789,9 tys. zi,

— 2024 r. (| kwartat) — 18,4 tys. m3 na warto$¢ 4.967,0 tys. zt.
Plan w zakresie ilosci pozyskanego i sprzedanego drewna byt realizowany
nastepujaco:

— 2020 r.-98,0% (pozyskanie) oraz 90,3 % (sprzedaz),

— 2021 r. - odpowiednio: 97,1% oraz 111,8%,

— 2022 r.-98,6% oraz 98,3%,

— 2023 r.-95,4% oraz 92,4%,

— 2024 r. (| kwartat) — 23,7% oraz 22,5%.
Odchylenia w powyzszym zakresie widoczne sg w szczegolnosci w latach 2020-2021
charakteryzujgcych sie zaktdéceniami w funkcjonowaniu gospodarki w zwigzku
z pandemig SARS -CoV-2.

(akta kontroli str. 102-106)

Gtéwnym kanatem sprzedazy drewna byta sprzedaz ofertowa poprzez portal lesno-
drzewny oraz platforme e-drewno. W ramach sprzedazy ofertowej w kontrolowanym
okresie Nadle$nictwo zrealizowato 79,4% sprzedazy drewna. Pozostate segmenty
sprzedazy to:

— pula techniczna (poprzez kanat sprzedazy e-drewno) — 8,9%,

— pula detaliczna (rynek lokalny- osoby fizyczne) — 7,6%,

— pula energetyczna - 2,7%,

— pula na potrzeby wtasne — 1,3%,

— aukcje i submisje - 0,1%.

(akta kontroli str. 102-106)

Najwieksze odchylenia w zakresie realizacji planu wystapity w przypadku sprzedazy
drewna w ramach:
— puli technicznej — rok 2020 i 2021 plan przekroczony o 118,5% oraz 0 250,2%,
— puli energetycznej — w latach 2020-2022 nadwyzka realizacji w przedziale
od 30,15% do 141,1%,
— puli potrzeby wiasne - rok 2021 i 2023 — nadwyzka realizacji na poziomie 63,0%
oraz 69,9%.
Nadle$niczy wyjasnit, Zze duze réznice w zakresie realizacji planu dotyczace:
o puli technicznej zwigzane byty gtéwnie z:
— potrzebg zagospodarowania surowca debowego i $wierkowego
pochodzacego z cie¢ sanitarnych w zwigzku ze szkodami spowodowanymi
zerem opietka i kornika drukarza (rok 2020),

17 Okolo 5,2 tys. m3.
18 Na poziom sprzedazy wptyw ma nie tylko pozyskanie w danym roku, ale réwniez stan zapasow z roku
poprzedniego.
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— sprzedazg drewna pochodzacego z wylesienia dotyczacego inwestycii
drogowej — budowy obwodnicy potudniowej miasta Zielona Géra (decyzja
ZRID z dnia 30.11.2020 r.) oraz duzego zapasu drewna z roku poprzedniego,
ktory wynikat ze zmniejszonej realizacji puli ofertowej w roku 2020 (82%)
oraz konieczno$ci zamknigcia wykonania PUL na lata 2011-2020 (rok 2021),

e puli energetycznej:

— konieczno$¢ szybkiego uprzatniecia pozostatosci pozrebowych stanowigcych
surowiec dla drewna energetycznego z powierzchni przeznaczonej
pod inwestycje drogowg - budowe obwodnicy potudniowej miasta Zielona
Gora,

e zwiekszony popyt na drewno energetyczne w latach 2020-2022, ktory byt
wynikiem blokady granicy z Biatorusig oraz pdzniejszym wybuchem wojny
na Ukrainie, a co za tym idzie decyzja o przeznaczeniu wigkszej ilosci
pozyskanego drewna przeznaczonego na cele energetyczne,

e puli na potrzeby wiasne:

— tréjstronne porozumienie z dnia 1 kwietnia 2021 r. miedzy Os$rodkiem
Transportu Lesnego w Swiebodzinie a Nadlesnictwem Zielona Gora
i Nadle$nictwem Szprotawa, zgodnie z ktérym Nadlesnictwo Zielona Géra
do planu rocznego dodato, a Nadle$nictwo Szprotawa odjeto 200m?3
oraz wydtuzona do dnia 28 lutego 2021 r. realizacja porozumienia
nrN201416002 z PGL LP Zespotem Skiadnic Lasow Panstwowych
w Stargardzie na dostawe drewna (rok 2021),

— potrzeba zagospodarowania drewna pochodzacego z pozyskania przy
realizacji inwestycji Mafa retencja nizinna (MRNZ2, rok 2023).

(akta kontroli str. 102-106, 463-470)

Sprzedaz w ramach puli detalicznej nie przekraczata wielkosci planu w latach 2020-
2021, natomiast w kolejnych dwoch latach plan przekroczony zostat o 29,3%
oraz 23,9%.

(akta kontroli str. 104)

W kwestii sprzedazy drewna z wykorzystaniem submisji sprzedazy Nadlesniczy
wyjaénit m.in., ze ten kanat sprzedazy dotyczyt drewna gatunkow lisciastych,
a drzewostan Nadlesnictwa to gtownie lasy sosnowe. Ponadto drewno przeznaczane
na submisje powinno spetniaC kryterium wymiarowe dotyczace grubosci. Klienci
biorgcy udziat w submisjach zainteresowani sg drewnem, ktérego Srednica mierzona
w $rodku ktody — co do zasady - przekracza 50 cm. Udziat powierzchniowy
drzewostandw lisciastych - debowych w skali Nadle$nictwa to 4,4%. W latach
2020 -2021 w Nadle$nictwie Zielona Géra wystapity szkody w drzewostanach
debowych spowodowane przez opietki (szkodniki owadzie). Zer tych szkodnikow
spowodowat zwiekszone zamieranie deba na terenie Nadlesnictwa, a co za tym idzie
zwigkszone pozyskanie surowca debowego w duzych dymensjach. W efekcie tego
ilo$¢ grubego surowca debowego pozyskanego w tych latach, uzasadniata sprzedaz
tego drewna poprzez aukcje (submisje) koordynowane przez RDLP. W kolejnych
latach Nadle$nictwo nie pozyskiwato znaczacych ilosci surowca debowego
0 odpowiedniej dla submisji grubo$ci ktod.

(akta kontroli str. 463-470)

Nie wystepowat rozchod drewna dla kierunku 18 (eksport). W poszczegdinych
okresach kontrolowanego okresu poziom i wartosS¢ rozchodu drewna dla kierunku
19 (dostawa wewnatrzwspoinotowa) wynosity:

— 2020 r.- 906,62 m3 na wartos¢ 700,5 tys. zt,

— 2021 r.-2.213,8 m3na warto$¢ 746,9 tys. zi,
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— 2022 r.-2.105,5 m3 na warto$¢ 905,4 tys. zi,
— 2023 r1.-4.929,7 m3 na warto$¢ 1.711,5 tys. zt,
— 2024 r. (I kwartat) — 2.313,9 m3 na warto$¢ 793,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 105-106)

Srednia cena sprzedazy 1 m3 drewna w poszczegdinych latach wyniosta:
— 2020r.- 204,76
— 2021r.-201,13 2,
— 2022r.- 311,04 2,
— 2023 r.-309,34
— 2024 r. (I kwartat ) — 268,65 2.

(akta kontroli str. 103)

1.5. W kontrolowanym okresie podstawg prowadzonej gospodarki lesnej byt PUL:
— na lata 2010-2020 zatwierdzony przez Ministra Srodowiska decyzjg z dnia
17 lipca 2012 r.19,

— na lata 20212030 zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Srodowiska
pismem z dnia 31 sierpnia 2021 r.20, a prace nad jego opracowaniem
rozpoczety siew 2018 r.

(akta kontroli str. 117)

Do zatwierdzenia PUL na lata 2021-2030, gospodarka le$na prowadzona byta —
zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez NadleSniczego - na podstawie
zatwierdzonego prowizorium planu finansowo-gospodarczego, a od 30 kwietnia
2021 r. w oparciu o zatwierdzony ww. plan.

(akta kontroli str. 463-470)

W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r. pozyskano 56,5 tys. m3 drewna
oraz osiggnieto przychody ze sprzedazy drewna w wysoko$ci 13.309,8 tys. zt.

Z obszaréw chronionych (Natura 2000 Dolina Srodkowej Odry PLB080004)
pozyskano ok. 1,0 tys. m3 drewna, w tym 0,9 tys. m3 pochodzito z cie¢ sanitarnych,
pozostata czesS¢ dotyczyta zakonczenia prac rozpoczetych w roku poprzednim,
na podstawie poprzedniego PUL, w tym w formie pozyskania kosztem nabywcy.
Nie prowadzono cie¢ na terenach objetych modyfikacjq gospodarki lesnej, o ktérych
mowa w zarzadzeniu Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z dnia
13 lipca 2017 r.2!

(akta kontroli str. 109-113)

Wielko$¢ pozyskania drewna w latach 2011-2020, stanowita niemalze 100% realizacii
PUL na lata 2011-2020. Poziom pozyskania drewna wedtug stanu na 31 grudnia
2023 r. stanowit 28,7 % realizacji PUL na lata 2021-2030.

(akta kontroli str. 110, 115-116)

W okresie objetym kontrolg odnowienia (zrebow i ztozone) przeprowadzono
na powierzchni 474,84 ha, natomiast zalesienia objety powierzchnig 1,86 ha.

(akta kontroli str.114)

W roku 2020, bedacym ostatnim rokiem realizacji PUL na lata 2011-2020, wykonano
odnowienia (zrebéw i ztozone) obejmujace powierzchnie 119,09 ha, taczne

19 Znak: DLP-Ipn-611-18/27941/12/Jt
20 Znak: DLL-WGL.8100.43.2021.
21 Dz. Urz. Wojewodztwa Lubuskiego poz. 1642.
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wykonanie zatozen PUL na lata 2011-2020 w tym zakresie wyniosto 80,6%.
Odchylenie od zatozen PUL wynikato gtownie z pozyskania zaplanowanej iloSci
drewna z mniejszej powierzchni lasow.

Realizacja odnowien dla PUL na lata 2021-2023, wedtug stanu na koniec 2023 r.
wyniosta 20,3%.

(akta kontroli str. 110, 114-116)

1.6. Sprzedaz drewna opatowego (S4) nastepowata przede wszystkim w ramach
sprzedazy detalicznej (kierunek 17) i ksztattowata sie nastepujaco:

— w2020 r. -4,3tys. md, po $redniej cenie sprzedazy wynoszacej 131,32 zt za 1 m?,
w 2021 r. - 4,2 tys. m3, po $redniej cenie sprzedazy 124,19 zt za 1 m3,

w 2022 r. — 4,9 tys. m3, po $redniej cenie sprzedazy 119,22 zt za 1 m3,

w 2023 r. — 4,8 tys. m3, po $redniej cenie sprzedazy 125,16 zt za 1 m3,

w 2024 r. (I kwartat) — 0,7 tys. m3, po $redniej cenie sprzedazy 159,31 zt za 1 m3.

Pozostato$¢ rozchodu ww. drewna to potrzeby wtasne Nadlesnictwa, jednostek LP
i deputaty. W Zadnym z ww. okresdw nie przekraczaty one facznie 5,3% rozchodu
drewna S4 ogdtem.

(akta kontroli str. 108)

Rozchéd drewna  $redniowymiarowego typu opatowego do zastosowania
przemystowego (S2AP) w poszczegdlnych latach kontrolowanego wyniost:

— 2020r.-1,3 tys. m3,

— 2021r.-14 tys. m3,

— 2022r.-1,0 tys. m3,

— 2023r.-1,0 tys. m?,

— 2024 . (I kwartat) - 0,2 tys. m3.

W latach 2021-2022 i | kwartale 2024 r. rozchdd ww. drewna dotyczyt gtownie
sprzedazy drewna realizowanej jako sprzedaz na umowy dla klientdw krajowych
(kierunek 13), stanowigc od 95,3% do 100% rozchodu drewna. W roku 2020
oraz roku 2023 sprzedaz drewna w ramach kierunku 13 stanowita odpowiednio 83,3%
i 77,2% rozchodu, pozostatosc to sprzedaz wewnatrzwspolnotowa (kierunek 19).
Srednia cena sprzedazy 1m3 ww. drewna ksztattowata sie nastepujaco:

2020 r. — 127,48 zt,

2021 r.-131,21 21,

2022 r. - 255,55 z,

2023 r. - 256,24 z,

w | kwartale 2024 r. — 189,09 zt.

(akta kontroli str. 107)

Ustalanie cen drewna nastepowato na podstawie zasad ustalanych przez Dyrektora
Generalnego LP zarzadzeniami oraz wytycznych DGLP, przekazywanych przez
RDLP. Kazda obnizka ceny wymagata zgody Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 103)

W okresie objetym kontrolg przeklasyfikowano drewno o wyzszej jako$ci o tacznej
masie 0,51 tys. m3 na drewno opatowe S4. W okresie od 26 maja 2022 r. tacznie
wystapito 25 przypadkéw zmian klasyfikacji drewna o masie 0,39 tys. m3 na drewno
klasy S4, kazdorazowo z klasy S2AP. Ich powodem byty przede wszystkim:
— sukcesywne zagospodarowywanie drewna wstepnie zaplanowanego
do wykorzystania do produkciji pelletu,
— trudno$ci w sprzedazy catosci drewna przez system e-drewno.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Nadle$nictwo potwierdzito, Ze ilos¢ drewna opatowego przeznaczanego na potrzeby
rynku lokalnego byta wystarczajgca. Zwiekszone potrzeby pokrywano przede
wszystkim z zapasu drewna.

(akta kontroli str.121-124)

W okresie od 26 maja 2022 r. do 31 marca 2024 r., podmioty gospodarcze (18) nabyty
od Nadle$nictwa drewno S4 o tacznej masie 180 m3 i wartosci 25,6 tys. zt. Analiza
sprzedazy tego drewna trzem podmiotom, ktore w okresie tym zakupity odpowiednio
33,9 m3, 28,7 m3oraz 9 m3, wykazata, ze:
— jeden z ww. podmiotdéw byt zarejestrowany w Centralnej Kartotece Klientow
LP w zwigzku z realizacjqg umowy zakupu drewna w 2009 r.; podmiot
ten w catym okresie objetym kontrolg zakupit 90,6 m3 drewna S4 w ramach
12 transakcji zakupu na taczng kwote 13,2 tys. zt (w tym 9 m3 w okresie
od 26 maja 2022 r.),
— zaden z trzech analizowanych podmiotéw w okresie objetym kontrolg
nie nabywat od Nadle$nictwa drewna klasy S2AP lub wyzsze;.

(akta kontroli str. 127-128, 130-136)

Przeklasyfikowania drewna z kategorii S4 na inne drewno Sredniowymiarowe
dokonywano w roku 2020 i roku 2022, na podstawie sporzadzanych specyfikacii
manipulacyjnych. Lacznie wystapito 15 takich przypadkéw. Obejmowaty one mase
143 m3, gtownie drewna lisciastego (98,3%). Drewno zaliczono do sortymentu S2AP
(13 przypadkow) badz S2A (dwa przypadki). Zmiany byty wynikiem przede wszystkim
kontroli wewnetrznej jakosci drewna.

(akta kontroli str. 118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:
Wedtug stanu na 31 marca 2024 r. Nadlesnictwo nie zagospodarowato
niewykorzystywanych do gospodarki lesnej gruntdw o tgcznej powierzchni 1,66 ha,
na ktore sktadaty sie:
— grunty rolne klasy V- 0,63 ha (niezagospodarowane od 30 wrze$nia 2022 r.),
— pastwiska — 0,63 ha (niezagospodarowane od 31 grudnia 2023 r.),
— grunty rolne klasy V - 0,40 ha (niezagospodarowane od 31 grudnia 2022 r.).

Grunty powyzsze stanowity mniej niz 0,01% powierzchni ogélnej Nadlesnictwa oraz
niespetna 0,5% powierzchni gruntdw niele$nych?2.

Niezagospodarowanie gruntéw nalezy uzna¢ za nie w peni rzetelne zarzadzanie
gruntami, do ktérego Nadle$niczy zostat zobowigzany na podstawie art. 35 ust. 1
pkt 2a ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 14)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na duze obcigzenie procedowaniem
biezacych spraw dotyczacych uzytkowania zaleznego - wynikajacych z procesu
modemizacji geodezyjnej oraz realizowania zapisow Protokotu rozbieznosci do PUL
na lata 2021-2030, przyjeto zasade aby priorytetowo traktowac aneksowanie umow
trwajacych. Dodat, ze planuje jeszcze w roku biezacym wydzierzawi¢ przedmiotowe
grunty w drodze przetargu.

(akta kontroli str. 471-476)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

22 Powierzchnia ogélna wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r., wykazana z PUL na lata 2021-2030 to 17,3 tys. ha,
w tym grunty pozostate (nielesne) — 349 ha.
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Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie srodkami finansowymi przez jednostki
organizacyjne Lasow Panstwowych

2.1. Zatrudnienie w Nadlesnictwie na koniec 2020 r. wyniosto ogbtem 46 etatow
i wzrosto do 50 etatdw na 31 marca 2024 r., tj. 0 8,7 %. Wzrost wystapit w grupie
stanowisk nierobotniczych, poza Stuzba Le$ng — z 13 do 17 etatow. W catym
kontrolowanym okresie nie zmieniata sie liczba pracownikbw w Stuzbie Lesnej
(30 etatow) oraz zmniejszyta sie liczba pracownikéw na stanowiskach robotniczych
(z trzech do jednego).

Nadlesniczy wyjasnit, ze wzrost zatrudnienia na stanowiskach administracyjnych
nastepowat za zgodg RDLP, w zwigzku z nieustannie wzrastajacy liczbg zadan
do realizacji, a aktualny stan osobowy na stanowiskach robotniczych jest
wystarczajacy do realizacji powierzonych zadan.

(akta kontroli str. 137, 471-476)

taczny koszt wynagrodzen wraz z obowigzkowymi obcigzeniami (tzw. narzutami
na wynagrodzenia) oraz dodatkami wzrost z kwoty 5.576.6 tys. zt za 2020 r. do kwoty
7.885,1 tys. zt za 2023 r.3, 1. 0 41,4% Wykonanie za | kwartat 2024 r.2* stanowito
24,3% wielkosci rocznej z roku poprzedniego.
Najwiekszy udziat w ww. kosztach stanowity koszty najliczniejszej grupy pracownikow
— Stuzby Le$nej — wyniosty one 71,8 % za rok 2020 i zmniejszyty sie do 68,0% za rok
2023. Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych
poza Stuzba Lesng za 2020 r. stanowity 23,8% i wzrosty gtéwnie wskutek zwigkszenia
liczy etatow —do 29,7 % za 2023 .

(akta kontroli str.137-138)
W kontrolowanym okresie:

— 13 0s6b odeszto z pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,

— 12 0s6b odeszto z pracy z innych przyczyn, z tego w wyniku uptywu okresu
na jaki zostata zawarta umowa (pie¢ przypadkow), za wypowiedzeniem
przez pracownika i za porozumiem stron (po odpowiednio trzy i cztery
przypadk),

— dwie osoby awansowaty ze stanowisk robotniczych na stanowiska Stuzby
Lesnegj.

W przypadku rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture
lub rente pracownikom wyptacono odprawy w tacznej wysokosci 558,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 139)
Do pracy w Nadle$nictwie przyjete zostaty 22 osoby, w tym:
— o$miu stazystow,
— siedmiu pracownikéw do Stuzby Le$nej,
— siedmiu pracownikow na stanowiska nierobotnicze poza Stuzbg Le$na.

(akta kontroli str. 143)

Na podstawie badania 10 przypadkdw os6b nowozatrudnionych w latach 2020-2023
(w ramach rekrutacji wewnetrznej, jak i rekrutacji zewnetrznej), na stanowiska
w Stuzbie Le$nej (w tym stazysci) i nierobotnicze poza Stuzbg Le$na, ustalono, ze:
— w przypadkach naboru w ramach rekrutacji zewnetrznej powotywano
komisje rekrutacyjng w sktadzie co najmniej 5-osobowym, z udziatem
przedstawicieli kierownictwa Nadlesnictwa (zastepcy nadlesniczego, ilub

23722021-6.106,0 tys. zt, za 2022 . — 7.604,8 tys. zt.
24\ wysokosci 1.915,6 tys. zt.
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gtownego ksiegowego i/lub kierownika Pracowni Gleboznawstwa),

— stazySci zatrudnieni byli na podstawie skierowania z RDLP,

— w przypadku stanowisk w Stuzbie Le$nej i stazystow — zatrudnione osoby
posiadaty wyksztatcenie z zakresu lesnictwa,

— W przypadku 0sdb zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych poza
Stuzbg Lesng — zatrudnieni posiadali wyksztatcenie wyzsze z zakresu
administracji badz zarzadzania,

— wynagrodzenie zasadnicze nowozatrudnionych ustalano  zgodnie
z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 14
stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych i zasad
wynagradzania w Stuzbie Le$nej?> oraz Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego z dnia 29 stycznia 1998 r.%,

(akta kontroli str. 144-146)

Z przedstawionego wykazu umow cywilnoprawnych zawartych z pracownikami
wynikato, ze w kontrolowanym okresie umowy te dotyczyty przede wszystkim
wykonywania obowigzkéw regionalnego instruktora systemu SILP, obowigzkow
z zakresu ppoz., utrzymania porzadku i opalania kancelarii le$niczego, od$niezania
terenu przy siedzibie Nadle$nictwa w okresie zimowym. Obowigzki te nie byty zbiezne
z zadaniami przypisanymi do poszczegolnych komorek organizacyjnych
czy samodzielnych stanowisk w Nadlesnictwie. Nie wystapity zmiany w strukturze
zatrudnienia polegajace na zmianie formy zatrudnienia z cywilnoprawnej na umowe
0 prace.

(akta kontroli str. 147-160)

W kontrolowanym okresie pracownikom Nadle$nictwa wyptacono nagrody w ramach:
— zasadniczej puli srodkéw na nagrody — 1.599,4 tys. zt,
— nagrod specjalnych w tacznej wysoko$ci 87,6 tys. zt.

W zakresie procesu podziatu nagréd ustalono, ze:

— pierwszym etapem bylo ustalenie wysokoSci $redniej nagrody
dla poszczegolnych grup stanowisk, co nastgpowato w uzgodnieniu
ze zwigzkami zawodowymi,

— protokot z uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi zasad wyptaty nagréd
wraz z wielko$ciami $rednimi nagréd dla poszczegoinych grup stanowisk
pracy przekazywany byt mailowo do wiadomosci wszystkich pracownikow
(grupa: 1416 Pracownicy Zielona Géra),

— wysoko$¢ $redniej nagrody byta pomnigjszana — zgodnie z otrzymywanymi
wytycznymi - o kazdy dzien nieobecnosci (choroba, zasitek rehabilitacyjny,
macierzynski),

— pracownicy, ktérym przyznano nagrody w wysokosci powyzej lub ponizej
$redniej otrzymywali pisemne uzasadnienie tego faktu,

— w latach 2020-2023 kazdy pracownik otrzymat nagrode przynajmniej jeden
raz.

(akta kontroli str. 161-177)

W kontrolowanym okresie nie wystapity spory sagdowe z pracownikami.

Praktyki studenckie odbyto w Nadlesnictwie dziewie¢ osdb, a staze zawodowe —
19 0sOb. Opiekunowie zawodowych praktyk studenckich nie otrzymywali
wynagrodzenia z tego tytutu.

(akta kontroli str. 140-142)

25Dz, U. 22023 r. poz. 2222.
26 Jaktualnianego protokofami dodatkowymi.
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2.2. Pracownikom Nadlesnictwa zapewniono mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Wewnetrzne zasady podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw wynikaty
z zarzadzenia nr 86 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 wrze$nia 2003 r. w sprawie
prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej w Lasach Panstwowych.

W okresie objetym kontrolg 11 pracownikéw Nadle$nictwa podnosito kwalifikacje
zawodowe w ramach studiéw wyzszych (trzy osoby — stazysci) lub podyplomowych
(oSmiu pozostatych pracownikdw) — tacznie pracownicy uczestniczyli w 14 ww.
formach doskonalenia. Na realizacje oSmiu z nich pracownicy otrzymali skierowania
i koszty z tego tytutu ponosito Nadlesnictwo. W pozostatych przypadkach - sze$¢ form
doskonalenia (podjetych przez pigciu pracownikdw) - pracownicy nie ztozyli wnioskow
o dofinansowanie, stad Nadle$nictwo nie poniosto zadnych kosztow zwigzanych
z doskonaleniem tych pracownikdw.

Zaden pracownik nie korzystat z urlopu szkoleniowego. Pracownicy korzystali
natomiast ze zwolnienia z pracy w celu udziatu w zajeciach — tacznie 10 oséb
w ramach 12 form doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli str. 178)

2.3. W zwigzku z doskonaleniem zawodowym pracownikow w ramach studiéw
podyplomowych, w kontrolowanym okresie Nadle$nictwo poniosto  koszty
w wysoko$ci 72,2 tys. zt, w tym:

— koszty optat za studia — 45,9 tys. z1,

— koszty dojazdow i noclegow — 26,3 tys. zt.
Kierunki studiow podyplomowych zwigzane byty z leSnictwem — w tym zarzagdzaniem
szkodami towieckimi, ochrong przyrody, zarzadzaniem w lesnictwie oraz
administracjg i zarzadzaniem. Ksztatcenie na tych kierunkach zrealizowane zostato
przez Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Wszechnice Polskg Szkote Wyzszg
w Warszawie oraz Uniwersytet Rolniczy w Krakowie.

(akta kontroli str. 178)

W ramach doskonalenia zawodowego pracownikoéw, Nadlesnictwo organizowato
rowniez szkolenia wewnetrzne. W okresie objetym kontrolg zorganizowano 13 takich
szkolen. Cyklicznie organizowane szkolenia dotyczyty m.in.:
— systematycznego doskonalenia w zakresie prowadzenia gospodarki lesne;
i administracyjno-inwestycyjnej w formie wymiany do$wiadczen z innymi
nadlesnictwami (trzykrotnie),
— przeciwdziatanie mobbingowi w pracy (trzykrotnie),
— ochrony danych osobowych (dwukrotnie).
(akta kontroli str. 179-184)

Okreslanie potrzeb szkoleniowych nastepowato m.in. na podstawie:

— oferty szkoleniowej Os$rodka  Rozwojowo-Wdrozeniowego  Laséw
Panstwowych w Bedoniu,

— obowigzkéw pracodawcy w tym zakresie, wynikajacych z przepiséw prawa
(m.in. ochrona danych osobowych, szkolenia przeciwdziatajace
mobbingowi),

— potrzeby ustawicznego doskonalenia w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z gospodarkg lesng i ochrong przyrody,

— ocen oraz wnioskow kierownictwa i pracownikow co do przydatnosci w pracy
organizowanych szkolen.

(akta kontroli str. 238)
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Analizie poddano dokumentacje dotyczacq trzech szkolen generujacych najwyzsze
koszty, 1. szkolen wyjazdowych w zakresie prowadzenie gospodarki lesnej
I administracyjno-inwestycyjnej na taczng kwote 110,0 tys. zt.

Ustalono, ze szkolenia organizowano na podstawie porozumienia Dyrektora RDLP
z Zarzadem Oddzialu Stowarzyszenia Inzynierow i Technikdw Lesnictwa
i Drzewnictwa (SITLID) z dnia 28 lutego 2014 r., okreslajagcego m.in. zasady
organizacji szkolen wyjazdowych majacych na celu doskonalenie zawodowe,
edukacje i integracje $rodowiska pracownikow PGL LP. Szkolenia zaplanowano
na okresy pieciodniowe. W zwigzku z ich organizacjg ponoszono koszty ustug
hotelowo-gastronomicznych i transportowych. W szkoleniach uczestniczyto od 25
do 29 pracownikow.

W wyniku analizy dokumentacji szkolen ustalono ponadto, ze:

— wyboru wykonawcow ustug hotelowo-gastronomicznych i transportowych
dokonano zgodnie z obowigzujgcym w Nadle$nictwie regulaminem
wewnetrznym udzielania zamoéwienn publicznych o warto$ci  ponizej
130 tys. zt netto,

— w jednym przypadku ustuge hotelowo-gastronomiczng zakupiono
od jednostki organizacyjnej Laséw Panstwowych, dysponujgcej odpowiednig
infrastruktura, w pozostatych przypadkach ustuge zakupiono od podmiotow
zewnegtrznych,

— umowy zawarte z wykonawcami zostaty prawidtowo rozliczone,
a zobowigzania z nich wynikajgce zostaty w petni wykonane, za wyjatkiem
dwéch uméw z zakresu ustug transportowych oraz jednego przypadku
opdznienia w zapfacie za zakupione ustugi hotelowo-gastronomiczne, o czym
mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 185-186)

2.4. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo zakupito ustugi obce na tgczng kwote
34.895,6 tys. zt, stanowigcg 40,6 % kosztow dziatalnosci tego okresu. Gtowna pozycja
tych kosztow (kwota 26.178,6 tys. zt, ti. 75,0 %) dotyczyta kosztow zakupu ustug
lesnych.
W okresie tym koszt zakupu ustug prawnych, marketingowych, ochrony danych
i doradztwa podatkowego wynidst 455,8 tys. zt, co stanowito 1,3% kosztéw ustug
obcych i 0,5% kosztéw dziatalnoSci ogotem. Ich realizacja nastgpita w ramach 19
umow z wykonawcami.

(akta kontroli str. 75-76, 218-219, 281-282)

Badaniem objeto realizacje pieciu umdw, z tego:
— dwdch dotyczacych ustug prawnych na taczna kwote 154,5 tys. zt,
— dwdch dotyczacych ustug reklamowych na tgczna kwote 38,7 tys. zt,
— jednej dotyczacej doradztwa podatkowego na kwote 7,4 tys. zt.
Ustalono, ze:

— prawidtowo szacowano wartos¢ zamowienia, w kazdym przypadku ich
warto$¢ nie przekraczata kwoty 130,0 tys. zt netto,

— wszystkie przypadki zakupu ustug realizowano zgodnie z zasadami
okreslonymi w procedurze wewnetrznej udzielania zamoéwien o oszacowanej
warto$ci ponizej 130 tys. zt netto,

— wysoko$¢ poniesionych kosztow za zrealizowane ustugi byta zgodna
z wartosciami umownymi lub wynikajacymi z zamowienia,

— wystapity przypadki zaptaty za wykonane ustugi z opOznieniem,
€0 szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 220)
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2.5. W Nadlesnictwie nie funkcjonowaty pisemne zasady korzystania ze Srodkéw
funduszu reprezentacyjnego. W kontrolowanym okresie na koncie kosztéw
reprezentacyjnych (konto 47003 planu kont) zaewidencjonowano koszty w taczne;
wysokosci 9,9 tys. zt, co stanowito 0,01% kosztdw ogdtem tego okresu. Dotyczyty one
przede wszystkim kosztow:

— nekrologdw i wiencow — 4,9 tys. zt (49,5% tych kosztéw),

— udziatu w organizacji — z inicjatywy RDLP — dwdch spotkan dla przedstawicieli
srodowiska akademickiego, w tym w ramach seminarium - debaty
oksfordzkiej ,Miasto w lesie. Szanse i zagrozenia dla miasta otoczonego
lasami” oraz spotkania ze studentami, uczestnikami programu ERASMUS;
koszty Nadle$nictwa w zakresie organizacji tych wydarzen wyniosty
3,9 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania ww. $rodkami
finansowymi.
(akta kontroli str. 236-237)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r. w Nadle$nictwie odnotowano
11 uroczystosci o charakterze patriotyczno-religijnym i poniesiono z tego tytutu koszty
w facznej wysokosci 5,5 tys. zt, co stanowito mniej niz 0,01% kosztow ogdtem tego
okresu. Sposrod ww. wydarzen:
— trzy odbyty sie bez udziatu pracownikow lub emerytowanych pracownikow
Nadlesnictwa,
— kolejne dwa nie generowaty kosztow, gdyz miaty miejsce w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str. 238)

Wydarzenia, w ktorych przedstawiciele Nadlesnictwa brali udziat to przede wszystkim:
— krajowa narada le$nikéw potgczona z Ogolnopolskg Pielgrzymka Lesnikow
na Jasng Gore, ktéra w roku 2023 miata juz 27-letnig tradycje; w okresie
objetym kontrolg w trzech zorganizowanych ww. wydarzeniach uczestniczyto
tacznie dwoch pracownikdw z rodzinami oraz dwéch emerytowanych bytych
pracownikéw Nadlesnictwa, a taczny koszt udziatu wynidst 3,0 tys. zt (z tego
koszty biezacej dziatalnosci Nadlesnictwa to 1,0 tys. zt, a kwota 2,1 tys. zt
dotyczyta cztonkow rodzin pracownikoéw oraz emerytowanych pracownikow
i zostata sfinansowana $rodkami ZFSS),
— obchody Dnia Le$nika — dwa wydarzenia (w roku 2022 i 2023) — na ktore
wydatkowano 0,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 239-240)

2.7. Zgodnie z zatwierdzonymi podziatami zysku netto Nadlesnictwa, obejmujacymi
lata 2019-2022, w kontrolowanym okresie Nadlesnictwo na cele spotecznie
uzyteczne, w tym $wiadczenia na rzecz jednostek uzytecznosSci publiczne
i oswiatowej, o ktérych mowa w § 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;
w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe?’, moglo przeznaczy¢
#qczme kwote 303,8 tys. zt, z tego:
98,5 tys. zt pochodzito z podziatu zysku roku 2019, co stanowito 6,5% zysku
netto Nadlesnictwa,
— 41,0 tys. zt - z zysku roku 2020 (3,6% zysku netto),
— 84,3 tys. zt - z zysku roku 2021 (2,5% zysku netto),
— 80,0 tys. zt -z zysku roku 2022 (2,6% zysku netto).

27Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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Do konca | kwartatu 2024 r. rozdysponowano kwote 256,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 249)

W Nadle$nictwie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych zasad
przyznawania darowizn. Stosowano praktyke przekazywania darowizn na cele
wpisujace sie w cele spotecznie uzyteczne, bazujgc na ogdinych zasadach
przyznawania darowizn przekazanych Nadlesnictwu przez RDLP, pismem znak
EF-074-3/11 z dnia 5 lipca 2011 r., zawierajgcym m.in. wzor ramowy umowy
darowizny z zaleceniem stosowania go dla darowizn od kwoty 3,0 tys. zt. Ponadto
pismem znak DP.023.2.2019 z dnia 4 stycznia 2019 r. RDLP przekazata
nadlesnictwom interpretacje prawng celéw spotecznie uzytecznych oraz wskazata
podmioty / rodzaje instytucji najczesciej zwracajacych sie z wnioskami o przyznanie
darowizny. Zaliczono do nich Panstwowg Straz Pozarng, Policje, jednostki
ochotniczych strazy pozarnych, fundacje, kota gospodyn wiejskich, szkoty
i przedszkola, kosScioty, domy pomocy spotecznej, placdwki opiekunczo-
wychowawcze.

(akta kontroli str. 260-270, 271-272)

W kontrolowanym okresie liczba zarejestrowanych wnioskéw o wsparcie w formie
darowizny pienieznej oraz liczba przypadkow udzielonego wsparcia wyniosta
odpowiednio:
— 2020 - 35 wnioskow, trzy zatatwione pozytywnie na tagczna kwote 6,3 tys. zt,
— 2021 - 47 wnioskow, dziewie¢ zatatwionych pozytywnie na taczna warto$¢

13,0 tys. 1,

— 2022 - 97 wnioskéw, 32 zatatwione pozytywnie na tgczna wartosé
64,7 tys. zt,

— 2023 - 159 wnioskéw, 70 zatatwionych pozytywnie na fgczna warto$¢
172,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 286)

Nie upubliczniano informacji 0 mozliwo$ci uzyskania wsparcia w formie darowizny
pienieznej. Od roku 2024 publikowane sg informacje — stosownie do obowigzku
wprowadzonego zarzadzeniem nr 29 z dnia 23 kwietnia 2024 r. Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych — o udzielonym wsparciu.

(akta kontroli str. 471-478)

Szczegbtowymi badaniami objeto dokumentacje pieciu udzielonych, najwyzszych
kwotowo, darowizn o facznej wartosci 70,0 tys. zt. Ustalono, ze przekazane zostaty
one na nastepujace cele spotecznie uzyteczne:
— pomoc lesnikom ukrainskim w ochronie i zagospodarowaniu laséw
w warunkach konfliktu zbrojnego (10,0 tys. zt),
— dofinansowanie  budowy  ogrodzenia  zabytkowego  cmentarza
ewangelickiego z XIX wieku (10,0 tys. z),
— dofinansowanie zakupu strzelnicy elektronicznej na potrzeby ucznidw
Zespotu Szkot Lesnych w Rogozifcu jak i straznikdw lesnych (20,0 tys. z1),
— dofinansowanie wyposazenia sekcji ratownikéw OSP w Swidnicy w zestaw
narzedzi i tzw. lekkie srodki ochrony osobistej (20,0 tys. zt),
— dofinansowanie organizacji X-Edycji biegu przetajowego, ktorego trasa
niemalze w catosci przebiegata sciezkami lesnymi (10,0 tys. zt).
W kontrolowanych przypadkach stosowano wytyczne jednostek nadrzednych i wzér
umowy darowizny. W analizowanej dokumentacji zawarte byty réwniez dokumenty

potwierdzajace wdrozenie zalecenia dotyczacego kreowania pozytywnego wizerunku
Lasow Panstwowych w formie wydrukdéw postéw z portalu spotecznosciowego
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Facebook obdarowanych, zawierajgcych informacje o udzielonym wsparciu (logo
Nadlesnictwa i LP, podziekowania).
(akta kontroli str. 271-272)

2.8. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wzieto udziat w 44 wydarzeniach
0 charakterze promocyjno-edukacyjnym, w tym 26 z tych wydarzen nie skutkowato
poniesieniem jakichkolwiek kosztéw na ich realizacje.

Inicjatorami organizacji wydarzen o charakterze promocyjno-edukacyjnym byli:

— Nadlesnictwo — 28 wydarzen na tgczng warto$¢ 85,7 tys. zt; na realizacje
dwoch z nich otrzymano dofinansowanie z Centrum Informacyjnego Laséw
Panstwowych (dalej: CILP) w facznej wysokosci 30,0 tys. zt; 16 z tych
wydarzen miato charakter cykliczny,

— DGLP - 10 wydarzen, w tym pie¢ cyklicznych, na ktére Nadlesnictwo
wydatkowato 4,9 tys. zt,

— RDLP - sze$¢ wydarzen (cztery cykliczne), w tym pie¢ bez udzatu
finansowego Nadlesnictwa oraz jedno o udziale finansowym Nadle$nictwa
w wysokosci 31,5 tys. zt, kwota 29,4 tys. zt sfinansowane przez CILP.

tacznie na ww. cele Nadlesnictwo w kontrolowanym okresie wydatkowato
140,4 tys. 8, co stanowito niespetna 0,2% kosztéow dziatalnosci tego okresu,
a otrzymane z CILP dofinansowanie pokryto 59,4 tys. zt tych kosztow (42,3%).

(akta kontroli str. 277-278)

2.9. Badaniem kontrolnym objeto pie¢ wydarzen z grupy promocyjno-edukacyjnych
na faczng kwote 1318 tys. zt, w tym kwota 50,5 tys. zt stanowita warto$¢
przekazanych sadzonek drzew. Nadlesnictwo terminowo regulowato zobowigzania
zwigzane z realizacjg tych wydarzen. Posiadato réwniez dane o zasiegu akcji jak
i liczbie odbiorcdw / uczestnikow, stanowigcych podstawe do oceny efektdéw tych
akcji. Szczegotowe dane o badanych wydarzeniach przedstawiaty sie nastepujaco:

— Posadzmy razem las (2021 r.) - wydarzenie cykliczne realizowane od 2015,
wspolnie z Nadlesnictwem Przytok, majace na celu przede wszystkim
budowanie pozytywnego wizerunku LP poprzez skojarzenia z zawodem
leSnika i gospodarkg lesng; na potrzeby akcji przygotowano ok. 36 tys.
sadzonek drzew, w akcji uczestniczyto 950 o0sdb (koszt 54,0 tys. zt, w tym
koszt sadzonek 39,8 tys. zt),

— Zyj z przyrodg w zgodzie (2022 r.) - wydarzenie cykliczne, organizowane od
2000 r., majace na celu rozwijanie zainteresowan przyrodniczych, kreowanie
Swiadomosci ekologicznej i wiasciwych postaw wobec Srodowiska,
skierowane do uczniow klas IV szkoty podstawowej — w akcji uczestniczyto
10 zielonogorskich szkot podstawowych (koszt wydarzenia 2,9 tys. z4),

— Drzewko za surowce wtome (2023 r.) - wydarzenie majace na celu
przedstawienie kwestii wptywu na Srodowisko naturalne segregacji odpadéw
(w tym elektroodpadow) i prawidtowej ich utylizacji poprzez m.in. cyk
artykutow, banerow promujacych akcje zamieszczanych w serwisie gazety,
profilu Facebook oraz wydaniu papierowym gazety; efektem akcji — poza
prezentacjg zagadnienia — miato by¢ rowniez ograniczenie zjawiska wywozu
odpaddw do lasu poprzez nagradzanie sadzonkg drzewa udziatu z zbidrce
elektroodpaddw; bezposrednio w wydarzeniu uczestniczyto 500 o0sob,
odnotowano 700 tys. odston baneréw promocyjnych zamieszczanych w sieci,
w okresie trwania promocji wydarzenia wydania papierowe gazety sprzedano
w kilkudziesieciu tysigcach egzemplarzy, koszt wydarzenia 31,5 tys. zt, w tym
pokryty przez CILP - 29,4 tys. zt,

28 Bez podatku VAT.
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— Posadzmy razem las (2023 r.) - cel tej cyklicznej akcji opisano wyzej,
przygotowano ok. 30 tys. sadzonek drzew, a udziat w niej wzieto 850 0sab;
koszt akcji 40,0 tys. zt (w tym koszt sadzonek 10,7 tys. zt), otrzymane
dofinansowanie z CILP wyniosto 20,0 tys. zt,

—  Zyj z przyroda w zgodzie (2023 r.) - cel tego wydarzenia cyklicznego opisano
wyzej, wzieto w nim udziat 11 zielonogorskich szkét podstawowych; koszt
akcji wyniost 3,4 tys. zt.

Badane wydarzenia miaty charakter edukacyjny. W przypadku wydarzen cyklicznych,
z opracowanej dokumentacji wynikato m.in., ze:

— Posadzmy razem las — wydarzenie wpisato sie w kalendarium zielonogdrzan,
co potwierdzata kazdorazowo wysoka frekwencja uczestnikdw wydarzenia,
w tym najmtodszych (przedszkolakow) jak i seniorow,

— Zyj z przyrodg w zgodzie - wystepowato zainteresowanie szkot
podstawowych uczestnictwem w tym wydarzeniu, a wykorzystanie formuty
konkursu do przekazania wiedzy przyrodniczej zachecato uczniéw do jej
zdobywania; formuta taka wykorzystuje bowiem element rywalizacji w celu
uzyskania jak najlepszego wyniku, premiowanego nagrodq (szkoty, ktore
osiagnety najlepsze wyniki w konkursie przyrodniczym byty nagradzane).

(akta kontroli str. 279-280, 504-524)

W kwestii oceny celdw i efektow podejmowanych dziatan edukacyjnych Nadle$niczy
wyjasnit m.in., ze w jego ocenie dokumentacja realizowanych dziatan promocyjno-
edukacyjnych potwierdza ich cele i efektywno$¢ we wiasciwym stopniu. Celem
organizacji tych wydarzen jest edukacja w zakresie gospodarki lesnej i ochrony
przyrody, co jest realizowane w rézny sposéb, a stworzenie miemikow osiggniecia
zatozonych celdw nie zawsze jest fatwe do wykonania w zwigzku z charakterem
realizowanych dziatan promocyjno-edukacyjnych. Trudnos¢ ta zostata wyrazona
w dokumencie ,Polityka komunikacyjna PGL LP”, ktéry jest zatgcznikiem
do zarzadzenia nr 71 DGLP z dnia 19.10.2015 r. (punkt 2.3).

Ponadto Nadle$niczy wyjaénit, ze w PGL LP wypracowany zostat system
sprawozdawczy w tym zakresie obejmujacy m.in. ilosci obiektéw edukacyjnych, form
edukacji i frekwencji, podmiotdw wspdipracujgcych w tym zakresie, iloSci
pracownikéw zaangazowanych w edukacje lesng wg stanowisk oraz sumarycznych
kosztow wg zrddet finansowania.

Odnoszac sie do badanych wydarzen Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze wydarzenie
,PosadZmy razem las!" zapoczatkowane zostato w 2015 r. i jest adresowane
do szerokiej grupy zielonogorzan - od dzieci po seniorow. Celem wydarzenia jest
szeroko rozumiana edukacja przyrodniczo-lesna. llo$¢ uczestnikow i sadzonek
szacowana jest na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych. Osiagniecie celu
wymiarowane jest iloscig wysadzonych wspolnie z lesnikami sadzonek oraz liczbg
0sOb uczestniczacych. Wydarzenie ,Zyj z przyrodq w zgodzie” jest natomiast
ukierunkowane na konkretng grupe docelowg — ucznidw klas IV szkét podstawowych,
ktérzy rozpoczynajg nauke przyrody w szkole. Corocznie w konkursie uczestniczy
kilkanascie szkdt podstawowych, co stanowi wiekszos¢ placowek z zasiegu
administracyjnego Nadle$nictwa. Miarg osiggniecia zatozonego efektu sg wyniki
konkursu, promowane nagrodg, co z definicji motywuje dzieci do przyswajania
wiedzy. Konkurs organizowany jest od ponad 20 lat, a jego formuta zostata doceniona
przez Srodowisko lesne, co wyrazone zostato w poSwigconym konkursowi artykule
w ,Gtosie lasu” nr 5 z 2023 roku.

W przypadku wydarzenia ,Drzewko za surowce wtdrne” Nadle$niczy wyjasnit m.in.,
Ze akcja miata charakter ogdlnopolski. Nadlesnictwo przytaczyto sie do niej po
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rekomendacji jednostek nadrzednych. Wskazat, ze przez udziat w tej akciji
Nadle$nictwo dotarto do bardzo szerokiej grupy 0sab, a jako miernik osiggniecia celu
nalezy wskaza¢ ok. 500 osob bezposrednio uczestniczacych w wydarzeniu (wydano
300 sztuk sadzonek) oraz posrednio m.in. 700 tys. odston banera promujgcego
wydarzenie.

(akta kontroli str. 493-498)

2.10. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo na rzecz wnioskodawcow, ktorymi byli
przedstawiciele koSciotdw i zwigzkéw wyznaniowych oraz koScielnych o0sdéb
prawnych, udzielono dziewie¢ darowizn na faczng kwote 24,5 tys. zt (wszystkie na
rzecz parafii Kosciota Katolickiego).

Analizg objeto dokumentacje siedmiu z nich, wtym jeden przypadek na kwote
10,0 tys. zt dotyczacy budowy ogrodzenia zabytkowego cmentarza ewangelickiego,
ktory opisany zostat w punkcie 2.7. niniejszego wystapienia. Pozostate analizowane
przypadki dotyczyty wsparcia finansowego o facznej wartosci 10,5 tys. zt, tj.
— projektu dokumentacji i remontu dwéch zabytkowych kosciotéw,
— wyposazenia domu dla uchodzcdw, zlokalizowanego w dawnym klasztorze
pod Lwowem,
— organizacji wyjazdu uczestnikdw konkursu Aktywna Parafia 2023 na jego finat
do Warszawy (konkurs dotyczyt m.in. dziatalnosci charytatywnej
i proekologicznej parafii),
— umocnienia dzwonu na wiezy koscielnej (koSciota niebedacego obiektem
zabytkowym),
— wykonania witrazy w koSciele niebedacym obiektem zabytkowym,
— budowy nowego, drewnianego krzyza przed kaplica.

Przekazanie darowizny w trzech ostatnich przypadkach nie dotyczyty celu spotecznie
uzytecznego, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 275-276, 368-370)

2.11. Nadlesnictwo nie udzielato wsparcia rzeczowego kosciotom lub zwigzkom
wyznaniowym, organizacjom zwigzanym z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 371, 372)

2.12. Nadle$nictwo w trzech przypadkach odmdwito udzielenia darowizny kosciotom,
zwigzkom wyznaniowym, organizacjom zwigzanym z ko$ciotami czy zwigzkami
wyznaniowymi w zwigzku z uznaniem, ze wnioskowany cel darowizny nie mozna
uznac za spotecznie uzyteczny?.

(akta kontroli str. 286)

2.13. Nadle$nictwo w kazdym zbadanym przypadku udzielenia darowizny
dysponowato informacjami od obdarowanych o sposobie wykorzystania otrzymanych
srodkow, na podstawie ktorych potwierdzono zgodno$¢ wykorzystania Srodkow
z celem wskazanym w umowie darowizny.

(akta kontroli str. 271-272, 275-276)

2.14. W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo nie wydatkowato srodkéw finansowych
na ustugi zewnetrzne realizowane przez osoby prawne koSciotdw i zwigzkdw
wyznaniowych lub przez organizacie zwigzane z koSciotami albo zwigzkami
wyznaniowymi.

(akta kontroli str. 373-374)

29 Dotyczyty odbudowy domu parafialnego, renowaciji stacji drogi krzyzowej, zakupu kostki brukowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.15. Nadlesnictwo nie przekazywato nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste
kosciotom lub zwigzkom wyznaniowym albo osobom prawnym zwigzanym
z kosciotami / zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38d ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 375)

2.16. W kontrolowanym okresie nie dokonywano zamiany nieruchomosci z kosciotami
lub zwigzkami wyznaniowymi albo osobami prawnymi zwigzanym z kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi w trybie art. 38e ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 376)

2.17. W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo zawarto jedng umowe dzierzawy
z parafig KosSciota Katolickiego. Umowa dzierzawy®® dotyczyta gruntu o powierzchni
0,46 ha®', stanowigcego potenklawe w gruntach rolnych innych podmiotéw. Umowa
dzierzawy obejmowata okres od 6 kwietnia 2023 do 31 grudnia 2023 .

Optata za dzierzawe ustalona zostata stosownie do obowigzujacych zasad, w oparciu
0 publikowang przez Prezesa GUS $rednig krajowg cene skupu pszenicy.

(akta kontroli str. 377-406)

2.18. Nadle$nictwo nie zatrudniato oséb duchownych / zakonnych i nie ponosito
wydatkow z tym zwigzanych.
(akta kontroli str. 407)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadlesnictwo nie w petni prawidtowo weryfikowato zgodno$¢ dowoddw ksiegowych
dotyczacych zaciggnietych zobowigzan przed ich zaptata.

Analiza dokumentacji finansowej zakupionych ustug prawnych wykazata
wystepowanie rozbieznosci pomiedzy terminami ptatnosci zawartymi w wystawianych
przez wykonawce fakturach, a warunkami wynikajacymi z uméw - termin ptatnosci
wskazany na fakturach wynosit zazwyczaj 14 dni od wystawienia faktury, a umowny
— 7 dni. Brak weryfikacji dokumentacji spowodowat, ze z opdznieniem w stosunku
do postanowien umownych3 zaptacono facznie kwote 52,5 tys. zt, co stanowito
71,3% kwoty zbadanej pod wzgledem terminowosci zaptaty®. Op6znienie w zaptacie
w stosunku do warunkéw umownych wynosito do 10 dnid4.

Opdznienie w zaptacie zobowigzan stwierdzono réwniez w przypadku realizacji
jednego z trzech badanych zakupdw ustug hotelowo-gastronomicznych na potrzeby
realizacji szkolenia wyjazdowego w wysokosci 19,5 tys. zt netto, co stanowito 17,7%
badanych kosztow szkoler. Umowny termin zaptaty® uptywat 28 pazdziernika 2022 .

30 Zawarta po uprzednim przedstawieniu sprawy RDLP.

31 Grunty otrzymane od Starosty Zielonogdrskiego w 2013 r. jako grunty le$ne, nie byty ujete w PUL 2011-2020;
na podstawie protokotu rozbieznosci do nowego PUL na lata 2021-2030 Nadle$nictwo, w zwigzku z faktem, ze
faktycznie stanowig one grunty rolne a nie zalesione, podjelo dziatania majace na celu zmiane ich przeznaczenia
celem zagospodarowania; grunty nie zostang przeznaczone pod zalesienie, gdyz powodowatoby to powstanie
potenklawy w innych uzytkach (rolnych); zgodnie z wyjasnieniami Nadlesniczego, zmiana uzytku ewidencyjnego
z Ls” na ,R” moze nastgpi¢ na etapie opracowywania nowego PUL, dlatego grunt ten znalazt si¢ w Protokole
rozbieznosci, o kiérym mowa wyzej. Na jego podstawie wszczeto procedure administracyjna w tym zakresie
(pismo do Starosty Zielonogdrskiego z dnia 3 lipca 2024 r. stanowigce wniosek o przeprowadzenie
gleboznawczej klasyfikacji gruntu).

32 Wynikajgcych z § 7 ust. 5 umowy nr271.20.2020 z 31 lipca 2020 r. oraz § 7 ust. 5 umowy nr S.271.68.2022
z dnia 30 grudnia 2022 r.

33 Zbadano platnosci dotyczace okresu sierpien —grudzien 2020 r. (umowa z 31 lipca 2020 r.) oraz okresu kwiecien
—wrzesien 2023 r. (umowa z 30 grudnia 2022 r.).

34 Kwota zaptacona z opdznieniem w stosunku zaréwno do warunkéw umownych jak i terminéw wskazanych
na fakturach wyniosta 23,0 tys. zt.

35§ 6 pkt 2 umowy z dnia 24 maja 2022 r.
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(sicdmego dnia od wystawienia faktury), a zaptata nastapita 8 listopada 2022 r.,
tj. z 11- dniowym opdznieniem w stosunku do postanowiert umownych.
W zwigzku z op6znieniami w zaptacie nie wystgpita konieczno$¢ zaptaty odsetek.

(akta kontroli str. 185-195, 220-235)

Nadle$niczy i Gtéwna Ksiegowa wyjasnili w tej sprawie, ze zgodnie z obowigzujacym
Regulaminem Kontroli Wewnetrznej przekazanie operacji do wyptaty moze nastgpic¢
po dokonaniu opisu merytorycznego dokumentu po jego wptywie, kontroli formalno-
rachunkowej, akceptacji przez gtownego ksiegowego i nadle$niczego. Dodatkowo
wyjasnili, ze w przypadku zapfaty za ustuge hotelowo-gastronomiczng - nastgpita ona
niezwlocznie po otrzymaniu dokumentu i dokonaniu niezbednej dekretaci
i zatwierdzeniu do ptatnosci, tj. w ciggu 2 dni roboczych.

Gtéwna Ksiegowa w ztozonych wyjasnieniach zadeklarowata, ze zwrécona zostanie
szczeg6lna uwaga na to, aby okre$lany w umowach termin ptatnoSci uzaleznia¢
od daty wptywu faktury do Nadlesnictwa a nie od daty jej wystawienia.

(akta kontroli str. 471-476, 489-491)

2. Nie w petni rzetelnie rozliczono koszty dwoch z trzech badanych zakupéw ustug
transportowych o tacznej wartosci 15,8 tys. t netto, stanowigcej 14,3% badanych
kosztow szkolen. Ustalono, ze faktury za zakupione w 2021 r. oraz w 2022 r. — na
potrzeby realizacji organizowanych szkolen wyjazdowych - ustugi transportowe nie
zawieraty danych o liczbie przejechanych kilometréw i wysoko$ci optat drogowych,
bedacych zgodnie z postanowieniami zawartych umdéw®, podstawg ustalenia
wynagrodzenia za ustuge. Jednocze$nie do faktur nie zatgczono zadnych
dokumentéw, np. wydrukdéw z tachografu, kart drogowych, pokwitowar zaptaty optat
drogowych lub innych, umoZliwiajacych rzetelng weryfikacje wartosci wynagrodzenia
za realizacje tych ustug oraz ich rozliczenie.

(akta kontroli str. 185-186, 193-206)

Nadlesniczy i Gtowna Ksiggowa wyjasnili w tej sprawie m.in, ze pracownik, ktory
potwierdzit prawidtowe rozliczenie faktury byt uczestnikiem wyjazdu szkoleniowego,
a wszelkie watpliwosci wyjasniat telefonicznie z wykonawca.

(akta kontroli str. 479-482, 489-491)

Zdaniem NIK, na podstawie dowoddw ksiegowych, ktorymi sg zawarte umowy, faktury
oraz ewentualnie dodatkowo innych dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢
poniesionych kosztéw, powinna by¢ zapewniona mozliwo$C rzetelnej weryfikacii
zgodno$ci wynagrodzenia (ceny) za wykonang ustuge wykazanego na fakturze
z wynagrodzeniem ustalonym w umowie. W obu kwestionowanych przez NIK
przypadkach takiej mozliwosci nie byto.

3. Nadle$nictwo przekazato na cele niestanowigce celow spotecznie uzytecznych trzy
darowizny na rzecz trzech parafii KoSciota Katolickiego, w tacznej wysokosci
6,0 tys. zt, co stanowito 24,5% darowizn przekazanych podmiotom KoSciota
Katolickiego oraz 2,3% warto$ci wszystkich przekazanych w kontrolowanym okresie
darowizn. Za cele niestanowigce celéw spotecznie uzytecznych uznano (opisane
w pkt. 2.10. niniejszego wystapienia):

— umocnienie dzwonu na wiezy koscielnej,

— wykonanie witrazy w koSciele,

— budowe nowego, drewnianego krzyza przed kaplica,

36 § 7 pkt 1 umowy z dnia 18 sierpnia 2021 r. oraz umowy z dnia 27 lipca 2022 r.
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stanowigce  elementy, niebedacej zabytkowa, infrastruktury  nalezace;
do wnioskodawcow.
(akta kontroli str. 275-276)

Nadlesnictwo przekazato $rodki finansowe na ww. cele, pomimo iz nie stanowity one
celow spotecznie uzytecznych w rozumieniu art. 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe z 6 grudnia 1994 r.37. Nie mie$city sie bowiem w dziatalnosci
charytatywno-opiekunczej parafii, a takze nie dotyczyty obiektu zabytkowego.

Zgodnie z art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej3¢ oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania®® osoby prawne
Kosciota mogg wykorzystywac¢ $rodki pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie
dziatalnosci charytatywno-opiekurczej. Ponadto zgodnie art. 10 ust. 2 ww. ustawy
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania Panstwo i panstwowe jednostki
organizacyjne nie dotujg i nie subwencjonujg kosSciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, a wyjatki od tej zasady regulujg ustawy lub przepisy wydane na ich
podstawie. Natomiast art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciofa
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze inwestycje sakralne i koscielne
sq finansowane ze Srodkow wtasnych ko$cielnych oséb prawnych.

Nadle$niczy w powyzszej sprawie wyjasnit m.in., ze przed udzieleniem darowizn
zostata dokonana szczegdtowa analiza przepiséw prawa. Analizowano m.in. przepisy
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz rozporzadzenia
w sprawie  szczegotowych zasad gospodarki finansowej w  Panstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasy Parfistwowe. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 16 ww. ustawy,
sfera zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania z zakresu
m.in. kultury, a kultura obejmuje m.in. wierzenia i obyczaje. Nadlesniczy wyjasnit
rowniez, ze dla petniejszej oceny czy pod pojeciem kultura mozna rozumie¢ dziatania
majace na celu wsparcie remontu obiektéw sakralnych analizowano réwniez art. 22
ust. 4 Konkordatu zawartego miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczapospolitg Polska,
zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska w miare mozliwosci udziela wsparcia
materialnego w celu konserwacji i remontowania zabytkowych obiektéw sakralnych
i budynkow towarzyszacych. Dodat, Ze kierujac sie¢ definicjg kultury, uzupetniong
przez postanowienia Konkordatu, oceniono, Ze obiekty sakralne, budynki i dzieta
sztuki stanowig dziedzictwo kultury i zasadnym bedzie ich wsparcie. W ztozonych
wyjasnieniach podkreslit, ze Srodki finansowe przekazane w formie darowizn
przeznaczone zostaty na obiekty stuzace przede wszystkim lokalnej spotecznosci,
a nie wladzy koscielnej, a wysoko$C tego wsparcia stanowita niewielki procent
w stosunku do cato$ci Srodkdw finansowych przekazanych w ramach darowizn.

(akta kontroli str. 479-482, 487-488)

W ocenie NIK, w Swietle obowigzujacych przepisow prawa, niedopuszczalne jest
udzielanie przez Nadle$nictwo wsparcia w formie darowizn na inne cele niz
spotecznie uzyteczne. W przypadku parafii (koscielnej osoby prawnej) wsparcie
mogtoby zostac¢ udzielone na dziatalno$¢ charytatywno-opiekunczg oraz konserwacje
i remontowanie obiektow zabytkowych. Jednakze dofinansowane zadania ujete
w ww. wnioskach nie nalezaty do zadnej ze wskazanych kategorii.

37Dz. U. Nr34 poz. 692.
3 Dz. U.z2023 r. poz. 1966.
39 Dz. U.z2023 r. poz. 265.
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Gospodarowanie srodkami finansowymi nastepowato na podstawie zatwierdzonych
planéw  finansowo-gospodarczych. ~ Pracownikom  zapewniono  moZliwosci
doskonalenia zawodowego, a zatrudnianie nowych pracownikéw - w zbadanym
zakresie - nastepowato zgodnie z przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi.
Badane koszty inwestycyjne i biezace zwigzane byly z prowadzong dziatalno$cig
i gospodarka lesng oraz wynikaty z uméw zawartych z wykonawcami. Stwierdzone
nieprawidtowosci  dotyczyty nierzetelnej weryfikacji dokumentacji finansowej,
stanowigcej dowody ksiegowe, pod katem jej zgodno$ci z postanowieniami zawartych
umow, co skutkowato opdznieniami w regulowaniu czesci zobowigzan. Ponadto
stwierdzono, ze w trzech przypadkach udzielono darowizny na cele niestanowigce
celow spotecznie uzytecznych.

3. Gospodarowanie sSrodkami funduszu leSnego

3.1. W kontrolowanym okresie Nadlesnictwo poniosto ze Srodkow wiasnych koszty
na ochrone przyrody w wysokosci 69,1tys. zt. Nie planowano finansowania
ww. dziafan $rodkami funduszu le$nego. Zastepca Nadlesniczego wyjasnit m.in.,
ze koszty te byty jednostkowo niewysokie, nie stanowity zadania jako catos¢
i ponoszone byty na biezaco ze srodkdéw wiasnych. W zakresie ochrony lasu -
Nadle$nictwo planowato na rok 2020 oraz rok 2023 sfinansowanie ze $Srodkow
funduszu lesnego dziatan polegajacych na zwalczaniu szkodnikéw pierwotnych sosny
drogq lotnicza, niemniej w zwigzku ze stwierdzeniem braku istotnego zagrozenia,
zadania tego w obu ww. latach nie realizowano. Tego typu dziatanie przeprowadzono
w maju 2024 r.

(akta kontroli str. 408, 492)

3.2. Nadle$nictwo wykazato, ze w okresie lat 2020-2024 (I kwartat) jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: JST) ztozyty 10 wnioskéw o dofinansowanie
remontdw i przebudowy drég samorzadowych na taczng kwote dofinansowania
7.075,5 tys. zt. Do dofinansowania z funduszu le$nego przekazano sze$¢ wnioskow
na taczng wartos¢ 6.208,9 tys. z, z tego:
— cztery na taczng kwote dofinansowania wynoszacg 5.600,5 tys. zt
ztozone zostaty przez Powiat Zielonogdrski, w tym jeden wniosek na kwote
1.896,0 tys. zt Zozony zostat w | kwartale 2024 r.40,
— jeden na kwote 232,6 tys. zt ztozyto Miasto Zielona Gora,
— jeden na kwote 375,8 tys. zt ztozyta Gmina Czerwiensk.
Pozostate cztery wnioski, kazdy na wartos¢ dofinansowania nieprzekraczajacq
400,0tys. zt, byly — za zgodg Dyrektora RDLP, w zaleznosci od mozliwosci
finansowych — dofinansowane ze $rodkow wiasnych.
(akta kontroli str. 414)

Wszystkie wnioski ztozone przez JST zostaly przeanalizowane i w kazdym przypadku
opracowano wnioski*! o ich dofinansowanie z funduszu lesnego lub ze $rodkéw
witasnych za zgodg Dyrektora RDLP. W jednym przypadku wniosek nie zostat
zatwierdzony do dofinansowania przez Dyrektora Generalnego — wniosek ztozony
w 2023 r. przez Powiat Zielonogérski na kwote 780,2 tys. zt, dotyczacy budowy
odcinka drogi powiatowej nr 1176F.

(akta kontroli str. 414)

40 Na podstawie decyzji Dyrektora Generalnego LP nr49 zdnia 29 maja 2024 r. zawarta zostata umowa o0 wspolnej
realizacji przedsiewzigcia, o kwocie dofinansowania nie wiekszej niz 1.896,0 tys. zt.

41 Jako wniosek dotyczacy wspomagania administracji publicznej w sprawie realizacji wspdlnego przedsiewzigcia
publicznego.
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taczna warto$¢ przyznanego dofinansowania ze $rodkéw funduszu lednego
dla pieciu zatwierdzonych wnioskow wyniosta 5.428,7 tys. zt, z tego wedtug stanu
31 marca 2024 r. zrealizowane zostaly cztery przedsiewziecia dofinansowane
$rodkami funduszu lesnego na umowng kwote dofinansowania wynoszaca
3.532,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 414)

Wedtug stanu na dzient 31 marca 2024 r., Nadle$nictwo dofinansowato ze $rodkéw
wtasnych trzy inwestycje zwigzane z remontami drég lokalnych na taczng kwote
466,6 tys. zt (wedtug wartosci wykonanej) oraz byto w trakcie przygotowywania — za
zgodg RDLP - umowy w sprawie remontu drég lokalnych i wojewddzkiej w granicach
Miasta Zielona Géra na wnioskowang kwote dofinansowania wynoszaca 400,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 414)

3.3. Jednostki samorzadu terytorialnego bedace zarzadcami drég na terenie dziatania
Nadle$nictwa, wykorzystywanych do transportu drewna, posiadaty wiedze na temat
mozliwo$ci otrzymania od Lasdéw Panstwowych dofinansowania budowy, przebudowy
lub remontu drogowej infrastruktury technicznej, wykorzystywanej do prowadzenia
gospodarki lesnej. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od gmin i powiatow
znajdujacych sie na terenie dziatania Nadle$nictwa, informacje w tym zakresie
uzyskiwano m.in. w trakcie spotkan roboczych odbytych z udziatlem Nadle$niczego.

(akta kontroli str. 431- 446)

3.4. Badaniem objeto cztery inwestycje drogowe dofinansowane $rodkami funduszu
lesnego, {j.:

— przebudowa i poprawa jakosci drogi powiatowej 1144F na odcinku od drogi
krajowej 32 do drogi wojewddzkiej nr 279 odcinek w miejscowosci Drzondw -
[l etap (686,1 m) o przekazanej wartosci dofinansowania 2.223,1 tys. zt,

— przebudowa i poprawa jako$ci drogi powiatowej 1144F na odcinku od drogi
krajowej 32 do drogi wojewodzkiej nr 279 pomiedzy miejscowosciami
Radomia i Drzonéw - Il etap (1.233 m) o przekazanej wartoSci
dofinansowania 601,5 tys. zt

— remont drogi gminnej 001170F na odcinku pomiedzy drogq krajowg 32
a miejscowo$cig Sudot (814 m) o przekazanej wartosci dofinansowania
237,51ys. #,

— remont (poprawa stanu nawierzchni) drogi gminnej 007213F w Zielonej
Gorze, ul. Przylep - Skokowa (841 m) o przekazanej warto$ci dofinansowania
106,1 tys. zt.

Ustalono m.in., ze:

— przystapienie przez Nadlesnictwo do realizacji wspdinych przedsiewzieé¢
drogowych wynikato z potrzeb prowadzonej przez Lasy Panstwowe
gospodarki lesnej, co znajdowato réwniez odzwierciedlenie w Docelowe;
Sieci Drog Nadlesnictwa,

— w kazdym przypadku inwestorem byta JST,

— umowy zapewniaty Nadle$nictwu prawo do Zzadania od inwestora
i kazdoczesnego jego nastepcy prawnego zwrotu catosci dofinansowania
wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku braku mozliwosci
wykorzystywania drogi na cele gospodarki lesnej,
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Whioski

— drogowa infrastruktura techniczna stuzyta osiggnieciu celu publicznego,
a budowa, przebudowa lub remont drogowej infrastruktury techniczne;
stuzyty poprawie jako$ciowe;j tej infrastruktury,

— przy realizacji przedsiewzie¢ zadbano o promocje i pozytywny wizerunek
Laséw Panstwowych - przy drogach objetych dofinansowaniem
zamontowane zostaly tablice informacyjne o udzeleniu przez LP
dofinansowania inwestycji drogowych oraz jego wysokosci.

(akta kontroli str. 422-424)

Ponadto ustalono, ze wszystkie badane, sporzadzone przez Nadlesnictwo, wnioski
do Dyrektora Generalnego LP o dofinansowanie inwestycji drogowych, zawieraty
obligatoryjne elementy okre$lone w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP
w sprawie realizacji w Lasach Panstwowych wspdinych przedsiewzie¢ drogowych,
majacych zwigzek z gospodarka lesng (§ 9 ust. 1 pkt 9-11 zarzadzenia nr 28 z dnia
24 marca 2022 r. oraz § 6 ust. 1 pkt 9-14 zarzadzenia nr 20 z 10 lutego 2023 r.)
Whioski zawieraty m.in. dane o przewidywanym pozyskaniu surowca drzewnego
i jego transporcie remontowang drogg. W roku 2022 dane te pozyskiwano od RDLP,
a od roku 2023 byty one ustalane z wykorzystaniem SILP, modut Mapa Infrastruktury.
Dane o pozyskaniu drewna pozyskiwane z systemu informatycznego (PUL +20)
ustalane byty na podstawie aktualnego PUL, z korektg o stan drzewostanu w okresie
nie objetym aktualnym PUL. Niezaleznie od ww. danych, wnioski zawieraty opisowe
uzasadnienia dofinansowania przedsiewzie¢ drogowych.

(akta kontroli str. 422-424)

3.5. Przeprowadzone badania dokumentacji realizacji czterech przedsiewziec,
0 ktdrych mowa w punkcie 3.4. niniejszego wystapienia, wykazaty, ze Nadle$nictwo
w kontrolowanym zakresie przestrzegato zasad wynikajacych z ww. zarzadzern DGLP
w sprawie realizacji wspolnych przedsiewzie¢ drogowych oraz postanowien umow
zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego, j.:

— przedstawiciele Nadles$nictwa uczestniczyli w odbiorach korncowych
wykonanych rob6t budowlanych, ktére potwierdzaty prawidtowe wykonanie
robot,

— dysponowano kopiami dokumentow potwierdzajacych wykonanie zobowigzan
przez JST na rzecz wykonawcow robot,

— terminowo dokonano ptatno$ci na rzecz samorzadéw, a poziom faktycznego
dofinansowania zawierat sie w granicach od 14,0% do 88,0% kosztow
inwestycji.

(akta kontroli str. 422- 424)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$S¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne zagospodarowywanie gruntéw niewykorzystywanych do celu
prowadzenia gospodarki lesne;.
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2. Rzetelne weryfikowanie dokumentaciji finansowej, w szczegélnosci w zakresie
wysokosci i termindw ptatno$ci oraz terminowe regulowanie zobowigzan.

3. Rzetelne rozliczanie kosztow zakupow ustug transportowych.
4. Udzielanie darowizn wytgcznie na cele spofecznie uzyteczne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 28 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Gobra, 2 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler
Bogumita Leszczyriska-Konczanin p.o. Wicedyrektor
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Mariusz Kniat
/podpisano kwaliﬁkqwanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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