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I. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp. (dalej: Kuratorium).

Mariusz Biniewski, Lubuski Kurator Os$wiaty (dalej: LKO lub Kurator) od 18
stycznia 2024 r. do nadal’.

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego.
2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego.

Od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. Dla realizacji celéw kontroli moga
by¢ wykorzystane dowody sporzadzone w okresach wczesniejszych
i péZniejszych, zwigzane z przedmiotem kontroli, a takze dane statystyczne.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

1. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/90/2024 z 7 listopada 2024 .

2. Anna Tronowicz, gtéwna specjalistka kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/86/2024 z 28 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

" W pozostatym okresie objetym kontrola funkcje Lubuskiego Kuratora Oswiaty petnita Ewa Rawa:
od 14 marca 2016 r. do 26 lutego 2024 r.
2Dz.U.z2022r. poz. 623., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Kurator podejmowat dziatania organizacyjne w celu zapewnienia warunkéw do
wykonywania nadzoru pedagogicznego. Pracownicy Kuratorium odpowiadajacy
za realizacje zadan z tego zakresu posiadali odpowiednie kwalifikacje, a stopienh
obcigzenia ich praca byt przez Kuratora biezgco analizowany. Plany nadzoru
pedagogicznego zawieraly wymagane przepisami prawa elementy oraz
odpowiadaty wytycznym Ministra Edukacji Narodowej (dalej: Minister) w zakresie
liczby i tematow kontroli planowych.

Kurator zaplanowat i realizowat dziatania wspomagajgce m.in. poprzez
sporzadzenie i realizacje tzw. planu dziatan LKO w zakresie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego w celu poprawy efektéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektow
ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych wojewddztwa lubuskiego w okresie
postpandemicznym (dalej: Plan dziatari LKO).

Dziatania Kuratora zwigzane z prowadzeniem czynnosci kontrolnych (planowych
i doraznych) oraz rozpatrywaniem skarg byly zgodne z przepisami prawa,
rzetelne oraz terminowe.

W Kuratorium nie sporzagdzono wtasnego programu naprawczego skierowanego
do szkét ponadpodstawowych ze wzgledu na poziom zdawalnosci
obowigzkowych egzaminéw maturalnych®, ktéry w okresie objetym badaniem
ulegat stopniowej poprawie (w 2023 r. osiggnat niemal $redni poziom krajowy,
tj. 84,3% przy Sredniej krajowej 84,4%) oraz poziom wynikdéw staninowych, ktére
byty na poziomie $rednim® (wahaty sie miedzy staninem czwartym a pigtym).
Wszystkie szkoty ponadpodstawowe objeto standardowymi dziataniami
W ramach nadzoru pedagogicznego, tj. m.in.
naradami/kontrolami/obserwacjami, réwniez te, w ktérych wyniki egzaminéw
maturalnych plasowaty je w staninach niskich albo bardzo niskich, co w opinii
NIK byto dziataniem niewystarczajgcym i nieprawidtowym. Kurator nie polecat
dyrektorom tych szkét np. opracowania programu poprawy efektywnosci
ksztatcenia oraz nie korzystat z innych dostepnych instrumentéw.

LKO wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz doskonalenia
nauczycieli, w celu poprawy efektywnosci ksztatcenia.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
4Plan z czerwca 2021 r.
5Tj. z jezyka polskiego, matematyki i jezyka angielskiego - poziom podstawowy.
6 W dziewieciostopniowej skali staninowej od 1 do 9: stanin 4 - ponizej $redniej, stanin 5 - $rednia,
stanin 6 - powyzej $redniej.
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1. Organizacja nadzoru pedagogicznego

1.1. W regulaminie organizacyjnym’ Kuratorium wyodrebniono Wydziat Nadzoru
Pedagogicznego (dalej: Wydziaf)®. Do jego zadah nalezato petnienie nadzoru
pedagogicznego (np.: opracowywanie planu nadzoru pedagogicznego,
obserwowanie, analizowanie iocenianie przebiegu proceséw ksztatcenia
i wychowania oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, udzielanie pomocy szkotom i placdwkom, a takze nauczycielom
w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych iopiekunczych,
inspirowanie nauczycieli do poprawy istniejgcych lub wdrozenia nowych
rozwigzan w procesie ksztatcenia, przeprowadzanie kontroli przewidzianych
w planie nadzoru pedagogicznego oraz w trybie dziatann doraznych) oraz
wspomaganie szkot i placowek (m.in. poprzez organizowanie konferencjii narad
dla dyrektorow szkét iplacowek, przekazywanie informacji o istotnych
zagadnieniach dotyczacych systemu oswiaty), prowadzenie badan, tworzenie
zestawien, analiz i raportéw na podstawie dokumentacji zrodtowej w zakresie
dotyczagcym zadan Wydziatu.

(akta kontroli str. 72-78)

Regulamin zawierat wykaz szkét i placowek nad ktérymi Kurator sprawowat
nadzér. W okresie swojego obowigzywania (od 2017 r.) nie byt on aktualizowany.

(akta kontroli str. 72-78)

Kurator, odnoszac sie do braku biezacego aktualizowania wykazu szkot
i placéwek zawartego w regulaminie organizacyjnym, wyjasnit ze: (...) aktualny
wykaz szkét i placéwek, nad ktérymi Lubuski Kurator Oswiaty sprawuje nadzor
pedagogiczny, jest powszechnie dostepny w Rejestrze Szkot i Placéwek Oswiatowych
(System Informacji Oswiatowej) na stronie internetowej www.rspo.gov.pl. Niniejszy
wykaz jest aktualizowany na biezqco. Zadeklarowat jednoczesnie zmiane
dotychczasowego regulaminu  organizacyjnego. (...) Nowy Regulamin
Organizacyjny bedzie obowigzywat w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim
od 1 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 258-260)

W przedtozonym kontrolujgcym regulaminie organizacyjnym, obowigzujgcym
od 1 stycznia 2025 r.° zaktualizowano wykaz szkét i placéwek oswiatowych,
a takze wskazano, ze organizacjg i funkcjonowaniem nadzoru pedagogicznego
w Kuratorium zajmowac bedzie sie Wydziat Strategii, Analiz i Nadzoru
Pedagogicznego, do zadan ktérego - oprdcz spraw dotychczas przewidzianych -
naleze¢ bedzie réwniez wspotdziatanie z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng
w Poznaniu w zakresie dotyczgcym zadan Wydziatu.

(akta kontroli str. 6-71)

W nizej wymienionych latach szkolnych nadzorowi pedagogicznemu LKO
podlegaty tgcznie:

7 Zarzadzenie Nr 486/2017 Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 7 grudnia 2017 r.
8 W sktad ktérego wchodzity delegatura Kuratorium w Zielonej Goérze oraz terenowe zespoty
wizytatoréw w Miedzyrzeczu, Sulecinie i Zarach.
9 Zarzadzeniem nr 447/2024 z dnia 13 listopada 2024 r. LKO w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Kuratorium Oswiaty.

3



e 1 004 jednostki oSwiatowe, w tym: 100 szkét ponadpodstawowych™
(9,96 %)"" - 2021/2022;

e 1004 jednostki oswiatowe, w tym: 98 szkét ponadpodstawowych (9,76
%)'? - 2022/2023;

e 1 006 jednostek oswiatowych, w tym: 98 szkét ponadpodstawowych
(9,74 %)"3 - 2023/2024.

(akta kontroli str. 79-82)

W Kuratorium, wedlug sprawozdan Rb-70, stan zatrudnienia na koniec
poszczegblnych okreséw wahat sie miedzy 51 a 52 etaty i wynosit: 51,4 (2021 r.),
50,9 (2022 r.), 52,5 (2023 r.), 51,1 (30.06.2024 r.), co stanowito odpowiednio: 97,2
%, 96,2 %, 94,3 %, 93,8 % wykonania planu (przyznanych etatéw).

(akta kontroli str. 83-84)

W kazdym roku objetym kontrolg na jedng szkote ponadpodstawowg
przypadato 0,5 etatu wizytatora.
(akta kontroli str. 79-84)

Liczba pracownikéw realizujgcych zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego
w Kuratorium wahata sie miedzy 25'* a 24" osoby'®, czyli Srednio miedzy 42 a 44
jednostki oSwiatowe przypadaty na jednego wizytatora'.

(akta kontroli str. 83-84)

Zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego (wedtug stanu na 31 sierpnia 2024
r.) byty realizowane przez oSmiu wizytatoréw i starszych wizytatoréw?'®, czyli
Srednio dwanascie szkét ponadpodstawowych publicznych (dalej:  szkof
ponadpodstawowych) przypadato na jednego wizytatora/starszego wizytatora'®.

(akta kontroli str. 85-86)

Kurator odnoszac sie do przeprowadzania analizy stopnia obcigzenia
poszczegdlnych wizytatorow wyjasnit, ze: analizy takie sg prowadzone zaréwno
przez dyrektora Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego, jak i dyrektora Delegatury
Kuratorium Oswiaty w Zielonej Gdérze w trakcie wykonywania biezqcych zadan
i obowigzkow. Wizytatorzy sktadajq dyrektorowi Wydziotu Nadzoru Pedagogicznego
sprawozdania z realizacji zadan w poprzednim roku szkolnym. Na tej podstawie
przydzielane sq wizytatorom dodatkowe zadania, poza obowiqzujgcymi formami
nadzoru pedagogicznego, tj. kontrolami i wspomaganiem. Przeprowadzona analiza
w roku biezqcym spowodowata zmiane organizacji nadzoru pedagogicznego, m. in.
poprzez ustanowienie wizytatoréw kontrolerdw oraz wizytatorow wspomagajgcych
i nowy przydziat zadan do realizacji bqdZ koordynacji. Obowiqzek dokonywania
analizy obcigzen zadaniami wizytatoréw wynika réwniez wprost z zapiséw procedur
wewnetrznych funkcjonujgcych w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp. Przyktadem
moze by¢ Procedura w sprawie trybu planowania, przygotowania, przeprowadzania
i dokumentowania kontroli w trybie dziatari doraZnych w szkotach i placéwkach

"0 Licea ogdlnoksztatcace i technika.
" Wszystkich jednostek o$wiatowych.
12 Wszystkich jednostek o$wiatowych.
3 Wszystkich jednostek oswiatowych.
4 Wedtug stanu na dzieh 31.12.2021 r.i31.12.2022 r.
> Wedtug stanu na dzier 31.12.2023 i 30.06.2024 r.
6 W tym dyrektor Wydziat Nadzoru pedagogicznego i Dyrektor Delegatury Kuratorium w Zielonej
Gorze.
7.1 004:24 wizytatoréw (bez Dyrektoréw) i 1 006: 23 wizytatordw (bez Dyrektordw).
'8 Do stanu zatrudnienia nie wliczono Dyrektora Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.
1998 szkét ponadpodstawowych/osiem.
4



nadzorowanych przez LKO oraz procedura w sprawie trybu planowania,
przygotowania, przeprowadzania i dokumentowania kontroli spetniania wymagari
okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy - Prawo oswiatowe w niepublicznych szkotach,
ktére wskazujg na obowigzek biezgcego monitorowania i réwnomiernego obcigzenia
wizytatoréw zadaniami.

Dodat takze, ze: W ramach rozliczeri kosztéw administracyjno-osobowych
Kuratorium, w zestawieniu zbiorczym celéw i miernikdw zadan budzetowych na dany
rok, ustala sie klucz podziatowy, tj. ilos¢ etatow realizowanych w kazdym dziataniu.
W ten sposob dyrektor wydziatu analizuje obcigZzenie zadaniomi kazdego
Z wizytatoréw w poszczegolnych dziataniach w ujeciu procentowym. (...) Analiza
dotyczqgca stopnia obcigZzenia poszczegblnych wizytatoréw prowadzona jest réwniez
na podstawie sprawozdania z realizacji planu pracy Wydziatu.

(akta kontroli str. 246-247, 260, 183-203)

Analiza dokumentacji oSmiu wizytatorow Kuratorium, nadzorujgcych szkoty
ponadpodstawowe wykazata, ze w kazdym przypadku, na dzieh podjecia pracy
jako wizytator, kazdy z nich spetniat wymagania kwalifikacyjne okreslone w § 29
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego® (dalej: rozporzgdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego).

(akta kontroli str. 85)

1.2. W planach nadzoru pedagogicznego Kuratorium na lata szkolne
2021/2022-2023/2024 ujeto tacznie 15 tematyk kontroli planowych, z czego:

—  w roku szkolnym 2021/2022 - pie¢ tematyk kontroli w szkotach i placéwkach
(facznie 45 kontroli, w tym dwie w szkotach ponadpodstawowych),

— wroku szkolnym 2022/2023 - siedem tematyk kontroli w szkotach i placéwkach
(tacznie 102 kontrole, w tym 38 kontroli w szkotach ponadpodstawowych),

—  w roku szkolnym 2023/2024 - trzy tematyki kontroli w szkotach i placéwkach
(facznie 145 kontroli, w tym dziewie¢ kontroli w szkotach
ponadpodstawowych).

Ww. kontrolami planowano objg¢ w szczegdlnosci przedszkola i punkty
przedszkolne, publiczne i niepubliczne przedszkola integracyjne, publiczne szkoty
podstawowe, specjalne szkoty podstawowe, szkoty specjalne przysposabiajace do
pracy, publiczne i niepubliczne szkoty ponadpodstawowe oraz publiczne szkoty
policealne, niepubliczne bursy, publiczne placéwki ksztatcenia ustawicznego.

Jakos¢ nauczania i/lub efekty ksztatcenia w publicznych  szkotach
ponadpodstawowych nie zostaty objete tematykg kontroli planowych.

Prawidtowos$¢ organizacji i realizacji zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych szkotach ponadpodstawowych stanowita przedmiot kontroli pn.
»Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia
udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistéw, w tym pedagogow specjalnych”
i ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkdt i wspomagania nauki 0séb
niebedqcych obywatelami polskimi oraz oséb bedgcych obywatelami polskimi
podlegajgcymi obowiqzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych paristw” (kontrole
przeprowadzone w roku szkolnym 2022/2023) oraz ,Zgodnos¢ z przepisami
prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez

2Dz, U.z2024r. poz. 15.



nauczycieli specjalistéw, w tym pedagogow specjalnych” (kontrola przeprowadzona
w roku szkolnym 2023/2024).

(akta kontroli str. 262-275, 646-651)

Analiza planéw nadzoru pedagogicznego oraz innych dokumentéw
planistycznych (np. planéw pracy Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego na
poszczegblne lata szkolne, Plan dziatann LKO) wykazata, ze zostaty w nich ujete
nastepujagce dziatania odnoszace sie do podstawowych kierunkéw polityki
osSwiatowej panistwa:

a) w roku szkolnym 2021/2022:
- w ramach dziatari wspomagajgcych:

e narady przed rozpoczeciem roku szkolnego (w dniach 24-27 sierpnia
2021 r.), ktorych tematem byty wyniki i wnioski ze sprawowanego
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placdwkami przez LKO
w poprzednim roku szkolnym, rola i znaczenie wewnetrznego nadzoru
pedagogicznego, organizacja nadzoru pedagogicznego, kierunki polityki
oswiatowej panstwa, planowe dziatania w zakresie nadzoru
pedagogicznego;

e konferencje - w szczegdlnosci: "Powrdt do szkoly - wsparcie uczniow
i profilaktyka szkolna. Podsumowanie badari wtasnych LKO", "Rzqdowy
Program wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla uczniéw i nauczycieli
- spotkanie online z dyrektorami szkdt biorgcymi udziot w badaniu.”,
~Wsparcie szkét w dziataniach wychowawczych w obliczu kryzysowych
wydarzeri na Swiecie i w Polsce”, "Szkofa przyjazna uczniom z dysleksjq",
.~Diagnoza wplywu ksztatcenia na odlegtos¢ na proces dydaktyczny,
wychowawczy i opiekuriczy w szkotach wojewddztwa lubuskiego - badanie
fokusowe”;

- w ramach kontroli planowych dotyczgcych?':

e organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dziecka (przedszkolaiinne
formy wychowania przedszkolnego - 18 kontroli);

e organizacji ksztatcenia i wsparcia dla uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym w szkotach specjalnych (szkoty specjalne - 7 kontroli);

e zgodnosci z przepisami prawa organizacji ksztatcenia zawodowego
w branzy opieki zdrowotnej (niepubliczne szkoty policealne prowadzace
ksztatcenie w zawodach z branzy opieki zdrowotnej - 15 kontroli);

e zgodnosci z przepisami prawa ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych ikursach umiejetnosci zawodowych (szkoty i placowki
publiczne, prowadzace ksztatcenie na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych - 5 kontroli).

b) w roku szkolnym 2022/2023:
- w ramach dziatarn wspomagajgcych:

e narady przed rozpoczeciem roku szkolnego (w dniach: 24-29 sierpnia
2022 r.), ktérych tematem byty m.in.: wyniki sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i placdwkami przez LKO w poprzednim
roku szkolnym, realizacja programow nauczania w kontekscie osiggania
celdw ksztatcenia okreslonych w podstawie programowej i wnioskow
z wynikéw egzaminéw zewnetrznych, wspdtpraca z osrodkami
doskonalenia nauczycieli, organizacja nadzoru pedagogicznego w roku

2 7adna z kontroli planowych nie dotyczyta szkét ponadpodstawowych.
6



szkolnym 2022/2023, kierunki polityki oSwiatowe] panstwa, planowe
dziatania w zakresie nadzoru pedagogicznego, przedstawienie oferty
lubuskich placéwek doskonalenia nauczycieli na rok szkolny dotyczace
doskonalenia nauczycieli oraz wspomagania szkot i placowek;

narada dla dyrektoréow szkét ponadpodstawowych wojewddztwa
lubuskiego w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim - spotkanie z Ministrem
dotyczagce wynikéw sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad
szkotami i placéwkami przez LKO (dziatania LKO w ramach poprawy
efektéw ksztatcenia w latach 2019-2023, wnioski i rekomendacje dot.
nadzoru pedagogicznego oraz dalszych dziatah ukierunkowanych na
poprawe efektow ksztatcenia);

konferencje dla dyrektorow szkét i placéwek, w szczegdlnosci: ,Czy na
pewno robimy wystarczajgco duzo, aby zapobiegac przemocy rowiesniczej?"
(celem konferencji bylo podniesienie Swiadomosci i kompetencji
dyrektorow szkét w zakresie przeciwdziatania agresji i przemocy
réwiesniczej), "Powrdt do szkoty - wsparcie uczniéw i profilaktyka szkolna",
J~Edukacja wigczajgca- edukacja dla  wszystkich. Nowe standardy
zatrudniania specjalistow oraz inne zmiany w obowiqzujgcych przepisach
prawa  oswiatowego”, "Organizacja  systemu  wsparcia  uczniéw
z doswiadczeniem migracyjnym.", "Ochrona iwzmacnianie zdrowia
psychicznego dzieci i mtodziezy”, Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030
- merytorycznym drogowskazem dla edukacji”, "Lubuskie Inspiracje
Projektowe Inspirujemy siebie i innych w ramach realizacji programu
Erasmus+" "Synergicznos¢ dziatai w miedzynarodowych projektach
edukacyjnych programu eTwinning i Erasmus+";

- w ramach kontroli planowych dotyczacych:

zgodnosci z przepisami prawa realizacji zaje¢ wychowania do zycia
w rodzinie (szkoty ponadpodstawowe - 24 kontrole);

zgodnosci z przepisami prawa organizacji i realizacji turnusow
doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw (centra
ksztatcenia ~ zawodowego  realizujgce  turnusy  doksztatcania
teoretycznego mtodocianych pracownikéw - 3 kontrole);

zgodnosci z przepisami prawa przyjmowania do szkét i wspomagania
nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych
obywatelami polskimi podlegajacymi obowigzkowi szkolnemu Ilub
obowigzkowi nauki, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych panstw (publiczne szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe - 26 kontroli);

zgodnosci z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci
wsparcia udzielanego dzieciom przez nauczycieli specjalistéw, w tym
pedagogow specjalnych (przedszkola - 16 kontroli);

zgodnosci z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci
wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistéw, w tym
pedagogdéw specjalnych (szkoty podstawowe, licea ogdlnoksztatcace,
technika, branzowe szkoty | stopnia - ogélnodostepne i integracyjne - 30
kontroli).



¢) w roku szkolnym 2023/2024:
- w ramach dziatari wspomagajgcych:

e narady przed rozpoczeciem roku szkolnego (w dniach: 25-30 sierpnia
2023 r.) w zakresie wynikéw i wnioskéw ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami iplacoéwkami przez LKO, kierunkéw
polityki oswiatowej panstwa na nowy rok szkolny, warsztatow dla
dyrektorow szkot - realizacja zadan w ramach 1 i 2 kierunku polityki
oswiatowej panstwa;

e narady wizytatoréw szkot i placowek wojewddztwa lubuskiego dotyczace
przygotowania uczniow do egzaminu zewnetrznego w kontekscie
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty, zmian w przepisach prawa, w tym
skutkébw  zmiany ustawy o  przeciwdziataniu  zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym - koniecznos¢ ustanowienia
standardéw ochrony matoletnich, przepiséw i praktyki szkolnej, zasad
korzystania z urzadzen elektronicznych w szkole, pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w kontekscie wrastajacej liczby proéb
samobojczych wsrdd dzieci i mtodziezy;

e warsztaty dla dyrektoréw szkot pn. ,Sztuczna inteligencjia w edukadji.
Rewolucja w procesie uczenia sie i nauczania. Warsztaty dla dyrektoréw
szkét - Cyfrowe przestrzenie edukacji”;

e konferencje dla dyrektoréw szkét, nauczycieli i uczniéw pn. m.in. ,Rola
i zadania dyrektora szkoly i placowki w budowaniu  klimatu
ukierunkowanego na wsparcie kazdego dziecka, ucznia”, ,Znaki pamieci
o Sybirakach”, ,Ruch Mtodziezy Niezaleznej po 40 latach”, "Uzaleznienia
dzieci i mfodziezy", "Okrqgly stét o prawach dziecka i prawach ucznia.”,
"Lubuskie Inspiracje Projektowe INSPIRACJA - MOTYWACQJA", ,Wybory 4 VI
1989 r. - demokracja po gorzowsku”, ,Jak skutecznie uczy¢ jezyka
polskiego?";

e konferencja pn. ,Program dziatari LKO w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego w obszarze doskonalenia zawodowego nauczyciell,
ukierunkowanych na podnoszenie efektdw ksztatcenia w szkotach
wojewddztwa lubuskiego - rok szkolny 2023/2024".

Zadna z tematyk kontroli planowych, wynikajgca z pism Ministerstwa Edukacji
Narodowej (dalej: Ministerstwa), nie odnosita sie do podstawowych kierunkéw
polityki osSwiatowej paristwa.

(akta kontroli str. 262-275, 588-618, 652-663, 670-762)

W kazdym z planéw nadzoru na lata szkolne 2021/2022 do 2023/2024
uwzgledniono po jednym wniosku wynikajacym z nadzoru pedagogicznego
realizowanego przez LKO w roku poprzednim?2.,

W  wyniku analizy wnioskdw wynikajagcych z nadzoru pedagogicznego
realizowanego przez LKO, ujmowanych w sprawozdaniach za lata 2020/2021-
2022/2023 oraz w dokumentach planistycznych Kuratorium stwierdzono, ze
wiekszo$¢ wnioskéw znalazta odzwierciedlenie przede wszystkim w ramach
planowanych dziatan wspomagajacych oraz w jednostkowych tematykach
kontroli planowych realizowanych przez Kuratorium w poszczegdlnych latach
szkolnych.

(akta kontroli str. 664-668)

22 facznie z 35 wnioskéw sformutowanych po nadzorze pedagogicznym sprawowanym w latach
2020/2021-2022/2023.
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Whnioski z prowadzonego nadzoru pedagogicznego bylty przede wszystkim
przedmiotem zaplanowanych i przeprowadzonych narad z dyrektorami szkot
przed rozpoczeciem kolejnych lat szkolnych, na ktérych bylty one przedstawianie
i omawiane. Byty one réwniez uwzgledniane w organizowanych konferencjach
dotyczacych  nadzoru pedagogicznego  dyrektora szkoty dla  szkot
ponadpodstawowych i placéwek oswiatowych, wsparcia ucznidw i profilaktyki
szkolnej w sytuacji powrotu do szkoty do pandemii COVID-19, wdrazaniu nowe;j
podstawy programowej w szkotach ponadpodstawowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji przyrodniczej i ~matematycznej, rozwijania
samodzielnosci, innowacyjnosci i kreatywnosci uczniéw, wdrazania zmian
w ksztatceniu zawodowym, zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia oraz
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego wszystkim uczniom, ktérych celem
byto wsparcie dyrektorébw w rozwijaniu umiejetnosci  zarzadczych,
pedagogicznych i interpersonalnych oraz roli i zadan dyrektora szkoty i placéwki
w budowaniu klimatu ukierunkowanego na wsparcie kazdego ucznia.

Ponadto w celu promowania nowoczesnych metod nauczania, LKO zaplanowat
i zorganizowat warsztaty dla dyrektoréow szkot i placéwek pn. ,Sztuczna
inteligencja w edukacji. Rewolucja w procesie uczenia sie i nauczania. Cyfrowe
przestrzenie edukacji”.

Celem realizacji wniosku w zakresie wspierania szkdt we wdrazaniu dziatan na
rzecz rozwijania kompetencji kluczowych zaplanowano i przeprowadzono
(w okresie 15-30 listopada 2022 r.) obserwacje prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
podczas ktérych ksztattowane byly u ucznidw nastepujgce kompetencje
kluczowe dotyczace m.in. rozumienia i tworzenia informacji, wielojezycznosci,
kompetencji matematycznych oraz kompetencji w zakresie nauk
przyrodniczych, technologii i inzynierii, cyfrowych itp.

Omawianie wnioskdéw byto réwniez przedmiotem spotkan LKO z organami
prowadzacymi szkoty, ktore osiggaty niski wynik na egzaminie zewnetrznym,
a takze spotkan z przedstawicielami osrodkéw doskonalenia nauczycieli w celu
wsparcia szkot.

(akta kontroli str. 588-618, 652-663)

Ww. wnioski zostaty uwzglednione réwniez w nizej wymienionych tematykach

kontroli planowych:

— organizacja ksztatcenia i wsparcia dla uczniéw objetych ksztatceniem
specjalnym w szkotach specjalnych (kontrole w siedmiu szkotach specjalnych
podstawowych i ponadpodstawowych, w tym zorganizowane w placéwkach
wskazanych w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
os$wiatowe?®) - w roku szkolnym 2021/2022,

— zgodno$¢ z przepisami prawa organizacji i realizacji turnuséw doksztatcania
teoretycznego mtodocianych pracownikéw (kontrole w trzech centrach
ksztatcenia zawodowego realizujgcych turnusy doksztatcania teoretycznego
miodocianych pracownikéw) - w roku szkolnym 2022/2023,

— zgodnos$¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia
udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistéw, w tym pedagogdéw
specjalnych (kontrole w 13 szkotach ponadpodstawowych, w ktérych nie byly
spetnione wymogi dotyczace zatrudnienia nauczycieli specjalistow, okreslone
przepisami prawa).

(akta kontroli str. 664-668)

B Dz.U.z2024r. poz. 737, ze zm.



Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Wydziatu odnosnie uwzglednienia w planach
nadzoru pedagogicznego wnioskéw wynikajacych ze sprawozdan z poprzednich
lat szkolnych zaktadano, ze wytyczne Ministerstwa do plandw nadzoru
zawieraty/uwzgledniaty takie wnioski, ktére wynikaty z przesytanych
Ministerstwu sprawozdan z nadzoru pedagogicznego.

Analiza pordwnawcza obszaréw kontroli planowych z ich zakresem wynikajgcym
z art. 55 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawo oswiatowe zostata opisana w punkcie 2.4
wystgpienia pokontrolnego.

W kontrolowanym okresie, jednostki do kontroli planowych typowano biorgc
pod uwage w pierwszej Kkolejnosci kryterium wynikajgce z wytycznych
Ministerstwa, tj. odsetek danych jednostek osSwiatowych, ktére powinny by¢
objete kontrola. Nastepnie wybierano te jednostki, ktére w ostatnich pieciu
latach nie zostaty objete kontrolg planowa. Kierowano sie takze wynikami
kontroli doraznych, w efekcie ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, a ktére
dotyczyty obszaréw objetych kontrolg planowa.

(akta kontroli str. 239-243)

1.3. Na rok szkolny 2023/2024 Kurator sporzadzit plan nadzoru pedagogicznego
z uwzglednieniem elementéw wymaganych 8 20 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. liczby i tematyki kontroli planowanych
w poszczegélnych typach szkét i rodzajach placéwek (ponadto w ww. planie
zamieszczono dodatkowo terminy przeprowadzenia kontroli w ramach
poszczegbinych tematyk).

Plan zostat podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie na stronie
internetowej Kuratorium w terminie wynikajgcym z 8 20 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. do konca sierpnia 2023 r.#

(akta kontroli str. 262-267, 276-315)

Plan byt dwukrotnie aktualizowany - 6 marca i 10 maja 2024 r. W kazdym
przypadku nastepowato to niezwtocznie. Podstawg zmiany planéw byto:

- pismo Ministra®, ktérym zmieniono wskaznik procentowy dwdch kontroli
i termindw ich realizacji (zmiana z 6 marca 2024 r.);

- aktualizacja danych w systemie informacji oSwiatowej w zakresie liczby szkot
podlegajacych  kontroli w przedmiocie prawidtowosci wykorzystania
podrecznikéow i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia ucznidw w zakresie
niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej,
jezykowej.

(akta kontroli str. 88, 264-266, 313)

1.4 W Kuratorium dziatania zwigzane ze wspomaganiem szkét i nauczycieli
zaplanowano w:

- planach pracy Wydziatu za lata szkolne objete kontrolg, w ktérych m.in. wsréd
dziatarn wspomagajacych przewidziano m.in. dokonywanie analiz iloSciowych
i jakosciowych wynikéw kontroli przewidzianych w planie nadzoru
pedagogicznego; organizowanie konferencji, narad i spotkan dla dyrektoréw
szkot i placéwek oswiatowych, przekazywania szkotom/placéwkom/
nauczycielom informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu
oswiaty i zmianach w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkét

24 https://ko-gorzow.edu.pl/category/nadzor-pedagogiczny/plan-nadzoru-kuratora-owiaty/
% Z dnia 27 lutego 2024 r., nr DKOPP-WNP.4092.112.2023.BS.
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i placéwek; dziatania w obszarze doskonalenia zawodowego nauczycieli
ukierunkowanych na podnoszenie efektéw ksztatcenia w szkotach i placdwkach;
wspieranie szkoét i placowek ksztatcenia zawodowego w ramach realizacji zadan
Zespotu ds. ksztatcenia zawodowego przy LKO?;

- opracowanym w Kuratorium Planie dziatari LKO w zakresie sprawowanego
nadzoru pedagogicznego, w celu poprawy efektdw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektow
ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych wojewddztwa lubuskiego w okresie
postpandemicznym (dalej jako: Plan dziatar LKO)?’.

Obok celu gtéwnego okreslono w nim w cele szczegdtowe, w tym m.in.:

e zdiagnozowanie przyczyn problemédw w zakresie dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem efektéw ksztatcenia, z uwzglednieniem sposobu
prowadzenia nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoty;

e mobilizowanie dyrektoréw szkét do podnoszenia jakosci pracy szkoty w
tym  efektdw  ksztatlcenia  mierzonych  wynikami  diagnoz
przeprowadzonych w szkotach oraz egzaminéw zewnetrznych;

e zachecanie dyrektoréw szkét do realizacji i udziatu w programach
poprawy jakosci ksztatcenia, a takze dotyczacych pomocy

psychologiczno-pedagogicznej, zaréwno wiasnych jak
i rekomendowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej:
Ministerstwo);

e aktywizowanie srodowiska os$wiatowego, w szczegdlnosci publicznych
niepublicznych placoéwek doskonalenia nauczycieli wojewddztwa
lubuskiego oraz organdéw prowadzacych szkoty ponadpodstawowe do
podejmowania dziatai na rzecz wspomagania szk6ét w planowaniu
i realizacji ich zadan dydaktyczno-wychowawczych i opiekuhczych,
ukierunkowanych gtéwnie na podnoszenie efektow ksztatcenia.

(akta kontroli str. 588-618, 670-762)

W planie wskazano osiem podstawowych grup dziatan, ktdrych realizacja miata
przyczynic sie do osiggniecia zaplanowanych celédw. Byly to: narady i konferencje
z dyrektorami szkét; spotkania LKO z dyrektorami szkét i przedstawicielami
organdw prowadzacych oraz dyrektorami jednostek pracujgcych na rzecz
oswiaty; analiza informacji i materiatéw przekazanych przez dyrektoréw szkét na
prosbe LKO; wspétpraca z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng w Poznaniu (dalej:
OKE) i placéwkami doskonalenia nauczycieli; informacje i komunikaty
przekazywane dyrektorom szkét oraz inne dziatania.

(akta kontroli str. 588-618)

W ramach wspomagania szkoét i nauczycieli, Kurator podejmowat dziatania
polegajgce m.in. na:

- pomocy udzielanej szkotom ponadpodstawowym/nauczycielom
w wykonywaniu przez nich zadan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuniczych, w tym m.in.:
e wizytatorom wykonujgcym zadania w ramach nadzoru pedagogicznego
przydzielono jednostki oswiatowe w okreslonych rejonach oraz

26 Plan Pracy Wydziatu za 2023/2024.
% Plan z czerwca 2021 r.
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w podziale na typy szkoét i placowek (m.in. nadzér nad szkotami
ponadpodstawowymi)?;

e powotaniu: wizytatora - koordynatora do spraw ksztatcenia
zawodowego, ktéry brat udziat w spotkaniach poswieconych tematyce
wdrazania Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci?®; Zespotu ds.
ksztatcenia zawodowego, do ktérego zadan nalezato m.in.: wspieranie
szkot i placowek ksztatcenia zawodowego w zakresie wynikajgcym
z kierunkdw realizacji polityki oswiatowej panstwa, dziatanie na rzecz
doradztwa zawodowego w szkotfach, rozpoznawanie i analiza potrzeb
w zakresie wspomagania szkét i placéwek w obszarze ksztatcenia
zawodowego w ramach doskonalenia zawodowego, upowszechnianie
materiatéw informacyjnych i edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
zawodowego;

e konsultowaniu i opiniowaniu arkuszy organizacyjnych;

- inspirowaniu do poprawy istniejgcych lub wdrozenia nowych rozwigzan
w procesie ksztalcenia, przy zastosowaniu innowacyjnych dziatah
programowych, organizacyjnych lub metodycznych, ktérych celem byto
rozwijanie kompetencji uczniéw szkét ponadpodstawowych poprzez m.in.:

e organizowanie: narad i konferencji dla dyrektorow  szkoét
ponadpodstawowych, ktérych tematami byty m.in. dziatania LKO
w ramach poprawy efektéw ksztatcenia, wyniki egzaminow
zewnetrznych, wnioski i rekomendacje dotyczace nadzoru
pedagogicznego; spotkan z przedstawicielami organéw prowadzacych
oraz dyrektorami jednostek pracujgcych na rzecz oswiaty, na ktérych
m.in. omawiano poprawe efektéw ksztatcenia (wynikéw egzaminow
zewnetrznych), rekrutacje do szkét ponadpodstawowych, organizacje
tzw. egzamindéw prébnych, wspotpraca szkét z placdwkami doskonalenia
nauczycieli oraz poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej;

e przekazywanie nauczycielom informacji dotyczacych
programoéw/projektow: w tym m.in.: Aktywny powrdt do szkoty - WF
z AWF®; Lubuski e-nauczyciel’’;

e uruchomienie na stronie internetowej Kuratorium w celu wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego Internetowej Platformy
Specjalistyczno-Doradczej, na  ktérej zamieszczono  materiaty
adresowane do: ucznidw, rodzicéw/prawnych opiekundw, nauczycieli
i wychowawcow, pedagogdw, dyrektorow szkét i palcéwek oraz
koordynatoréw wsparcia;

e przeprowadzenie badan stuzgcych planowaniu dziatan wspomagajacych
obejmujacych m.in. szkoty ponadpodstawowe, w tym badanie ktérego
celem byto okreslenie i ocena dziatan szkét i placéwek wojewddztwa
lubuskiego, podejmowanych w zakresie wsparcia udzielanego uczniom

28 Na podstawie zarzadzenia nr 363/2020 LKO z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia wykazu
przedszkoli, szkét i placdwek oswiatowych, w ktérych poszczegdini wizytatorzy wykonujg czynnosci.
2 Obejmuje caly system edukacji i szkolen, w tym edukacje ogéina, edukacje zawodowa, szkolnictwo
wyzsze, edukacje pozaformalng i uczenie sie nieformalne.
30 Inicjatywa jest realizowana we wspdtpracy Ministerstwa oraz Akademii Wychowania Fizycznego
w Warszawie. Projekt jest poswiecony szeroko rozumianej profilaktyce prozdrowotnej. Celem
udziatu nauczycieli w programie jest podnoszenie jakosci edukacji fizycznej poprzez zwiekszenie
aktywnosci ruchowej dzieci i mtodziezy oraz systematyczne monitorowanie i poprawe ich kondycji
fizycznej.
31 Projekt realizowany przez O$rodek Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej Gérze. Gtéwnym celem
projektu Lubuski e-nauczyciel byto wsparcie 156 nauczycieli réznych typéw szkét wojewddztwa
lubuskiego w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtos¢.
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po powrocie do nauki stacjonarnej, w odniesieniu do zdiagnozowanych

potrzeb3? oraz w ramach projektu ,Przywddztwo - opracowanie modeli

ksztatcenia i wspierania kadry kierowniczej systemu oswiaty”, w zakresie
ksztattowania kompetencji kluczowych3;

e uruchomienie programu ,Mediacje sg OK!", ktérego celem byta poprawa
atmosfery w szkotach, w szczegélnosci w zakresie rozwijania
kompetencji spotecznych uczniéw i nauczycieli;

e realizowaniu zawartych umoéw/porozumien, w tym m.in.:

v' uméw o wspotpracy®* zawarte pomiedzy Fundacjg Rozwoju Systemu
Edukacji a LKO, dotyczgce okreslenia zasad wspotpracy w zakresie
rozpowszechniania wiedzy na temat programu Erasmus+ oraz
innych programow?>;

v' porozumien zawartych z instytucjami kultury/edukacji, w ramach
ktérych Kurator np. udziela patronatébw na przedsiewziecia
o charakterze edukacyjnym realizowane przez Teatr i Filharmonie,
promuje oferty edukacyjne instytucji kultury/edukacji poprzez
przesytanie ich do dyrektoréw szkét i placéwek drogg e-mailows,
platformg LKO do komunikacji tzw. PILKO, a takze poprzez
zamieszczanie komunikatdw na stronie internetowej Kuratorium
oraz w mediach spotecznosciowych.

(akta kontroli str. 89-95, 247-253,260, 763-765)

Kurator, odnoszac sie do sporzadzania w Kuratorium diagnozy potrzeb
jednostek oswiatowych, wyjasnit ze jest ona sporzgdzana gtéwnie w samych
szkotach, ale réwniez we wspdfpracy z placéwkami doskonalenia nauczycieli i przy
wsparciu LKO, gtéwnie poprzez kontakt z wizytatorem - opiekunem, w ramach
wspomagania oraz poprzez organizacje konferencji i narad we wspdtpracy
z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej Gdérze oraz Wojewddzkim
Osrodkiem Metodycznym w Gorzowie Wielkopolskim. W Kuratorium diagnoze
potrzeb jednostek oswiatowych, w tym szkét ponadpodstawowych, wykorzystywang
w planowaniu dziatari wspomagajgcych stanowiq przede wszystkim wnioski ze
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, ktére sq rowniez przedstawiane podczas
narad z dyrektorami szkdt i placowek.

(akta kontroli str. 253-254, 260)

1.5 W okresie objetym kontrolg do Kuratorium wptynety cztery skargi i jeden
wniosek, ktére dotyczyly sprawowanego przez LKO nadzoru pedagogicznego
nad szkotami ponadpodstawowymi. Dotyczyty one m.in. tamania praw ucznia,
nieprzestrzegania zasad oceniania; uniemozliwienia poprawy oceny z jednego
z przedmiotéw; skreslenia ucznia z listy uczniow.

(akta kontroli str. 204-205)

32 Badanie zostato przeprowadzone przy uzyciu wiasnych narzedzi badawczych tj. ankiet,
skierowanych do szkét i placéwek. W ankiecie znalazly sie takie pytania jak m.in. ,,czy po powrocie do
nauki stacjonarnej w szkole rozpoznano problemy dydaktyczne?”. Wyniki badania pokazaty, ze m.in.
w wiekszosci badanych szkét rozpoznano problemy dydaktyczne. Wsréd rozpoznanych problemoéw
edukacyjnych dyrektorzy szkét wskazywali w zdecydowanej wiekszosci na zalegtosci w nauce i brak
opanowania wiadomosci z podstawy programowej (208 odpowiedzi).
33 Celem badania byto inspirowanie i intensyfikowanie w szkole lub placéwce proceséw stuzacych
poprawie i doskonaleniu ich pracy, ukierunkowane na rozwéj uczniéw i wychowankéw.
34Z dnia 1 pazdziernika 2021 r. oraz 4 pazdziernika 2023 r.
35 Kuratorium petni funkcje Regionalnego Punktu Informacyjnego programu Erasmus+ i innych
programéw prowadzonych przez FRSE w wojewddztwie lubuskim.
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Ich analiza wykazata m.in., ze:

e w jednym przypadku, wobec braku imienia i nazwiska wnoszacego
skarge, a takze jego adresu, na podstawie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw 3¢, skarga nie zostata rozpoznana;

e w pozostatych czterech przypadkach, sprawy zostaty zatatwione
w terminie, a o sposobie ich zatatwienia poinformowani zostali wnoszacy
skarge/wniosek®’;

e w dwodch przypadkach (postepowanie skargowe) przed zatatwieniem
sprawy przeprowadzono w szkotach kontrole dorazne. W jednej z nich
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania w nauczaniu:
niezatwierdzonych  programoéw nauczania, podrecznikéw oraz
nieuregulowania w statucie szkoty =zasad wpisywania ocen
z poprawionych kartkéwek i sprawdzianéw

(akta kontroli str. 204-205)

Informacje z przeprowadzonych kontroli wykorzystano rekomendujgc m.in.
w analizie ilosciowo-jakosciowej, sprawozdaniu ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego za rok szkolny 2023/24 aby w szkotach: przestrzegano przepisow
prawa, zwrécono uwage na zapisy statutu szczegdlnie w zakresie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw.

(akta kontroli str. 155, 169, 788, 799-800)

1.6 W okresie objetym kontrolg w Kuratorium przeprowadzono cztery kontrole
odnoszace sie do sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad szkotami, w tym:

- dwie przez Najwyzszg lzbe Kontroli, dotyczace: dziatalnosci publicznych
placéwek doskonalenia nauczycieli w wojewddztwie lubuskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim (w listopadzie 2022 r.%); organizacji i funkcjonowania
nadzoru pedagogicznego w wojewddztwie lubuskim,  wielkopolskim
i zachodniopomorskim (wrzesiert 2023 r.*);

- kontrole przeprowadzone przez Lubuski Urzgd Wojewddzki w Gorzowie WIkp.
(jedna) i Ministerstwo - jedna dotyczgce m.in.

e oceny dyrektorow szkot i placéwek, wspomaganie dyrektoréow szkét
i placowek, prawidtowos¢  sporzadzania  upowaznien  do
przeprowadzania czynnosci kontrolnych (LUW - marzec 2024 r.);

e prawidtowosci realizacji przez LKO nadzoru pedagogicznego w zakresie
zapewniania bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote lub placéwke oraz zadan zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli (Ministerstwo - maj 2024 r.)%.

(akta kontroli str. 206-207)

36 Dz. U. Nr 5, poz. 46.

37 Zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi zawieraty: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,
wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.

38 Wszczecie kontroli.

39 Wszczecie kontroli.

40 Na dzier zakoriczenia kontroli NIK LKO nie otrzymat nie otrzymat zadnych zalecer pokontrolnych.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci stwierdzono w jednej kontroli (kontrola NIK). Polegata ona na
braku niezwtocznego dostosowania planu nadzoru pedagogicznego do zmian w
podstawowych kierunkach polityki oSwiatowej panstwa. W tej kwestii NIK
sformutowata stosowny wniosek pokontrolny.

(akta kontroli str. 206)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK, LKO*' zobowigzat sie do
niezwtocznego dostosowywania planu nadzoru pedagogicznego do zmian
w podstawowych kierunkach realizacji polityki osSwiatowej panstwa oraz
wytycznych i polecehh wprowadzanych przez ministra wtasciwego do spraw
oSwiaty w trakcie roku szkolnego oraz niezwlocznego publikowania
wprowadzonych zmian.

(akta kontroli str. 208)

Wyniki kontroli realizacji wniosku pokontrolnego opisano w punkcie 1.3
wystgpienia pokontrolnego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kurator podejmowat dziatania organizacyjne w celu zapewnienia warunkow do
wykonywania nadzoru pedagogicznego. Pracownicy Kuratorium odpowiadajgcy
za realizacje zadan z tego zakresu posiadali odpowiednie kwalifikacje, a stopien
obcigzenia ich pracg byt przez Kuratora biezgco analizowany. Plany nadzoru
pedagogicznego zawieraly wymagane przepisami prawa elementy oraz
odpowiadaty wytycznym Ministra w zakresie liczby i tematéw kontroli
planowych. Kurator zaplanowat w celu poprawy efektéw dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej dziatania wspomagajgce m.in.
poprzez sporzadzenie Planu dziatan LKO. Dziatania Kuratora zwigzane z
prowadzeniem czynnosci kontrolnych (planowych idoraznych) oraz
rozpatrywaniem skarg byly zgodne z przepisami prawa, rzetelne oraz
terminowe.

2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego

2.1. Wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego

Zarok szkolny 2023/2024 Kurator opracowat i terminowo przedstawit Ministrowi
tj. do 15 pazdziernika danego roku szkolnego*’, wyniki i wnioski z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym, zgodnie z § 21
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

W roku szkolnym 2023/2024, na podstawie arkuszy zatwierdzonych przez
Ministra®®, zrealizowano 145 kontroli planowych (ztego dziewie¢ kontroli
w szkotach ponadpodstawowych), co stanowito 100 % planu nadzoru
pedagogicznego, w trzech tematykach. Jedna z tematyk dotyczyta szkoét
ponadpodstawowych: zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci
i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow, w tym
pedagogdw specjalnych. Pozostate dwie tematyki kontroli przeprowadzono
w innych, niz szkoty ponadpodstawowe, jednostkach o$wiatowych*.

41 Pismo z 14 listopada 2023 r., nr KO.11.021.52.2023.KW.

42 Sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego zostato przekazane 14 pazdziernika 2024 r.

43 0d 16 kwietnia 2024 r. - na podstawie arkuszy zatwierdzonych przez Ministra.

44 Obejmowaty one: zgodnoé¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia

udzielanego dzieciom przez nauczycieli specjalistéw, w tym pedagogdw specjalnych (przedszkola);

prawidtowos¢ wykorzystania podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia dzieci i ucznidw
15



(akta kontroli str. 316-390)

WSréd wnioskéw z kontroli planowych przeprowadzonych w roku szkolnym
2023/2024 odnoszacych sie do szkdt ponadpodstawowych znalazty sie wnioski
dotyczace:

— trudnosci dyrektoréw szkot i przedszkoli z zatrudnieniem psychologéw,
i w zwigzku z tym ich wsparcie w poszukiwaniu specjalistéw, poprzez
wskazanie mozliwosci ich pozyskiwania, np.: poprzez zamieszczanie ogtoszen
w Kuratorium oraz urzedach pracy;

— zwracania uwagi na koniecznos¢ przestrzegania prawa oswiatowego
w zakresie standardéw zatrudnienia specjalistow w szkotach i przedszkolach,
w szczegblnosci podczas opiniowania arkuszy organizacji szkét i przedszkoli;

— trudnosci dyrektoréw zwigzanych z organizacjg pracy szkoty w zakresie
sprawowania nadzoru pedagogicznego (wskazano organizacje szkolen
i warsztatéw dla dyrektoréow szkét z zakresu planowania, realizacji oraz
ewaluacji nadzoru pedagogicznego);

— potrzeby zintensyfikowania wsparcia dla nauczycieli i dyrektoréw w zakresie
rozwoju i doskonalenia zawodowego poprzez zwiekszenie liczby dostepnych
szkolen, warsztatow, kurséw oraz mozliwosci wymiany doswiadczen, ktére
wspierajg rozwaj kompetencji dydaktycznych, metodycznych
i organizacyjnych.

W  roku szkolnym 2023/2024 w ramach nadzoru pedagogicznego

przeprowadzono 191 kontroli w trybie dziatan doraznych, z tego 25 kontroli

w publicznych szkotach ponadpodstawowych. Zakres kontroli opisano

w punkcie 2.4 wystgpienia pokontrolnego.

W roku szkolnym 2022/23% w nastepstwie przeprowadzenia kontroli planowych
sformutowano nastepujgce wnioski, dotyczace:

- nieprzeprowadzania spotkan informacyjnych o celach i tresciach
realizowanego programu nauczania, wykorzystywanych podrecznikach
i materiatach edukacyjnych, dotyczacych zaje¢ wychowanie do zycia
w rodzinie z rodzicami uczniéw niepetnoletnich i z uczniami petnoletnimi;

— mniejszej liczby etatédw zatrudnionych nauczycieli pedagogéw, pedagogow
specjalnych, psychologéw, logopeddw, terapeutéw pedagogicznych niz
okreslajg to przepisy prawa oswiatowego (najwieksze braki dotyczyly
psychologéw i pedagogow specjalnych);

— rzadkiej organizacji dla uczniéw niebedacych obywatelami polskimi oraz
obywateli polskich, ktérzy pobierali nauke w systemach oswiaty innych
panstw i podlegajag obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktérzy
pobierali nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych
panstw, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych wynikajacych z art. 165 ust. 10
Prawa oswiatowego;

— Szkoty nie zawsze organizujg dodatkowe zajecia lekcyjne z jezyka polskiego
dla uczniéw z Ukrainy (uchodzcéw) w wymiarze nie nizszym niz 6 godzin
lekcyjnych tygodniowo oraz dodatkowe zajecia wyrownawcze w wymiarze nie
nizszym niz 2 godziny zajec tygodniowo;

- nieprawidlowosci w zatrudnianiu nauczycieli pedagogéw, pedagogow
specjalnych, psychologdw, logopeddw, terapeutdéw pedagogicznych;

w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej
panstw (przedszkola i szkoty ponadpodstawowe).
4 W roku szkolnym 2021/2022, zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego, nie przeprowadzano
kontroli planowych w ponadpodstawowych.
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— koniecznosci nadzoru nad prawidtowoscig organizacji zaje¢ wychowanie do
zycia w rodzinie.

(akta kontroli str. 316-543)

WSréd wnioskéw z kontroli doraznych przeprowadzonych w latach szkolnych
2021/2022-2023/2024, odnoszacych sie do szkét ponadpodstawowych, znalazty
sie wnioski dotyczgce w szczegdélnosci:

— przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz

przeprowadzania egzaminéw, a takze przestrzegania przepisow
dotyczgcych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki;

— zapewnienia uczniom bezpiecznych ihigienicznych warunkéw nauki,
wychowania iopieki (m.in. ze wzgledu na nieprzestrzeganie
wewngtrzszkolnych przepiséw w zakresie bezpieczenstwa uczniéw podczas
pobytu w szkole oraz w trakcie zaje¢ organizowanych przez szkote; potrzeby
organizacji szkolen na temat odpowiedzialnosci nauczycieli za
bezpieczenstwo uczniow w ramach doskonalenia zawodowego;
podejmowanie niewystarczajgcych dziatan w obszarze zapewnienia uczniom
bezpieczenhstwa psychicznego i fizycznego);

— przestrzegania praw ucznia (ze wzgledu na brak petnej wiedzy nauczycieli,
ucznidw, a takze rodzicow na temat praw dziecka i praw ucznia, co
utrudniato ich skuteczne egzekwowanie - sytuacje konfliktowe czesto
wynikaty z nieSwiadomosci o przystugujacych  uczniom  prawach;
doprecyzowanie w statutach szkét informacji o przystugujgcych prawach
ucznia);

— stosowania przemocy stownej i/lub fizycznej (przy stwierdzonych
przypadkach przemocy réwiesniczej, zaréwno stownej jak i fizycznej, nie byty
odpowiednio diagnozowane i rozwigzywane);

— organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej (ze wzgledu
na niewystarczajgcy stopien rozpoznania przez szkoty potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych uczniéw, mozliwosci psychofizyczne oraz czynniki
Srodowiskowe wptywajgce na ich funkcjonowanie, nieadekwatnosc
podejmowanych dziatah w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej
do rozpoznanych potrzeb oraz brak oceny efektywnosci udzielanej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej; wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem
przez nauczycieli zaleceh zawartych w opiniach i orzeczeniach poradni
psychologiczno-pedagogicznych);

- zwracania wiekszej uwagi, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego przez dyrektordw, na wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci
nabytych przez nauczycieli w trakcie réznych form doskonalenia
zawodowego, a takze sprawowanie nadzoru nad dostosowaniem wymagan
edukacyjnych do mozliwosci uczniéw i organizacja pomocy psychologiczno-
pedagogicznej stosownie do potrzeb i deficytdw uczniow.

(akta kontroli str. 316-543)

W ramach wspomagania LKO w szczegdlnosci organizowat szkolenia oraz
konferencje, ktére umozliwialy wymiane doswiadczen i inspiracji wsréd
dyrektorow szkoét. Dodatkowo, w odpowiedzi na zrdznicowane potrzeby
dydaktyczne i wychowawcze, prowadzone byty konsultacje, wspierajgce szkoty.
Ponadto, celem podniesienia standardow edukacyjnych oraz integragji
spotecznosci lokalnych wokot procesu ksztatcenia, Kurator wspotpracowat
z lokalnymi wifadzami, instytucjami edukacyjnymi oraz organizacjami
pozarzgdowymi.
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Wsréd wnioskdw z dziatalnosci wspomagajgcej Kuratora, odnoszacych sie do
szkot ponadpodstawowych, znalazty sie m.in. wnioski w zakresie: promowania
nowoczesnych metod nauczania oraz technologii w edukacji oraz wdrozenia
systematycznego monitorowania i ewaluacji dziatan wspomagajacych, aby na
biezgco ocenia¢ ich efektywnos¢ i wprowadza¢ niezbedne korekty,
wspomagania dyrektorow w obszarach zwigzanych z realizacja zadan
zapewniajgcych  wsparcie  psychologiczno-pedagogiczne oraz  poczucie
bezpieczehstwa w sytuacjach kryzysowych, kontynuowania scistej wspotpracy
wizytatorow za szkotami i jednostkami samorzadu terytorialnego celem
zwiekszenia efektywnos$ci wspomagania, wzmacniania dziatan szkét majacych
wptyw na rozwéj kompetencji nauczycieli w procesie edukacyjnym, wspierania
szkét w odniesieniu do badania kompetencji kluczowych.

(akta kontroli str. 316-543)
Kontrole planowe

We wszystkich latach szkolnych objetych badaniem kontrole planowe ujete
w planach nadzoru pedagogicznego zostaty w petni zrealizowane (tj.: w roku
szkolnym 2021/2022 - 45 kontroli zaplanowanych i zrealizowanych, w roku
szkolnym 2022/2023 - 102 kontrole oraz w roku szkolnym 2023/2024 - 145
kontroli). Wszystkie ww. kontrole zostaty przeprowadzone w zaplanowanych
terminach.

W kolejnych latach szkolnych kontrolami planowymi objeto: w roku szkolnym
2021/2022 - dwie szkoty ponadpodstawowe (co stanowito 4,4% kontroli
planowych ogétem), w roku szkolnym 2022/2023 - 38 szkét ponadpodstawowych
(37,3%) oraz w roku szkolnym 2023/2024 - dziewie¢ szkét ponadpodstawowych
(6,2%).

Relacja liczby kontroli planowych szkét ponadpodstawowych w stosunku do liczby
wszystkich  podlegtych  LKO  jednostek  os$wiatowych  oraz  szkét
ponadpodstawowych nadzorowanych przez Kuratorium na terenie wojewddztwa
lubuskiego przedstawiata sie odpowiednio:

— wroku szkolnym 2021/2022 - 0,2% i 2%,

— wroku szkolnym 2022/2023 - 3,8% i 38,8%,

— w roku szkolnym 2023/2024 - 6,2% i 9,2%.

(akta kontroli str. 213, 215, 316-587)

W wyniku analizy planéw nadzoru pedagogicznego na kolejne lata szkolne,
w odniesieniu do zmian terminu przeprowadzenia kontroli oraz liczby i rodzaju
kontrolowanych jednostek, stwierdzono m.in., ze:

— w roku szkolnym 2021/2022 zmniejszona zostata ogdlna liczba kontroli
planowych z 80 do 45, przede wszystkim ze wzgledu na skreslenie dwdch
zadan z listy zakresu zadan nadzoru pedagogicznego (pismo Ministra z 28
marca 2022 r.), przy czym kontrola pn. ,Zgodnos¢ z prawem procesu rekrutadji,
przyjmowania i przenoszenia ucznidw do innej szkoty w latach 2019-2021 oraz
arkuszy organizadji pracy szkofy” nie obejmowata swym zakresem publicznych
szkét ponadpodstawowych, natomiast realizacja kontroli pn. ,, Przyjmowanie do
szkdét i wspomaganie nauki 0séb nie bedgcych obywatelami polskimi oraz oséb
bedqgcych obywatelami polskimi podlegajgcymi obowigzkowi szkolnemu [ub
obowigzkowi nauki, ktére pobieraly nauke w szkotach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych paristw” byly zaplanowane na okres marzec -
czerwiec 2022 r,;
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— w roku szkolnym 2022/2023 nie dokonywano znaczgcych zmian dotyczacych
kontroli planowych; zmniejszono bowiem m.in. liczbe kontroli planowych
ogdtem ze 111 do 102, co wynikato ze zmniejszenia liczby kontrolowanych
jednostek w ramach tematéw ,Zgodnos¢ z przepisami prawa organizacji
i realizacji turnuséw doksztatcania teoretycznego mifodocianych pracownikéw”
(z pieciu do trzech kontroli) oraz ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia
dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego dzieciom przez nauczycieli specjalistow,
w tym pedagogdw specjalnych” (z 23 do 16 kontroli) - zadna z ww. kontroli nie
dotyczyta publicznych szkét ponadpodstawowych;

— w roku szkolnym 2023/2024, w szczeg6lnosci w zwigzku z pismem Ministra
Edukacji z 27 lutego 2024 r.*, zmieniajagcym wskazniki procentowe dwdéch
kontroli i terminy ich realizacji, w ramach kontroli pn.:

e ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia
udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow, w tym pedagogéw
specjalnych” - zmniejszono liczbe kontroli z210 do 92 oraz przesunieto
okres realizacji kontroli na marzec - sierpien 2024 r. (pierwotnie: styczen
- maj 2024 r.), przy czym kontrola nie obejmowata zakresem publicznych
szkét ponadpodstawowych;

e ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia
udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistdw, w tym pedagogéw
specjalnych” - zmniejszono liczbe kontroli ze 103 do 42%” oraz przesunieto
okres realizacji kontroli na marzec - czerwiec 2024 r. (pierwotnie: styczen
- maj 2024 r.).

(akta kontroli str. 262-315)
Dziatania wspomagajace

Zakres tematyczny narad, konferencji i warsztatow realizowanych przez
Kuratorium w ramach dziatan wspomagajacych zostaty ujete w pkt. 1.2
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W  kolejnych latach szkolnych objetych badaniem, w ramach dziatan
wspomagajacych, Kuratorium zrealizowato:

— w roku szkolnym 2021/2022 - 12 konferencji, z czego dziewie¢ adresowanych
m.in. do szkét ponadpodstawowych oraz siedem narad podsumowujgcych
poszczegblne lata szkolne (w tym wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego) wraz z przedstawieniem zatozen na kolejny rok szkolny;

— w roku szkolnym 2022/2023 - 14 konferencji, z czego 12 adresowanych m.in.
do szkét ponadpodstawowych oraz 34 narady (w tym wyniki i wnioski ze
sprawowanego nadzoru pedagogicznego) wraz z przedstawieniem zatozen na
kolejny rok szkolny - 10 narad, a takze dotyczace w szczegdlnosci
przygotowania ucznibw do egzaminu zewnetrznego w kontekscie
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty - 14 narad;

ponadto wspomaganiem w zakresie ksztalcenia u ucznidw kompetengji
kluczowych objeto 25 szkdt wybranych przez LKO (w tym sze$¢ licedw
ogodlnoksztatcacych i piec technikéw);

4 Nr DKOPP-WNP.4092.112.2023.BS.
¥ W tym: zmniejszono liczbe licedw ogdlnoksztatcacych, w ktérych nie sg spetnione wymogi
dotyczace zatrudnienia nauczycieli specjalistow, okreslone przepisami prawa z dziesieciu do trzech
szkot oraz liczbe technikéw, niespetniajagcych wymogdw jak w przypadku licedéw, z 26 do siedmiu
szkot.
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— w roku szkolnym 2023/2024 - 11 konferencji, z czego dziewie¢ adresowanych
m.in. do szkét ponadpodstawowych oraz narady w ramach trzech tematyk
dotyczgcych wynikéw i wnioskéw ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego
wraz z przedstawieniem zalozeh na kolejny rok szkolny, przygotowania
uczniéw do egzaminu zewnetrznego, zmian w przepisach prawa itp.

Ponadto dziatalnos¢ wspomagajgca polegata na podawaniu do publicznej
wiadomosci wynikéw z przeprowadzonych analiz oraz przekazywaniu informacji
o0 istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu oswiaty i zmianach w przepisach
prawa dotyczacych szkét i placéwek (w formie publikacji na stronie internetowe;j
Kuratorium oraz w czasie spotkan z dyrektorami szkét i placowek). Dziatalnos¢
wspomagajgca LKO przejawiata sie réwniez w organizacji konkurséw
przedmiotowych, wspétdziataniu z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng w Poznaniu
- m.in. w zakresie organizacji sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych, a takze
wspétpracy z osrodkami doskonalenia nauczycieli. W roku szkolnym 2022/2023
wspomaganiem w zakresie ksztatcenia u ucznidw kompetencji kluczowych zostato
objetych tacznie 25 szkét, w tym 11 licedw ogdlnoksztatcgcych i technikow.

(akta kontroli str. 316-543, 652-668)

Odnoszac sie do analizy potrzeb, przegladu metodyki, zakresu i rodzajow
prowadzonych dziatarh zwigzanych ze wspomaganiem podlegtych publicznych
szkét ponadpodstawowych, LKO wyjasnit, ze: W okresie badanym LKO analizowat
na biezgco sposob i zakres prowadzenia wspomagania szkét ponadpodstawowych.
W rezultacie postanowiono o zmianie formuty narad z dyrektorami szkot i placéwek.
Od 2024 r. agende narad podzielono na dwie czesci: pierwszq dotyczqcg
sprawozdania kuratora z prowadzonego nadzoru pedagogicznego w mijajgcym roku
szkolnym, drugq - szkoleniowo-warsztatowq dla tych dyrektoréw, ktérzy wyrazq wole
uczestnictwa w wybranej formie doskonalenia. Ponadto zdecydowano o zwiekszeniu
liczby kontaktéw wizytatorow z dyrektorami szkot poprzez organizacje narad czesciej
niz dwa razy w roku, tj. co 3 miesiqce. Wizytatorzy otrzymali nowe zadania zwigzane
z realizacjg nadzoru pedagogicznego. Czes¢ wizytatoréw zostata wyznaczona do
przeprowadzania kontroli, podczas gdy pozostali realizowac bedq przede wszystkim
wspomaganie szkdt w przydzielonych rejonach. Dla poprawienia komunikacji LKO
z dyrektorami szkdt, utworzono specjalng platforme internetowq o nazwie Platforma
Informacyjna Lubuskiego Kuratora Oswiaty, ktéra stuzy do niezawodnego, t.
szybkiego i skutecznego komunikowania sie ze szkotami.

(akta kontroli str. 246-257)

2.2. W latach szkolnych objetych kontrolg przeprowadzono tgcznie 777 kontroli:
292 kontroli planowych i 485 kontroli doraznych, z czego: 94 kontrole dotyczyty
szkét ponadpodstawowych: 49 planowych i 45 doraznych. | tak:

e 14 kontroli (dwie planowe i 12 doraznych) w 2021/2022;
e 46 kontroli (38 planowych i osiem doraznych) w 2022/2023;
e 34 kontroli (dziewie¢ planowych i 25 doraznych) w 2023/2024.

(akta kontroli str. 213)

Kontrole dorazne realizowano w sytuacjach, gdy wystapita potrzeba podjecia
dziatan nieprzewidzianych w planach nadzoru. W wiekszosci przypadkdw byty
one prowadzone na wniosek rodzica/ucznia (36 przypadkéow - 80%).
W pozostatych dziewieciu przypadkach (20%) byta to: decyzja Kuratora - szes¢
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przypadkéw*®, wniosek Rzecznik Praw Obywatelskich - jeden przypadek,
wniosek Ministra - dwa przypadki.

(akta kontroli str. 218, 220-229, 766)
Zakres kontroli doraznych opisano w punkcie 2.4 wystgpienia pokontrolnego.

2.3. Analiza o$miu postepowan kontrolnych (czterech planowych® i czterech
doraznych®®) wykazata m.in., ze:

e kontrole przeprowadzono po uprzednim powiadomieniu dyrektora
szkoty o planowanej kontroli, przez osobe lub zespét wyznaczony przez
LKO (8 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego),
przy wykorzystaniu arkuszy kontroli zatwierdzonych przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania (kontrole planowe);

e w kazdym przypadku w obowigzujgcym terminie sporzgdzono protokot
z kontroli (8 16 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego), ktory zawierat wymagane elementy (8 16 ust. 1
rozporzadzenia);

e w czterech kontrolach stwierdzono nieprawidtowosci i sformutowano
zalecenia, w tym m.in.:

- zalecajac: organizacje zaje¢ wychowania do zycia w rodzinie zgodnie
z obowigzujgcym regulacjami; wzmocnienie nadzoru pedagogicznego nad
rzetelnos$cig i zgodnoscig z przepisami prawa prowadzenia przez nauczycieli
oceniania biezgcego i rocznego z zaje¢ edukacyjnych; podjecie przez Dyrektora
dziatarn w celu nawigzania konstruktywnej wspétpracy z matka uczennicy;
przeprowadzenie rzetelnej wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania  uczennicy;  zapewnienie  dodatkowego  nauczyciela
posiadajgcego kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej; uruchomienie przez
dyrektora w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej
uczennicy zaje¢ zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia; zapewnienie przez
dyrektora merytorycznego wsparcia nauczycieli, wychowawcéw i specjalistéw
udzielajgcych pomocy psychologiczno-pedagogicznej pod katem pracy
z uczniami wymagajacymi pomocy specjalistycznej, tworzenia wymaganych
dokumentdéw, prowadzenia diagnoz, a takze konstruktywnej komunikacji
z rodzicami tych ucznidw;

e podstawg wszczecia kazdej z kontroli doraznych byta interwencja
rodzica/ucznia;

e w przypadkach, w ktérych sformutowano zalecenia (cztery) LKO zostat
poinformowany przez dyrektora szkoty o sposobie realizacji zalecen.

(akta kontroli str. 214-215)

2.4. Kontrole przeprowadzone w latach szkolnych objetych kontrola, w szkotach
ponadpodstawowych: dorazne (45) i planowe (49) dotyczyty obszaréw
wymienionych w art. 55 ust. 1 pkt 1 lub 2 Prawa oswiatowego. Polegaty one na
ocenianiu:

- stanu przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej (kontrole
planowe i dorazne), w tym:

48 Z czego w czterech przypadkach byty to anonimowe zgtoszenia o nieprawidtowo$ciach i dwie
informacje uzyskane od wizytatoréw.
49 Zakres kontroli obejmowat art. 55 ust. 1 pkt 2 Prawa o$wiatowego.
50 Zakres kontroli obejmowat art. 55 ust. 1 pkt 1, 2 Prawa o$wiatowego.
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e posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia
przydzielonych im zajec¢ - 20 kontroli (19 planowych i jedna dorazna);

e realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania - 29
kontroli (20 planowych i dziewie¢ doraznych);

e przestrzegania zasad oceniania klasyfikowania i promowana uczniow
oraz przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzegania przepisow
dotyczacych obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki - 32 kontrole
(11 planowych i 21 doraznych);

e przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki - 31 kontroli (jedna planowa
i 30 doraznych);

e przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy
o tych prawach - 22 kontrole (10 planowych i 12 doraznych);

e zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowana i opieki - 17 kontroli (jedna planowa i 16 doraznych).

- przebiegu procesu ksztatcenia i wychowania oraz efektéw dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej
(kontrole dorazne), w tym przebieg procesu ksztatcenia i wychowania - 23
kontrole®'; efekty dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej
i statutowej - 35 kontroli®%;

- prawidtowosci rozpoznawania i zaspokajania przez kadre pedagogiczng
indywidualnych mozliwosci i potrzeb ucznidéw, w tym kwestii rozpoznania przez
szkote mozliwosci psychofizycznych i potrzeb rozwojowych uczniéw - 55
kontroli: 40 planowych i 15 doraznych;

- organizacji wewngatrzszkolnego nadzoru pedagogicznego - 39 kontroli: 21
planowych i 18 doraznych;

- w zadnej z kontroli: nie stwierdzono niedostatecznych wynikéw ksztatcenia
i/lub wychowania; nie wystapit przypadek zawiadomienia organu prowadzacego
o stwierdzonych uchybieniach (art. 55 ust. 7 Prawa oSwiatowego);

- w kazdym przypadku ujawnienia nieprawidtowosci wydawano zalecenia
o realizacji ktérych zostat poinformowany LKO.

(akta kontroli str. 216-217)

Dyrektor Wydziatu odnoszac sie do nieprzeprowadzania kontroli planowych w
zakresie przebiegu proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej
opisanej w art. 55 ust. 1 pkt 1 Prawa oswiatowego, wyjasnit: Zgodnie z § 20 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego kurator oswiaty opracowuje na
kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego, ktéry zawiera liczbe i tematyke
kontroli planowanych w poszczegdlnych typach szkot i rodzajach placéwek. Kazdego
roku w sierpniu Minister przesyta do kuratoréw oswiaty wytyczne do opracowania
planu nadzoru pedagogicznego, w ktérych wyznacza tematy do kontroli planowych.
Od roku szkolnego 2021/2022 w dokumentach (wytycznych) przesytanych przez
Ministra nie wskazywano innych kontroli jak tylko polegajgcych na oceniania stanu
przestrzegania  przepiséw  prawa  dotyczqcych  dziatalnosci  dydaktycznej,

51 Ich zakres obejmowat: realizacje podstawy programowej i ramowych planéw nauczania - sze$¢
kontroli, przestrzegania zasad oceniania klasyfikowania i promowana uczniéw oraz
przeprowadzania egzaminow, a takze przestrzegania przepiséw dotyczgcych obowigzku szkolnego
oraz obowigzku nauki - 17 kontroli.

52 |ch zakres obejmowat: realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania - jedna
kontrola, przestrzegania zasad oceniania klasyfikowania i promowana uczniéw oraz
przeprowadzania egzaminéw, a takze przestrzegania przepiséw dotyczgcych obowigzku szkolnego
oraz obowigzku nauki - 14 kontroli, przestrzeganie statutu szkoty lub placéwki - 20 kontroli.
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wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej. Zatem, kurator
oswiaty, wykonujgc wytyczne Ministerstwa do opracowania planu nadzoru
pedagogicznego, wskazywat takie kontrole planowe, ktére wyznaczyt do
przeprowadzenia Minister.

(akta kontroli str. 231)

25 W celu dokonania oceny efektywnosci dydaktycznej szkot
ponadpodstawowych Kurator m.in.:

- analizowat wyniki kontroli doraznych, formutujgc w tym zakresie wnioski, ktére
opisano w punkcie 2.7 wystgpienia pokontrolnego;

- analizowat wyniki egzamindw maturalnych z podleglych  szkot
ponadpodstawowych, na podstawie danych (wyniki i analizy) uzyskanych z OKE.
Wedtug Kuratora: Corocznie dyrektor OKE przesyta do LKO réwniez informacje
o bfedach i nieprawidtowosciach, ktdre wystqpity w szkotach podczas przygotowania
lub przeprowadzania egzamindw maturalnych. Lubuski Kurator Oswiaty dokonuje
systematycznie analiz informacji otrzymywanych z OKE i CKE>3, tj. wynikéw
i wnioskéw z przeprowadzanych egzaminéw maturalnych. Co roku na naradach
Z dyrektorami szkdt ponadpodstawowych Kurator przedstawia analizy i wnioski
Zwynikéw egzaminu maturalnego - ostatnie zostaty zawarte w prezentacji dostepnej
na stronie LKO  (https://ko-gorzow.edu.pl/podsumowanie-narad-lubuskiego-
kuratora-oswiaty/). Wyniki egzamindéw maturalnych i potwierdzajgcych kwalifikacje
w zawodzie sq rowniez wnikliwie analizowane i brane pod uwage w procesie
dokonywania oceny pracy dyrektordw szkdt ponadpodstawowych;

- wykorzystywanie wskaznika pn. edukacyjna wartos¢ dodana (dalej: EWD)>*
w ocenie efektywnosci ksztalcenia opisano w punkcie 2.8 wystgpienia
pokontrolnego;

- ustalal®® przyczyny wystepujacych réznic miedzy ogdlng liczbg uczniéw szkot
ponadpodstawowych, a liczbg ucznidw przystepujacych do egzaminu
maturalnego. Wedtug Kuratora: (...) réZnice miedzy liczbq uczniéw (absolwentéw)
szkét ponadpodstawowych a liczbg 0sob przystepujgcych do egzaminu maturalnego
dotyczq technikéw. Zwiqzane jest to z planami nauczania i programami
realizowanymi w technikach. Uczniowie poswiecajq duzo czasu przedmiotom
zawodowym, realizujq w zakresie rozszerzonym jeden lub dwa przedmioty i trudno
jest im przygotowac sie do egzaminu maturalnego. Ponadto, jak wynika z kontroli
oraz wyjasnieri dyrektoréw szkdt wielu z absolwentéw technikéw pragnie jak
najszybciej po ukonczeniu szkoly podjg¢ prace i nie jest zainteresowanych
zdawaniem egzaminu maturalnego.

(akta kontroli str. 96-182, 254-256, 767-787)

W Kuratorium nie zlecano, na podstawie art. 60 ust. 9 Prawa oswiatowego innym
podmiotom  dokonania  oceny  efektywnosci  dydaktycznej  szkét
ponadpodstawowych. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu stwierdzit,
ze: Nie zlecano takich badari i ekspertyz po pierwsze ze wzgledu na fakt, Zze srednie
wyniki egzamindéw zewnetrznych w szkofach ponadpodstawowych byty zblizone do
sredniej krajowej, a poza tym dyrektorzy szkét dokonujq diagnozy efektow
ksztatcenia w swoich szkotach czesto we wspofpracy z placéwkami doskonalenia
nauczycieli i informujq o tym wizytatoréw Kuratorium. Informacje z tego zakresu sq
wykorzystywane przez przedstawicieli Kuratorium na naradach organizowanych dla

53 Centralna Komisja Egzaminacyjna.

54 Wiecej o wskazniku: Edukacyjna Warto$¢ Dodana

5Zagadnienie byto omawiane m.in. na spotkaniach/naradach z przedstawicielami szkét.
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dyrektoréw szkét. LKO zadeklarowat jednoczesnie, ze planuje zleci¢
przeprowadzenie oceny efektywnosci dydaktycznej szkot.

(akta kontroli str. 231-232, 256, 261)

W zakresie innych dziatan, ktorych celem byta poprawa efektywnosci dziatalnosci
dydaktycznej:

- w roku szkolnym 2023/2024 we wspotpracy z Kuratorium, Katedra Humanizacji

Medycyny i Seksuologii Instytutu Nauk o Zdrowiu Uniwersytetu
Zielonogorskiego zrealizowata badanie ankietowe, ktérym objeto mtodziez
szkolng wojewddztwa lubuskiego (VII klasy szkét podstawowych, 1i 1l klasy szko6t

ponadpodstawowych). Badanie dotyczyto zagadnien, jak zyja i co mysla
uczniowie szkét wojewddztwa lubuskiego, pogrupowane w 11 blokéw
tematycznych, w tym: szkota i réwiesnicy, edukacja zdrowotna, aktywnosci
w sieci i zachowania.

Wedtug Kuratora: wnioski z raportu przetozq sie bezposrednio na metodyke i rodzaj
prowadzonych przez kuratorium oswiaty dziatari wspomagajgcych. Kuratorium
oswiaty odegrato kluczowq role w procesie realizacji projektu badawczego, ktére
aktywnie zaangazowato sie we wsparcie badania. Dzieki szerokiemu zasiegowi
przeprowadzonych badan liczba uczestniczqgcych szkot znaczqco sie zwiekszyta, co
Z kolei przyczynito sie do uzyskania bardziej reprezentatywnych danych.

(akta kontroli str. 256)

- LKO zarekomendowat szkotom przeprowadzenie anonimowych badan wsréd
ucznidw uczeszczajacych do przedszkoli i szkot Zielonej Goéry i powiatu
zielonogorskiego (w tym ponadpodstawowych) w zakresie oceny stanu rozwoju
fizycznego dzieci i mtodziezy w odniesieniu do zmieniajgcych sie uwarunkowan
spotecznych i Srodowiskowych. Badania prowadzone beda przez pracownikow
Instytutu Nauk Biologicznych Uniwersytetu Zielonogérskiego. Wedtug Kuratora:
Uzyskane wyniki postuzy¢ majg do opracowania monografii naukowej ,Dziecko
Zielonogérskie” i zostang przedstawione Lubuskiemu Kuratorowi Oswiaty, celem
wykorzystania w procesie planowania dziatari w obszarze wspomagania szkof.

(akta kontroli str. 256)

2.6. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w sesji gldwnej w wojewddztwie
lubuskim w ostatnich latach byta nieznacznie nizsza od Sredniej krajowej i od roku
2021 ulegata poprawie (w 2020 r. - 72,2% w odniesieniu do 74% w skali kraju;
w 2021 r. - 72,2%, w odniesieniu do 74,5% w skali kraju; w 2022 r. - 77,2%
w odniesieniu do 78,2% w skali kraju, a w 2023 r. - 84,3%, w odniesieniu do 84,4%
w skali kraju). Natomiast "najlepsze" wojewddztwa®® osiggaty w powyzszych latach
nastepujgce wyniki: 84,1%, 85,0%, 82,0% oraz 88,0%.

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. (w zwigzku z wcze$niejszym zleceniem
kuratora lub z wtasnej inicjatywy dyrektora szkoty) nie byty realizowane programy
poprawy efektywnosci ksztatcenia (o ktérych stanowi art. 56 ust. 2 ustawy Prawo
oswiatowe) w publicznych szkotach ponadpodstawowych.

W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024:

— dyrektorom podlegtych publicznych szkét ponadpodstawowych nie zlecano
opracowania i wdrozenia programéw poprawy efektywnosci ksztatcenia,

5 Srednie wyniki egzaminu maturalnego najlepszych wojewddztw w latach 2020-2023 wyniosta
odpowiednio: 84,1%, 85,0%, 82,0%, 88,0%.
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— do Kuratorium nie wptywaty do akceptacji programy poprawy efektywnosci
ksztatcenia w publicznych szkotach ponadpodstawowych opracowane przez
dyrektorow tych szkoét z wiasnej inicjatywy.

(akta kontroli str. 636-641)

W nawigzaniu do powyzszego, Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze: W badanym okresie
mozliwos¢ polecenia opracowania programu poprawy efektywnosci ksztatcenia,
o0 ktérym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe LKO zastosowat wobec szkot
osiggajgcych niedostateczne wyniki egzaminéw dsmoklasisty (...). Odnosnie do
wynikow egzaminéw maturalnych w szkotach ponadpodstawowych w badanym
okresie, nie znaleziono wystarczajgcych przestanek do uznania, Ze osiggane efekty
ksztafcenia sq niedostateczne, stqd przyczyna niezlecania dyrektorom opracowania
programdéw poprawy efektywnosci ksztatcenia na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy
Prawo osSwiatowe. W zamian podjeto decyzje o uruchomieniu ,Planu dziatarn LKO
w Zzakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego w celu poprawy efektéw
dziatalnosci  dydaktycznej,  wychowawczej iopiekuniczej, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem efektow ksztatcenia w szkotach ponadpodstawowych wojewddztwa
lubuskiego w okresie postpandemicznym”.

(akta kontroli str. 237-243)

Jak wynika z danych publikowanych przez CKE i OKE, w trzech publicznych
szkotach  ponadpodstawowych na terenie wojewddztwa lubuskiego
(§j.: Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Nowej Soli*’,
Publicznym Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Kozuchowie®®
oraz Liceum Ogoélnoksztatcgcym w Nowym Miasteczku®):

1) zdawalnos¢® egzaminu maturalnego przez dwa lub trzy lata z rzedu
ksztaltowata sie ponizej 50% i

2) S$rednie wyniki pisemnego egzaminu z wybranych przedmiotéw
obowigzkowych®' na poziomie podstawowym przez dwa lub trzy lata z rzedu
wyniosty: z jezyka polskiego i angielskiego ponizej 50%; matematyki - ponizej
30%.

Wobec ww. szkét rédwniez nie zlecano dyrektorom tych szkét opracowania
i wdrozenia programu poprawy efektywnosci ksztatcenia, o ktdrym mowa w art.
56 ust. 2 ustawy Prawo osSwiatowe.

Odnoszac sie do powyzszego Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze wobec ww. szkét
podejmowano nastepujgce dziatania zaradcze:

- Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Nowej Soli 17 listopada
2022 r. w Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Nowej Soli,
przeprowadzono badanie ksztatcenia kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie
w ramach Projektu ,Przywédztwo - opracowanie modeli ksztatcenia i wspierania
kadry kierowniczej systemu oswiaty”. Celem badania ksztafcenia u uczniéw
kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie jest: 1) poszerzanie wiedzy nauczycieli
na temat znaczenia i mozliwosci ksztatcenia oraz rozwijania wszystkich kompetencji
kluczowych jako jednakowo waznych w procesie uczenia sie przez cate Zycie; 2)

57 Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2021 i 2022 wyniosta odpowiednio 48 i 49%.
%8Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2022 i 2023 wyniosta odpowiednio 38 i 33%.
Natomiast $rednie wyniki egzaminu maturalnego z matematyki ksztattowaty sie w ww. latach na
poziomie 27%.
%9 Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w latach 2022 i 2023 wyniosta odpowiednio 47 i 39%.
60 Zdawalno$¢ ponizej 50% oznacza osigganie wynikéw matury ponizej Sredniej dla catej populacji
zdajacej egzamin w danej szkole.
61 Z uwagi na niewielka liczbe uczniéw zdajacych egzamin maturalny z innych jezykéw badanie
ograniczono do jezyka angielskiego.
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wspieranie szkét i inspirowanie nauczycieli do wtasciwego planowania,
organizowania i prowadzenia tego procesu w szkotach znajdujgcych sie pod
nadzorem Lubuskiego Kuratora Oswiaty. Przeprowadzono 5 obserwacji réZznych
zajec i 5 badarn ankietowych z nauczycielami prowadzqcymi obserwowane zajecia.
Badano m.in. kompetencje: porozumiewanie sie w jezyku  ojczystym;
porozumiewanie sie w jezykach obcych oraz matematyczne i podstawowe
kompetencje naukowo-techniczne. Wyniki badari przekazano dyrektorowi, zalecajqc
sformufowanie wnioskéw | rekomendacji w zakresie poprawy ksztafcenia
kompetencji kluczowych w procesie uczenia sie w obszarach, ktérych wyniki nie byly
zadowalajgce.

- 12 kwietnia 2024 r. w Publicznym Technikum w Zespole Szkdét Ponadgimnazjalnych
nr 5 w KoZuchowie przeprowadzono kontrole planowg w zakresie zgodnosci
Z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom
przez nauczycieli specjalistow, w tym pedagogdw specjalnych. Wydano zalecenie
zatrudnienia nauczycieli pedagogdéw, pedagogdw specjalnych, psychologdw,
logopeddw lub terapeutdéw pedagogicznych w wymiarze okreslonym w art. 29 pkt 1
ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1116). Dyrektor poinformowata o realizacji
zalecen, stan zatrudnienia nauczycieli specjalistéw na rok szkolny 2024/2025 wynosi
2,2 etatu zgodnie z art. 29 pkt 1 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy
0 systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1116).
Terapeuta pedagogiczny zatrudniony zostat w wymiarze 0,13 etatu za zgodg LKO.
Dyrektor planuje doskonalenie zawodowe w zakresie terapii pedagogicznej, ktére
rozpocznie sie w biezqcym roku szkolnym. Zalecono réwniez udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej uczniom osiqgajqcym niskie wyniki nauczania.

- Liceum Ogdlnoksztatcqgce w Zespole Szkoét nr 1 w Nowym Miasteczku - szkota
Podstawowa w Zespole Szkét w Nowym Miasteczku realizuje Program Poprawy
Efektywnosci Ksztatcenia. Uczniowie tej szkoly w czesci kontynuujq nauke w LO
w Nowym Miasteczku. Elementy tego programu obejmujq uczniéw LO. Realizacja
Programu moze przynies¢ efekty w przysztosci w postaci poprawy efektow
ksztatcenia mierzonych wynikami egzaminu maturalnego. Dyrektorzy ww. szkot
uczestniczyli w corocznych konferencjach organizowanych przez OKE, podczas
ktorych komunikowano wyniki i wnioski z egzaminéw maturalnych. W trakcie
corocznych narad organizowanych przez LKO (sierpien i luty) komunikowano
dyrektorom wyniki nadzoru pedagogicznego, wyniki egzaminacyjne szkét oraz
wnioski i rekomendacje do podnoszenia wynikéw egzaminéw. Wizytatorzy
przeprowadzali indywidualne rozmowy z dyrektorami. W trakcie konkurséw na
stanowiska dyrektorow tych szkoét zadawano pytania dotyczqce planowanych
sposobdw podniesienia wynikéw egzamindw maturalnych. Przy dokonywaniu ocen
pracy ww. szkot uwzgledniano wyniki egzaminacyjne. Na biezgco informowano
dyrektoréw o programach i projektach majgcych na celu podniesienie jakosci pracy
szkét i tym samym wynikéw egzaminacyjnych. Wiadze Powiatu Nowosolskiego
i Gminy Nowe Miasteczko byty na biezgco informowane o niskich wynikach
egzaminacyjnych w prowadzonych przez nich ww. szkotach. Temat wynikdw byt
podejmowany przez LKO w czasie corocznych wizyt w ww. jednostkach. Zachecano
organy prowadzqce do modernizacji bazy oraz wiekszego dofinansowania zajec
dodatkowych oraz wsparcia doskonalenia nauczycieli.

W ramach wspomagania dyrektorom i nauczycielom ww. szkot zapewniono wsparcie
ze strony osrodkow doskonalenia nauczycieli. O koniecznosci poprawy wynikéw
egzamindw zewnetrznych, jako priorytetu LKO, corocznie powiadamiani sq
przedstawiciele osrodkéw doskonalenia nauczycieli i funkcjonujgcy przy nich
doradcy metodyczni. Analizowane sq plany nadzoru pedagogicznego na
poszczegblne lata oraz omawiane wnioski i rekomendacje.
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Corocznie analizowane byly plany nadzoru pedagogicznego sporzqdzone przez
dyrektoréw ww. szkét oraz omawiane byty wnioski i rekomendacje. Kazdego roku
przy opiniowaniu arkuszy organizacji szkot zwracano szczegélng uwage na podziaty
na grupy, planowane rozszerzenia, zajecia dodatkowe z godzin do dyspozycji
dyrektoréw oraz kwalifikacje nauczycieli, w tym do prowadzenia zaje¢ bedgcych
przedmiotami egzaminacyjnymi. Temat wynikéw egzamindw zewnetrznych
podejmowany byt w trakcie biezqcej pracy wizytatoréw z dyrektorami - rozmowy
telefoniczne, wizyty dyrektoréw w Delegaturze, przekazywanie informacji drogq
elektroniczng. (...)

Nalezy zaznaczy¢, ze ww. szkoty nalezg do grupy szkot ostatniego wyboru
dokonywanego przez absolwentdw szkét podstawowych (wczesniej gimnazjéw)
powiatu nowosolskiego. Szkoty w Nowym Miasteczku i KoZzuchowie posiadajg tzw.
klasy mundurowe | majg matq liczbe ucznidw, ti. ok. 150, a do egzaminu
maturalnego przystgpito, np. w 2024 r. odpowiednio 12 i 20 abiturientow a zdato
odpowiednio 4 i 11. Zauwazono przy tym, ze niewielka liczba uczniéw, ktérzy
przystqpili do egzaminu w szkole powoduje, Zze wyniki tego egzaminu nie moggq by¢
w petni miarodajnym komponentem oceny jakosci pracy szkoty, bo przy niskiej liczbie
zdajqgcych, indywidualny wynik ucznia ma zbyt duzy wptyw na sredniq szkoty/klasy.

(akta kontroli str. 235-238, 619-641)
W ww. szkotach do egzaminu maturalnego w latach 2021-2024 przystepowato:

— w Publicznym Technikum w ZSP nr 5 w Kozuchowie, odpowiednio: 11, 8,21i 19
uczniow,

— w Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4 w Nowej Soli,
odpowiednio: 60, 81, 73i 52 ucznidw,

— w Liceum Ogdlnoksztatcgcym w Nowym Miasteczku, odpowiednio: 8, 17, 18
i12.

Wyniki ww. szkét, osiggane z egzaminu maturalnego na poziomie podstawowym
z jezyka polskiego oraz matematyki w latach 2022-2024, plasowaly je zazwyczaj
w staninie 3 (niskim), a nawet 2 (bardzo niskim)®2. Wiecej w sekcji: stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 619-635)

Ponadto, w odniesieniu do 30 szkdt, ktére spetniaty jedno z ww. kryteriow®?
zdawalnos$ci egzaminu maturalnego lub $rednich wynikéw z wybranych
przedmiotéw, LKO wyjasnit w szczegdlnosci, ze wobec wskazanych szkét nie
stosowano art. 56 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, w zakresie polecenia
opracowania programu poprawy efektywnosci ksztatcenia, ze wzgledu na
nieznalezienie wystarczajgcych przestanek do uznania, ze osiggane efekty
ksztatcenia sg niedostateczne. Podejmowano natomiast inne dziatania zaradcze,
tj.:

— uruchomiony zostat Program dziatar LKO;

62 Technikum w ZSP Nr 4 w Nowej Soli - egzamin maturalny z jezyka polskiego: 3 stanin w latach
2022-2024, z matematyki: 3 stanin w latach 2022-2024, Publiczne Technikum w ZSP Nr 5
w Kozuchowie - egzamin maturalny z jezyka polskiego: 2 stanin w 2023 r. i 3 stanin w 2024 r.,
z matematyki: stanin 3 w latach 2022-2024, Liceum Ogdélnoksztatcace w Nowym Miasteczku
- egzamin maturalny z jezyka polskiego: 2 stanin w 2023 r. i 3 stanin w latach 2022 i 2024,
z matematyki: 2 stanin w 2024 r. i 3 stanin w latach 2022-2023.

83 Tj.: zdawalno$¢ egzaminu maturalnego przez dwa lub trzy lata z rzedu ksztattowata sie ponizej 50%
i/lub Srednie wyniki pisemnego egzaminu z wybranych przedmiotéw obowigzkowych na poziomie
podstawowym przez dwa lub trzy lata z rzedu wyniosty: z jezyka polskiego i angielskiego ponizej 50%;
matematyki - ponizej 30%.
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— przeprowadzano narady z dyrektorami szkét ponadpodstawowych, podczas
ktérych szczegdtowo omawiano wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego w mijajgcym roku szkolnym; analizowano efekty ksztatcenia
w szkotach wojewddztwa lubuskiego, czynniki wptywajgce na wyniki
egzaminacyjne, role i znaczenie wewnetrznego nadzoru pedagogicznego;
tematem ww. narad byto m.in. Przygotowanie ucznidw do egzaminu
zewnetrznego a odpowiedzialnos¢ dyrektora szkoty;

— organizowano konferencje dla dyrektoréw szkét ponadpodstawowych®4;

— LKO organizowat spotkania z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jednostek dziatajgcych na rzecz oswiaty (wspdtpraca LKO
z jednostkami zostata opisana w punkcie 2.8 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego); LKO przeprowadzit ponadto rozmowy dotyczgce dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej w szkotach ponadpodstawowych
z przedstawicielami wtadz powiatowych w 2024 r.%5;

— nawigzano i realizowano wspotprace z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng
w Poznaniu (dziatania i wyniki wsp&tpracy zostaty opisane w punktach 2.7
i 2.8 niniejszego wystgpienia pokontrolnego);

— w czesci wskazanych szkét w 2022 r. przeprowadzono badania w zakresie
ksztattowania osmiu kompetencji kluczowych w ramach projektu
JPrzywodztwo - opracowanie modeli ksztatcenia i wspierania kadry
kierowniczej systemu osSwiaty”, ktorego celem byto inspirowanie
i intensyfikowanie w szkole proceséw stuzacych poprawie i doskonaleniu ich
pracy, ukierunkowane na rozwadj uczniéw i wychowankéw;

- powotano Lubuskg Rade Edukacji Regionalnej i Historycznej, ktorej celem jest
wspomaganie dyrektorow i nauczycieli lubuskich szkét w zakresie edukacji
regionalnej, historycznej i obywatelskiej, poszerzajgc mozliwosci metodyczne
w zakresie nauczania przedmiotéow takich jak historia, historia
i terazniejszos$¢, a od nowego roku szkolnego - edukacja obywatelska;

— wizytatorzy opiekujacy sie wskazanymi szkotami utrzymywali staty kontakt
z dyrektorami, omawiali rezultaty przeprowadzonych kontroli (planowych
i doraznych), analizowali wyniki egzaminéw zewnetrznych i przekazywali
informacje istotne z punktu widzenia poprawy efektéw ksztatcenia; wyniki
egzamindw maturalnych byty réwniez brane pod uwage przy dokonywaniu
oceny pracy dyrektoréw; natomiast podczas opiniowania arkuszy organizacji
szkot wizytatorzy zwracali szczeg6lng uwage na podziaty na grupy, zajecia
dodatkowe z godzin pozostajgcych do dyspozycji dyrektoréw oraz
kwalifikacje nauczycieli.

(akta kontroli str. 637-641, 801-806)

2.7. Wyniki egzaminéw maturalnych w latach 2020-2023 z jezyka polskiego oraz
matematyki przedstawialy sie nastepujgco i plasowaty wojewddztwo lubuskie
W nizej wymienionych staninach:

a) w2020r.:
— jezyk polski - 55,3% (stanin 5),

8 M.in.: ,Nadzor pedagogiczny dyrektora szkoty dla szkdt ponadpodstawowych i placéwek
od$wiatowych” (12.01.2022 r.), ,Powr6t do szkoty - wsparcie uczniéw i profilaktyka szkolna”
(14.09.2022 r.), ,Jak uczy¢ zeby nauczy¢?” (5.04.2023 r.), ,Jak skutecznie uczy¢ matematyki?”
(14.09.2023 r.), ,Jak skutecznie uczy¢ jezyka polskiego?” (6.02.2024 r.), ,Wsparcie na starcie
- konferencja dla nowych dyrektoréw szkét i placowek (16.10113.12.2024 r.).

85 Tj.: 131 26.02, 5.06 i 24.07.2024 r. ze Starostg Stubickim, 5.06.2024 r. ze Starostg Strzelecko-
Drezdeneckim, 30.07.2024 r. ze Starostg Suleciriskim, 19.08 i 20.11.2024 r. ze Starostg Kro$nienskim,
31.10.2024 r. ze Starostg Gorzowskim, 6.11.2024 r. ze Starostg Zaganskim, 31.07 i 14.08.2024 r.
odpowiednio z Prezydentem i Wiceprezydentem Gorzowa WIkp. oraz 3.09.2024 r.
z Wiceprezydentem Zielonej Gory.
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— matematyka - 42,5% (stanin 4),
b) w2021 r.:
— jezyk polski - 55,2% (stanin 5),
- matematyka - 52,4% (stanin 5),
) w2022r.:
— jezyk polski - 53,8% (stanin 5),
- matematyka - 54,5% (stanin 5),
d) w2023r.:
— jezyk polski - 58,0% (stanin 4) - egzamin maturalny w Formule 2015 oraz
67,7% (stanin 6) - egzamin maturalny w Formule 2023,
— matematyka - 49,7% (stanin 4) - egzamin maturalny w Formule 2015 oraz
68,6% (stanin 5) - egzamin maturalny w Formule 2023.

W okresie objetym kontrolg nie opracowano i/lub nie wdrazano witasnego
programu naprawczego skierowanego do szkét ponadpodstawowych potozonych
na terenie wasciwosci Kuratorium.

(akta kontroli str. 619-636)

Odnoszac sie do braku opracowania i wdrozenia wiasnego programu
naprawczego skierowanego do szkét ponadpodstawowych osiggajgcych
niezadowalajgce efekty ksztatcenia, Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze: W badanym
okresie wyniki egzamindw zewnetrznych, w tym zdawalnos¢ egzaminu maturalnego,
byly przedmiotem wnikliwych analiz, czego wyrazem sq wystgpienia LKO podczas
corocznych, sierpniowych narad z dyrektorami szkét i placéwek. W trakcie tych
spotkan byty one szczegétowo omawiane i dyskutowane w gronie dyrektoréw szkot
ponadpodstawowych. Nalezy zaznaczy¢, Ze w badanym okresie zdawalnosc¢
egzaminu maturalnego, jak wykazujq przytoczone tu statystyki, w niewielkim stopniu
ulegata poprawie nie tylko w zakresie wyrazonym procentowo tj. o kilka punktéw
procentowych, ale réwniez w stosunku do wyniku krajowego. Kurator zauwazyt
jednak, ze w okresie pandemii wyniki wyraZnie ulegty pogorszeniu. 20 marca 2020
roku ogtoszono w Polsce stan epidemii, co miato bezposredni wplyw na przebieg
proceséw edukacyjnych w szkotach ponadpodstawowych, poprzez ograniczenia
w prowadzeniu zajec oraz uczestnictwo w nich w formie zdalnej. Z tego powodu LKO
zaplanowat podejmowanie réznych dziatarn - w ramach posiadanych kompetencji
ustawowych - w celu rozpoznania tych probleméw oraz im zapobiegania.
Ustanowiony 25 czerwca 2021 r. dokument planistyczno-programowy pod nazwg:
JPlan dziatari Lubuskiego Kuratora Oswiaty w zakresie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego w celu poprawy efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekuriczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektow ksztatcenia w szkotach
ponadpodstawowych wojewddztwa lubuskiego w okresie postpandemicznym” miat
na celu:

— zdiagnozowanie przyczyn probleméw w zakresie dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej, ze szczegélnym uwzglednieniem efektow ksztatcenia
w szkotach ponadpodstawowych wojewddztwa lubuskiego, z uwzglednieniem
sposobu prowadzenia nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoty;

— mobilizowanie dyrektoréw szkot podstawowych do podnoszenia jakosci pracy
szkoty w tym efektéw ksztatcenia  mierzonych  wynikami  diagnoz
przeprowadzanych w szkofach oraz egzamindw zewnetrznych;

— zachecanie dyrektoréw szkél do realizacji i udziatu w programach poprawy
jakosci ksztafcenia, a takZe dotyczqcych pomocy psychologiczno-pedagogicznej
zaréwno wtasnych jak i rekomendowanych przez Ministra;
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- aktywizowanie srodowiska oswiatowego, w szczegdlnosci  publicznych
i niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli wojewddztwa lubuskiego
oraz organow prowadzqcych szkoty ponadpodstawowe do podejmowania
dziatari na rzecz wspomagania szkét w planowaniu irealizacji ich zadan
dydaktyczno-wychowawczych i opiekuriczych ukierunkowanych gtéwnie na
podnoszenie efektow ksztafcenia;

— inspirowanie  placéwek doskonalenia nauczycieli do optymalizowania
i uatrakcyjniania oferty szkoleri ukierunkowanej na rozwijanie kompetencji
metodycznych nauczycieli oraz ich umiejetnosci w zakresie przeprowadzania
diagnoz oraz analizowania wynikéw egzamindw zewnetrznych i wykorzystywania
wnioskéw do efektywnej pracy z uczniami, a takze oferty doskonalenia
zawodowego skierowanej do dyrektoréw szkot:

— rozwijanie kompetencji dyrektoréw szkoét ponadpodstawowych w zakresie
planowania i sprawowania wewnetrznego nadzoru pedagogicznego w obszarze
wspomagania nauczycieli w tym planowania i realizowania zewnetrznych
i wewnetrznych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, adekwatnych do
potrzeb szkoly i nauczyciela.

Jako przyktad podejmowanych dziatarn mozna podac przeprowadzenie w 2022 j 2023
r. badan w zakresie ksztaftowania kompetencji kluczowych w 41 szkotach
ponadpodstawowych wojewddztwa lubuskiego. Plan jest modelowany oraz
modyfikowany poczqwszy od roku 2021 w trakcie pracy biezgcej. W ramach
ewaluacji planu 2024 roku LKO podjgt decyzje o podjeciu dziatan w celu opracowania
odrebnego programu wsparcia dyrektorow szkét ponadpodstawowych, w ktdrych
wyniki egzaminéw maturalnych znacznie odbiegajq od Sredniej krajowej. Program
ten wejdzie w Zycie od nowego roku szkolnego i bedzie realizowany w formule
nawiqzujgcej do Programu wspierania szkét w procesie podnoszenia efektow
ksztatcenia w szkotach podstawowych.

(akta kontroli str. 233-238)

Od czerwca 2021 r. wszystkie szkoly ponadpodstawowe wojewddztwa
lubuskiego zostaly objete natomiast dziataniami ujetymi w dokumencie
o charakterze planistyczno-programowym tj. Planem dziatarh LKO. Wiecej o tym
Planie w punkcie 1.4 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 588-618)

W ramach Planu dziatari LKO zaplanowano i zrealizowano m.in. nastepujace
dziatania:

- narady Kuratora oraz wizytatorow rejonowych z dyrektorami szkét
ponadpodstawowych oraz przedstawicielami organdéw prowadzacych,
dotyczace w szczegdélnosci przedstawienia wynikéw i wnioskow
sprawowanego nadzoru pedagogicznego, poprawy efektéw ksztatcenia
w szkotach wojewddztwa lubuskiego (wyniki egzaminéw zewnetrznych),
przygotowania ucznidw do egzaminu zewnetrznego w kontekscie
odpowiedzialnosci dyrektora szkoty, wnioskow do pracy szkét w okresie
wychodzenia z pandemii;

- konferencje dla dyrektoréw szkét ponadpodstawowych, na ktérych
przedstawiano wyniki badan wtasnych LKO (np. powr6t do szkoty - wsparcie
dla uczniéw i profilaktyka szkolna), a takze w przedmiocie nadzoru
pedagogicznego dyrektora szkoty, organizacji pracy szkoty w zwigzku
z przyjmowaniem uczniéw z terenu Ukrainy;
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— spotkania z przedstawicielami Sektorowej Rady ds. Kompetencji
(Nowoczesne Ustugi Biznesowe), na ktérych przyblizano dziatalnos$¢ Rady,
polegajacej na budowaniu wspotpracy pomiedzy Srodowiskiem edukacji,
a sektorem nowoczesnych ustug dla biznesu i prowadzeniu wspdlnych
dziatan;

— analize informacji i materiatéw przesytanych przez dyrektoréw szkét na
prosbe LKO (m.in. wykorzystanie metod i technik ksztatcenia na odlegtosc
w realizacji zaje¢, informacje dotyczace obsady kadry pedagogicznej,
rekrutacji do szkét ponadpodstawowych);

— wspotpracowano z: OKE (m.in. udziat wizytatoréw w obserwacjach
egzamindw zewnetrznych, w naradach dot. organizacji egzamindw
maturalnych); placdwkami doskonalenia nauczycieli, ktéra polegata m.in. na
opracowaniu planu sieci doradztwa metodycznego oraz spotkaniach
z przedstawicielami publicznych placowek doskonalenia nauczycieli);

— przekazywano dyrektorom szkét informacje i komunikaty.

(akta kontroli str. 588-618)

2.8. Wspétpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego

W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 wspdtpraca podjeta przez LKO
z organami prowadzacymi publiczne szkoty ponadpodstawowe polegata m.in.
na organizacji spotkan z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego
oraz jednostek pracujacych na rzecz oswiaty. Tematami tych spotkan byty:
poprawa efektéw ksztatcenia (wynikéw egzamindw zewnetrznych), rekrutacja do
szkét ponadpodstawowych, organizacja tzw. egzamindéw prébnych, wspotpraca
szkét z  placédwkami doskonalenia nauczycieli oraz poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej. Kontakty te
byty zintensyfikowane w okresie trwania pandemii. W niektorych przypadkach
LKO informowat pisemnie organ prowadzacy, na jego prosbe, o wynikach nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 316-543, 642-645)

We wrzedniu 2021, 2022 i 2023 r. Kurator uczestniczyt w obradach Sejmiku
Wojewddztwa Lubuskiego w celu przekazania informacji o stanie edukacji
w wojewddztwie lubuskim. W 2021 r. i w latach nastepnych dodatkowo
przekazywano informacje na temat brakéw kadrowych, w tym psychologéw,
dowozdw uczniow do szkot, punktach za udziat w konkursach przedmiotowych,
opieki pielegniarskiej w szkotach, skali probleméw z realizacjg podstawy
programowej w okresie pandemii i wsparciem ucznidw w zwigzku
z wprowadzonymi ograniczeniami oraz funkcjonowania placéwek doskonalenia
nauczycieli. W 2022 r. podczas obrad omawiany byt réwniez problem liczby
cudzoziemcédw, w tym przede wszystkim Ukraincéw, pobierajacych nauke
w szkotach ponadpodstawowych wojewddztwa lubuskiego. W 2023 .
informowano o rodzajach wsparcia szkét w ramach realizowanych programoéw
rzadowych oraz o rekrutacji do szkét ponadpodstawowych.

Przejawem wspétpracy LKO z organami prowadzacymi szkoty ponadpodstawowe
byta réwniez ostateczna ocena pracy dyrektora szkoty, ktora byta efektem
wspolnej z organem prowadzgcym analizy, w tym czgstkowej oceny dokonywanej
przez organ prowadzacy oraz koricowego porozumienia zawieranego z jego
przedstawicielem.

(akta kontroli str. 588-618)
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W okresie objetym kontrolg nie odnotowano zawiadomien sktadanych przez
LKO organowi prowadzacemu szkote lub placéwke o stwierdzeniu istotnych
uchybien w dziatalnosci tych jednostek, jak roéwniez zalecern wydawanych
organowi prowadzgcemu szkote lub placéwke, o ktérych stanowi art. 55 ust. 7
i 8 ustawy Prawo oswiatowe.

Jak wynika z badania préby kontroli planowych i doraznych zrealizowanych przez
Kuratorium (o ktérych mowa w punkcie 2.3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego), nie stwierdzono sytuacji, w ktoérych powstatby obowigzek
zawiadomienia wtasciwego organu prowadzgcego szkote lub placéwke (art. 55
ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe).

(akta kontroli str. 214-216)

Jak wynika z wyjasnient Kuratora, organy prowadzace nie wystepowaty do LKO
z prosbami o konsultacje w sprawach kwalifikacji nowo zatrudnionych
nauczycieli i dodatkowych zajec¢ (nieprzewidzianych w pierwotnym arkuszu
organizacji), na ktére organ prowadzacy przekazywat w tym okresie dodatkowe
srodki finansowe. Kurator wskazat ponadto, ze ,zmiany w arkuszach organizacji
szkét i placowek dokonywane po 30 wrzesnia kazdego roku, nie podlegajg
opiniowaniu przez organ sprawujgcy nhadzor pedagogiczny”.

(akta kontroli str. 239-243)

W latach szkolnych 2021/2022-2023/2024 do Kuratorium wptyneto tacznie 41
wnioskéw o ocene dyrektoréw publicznych szkét ponadpodstawowych z terenu
wojewoddztwa lubuskiego. Nie odnotowano przypadkéw braku porozumienia
pomiedzy LKO a organem prowadzacym szkote w sprawie wysokosci stopnia
oceny pracy dyrektora. W zwigzku z powyzszym LKO dokonat 41 ocen, z czego
34 dyrektorom szkét przyznano ocene wyrdzniajgcg, natomiast siedmiu - bardzo
dobra. W trzech przypadkach Kurator przyznat ocene bardzo dobrg, podczas gdy
organ prowadzacy proponowat ocene wyrdzniajacg, a w jednym - ocene bardzo
dobrg, podczas gdy organ prowadzacy proponowat ocene dobra.

(akta kontroli str. 669)

taczna liczba uzyskanych punktéw (dla ocen wydanych po 1 wrzesnia 2022 r.)%
wahata sie od 150 do 215 punktéw, w tym uzyskanych za sprawowany nadzér
pedagogiczny od 8 do 10 punktdéw (z max 10).

Sposrod dyrektorow trzech publicznych szkét ponadpodstawowych, o ktérych
mowa w pkt. 2.6. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w okresie objetym
badaniem ocenie podlegato dwdéch z nich, przy czym oceny dotyczyty okreséw od
10 grudnia 2016 r. do 22 grudnia 2021 r. oraz 9 grudnia 2016 r. do 20 kwietnia
2022r.

W pozostatych przypadkach szkét ponadpodstawowych, w ktdrych zdawalnos¢
egzaminu maturalnego lub Srednie wyniki spetniaty kryteria wymienione w pkt.
2.6. niniejszego wystgpienia pokontrolnego, osmiu ocenianych dyrektorow
otrzymato ocene wyrdzniajgcg (w szesciu przypadkach) lub bardzo dobra
(w dwoch przypadkach)®’.

6 0d 1 wrze$nia 2022 r. obowigzkowe kryteria oceny pracy dyrektora wraz z zasadami dokonywania
ich punktacji okreslajg 88 9-10 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie oceny pracy
nauczycieli.
67 Z tego - trzech dyrektoréw ocenianych po 1 wrzeénia 2022 r.) otrzymato punktacje, ktéra wahata
sie od 192 do 215 punktéw, w tym uzyskanych za sprawowany nadzér pedagogiczny od 8 do 10
punktow.
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(akta kontroli str. 669)

Z wyjasnien Kuratora, odnosnie stopnia wplywu wynikéw egzaminoéw
maturalnych na ocene dyrektoréw publicznych szkét ponadpodstawowych
wynika m.in., ze: W trakcie dokonywania oceny pracy dyrektora szkoly lub placéwki,
wizytator dokonuje oceny stopnia realizacji wymienionych w przepisach prawa
siedemnastu dziatari w ramach tzw. ocen czgstkowych organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. Kazdy z tych obszaréw moze miec posrednio wplyw na osigganie
wynikdw egzamindw zewnetrznych. Zgodnie z ,Procedurq postepowania w sprawie
ustalania oceny pracy dyrektora szkoty lub placéwki™ (...) obowiqzujqcej jeszcze
w roku szkolnym 2021/2022 r. czgstkowym ocenom pracy dokonywanym przez
organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny podlegato 14 obszarow, ktérym przypisana
byta maksymalna ilos¢ punktéw moZliwych do uzyskania (...). Maksymalna ilos¢
punktéw z wszystkich obszaréw wynosita 170, w tym za wyniki egzaminéw
zewnetrznych, osiggniecia ucznidw w konkursach, olimpiadach, realizowanie
programow wptywajgcych na poprawe osiggnie¢ edukacyjnych uczniow - 30
punktdow.

Po zmianie procedury w listopadzie 2022 r.%® maksymalna liczba punktéw do
osiggniecia przez dyrektora realizujgcego zajecia dydaktyczne wynosita 215, a liczba
kryteriow (dawnych dziatari) wzrosta do dwudziestu dwoch (...). Kryteriom tym
przypisano odpowiednie wagi punktowe (nie wiecej niz 5 lub 10 punktdw). Dyrektor
realizujgcy zajecia dydaktyczne mégt w ten sposéb osiggngé maksymalnie 215
punktéw, natomiast aby otrzymac¢ ocene wyrdzniajgcqg, nalezato uzyskac
przynajmniej 194 punkty. Obowigzkowe kryteria oceny pracy dyrektora szkoty oraz
poziom spetniania kryteridw oceny pracy okreslony jest w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny pracy nauczycieli.
W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, Ze ocena pracy dyrektora szkofy
dokonywana jest w porozumieniu z organem prowadzqgcym szkote. Oznacza to, Ze
powinna ona uwzglednia¢ réwniez inne dziatania podejmowane przez dyrektora, do
oceny ktoérych uprawniony jest wytgcznie organ prowadzgcy.

(akta kontroli str. 239-245, 807-812)
Wspétpraca z OKE

Kuratorium pozyskiwato z OKE corocznie informacje o wynikach wstepnych
egzaminu maturalnego w lipcu (raport z danymi iloSciowymi z uwzglednieniem
wynikéw powiatdw i szkét oraz wskazniki staninowe uzyskanych wynikow),
natomiast we wrzesniu raporty koncowe z wynikow sesji majowej, czerwcowej
i sierpniowej egzaminu maturalnego obejmujgce wyniki ilosciowe i jakosciowe.
Pozyskiwana informacja miata forme sprawozdan i odnosita sie szczegdétowo do
analizy jakosSciowej oraz wskazania poziomu rozwigzywalnosci wszystkich zadan
maturalnych z poszczegélnych przedmiotéw w odniesieniu do catosci kraju oraz
wojewddztwa lubuskiego.

Ze wzgledu na udostepnienie przez OKE raportéw i sprawozdan w zakresie
wynikéw uzyskiwanych przez szkoty wojewddztwa lubuskiego, Kurator nie
wystepowat do OKE o przeprowadzanie analiz w powyzszym zakresie.

W zakresie wspotpracy prowadzona byta wzajemna korespondencja obejmujaca
sprawowanie przez wizytatorow obserwacji prawidtowosci przeprowadzania
egzaminu maturalnego (np. w roku 2024 - 21 obserwacji). Wizytatorzy

68 Zatgcznik do zarzadzenia nr 14/2021 LKO z dnia 24 marca 2021 r.
89 Zarzadzenie LKO nr 394/2022 r. z dnia 9 listopada 2022 r.
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uczestniczyli takze w szkoleniach dotyczacych organizacji egzaminu maturalnego
prowadzonych przez pracownikéw OKE.

(akta kontroli str. 588-618, 642-645)
Wspoétpraca z jednostkami doskonalenia nauczycieli

Potrzeby dotyczace doskonalenia zawodowego nauczycieli dyrektorzy szkot
zgtaszali m.in. na naradach prowadzonych przez LKO. Dane w tym zakresie
zbieraty osrodki doskonalenia nauczycieli uczestniczacy w naradach. Dyrektorzy
placowek doskonalenia nauczycieli odnosnie zapotrzebowania na rézne formy
szkolenn informacje pozyskiwali takze bezposrednio od dyrektoréw szkot
i nauczycieli. Po przeprowadzeniu rdéznych form zaje¢, prowadzona byta
w placéwkach doskonalenia nauczycieli ewaluacja oraz zadawane byty pytania
dotyczagce  poszukiwanych  przez  nauczycieli zagadnien  zwigzanych
z doskonaleniem.

(akta kontroli str. 642-645, 813-836)

Ponadto Kuratorium prowadzito w latach objetych kontrolg spotkania
z przedstawicielami  Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
w Zielonej Goérze (Wicemarszatkiem Wojewddztwa Lubuskiego, Pracownikami
Departamentu Infrastruktury Spotecznej i Wydziatu Edukacji) dotyczace
zatrudniania doradcow metodycznych w placéwkach doskonalenia nauczycieli.
Tematem rozmow byto m.in.: okreslenie liczby doradcéw, ktérzy mogg byc
zatrudnieni w wojewddztwie lubuskim z uwzglednieniem przeznaczonych na ten
cel srodkéw finansowych. Okreslanie potrzeb w zakresie doskonalenia
zawodowego nauczycieli zwigzane byto scisle z siecig doradztwa, ktéra byta
ustalana przez LKO z dyrektorami placéwek doskonalenia nauczycieli, dla ktorych
organem prowadzacym jest samorzad wojewddztwa lubuskiego. Dyrektorzy
placowek na podstawie prowadzonych diagnoz potrzeb nauczycieli w zakresie
doskonalenia oraz zatrudnionych w placéwkach konsultantéw i specjalistow
wskazywali potrzeby zatrudnienia doradcéw metodycznych w specjalnosciach
wymagajgcych wsparcia w danym osrodku, ktérzy mieli uzupetni¢ obszar
wspomagania nauczycieli réznych specjalnosci. W 2024 r. przeprowadzono
w kuratorium trzy nabory wuzupetlniajgce na stanowiska doradcow
metodycznych.

(akta kontroli str. 642-645)

Wspierajac nauczycieli Kuratorium publikowato wykaz doradcéw metodycznych
na swoich stronach internetowych, do ktérych nauczyciele mogli zwraca¢ sie
o pomoc i doskonali¢ swoje kompetencje. Na stronie internetowej Kuratorium
zamieszczony zostat takze wykaz publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli.
Komunikat dotyczgcy placéwek doskonalenia zawierat informacje odnosnie zadan
doradcéw metodycznych i sposéb realizacji tych zadan. Wykazy te byty na biezgco
aktualizowane.

(akta kontroli str. 642-645)

W odniesieniu do wykorzystania wskaznika EWD w ocenie efektywnosci
ksztatcenia Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze: WskaZznik EWD byt systematycznie
wykorzystywany do oceny efektywnosci ksztatcenia w podlegtych szkotach
w prowadzonych badaniach ewaluacyjnych do 2020 r, tj. do czasu funkcjonowania
tej formy nadzoru, jakq byta ewaluacja. Nie stosowalismy powszechnie tego
wskaznika, w latach pdZniejszych ze wzgledu na to, ze byt on uzyteczny w powigzaniu

70Tj.: 3 lutego, 10 maja i 16 lipca 2024 r.
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z formg nadzoru pedagogicznego jakg byta ewaluacja (do roku szkolnego
2020/2021).

W kolejnych latach wykorzystywano wskaznik EWD w niewielkim zakresie, tj.
w procedurze oceny pracy dyrektorow szkof.

(akta kontroli str. 230-232)

Osiggane przez szkoty ponadpodstawowe wskazniki EWD z jezyka polskiego i
matematyki jako metody statystyczne pozwalajg zainteresowanym podmiotom
oceni¢ efektywnos¢ dydaktyczng w szkotach. Wskaznik ten stanowi dla kuratoréw
oswiaty dodatkowe narzedzie, ktére wraz z informacjg publikowang przez OKE
o zdawalnosci i wynikach matur poszczegdlnych szkét ponadpodstawowych z ww.
przedmiotéw obowigzkowych na egzaminie, stuzy ustaleniu szkét wymagajacych
dodatkowego wsparcia ze strony kuratora.

W roku szkolnym 2023/2024 LKO wspdlnie z publicznymi osrodkami doskonalenia
nauczycieli organizowat narady z dyrektorami szkot, ktorych czescig byty moduty
warsztatowo-szkoleniowe  prowadzone przez  pracownikéow  placéwek
doskonalenia nauczycieli. Ponadto, w ramach wspodtpracy kuratoréw trzech
wojewddztw: zachodniopomorskiego, wielkopolskiego ilubuskiego, w ktérych
zaobserwowano nizsze od oczekiwanych efekty ksztatcenia w nadzorowanych
szkotach, w 2024 r. zainicjowano podjecie wspolnych dziatan naprawczych. W tym
celu - wspodtpracujgce z kuratorami oswiaty placéwki doskonalenia nauczycieli
przygotowac majg dedykowane szkotom z nizszymi wynikami formy doskonalenia
nauczycieli, a takze specjalne narzedzia stuzgce dyrektorom szkét do sporzgdzania
wiasciwych diagnoz oraz podejmowania dziatan naprawczych.

(akta kontroli str. 316-543, 588-618, 642-645)

W porozumieniu i z udziatem osrodkéw doskonalenia nauczycieli w wojewddztwie
lubuskim  przygotowywany byt program wsparcia dyrektoréw  szkot
ponadpodstawowych w zakresie poprawy efektéw ksztatcenia, ktéry
uruchomiony zostanie od Il semestru roku szkolnego 2024/2025. W procesie
realizacji programu zaplanowane zostato zaangazowanie jednostek samorzgdu
terytorialnego jako organy prowadzgce szkét, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, biblioteki pedagogiczne. Program ten bedzie realizowany
w cyklach 4 i 5-letnich.

(akta kontroli str. 801-806)

Odnoszac sie do informacji o tendencji spadkowej liczby nauczycieli w szkotach
publicznych, Kurator wyjasnit, ze: W wojewddztwie lubuskim utrzymuje sie stabilna
liczba zatrudnionych nauczycieli, co potwierdza System Informacji Oswiatowe;.
W roku szkolnym 2021/2022 zatrudnionych byto 16 922 nauczycieli a w roku
szkolnym 2023/2024 - 16 923 nauczycieli. Obserwuje sie jednak braki nauczycieli
konkretnych specjalnosci. W zwiqzku z brakami nauczycieli do zatrudnienia zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami LKO wydaje zgody na zatrudnienie. W kolejnych latach
liczby te ksztaftowaty sie nastepujgco, (wskazano rowniez przedmioty, na ktore
wydano najwiecej zg6d):

— 2021 - liczba wnioskéw 477, wydane zgody 433, przedmioty: j. angielski,
wychowanie do Zycia wrodzinie, wychowanie przedszkolne, psychologia,
rewalidacja,

— 2022 - liczba wnioskéw 671, wydane zgody 584, przedmioty: wychowanie
przedszkolne, j. angielski, psychologia, wspétorganizowanie ksztatcenia
specjalnego, rewalidacja,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 2023 - liczba wnioskéw 761, wydane zgody 664, przedmioty: wychowanie
przedszkolne, j. angielski, psychologia, wychowanie przedszkolne, j. angielski,
psychologia, rewalidacja,

— 2024 - liczba wnioskéw 781, wydane zgody 637, przedmioty: wychowanie
przedszkolne, j. angielski, psychologia, rewalidacjo, zajecia rozwijajgce
zainteresowania.

Braki kadrowe w szkofach i placéwkach sq przedmiotem analiz LKO podczas
opiniowania arkuszy organizacji szkét i placéwek zaréwno na etapie projektu
arkusza, jak i zmian dokonywanych do 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego. Ponadto
wizytatorzy rejonowi zwracali sie do dyrektorow nadzorowanych szkot z prosbami
o informacje na temat brakéw kadrowych. Dane uzyskane w ten sposéb od
wizytatoréw na temat liczby wakatéw w nadzorowanych jednostkach oswiatowych
oraz trudnosci w pozyskiwaniu nauczycieli okreslonych specjalnosci sq
wykorzystywane do sporzqdzania zestawien i informacji przekazywanych podczas
spotkant LKO z kierownictwem resortu wraz z postulatami w zakresie rozwigzari
prawnych, ktére moglyby ztagodzi¢ braki kadrowe. Postulaty te dotyczyly np. zmiany
formy przygotowania do zawodu nauczycieli przedszkoli. Tematyka braku
wystarczajgcej liczby wykwalifikowanej kadry nauczycieli poruszana byta takze
podczas spotkan z przedstawicielami organdw prowadzqgcych, aby potrzeby
w powyzszym zakresie mogly by¢ uwzgledniane w uchwatach dotyczqcych ustalenia
na dany rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
maksymalnych kwot dofinansowania kosztow udziotu nauczycieli za ksztatcenie
pobierane przez szkoty wyzsze, placéwki doskonalenia nauczycieli oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujq doskonalenie zawodowe nauczycieli
oraz ustalenia form i specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane ze wskazaniem priorytetowych specjalnosci (obszaréw) ksztatcenia
nauczycieli, ktére bedq objete dofinansowaniem.

Informacje na temat brakéw kadrowych w oswiacie przedstawiane sq takze podczas
obrad sejmiku wojewodztwa lubuskiego we wrzesniu kazdego roku. Na stronie
internetowej Kuratorium w zaktadce ,Informacja o wolnych miejscach pracy
jednostkach systemu oswiaty” upubliczniane sq aktualne dane o potrzebach szkét
W powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 239-245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Dziatania Kuratora zwigzane z poprawg efektywnosci ksztatcenia w niektérych
szkotach ponadpodstawowych byty niewystarczajgce. Wedtug danych
opublikowanych przez CKE i OKE, dotyczgcych trzech publicznych szkét
ponadpodstawowych na terenie wojewddztwa lubuskiego’', osiggane w tych
szkotach wyniki z egzaminu maturalnego na poziomie podstawowym z jezyka
polskiego oraz matematyki w latach 2022-2024, plasowaly je zazwyczaj w staninie
3 (niskim), a nawet 2 (bardzo niskim)’2. Mimo tego w Kuratorium nie

7 Technikum w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 4 w Nowej Soli - zdawalno$¢ egzaminu
maturalnego w latach 2021 i 2022 wyniosta odpowiednio 48 i 49%, Publicznym Technikum w Zespole
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 5 w Kozuchowie - Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2022
i 2023 wyniosta odpowiednio 38 i 33%. Natomiast $rednie wyniki egzaminu maturalnego
z matematyki ksztattowaty sie w ww. latach na poziomie 27%; Liceum Ogolnoksztatcacym w Nowym
Miasteczku - Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w latach 2022 i 2023 wyniosta odpowiednio 47
i 39%.

72 Technikum w ZSP Nr 4 w Nowej Soli - egzamin maturalny z jezyka polskiego: 3 stanin w latach
2022-2024, z matematyki: 3 stanin w latach 2022-2024, Publiczne Technikum w ZSP Nr 5
w Kozuchowie - egzamin maturalny z jezyka polskiego: 2 stanin w 2023 r. i 3 stanin w 2024 r.,
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podejmowano zadnych szczegdlnych dziatarn zaradczych, np. nie zlecano
dyrektorom tych szkdét opracowania i wdrozenia programu poprawy efektywnosci
ksztatcenia, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe.
Ograniczono sie do standardowych dziatan w postaci kontroli, narad czy
obserwacji.

(akta kontroli str. 233-238, 619-641)

Wskazujac na podejmowane w Kuratorium dziatania zaradcze wobec ww. szkof,
Dyrektor Wydziatu wskazat na ww. rutynowe dziatania w ramach nadzoru
pedagogicznego, dodat takze, ze: W stosunku do ww. szkét nie zastosowano
przepisu art. 56 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, nie znajdujgc wystarczajgcych
przestanek do stwierdzenia, Ze efekty ksztafcenia w tych jednostkach sq
niedostateczne.

(akta kontroli str. 233-238)

Jednoczesnie LKO zadeklarowat, ze: W porozumieniu i z udziatem osrodkow
doskonalenia nauczycieli w wojewddztwie lubuskim, OKE, a takze kuratorami oswiaty
w wojewddztwie zachodniopomorskim i wielkopolskim przygotowuje sie program
wsparcia dyrektorow szkot ponadpodstawowych w zakresie poprawy efektow
ksztafcenia, ktéry uruchomiony zostanie od Il semestru roku szkolnego 2024/2025.
W procesie realizacji programu przewidziany jest udziat jednostek samorzqdu
terytorialnego jako organdéw prowadzqcych szkofty, poradni psychologiczno-
pedagogicznych oraz bibliotek pedagogicznych.

(akta kontroli str. 801-806)

Kurator prawidtowo sporzadzat oraz terminowo przedktadat Ministerstwu
sprawozdania ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Realizowat takze
zaplanowane dziatania wspomagajgce, m.in. w ramach tzw. Planu dziatan LKO
oraz wspotpracowat z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz doskonalenia
nauczycieli, w celu poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Dziatania Kuratora zwigzane prowadzeniem czynnosci kontrolnych (planowych
i doraznych) byly zgodne z przepisami prawa, rzetelne oraz terminowe.
W Kuratorium nie sporzagdzono wtasnego programu naprawczego skierowanego
do szkét ponadpodstawowych, ze wzgledu na poziom zdawalnosci egzamindéw
maturalnych, ktéry ulegat stopniowej poprawie (w 2023 r. osiggnat niemal Sredni
poziom krajowy tj. 84,3% przy Sredniej krajowej 84,4%) oraz poziom wynikéw
staninowych, ktore byly na poziomie Srednim (wahaly sie miedzy staninem
czwartym a piatym). Szkoty ponadpodstawowe objeto standardowymi
dziataniami w ramach nadzoru pedagogicznego, tj. m.in.
naradami/kontrolami/obserwacjami, rowniez te, w ktérych wyniki egzaminéw
maturalnych plasowaty je w staninach niskich albo bardzo niskich, co w opinii
NIK byto dziataniem niewystarczajgcym i nieprawidtowym. Kurator nie polecat
dyrektorom tych szkét np. opracowania programu poprawy efektywnosci
ksztatcenia oraz nie korzystat z innych dostepnych instrumentéw.

z matematyki: stanin 3 w latach 2022-2024, Liceum Ogélnoksztatcgce w Nowym Miasteczku
- egzamin maturalny z jezyka polskiego: 2 stanin w 2023 r. i 3 stanin w latach 2022 i 2024,
z matematyki: 2 stanin w 2024 r. i 3 stanin w latach 2022-2023.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wykorzystywanie, w przypadku szkét ponadpodstawowych uzyskujgcych niskie
wyniki z egzaminu maturalnego, dostepnych narzedzi (w tym okreslonych
ustawowo), mogacych wptywac na poprawe efektywnosci ksztatcenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 14 stycznia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Andrzej Misa p.o. Wicedyrektora
gtowny specjalista k.p. Mariusz Kniat
/ot ond

Anna Tronowicz
gtéwna specjalistka k.p.
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