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|. Dane identyfikacyjne

Izba Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze, ul. Gen. Wiadystawa Sikorskiego 2,
65-454 Zielona Gora (dalej: I1zba lub IAS).

Tomasz Czuczejko, Dyrektor Izby od 24 stycznia 2024 r. Wczesniej, od 1 marca
2017 r. do 23 stycznia 2024 r., funkcje te petnit Adam Andrzejewski.

1. Przygotowanie i wspétpraca organéw administracji publicznej w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy czynnosci zwiazanych
z nielegalnymi  wyrobami akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowari
przygotowawczych orz przechowywania i likwidacji.

Lata 2022-2024 (do 19 wrzesnial), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli moga mie¢ wptyw na
ocene kontrolowanego obszaru.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Natalia Kajzer, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/46/2024
z 11 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Data zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce.
2Dz. U. 2 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez IAS zadan w zakresie
objetym kontrola.

Izba byta wiasciwie przygotowana do realizacji zadan zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. W okresie objetym kontrola, pracownikom IAS
prawidtowo przypisano zadania do realizacji oraz zapewniono mozliwosc
podnoszenia kwalifikacji w obszarze postepowania z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi. Na podstawie zawartych porozumien IAS wspotpracowat m.in.
z Nadodrzariskim Oddziatlem Strazy Granicznej oraz Komenda, Wojewddzka, Policji
w Gorzowie WIkp., w szczegdlnosci poprzez wymiane informacji, szkolenia oraz
prowadzenie wspdlnych czynnosci, co przyczynito sie do ujawnienia nielegalnych
wyrobow akcyzowych.

Izba (wraz z podlegtymi urzedami) w latach 2022-2023 osiagneta wyznaczone przez
Szefa Krajowe] Administracji Skarbowe] planowane wartosci miernikdw stopnia
realizacji dwoch celdw w obszarze postepowari przygotowawczych prowadzonych
przez finansowe organy dotyczace w szczegdlnosci wyrobdw akcyzowych.
Z uzasadnionych przyczyn nie osiagnieto wartosci jednego miernika wg stanu na
koniec Il kwartatu 2024 r.

Wiasciwie nadzorowano prowadzenie przez IAS i podlegte jej urzedy czynnosci
zwiazanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w tym dotyczacych postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji. W okresie objetym kontrolg IAS
przeprowadzit dwie kontrole w Lubuskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Gorzowie
WIlkp. w obszarach zwiazanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych
dotyczacych m.in. nielegalnych wyrobéw akcyzowych, jak rdwniez zwigzanych z ich
przechowywaniem i likwidacja, W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci
sformutowano zalecenia oraz monitorowano ich wykonanie.

Z zastosowaniem wiasciwego trybu zawierano umowy z podmiotami zewnetrznymi
na przechowywanie i likwidacje nielegalnych wyrobow akcyzowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i wspoétpraca organéw administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan zwiazanych
Z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi

1.1. Wiodaca role w dziataniach majacych na celu ograniczenie nielegalnego obrotu
wyrobami akcyzowymi, w tym prowadzenie postepowari przygotowawczych oraz
zadania dotyczace przechowywania i likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych,
na obszarze swojego dziatania petnit, podlegty IAS, Lubuski Urzad Celno-Skarbowy
w Gorzowie WIkp. (LUCS).

W oparciu 0 Regulamin Organizacyjny Izby* zadania w zakresie przedmiotu kontroli
realizowato trzynastu pracownikow w nastepujacych komdrkach IAS:

e W Pionie Kontroli, Cta i Audytu (IZPC): Referat Kontroli Podatkowej, Kontroli
Celno-Skarbowej i Nadzoru nad Czynnosciami Sprawdzajacymi (ICK), do
ktérego (na podstawie § 35 pkt 1 lit. d Regulaminu) nalezato sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad realizacjg zadari komdrek kontroli celno-
skarbowej, kontroli celno-skarbowej rynku i realizacji w zakresie kontroli celno-

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0g6Ina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 W latach 2022-2024 (1 pdtrocze) obowiazywaly nastepujace zarzadzenia Dyrektora IAS w sprawie regulaminu
organizacyjnego Izby: nr 57 z 7 wrzesnia 2021 r., nr 30 z 25 marca 2022 r., nr 40 z 15 lipca 2022 r., nr 7
z 23 stycznia 2023 r., nr 42 z 18 lipca 2023 r., nr 67 z 16 listopada 2023 r. oraz nr 12 z 11 marca 2024 r., zwane
dalej Regulaminem.
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Skarbowej w urzedzie celno-skarbowym oraz systemami ewidencjonujgcymi
kontrole celno-skarbowe i czynnosciami sprawdzajgcymi (zadania te na
podstawie zakresow obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci przypisano
trzem pracownikom), oraz Referat Spraw Karnych Skarbowych (ICS), do ktérego
(na podstawie § 38 pkt 1 Regulaminu) nalezato wykonywanie uprawnieri organu
nadrzednego nad naczelnikami urzeddw, dziatajgcymi jako finansowe organy
postepowania przygotowawczego. Zadania te na podstawie zakresow
obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci realizowato szesciu pracownikow,
w tym kierownik Referatu;

e wPionie Orzecznictwa oraz Poboru i Egzekuciji (IZPOE): Drugi Referat Egzekucji
Administracyjnej i Rachunkowosci Podatkowej (IEE-2) dziatajacy w ramach
Wydziatu Spraw Wierzycielskich, Egzekucji Administracyjnej i Rachunkowosci
Podatkowej — IEWER), do ktérego (na podstawie § 34 pkt 3 lit. h-j Regulaminu
Izby) nalezat nadzdr nad: wykonywaniem orzeczen przepadku rzeczy na rzecz
Skarbu Paristwa, likwidacji niepodjetych depozytow oraz innych orzeczer,
dziatalnoscig komorki likwidacji towaréw urzedu celno-skarbowego w zakresie
prowadzenia magazynu likwidacyjnego, dziatalnoscig komorki wsparcia urzedu
celno-skarbowego lub oddziatu celnego w zakresie prowadzenia depozytu
urzedu celno-skarbowego w odniesieniu do towarow tam przechowywanych
niewymagajacych uregulowania sytuacji celnej i podejmowania czynnosci
wynikajgcych z przepisow prawa celnego. Zadania te w Referacie, na podstawie
zakresOw obowiazkow, uprawnien iodpowiedzialno$ci, przypisano czterem
pracownikom, w tym kierownikowi.

(akta kontroli: str. 5-19)

1.2. Pracownicy IAS i LUCS w okresie objetym kontrola, uczestniczyli w szkoleniach
regionalnych (realizowanych w oparciu o0 roczny regionalny plan szkoler) oraz
centralnych (organizowanych przez Krajowa, Szkote Skarbowosci — na zaproszeniu
na szkolenie centralne wskazywano dla kogo byto ono przeznaczone®). Tematyka
szkolen i liczby os6b nimi objetych byly nastepujace:

1) w 2022 r.. Wykonywanie kontroli w gorzelni — 2 osoby, Wykonywanie kontroli
w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia alkoholu etylowego — 2 osoby,
Zmiany w przepisach w zakresie podatku akcyzowego — 17 0sob;

2) w 2023 r.: Zmiany w podatku akcyzowym w roku 2023 z uwzglednieniem ich
wplywu na wspotprace administracyjna w obszarze akcyzy — 11 os6b, Zmiany
w podatku akcyzowym w roku 2023 — 7 0s6b;

3) w 2024 r.: Podatek akcyzowy w orzecznictwie — jedna osoba.
(akta kontroli: str. 5-20, 53-56)

Z wyjasnien Dyrektora Izby wynikato, iz z uwagi na fakt, ze pracownicy komorki IEE-
2 nie prowadza, bezposrednio czynnosci likwidacyjnych (nie posiadaja, upowaznien,
skutkujacych samodzielnym podejmowaniem decyzji w tym obszarze), nie
stwierdzono koniecznosci skierowania pracownikow na dodatkowe szkolenia.
Ponadto w analizowanym okresie do IEWER nie wptynety informacje o ewentualnych
dostepnych szkoleniach na temat likwidacji, w tym w szczegdinosci likwidacji
nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

Ponadto Dyrektor Izby wskazat, iz wszystkim pracownikom zapewniono mozliwos¢
rozwoju  kompetencji zawodowych oraz przygotowania  merytorycznego
w kontrolowanym zakresie poprzez samoksztatcenie oraz korzystanie m.in.:

5 Izba miata obowiazek kierowaé na szkolenie osoby na stanowiskach/funkcjach zgodnie z zaproszeniem, np.
funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej bezposrednio wykonujacy zadania zwiazane z przeciwdziataniem
obrotowi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.
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e ze szkolen, spotkari organizowanych przez Ministerstwo Finansow za
posrednictwem platformy Teams®,

e ze szkolen organizowanych przez Krajowa Szkole Skarbowosci Filia
w Jastrzebiej Gorze, réwniez za posrednictwem platformy Teams’,

e 7 udostepnianych pracownikom materiatdw ze spotkari organdw Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) w zakresie podatku akcyzowego®,

ez dostepu do platformy e-learningowej KAS ,Atena 3™,

ez prasy, np. Gazeta Prawna!? oraz platformy Legalis C. H. Beck (orzecznictwa)
oraz Systemu Informacji Celno-Skarbowej EUREKA.

(akta kontroli: str. 57-72)

1.3. W okresie objetym kontrola Kierownik ICS brata udziat w pracach zespotu
powotanego w Departamencie Zwalczania Przestepczosci  Ekonomiczne
w Ministerstwie Finansow celem opracowania wytycznych/instrukcji m.in. w zakresie
spraw karnych skarbowych prowadzonych w sprawach nielegalnego obrotu wyrobami
akcyzowymi. Jedna z czesci sktadowych dokumentu opracowywanego przez ten
zespot byta instrukcja dla postepowarn karnych skarbowych dotyczacych: przesytania
tytoniu i papierosow bez znakéw akcyzy, a kolejna dotyczyta spraw zwiazanych z
nabywaniem takich przedmiotdw. W prace zaangazowanych byto réwniez dwoje
funkcjonariuszy LUCS.

Jak wyjasnit Dyrektor IAS, podczas spotkania opracowano schematy postepowania
I poszczegolne czynnosci dla komdrek ujawniajgcych nielegalne wyroby, jak rowniez
na poZniejszym etapie, od przekazania zgromadzonych materialow do komdrek
dochodzeniowo-sledczych do wydania decyzji merytorycznych koriczgcych
postepowanie. Przygotowane rekomendacje mialy na celu potozZenie nacisku na
komarki kontrolne ujawniajgce przesytki z tytoniem, gdyz w pierwszych chwilach po
ujawnieniu mozna zabezpieczy¢ najwiecej materiatu pozwalajacego na ewentualne
ustalenie sprawcy na etapie prowadzonego postepowania przygotowawczego.
W wytycznych dla komdrek dochodzeniowo-sledczych wskazano, jakie czynnosci
i dowody nalezy przeprowadzic w celu ustalenia danych faktycznego nadawcy,
faktycznych nadawcow przesytek z zawartoscig tytoniu do palenia nieoznaczonego
polskimi znakami akcyzy.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS, dokument sktadajgcy sie takze z zagadnieri
zwigzanych z procedurami dla spraw karnych skarbowych zwigzanych z podatkami,
Z hazardem, oraz obrotem wyrobami podlegajgcymi regufom prawa wiasnosci
intelektualnej, zostat przekazany do Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej w ustalonym terminie. Cztonkom Zespotu projekt dokumentu (w szacie
graficznej KAS-MF) zostat przedstawiony podczas spotkania on-line (w listopadzie
2023). Poniewaz zgtoszono do niego kilka uwag i spostrzezen ostateczne poprawki
naniesione miaty by¢ w ww. Departamencie. Zasady i wytyczne do jego stosowania
oraz termin wdroZenia opracowanych procedur okreslac miat dokument
Z Ministerstwa Finansow. Dotgd opracowanych rozwigzar nie wdrozono.

(akta kontroli: str. 5-17, 193-196)

6 Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Nadzoru nad Kontrolami z 16 maja 2024 r. nr DNK9.8660.4.2024
przekazujace prezentacje ze spotkania pt. ,Analiza kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku akcyzowego na
bazie wynikéw kontroli celno-skarbowych”.

7 Podrecznik ,Podatek akcyzowy w kontroli” ze szkolenia online ,Kontrola celno-skarbowa przedsiebiorcow
w zakresie akcyzy, ktére odbyto sie 29-30 sierpnia 2022 r.

8 Pismo IAS w Zielonej Gérze nr 0801-I0AC.0270.26.2023 z 22 grudnia 2023 r., przekazujace pismo IAS
w Szczecinie wraz z materiatami (paczka zatacznikéw) z narady ogolnopolskiej organéw KAS, ktdre odbyto sie
26-27 pazdziernika 2023 r.

9 Szkolenie odbyte przez pracownika ICK - ,Podatek od wydobycia niektdrych kopali.

10 Wiadomosci e-mail (z 29 wrzesnia 2022 r. oraz 6 grudnia 2022 r.), bedace potwierdzeniem rozdysponowania
w ICK prasy m.in. w zakresie podatku akcyzowego.
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1.4. W latach 2022-2024 (I pétrocze) IAS oraz podlegte jej urzedy w obszarze
zwiazanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi wspotpracowaty z nastepujacymi
organami i instytucjami:

1) na podstawie porozumieri zawartych przez Dyrektora IAS z:

a) Komendantem Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim (OSG) w sprawie realizacji zadan w zakresie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi
(porozumienie nr 1/2021 z 20 stycznia 2021 r.) oraz w sprawie szczeg6towych
zasad wspétdziatania IAS i Nadodrzarskiego Oddziatu Strazy Granicznej
(porozumienie nr 2/18 z 20 kwietnia 2018 r.);

b) Komendantem Wojewddzkim Policji w Gorzowie WIkp. (KWP) w zwiazku
z realizacja zadan zwiazanych z kontrola wykonywanych w ramach
postanowieri ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towardw
(porozumienie z 30 listopada 2017 r.);

¢) Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Transportu Drogowego (WITD)
w zwiazku z realizacja zadan zwiazanych z kontrola wykonywanych w ramach
postanowieri ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow
(porozumienie z 30 paZzdziernika 2017 r.);

d) Komendantem Komendy Regionalnej Strazy Ochrony Kolei (SOK) w sprawie
wspotdziatania IAS z Komenda, Regionalna Strazy Ochrony Kolei w Zielonej
GoOrze (porozumienie z 9 czerwca 2017 r.);

2) na podstawie porozumienia zawartego przez Naczelnika LUCS z KWP
(porozumienie z 24 pazdziernika 2017 r.).

Zawarcie ww. porozumien byto m.in. efektem wejscia w zycie ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymill. Charakter wspdtpracy obejmowat m.in. wymiane
informacji i danych z systemow, wspoine szkolenia oraz wspdine kontrole.
Porozumienia pozwalaty na dziatania w wielu obszarach, a w przypadku porozumien
z KWP i WITD (pkt b i ¢) w latach 2022-2024 (I pétrocze) wspdtpraca, objeto inne niz
nielegalne wyroby akcyzowe.

Wspotpraca z Nadodrzariskim OSG (pkt a) realizowana byta na podstawie rocznego
Planu Wspotdziatania, w ktorym jednym z punktow byta intensyfikacja
i koordynacja wspolnych dziatari w ramach kontroli prowadzonych pod katem
ujawnien wyrobdw akcyzowych oraz innych towardw nielegalnie wprowadzonych na
obszar celny UE, ze szczegllnym uwzglednieniem ujawniern na kolejowych
przejSciach granicznych, dworcach i punktach przetadunkowych. Plan co roku
zatwierdzany byt przez Szefa KAS, o jego realizacji informowano Ministerstwo
Finansow Departament Cet w cyklu potrocznym (20 lipca) i rocznym (20 stycznia).
W ramach tej wspolpracy w okresie objetym kontrola podjeto m.in. nastepujace
dziatania:

e 2022r. - Wspdine stuzby na DK18 Olszyna w okresie od stycznia do marca oraz
od sierpnia do grudnia 2022 r., w trakcie dziatai ujawniono: 4.700.000 szt.
papierosow bez polskich znakéw akcyzy o tacznej wartosci 3.464.229,00 zi,
14.870 kg tytoniu o wartosci 10.960.230,90 zi, zatrzymano jedna osobe.
W ramach wymiany informacji SG przekazata dwie dotyczace ujawnienia
przestepstw i wykroczenn celnych i skarbowych, w tym jeden wniosek
0 wystawienie mandatu (przewdz wyrobdw tytoniowych bez zgtoszenia);

e 2023 r. — w wyniku wspdlnych dziatan (27), w ktorych wzielo udziat 79
funkcjonariuszy IAS nie ujawniono nielegalnego przemieszczenia 0sob,
nielegalnych towaréw i pojazdéw. W roku 2023 przeprowadzona zostata

11Dz, U.z2024r. poz. 1218, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

wspdlnie z SG realizacja w zakresie obrotu wyrobami tytoniowymi bez uiszczonej
akcyzy i nieoznaczonych polskimi znakami akcyzy. Skutkiem ww. wspdinych
dziatan bylo wszczecie Sledztwa, ktore pozostaje w toku. W sprawie dwém
osobom postawiono zarzuty;

e |potrocze 2024 r. — podczas wspolnych dziatan na terenie Kostrzyrisko-Stubickie
Specjalnej Strefy Ekonomiczne] w Stubicach w magazynie na Osiedlu
Przemystowym ujawniono 5.000 paczek papierosow roznych marek bez polskich
znakow akcyzy.

W ramach wspotpracy z SOK (pkt d) podejmowano wielokrotnie kontakty, w ramach
ktérych m.in. ustalono miejsce ustawienia mobilnego skanera RTG ZBV
(zaproponowano kilka stacji), wskazano na niezgodnosci danych wynikajacych
z systemow informatycznych (dane niekompatybilne), wskazano na koniecznosc¢
zwigkszenia czestotliwosci ich analizy, prowadzenie wspdlnych dziatan kontrolnych
w zakresie transportu paliw. Tematy spotkan obejmowaly réwniez wyznaczenie
potencjalnych miejsc do kontroli sktadéw pociagéw przez funkcjonariuszy celno-
skarbowych, zakres pomocy SOK przy wykonywanych kontrolach i zasady
zachowania Srodkow bezpieczeristwa wynikajace z przepisow regulujacych
funkcjonowanie infrastruktury kolejowej. W latach 2022-2024 we wspdtpracy z SOK
poddano kontroli 255 transportéw, zdjeto ogotem 510 zamknie¢ elektronicznych
z towardw przewozonych koleja. Cykle szkoleri z SOK w zakresie kontroli transportow
kolejowych odbyty sie w okresie 8-25 kwietnia 2024 r.: teoretyczne — piecC spotkan
oraz praktyczne — cztery spotkania.

W wyniku wspdinych dziatari LUCS i KWP (porozumienie wymienione w pkt 2)
w okresie od stycznia 2022 r. do czerwca 2024 r. ujawniono tacznie nielegalne wyroby
akcyzowe w nastepujacych ilosciach:

e 3435 kg tytoniu do palenia;
e 16944 sztuk papierosow oraz urzadzenie do produkcji papierosow;

e 2785 litra alkoholu etylowego 100%, oraz urzadzenia do jego produkcji.
Uszczuplenia podatkowe wyniosty 393,1 tys. zt.

Ponadto, w ramach wspdtpracy z Policja w wyniku zastosowania w latach 2022-2023
technicznego srodka wsparcia zadan operacyjnych, bedacego na wyposazeniu
jednostek Policji, ustalono miejsca przebywania czterech 0sob obstugujacych numery
telefonéw do zamowien tytoniu.

(akta kontroli: str. 122-133)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie oraz wspotprace IAS
w zakresie realizacji zadari zwiazanych z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi.

2. Zarzadzanie prowadzeniem przez IAS i podlegte urzedy
czynnos$ci zwigzanych z nielegalnymi  wyrobami
akcyzowymi, w tym dotyczacych  postepowan
przygotowawczych oraz przechowywania i likwidacji

2.1. Kierunki dziatania i rozwoju KAS na kolejne lata okresu 2022-2024 zostaty
ustanowione zarzadzeniami Szefa KAS. | tak:

e na 2022 r. - zarzadzeniem nr 67 z 29 grudnia 2021 r. oraz zarzadzeniem nr 60
z 25 sierpnia 2022 r.,



e na 2023 r. - zarzadzeniem nr 83 z 29 grudnia 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 80
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 1 wrzesnia 2023 r.;

e na 2024 r. - zarzadzeniem nr 81 z 6 grudnia 2023 r.

Ustalono w nich m.in.: cele, wskaZniki, jednostke miary oraz planowane wartosci
wskaznikéw dla poszczegdlnych kierunkow dziatania, a takze terminy i czestotliwosé
raportowania.

W zakresie celéw zwiazanych m.in. z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, w ramach
kierunku nr 4 — Wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji zadan,
wyznaczono cel — Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowan karnych
i karnych skarbowych, dla ktérego ustalono w 2022 r. dwa wskazniki pn.:

1) Udziat postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie $ledztwa
w sprawach o przestepstwa i przestepstwa skarbowe, zakoriczonych
skierowaniem sprawy do sadu w ogolnej liczbie postepowari przygotowawczych
prowadzonych w formie $ledztwa zakoriczonych merytorycznie;

2) Udziat zakonczonych postepowan przygotowawczych prowadzonych w formie
dochodzenia w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w ogodlInej liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan
przygotowawczych w tych sprawach.

Na koniec 2022 r. osiagnieto planowane wartosci obu wskaznikow, tj.: dla wskaznika
nr 1 planowana warto$¢ wynosita — 68%, za$ osiagnieta — 82,35%, z kolei dla
wskaznika nr 2 planowana wartos¢ wynosita — 60%, zas osiagnieta — 78,68%.

Z kolei na lata 2023-2024 w ramach kierunku nr 4 wyznaczono po dwa cele i dla
kazdego z nich po jednym wskazniku, j.:

1) dla celu — Poprawa efektywnosci i skutecznosci postepowari karnych i karnych
skarbowych, wyznaczono wskaznik — Udziat zakoriczonych postepowan
przygotowawczych prowadzonych w formie dochodzenia w sprawach
0 przestepstwa, przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ogdinej
liczbie prowadzonych w formie dochodzenia postepowan przygotowawczych
w tych sprawach;

2) dla celu — Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci w obszarze ujawniania
| zabezpieczenia mienia w postepowaniu karnym i karnym skarbowym,
wyznaczono wskaznik - wzrost wartosci zabezpieczonego mienia
w postepowaniu karnym i karnym skarbowym.

Osiagnieto nastepujace wartosci ww. wskaznikow:

e na koniec 2023 r. — planowana warto$¢ wskaznika nr 1 wynosita — 69%,
a osiagnieta — 76,94%, natomiast planowana warto$¢ wskaznika nr 2 wynosita —
11,5 min z, a osiagnieta — 1.285,2 min zt;

e na koniec Il kwartatu 2024 r. — planowana (na | pétrocze) warto$¢ wskaznika nr
1 wynosita — 40%, a osiagnieta — 70,99% oraz planowana (na | potrocze) wartos¢
wskaZznika nr 2 wynosita — 23,4 min zi, a osiagnieta — 3,1 min zt. O zagrozeniu
realizacji miernika Wzrost wartosci zabezpieczonego mienia w postepowaniu
karnym i karnym skarbowym na koniec 2024 r. Izba informowata Ministerstwo
Finanséw w raporcie za | kwartat 2024 r. (pismo z 24 kwietnia 2024 r.). Jako
gtdwne przyczyny wskazano: w sprawach nie wystapity okolicznosci
pozwalajace na dokonanie zabezpieczenia mienia lub w wyniku poszukiwania
majatku nie ustalono takiego, ktory mogtby by¢ przedmiotem zabezpieczenia; na
Terminalu Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku nie odnotowano zdarzen,
gdzie mozna byloby postawi¢ zarzuty osobie podejrzanej i zastosowac
zabezpieczenie majatkowe; zabezpieczenia dokonywane sg na majatku
podatnika w toku prowadzonych kontroli celno-skarbowych oraz kontroli
podatkowych, stad tez majatek nie jest ponownie zajmowany w toku postepowar
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przygotowawczych, a ewentualnemu zajeciu beda podlega¢ co do zasady
zobowiazania z tytutu grzywien oraz kosztow sadowych. Przyczyny te rdwniez
wskazano w raporcie za Il kwartat 2024 r.

(akta kontroli: str. 22-50, 184-191)

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS, Zaden ze wskazanych powyzej miernikéw nie
dotyczyt wylacznie postepowan przygotowawczych dotyczacych wyrobow
akcyzowych. Wyzej wymienione mierniki dotyczyty ogétu spraw prowadzonych przez
finansowe organy postepowania przygotowawczego podlegte Dyrektorowi IAS, t.
Naczelnika LUCS i naczelnikdw urzedow skarbowych (w 2022 r.), a po konsolidacii
od 2023 r. Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze.

(akta kontroli: str. 13-14)

2.2. W zakresie monitorowania prowadzenia przez podlegte urzedy postepowan
przygotowawczych zwiazanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi oraz ich
przechowywania i likwidacji IAS podejmowat nastepujace dziatania:

e Dyrektor IAS jako organ nadrzedny nad finansowymi organami postepowania
przygotowawczego formutowat wytyczne i zalecenia co do sposobu prowadzenia
dochodzenia, a ich realizacja byta monitorowana podczas kolejnych analiz akt
postepowania, np. podczas przediuzania dochodzenia, zatwierdzania
rozstrzygniecia. Formutowane zalecenia, wytyczne odnosity sie — co do zasady
- do sposobu prowadzenia konkretnego postepowania przygotowawczego, w
tym w szczegolnosci do czasu jego trwania, koncentracji czynnosci procesowych
i ich trafnosci, itp. Nie odnosity sie natomiast do samego przedmiotu
postepowania, t. nielegalnego wyrobu akcyzowego. Jak wyjasnit Dyrektor IAS,
nie przekazywat podleglym jednostkom Zadnych wytycznych i zaleceri
dotyczacych ogdlnych zasad postepowania z wybranym przedmiotem
postepowania — nielegalnym wyrobem akcyzowym;

e W zakresie monitorowania istniejacych rozwiazan organizacyjnych i prawnych
IAS uczestniczyt w pracach opisanych w pkt 1.3. niniejszego wystapienia;

e W zakresie prowadzenia magazynu depozytowego Dyrektor IAS wydat Instrukcje
w sprawie zasad prowadzenia gospodarki magazynowej w IAS w Zielonej Gorze
w zakresie rzeczy znajdujacych sie w depozycie, odebranych w postepowaniu
egzekucyjnym i podlegajacych likwidacji w urzedach woj. lubuskiego
(I-KAS/017), w ktdrej przewidziano obowiazek sporzadzenia rocznych
inwentaryzacji standw magazynowych przez podlegte jednostki. Protokoty
z inwentaryzacji przeprowadzonej przez LUCS za lata 2022-2024 przekazywane
byly do IAS, co zapewniato mozliwo$¢ monitorowania realizacji tego obowiazku.
Ponadto w pismie z 6 lutego 2024 r. przypominano naczelnikom podlegtych
urzeddw o koniecznosci przeprowadzenia inwentaryzacji. LUCS kazdorazowo
wyjasniat stwierdzone w toku inwentaryzacji niescistosci, w tym dotyczace
zdeponowanych nielegalnych wyrobdw akcyzowych;

e w zakresie prowadzenia magazynu likwidacyjnego oraz wykonania
prawomocnych orzeczeri przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Parstwa oraz
likwidacji niepodjetych depozytéw podlegte IAS urzedy co pot roku sporzadzaty
sprawozdania zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow. W przypadku
stwierdzenia wystepowania niezrealizowanych orzeczen z lat ubiegtych IAS
podejmowat czynnosci wyjasniajace. Korespondencja w tym zakresie,
przekazana przez LUCS, nie wskazywata na wystepowanie nieuzasadnionych
op6zZniers;



e Dyrektor IAS, w zwiazku z zaleceniami KAS'? by minimalizowa¢ koszty
przechowywania towardw, pismem skierowanym do LUCS zalecit sprawdzenie,
czy we wszystkich sprawach, w ktdrych orzeczono przepadek rzeczy zostat
skierowany do komodrki likwidacji wniosek o dokonanie likwidacji towaru
stanowiacego wtasnosc Skarbu Paristwa oraz czy w sprawach tych odpowiednio
zostat zmieniony status przedmiotéw przechowywanych
w magazynach (z depozytowego na likwidacyjny), z odnotowaniem tego faktu
w ksiedze magazynowej. W efekcie LUCS dokonat weryfikacji spraw, w ktdrych
orzeczono przepadek rzeczy i prowadzit wewnetrznag inwentaryzacje spraw
niezatatwionych oraz planowat wdrozy¢ procedure, ktdra zniweluje ewentualne
zalegtosci. Z uwagi na fakt, ze czynnosci realizowane byly w celu zmniejszania
kosztow przechowywania towardw, dalsze czynnosci zostaty skoncentrowane na
uporzadkowaniu kwestii zwiazanych z automatami gier jako przedmiotami
0 najwiekszych gabarytach;

e W okresie objetym kontrola nie wptynety zadne uwagi i wnioski od podlegtych
jednostek w zakresie probleméw dotyczacych prowadzenia postepowari
przygotowawczych zwiazanych z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

(akta kontroli str. 73-121)

2.3. W latach 2022-2024 w IAS nie prowadzono audytu wewnetrznego w zakresie
postepowania z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. W tym okresie Referat Kontroli
Wewnetrznej IAS przeprowadzit dwie kontrole LUCS w obszarach zwiazanych
z prowadzeniem postepowari przygotowawczych, dotyczacych m.in. nielegalnych
wyrobow akcyzowych, jak rowniez zwiazanych z ich przechowywaniem i likwidacja.
| tak:

1) w terminie od 5 grudnia 2022 r. do 13 stycznia 2023 r. w zakresie wykonywania
orzeczen o przepadku rzeczy na rzecz Skarbu Paristwa i likwidacji niepodjetych
depozytow. W probie kontrolnej wystapity miedzy m.in. sprawy, w ktdrych
depozyty byly nielegalnymi wyrobami akcyzowymi (gtéwnie tytori). Stwierdzone
nieprawidtowosci i uchybienia® dotyczyly m.in.: nieterminowe przekazywanie
przez komaorki dochodzeniowo-Sledcze orzeczen o przepadku towardw na rzecz
Skarbu Parstwa do komdrki likwidacyjnej, niepowotanie komisji ds. okreslenia
sposobu przepadku i wyceny dowodu rzeczowego, brak w przedstawione]
dokumentacji zatwierdzonego wniosku o powotanie komisji. W wyniku kontroli
sformutowano zalecenia o podjecie konkretnych dziatai, w tym réwniez
w zakresie wzmocnienia nadzoru w obszarach stwierdzonych nieprawidtowosci.
Naczelnik LUCS poinformowat o sposobie realizacji zaleceri, podjete dziatania
pozwalaly uznac realizacje zalecen. Przy czym, jak wyjasnit Dyrektor IAS, (...)
nalezy zauwazyc, Ze proces ten jest w toku, a prowadzone czynnosci majgce na
celu dalszg i kompletng realizacje zaleceri pokontrolnych dokonywane sg
sukcesywnie. W zwigzku z powyzszym rezultaty dokonanych przez podlegty
urzad dziafari i dalszego procesu realizacji zaleceri pokontrolnych zostang
przedstawione do 31.12.2024 .

2) w terminie od 27 wrzesnia do 30 listopada 2023 r. w zakresie oceny
prawidtowosci prowadzenia spraw karnych skarbowych przez komdrki
dochodzeniowo-$ledcze. W wyniku kontroli’ stwierdzono szereg uchyhien
w zakresie prawidtowosci i terminowosci prowadzenia dokumentaciji procesowe;
oraz prawidtowosci i terminowosci czynnosci w sprawach zawiadomien
0 popetnieniu czynu zabronionego, ktére polegaty m.in.. na opieszatosci
w zakresie wszczecia dochodzenia, sktadania wnioskéw o przedtuzenie
dochodzenia, przekazania do sadu aktu oskarzenia i wniosku o dobrowolne

12 Pismo Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej KAS nr DZP11.K077.51.2020.2166 z dnia
29 listopada 2021 r.

13 Wystapienie pokontrolne z 24 marca 2023 r. nr 0801-IWW.0921.14.2022.25.

14 Wystapienie pokontrolne z 15 kwietnia 2024 r. nr 0801-IWW.0921.8.2023.51.
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poddanie sie odpowiedzialnosci. Ponadto z wystapienia wynikalo, iz obcigzenie
praca, poszczegolnych komorek byto nierdwnomierne za wzgledu na duze
obcigzenie komorki Drugiego Dziatlu Dochodzeniowo-Sledczego w Zielonej
Gorze postepowaniami tytoniowymi”. Naczelnik LUCS zrealizowat wszystkie
zalecenia pokontrolne.

W wyniku wykorzystania ustaleri kontroli wewnetrznych podjeto dziatania majace
wplyw na zmiane organizacji pracy. Poprzez zmiane Regulaminu Organizacyjnego
LUCS utworzono nowa komorke organizacyjna, tj. Referat Likwidacji Towaréw oraz
Wsparcia, dokonano zmiany na stanowisku osoby kierujacej komdrka, realizujaca,
zadania m.in. w zakresie likwidacji towaréw w LUCS, decyzja Naczelnika LUCS
ustalono zasady dziatania magazynu depozytowego i likwidacyjnego oraz wspétpracy
z innymi komodrkami LUCS, a takze zmieniono tryb powotywania i funkcjonowania
Komisji ds. wyceny i likwidacji towardw.

(akta kontroli: str. 73-79, 134-178, 197-198)

2.4. Zadania dotyczace przechowywania i likwidacji, w tym nielegalnych wyrobéw
akcyzowych, realizowane byly przez LUCS. Sposob postepowania w tym zakresie
okreslaty zatwierdzone przez Dyrektora IAS:

e |Instrukcja w sprawie zasad prowadzenia gospodarki magazynowe] w IAS
w zakresie rzeczy znajdujacych sie w depozycie, odebranych w postepowaniu
egzekucyjnym i podlegajacych likwidacji w urzedach wojewddztwa lubuskiego
(I-KAS/017);

e Instrukcja  postepowania z  dowodami  rzeczowymi  zatrzymanymi
w postepowaniach prowadzonych przez LUCS (I-KAS/80).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora IAS, dla wyrobéw akcyzowych w zakresie
przechowywania i likwidacji nie zostata przewidziana szczegdlna forma
postepowania. Okolicznos¢ ta pozostaje bez wplywu na wymagane warunki
przechowywania lub deponowania przedmiotow w magazynie. Takze sposob
niszczenia przedmiotow zakfada catkowitg utrate wkasciwosci uzytkowych oraz brak
mozliwosci ponownego ich wykorzystania, bez wzgledu na to, czy dotyczy to wyrobu
akcyzowego, czy tez innego towaru.

(akta kontroli str. 5-14)

W okresie objetym kontrola, obowigzywaty zawarte przez IAS nizej wymienione
umowy w zakresie likwidacji nielegalnych wyrobow akcyzowych:

e umowa Nr 0801-1LZ.023.39.2020.1 z 31 marca 2020 r., zawarta z Zaktadem
Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0. w Marszowie, obowiazujaca do
31 marca 2022 r.;

e umowa Nr 0801-1LZ-2.023.75.2022.1 z 13 lipca 2022 r., zawarta z Zaktadem
Zagospodarowania Odpaddw Sp. z 0.0. w Marszowie, obowiazujaca do 12 lipca
2023 r.;

dwie ww. umowy zostaly zawarte w trybie zapytania ofertowego na podstawie
wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien publicznych®®:;

e umowa Nr 0801-1LZ-2.023.90.2023.1 z 13 wrze$nia 2023 r., zawarta miedzy IAS
a konsorcjum przedsiebiorcow, obowiazujaca przez okres 14 miesiecy od dnia
zawarcia umowy (umowa dotyczyta niszczenia w szczegdlnosci wyrobow
tytoniowych, tj. papieroséw, cygar, cygaretek, suszu tytoniowego itp., produktow
nieprzydatnych do spozycia i przetworstwa np. zlewek alkoholu etylowego);

15 W okresie objetym kontrola kolejno obowiazywaly zarzadzenia Dyrektora IAS wprowadzajace Regulamin
udzielania zamdwien publicznych IAS w Zielonej Gorze: nr 5/2021 z 21 stycznia 2021 r. oraz nr 23/2022 z 3 marca
2022 r., zmienione zarzadzeniem nr 39/2022 z 6 lipca 2022 r.
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e umowa Nr 0801-ILZ-2.023.65.2023.1 z 24 sierpnia 2023 r., zawarta miedzy IAS
a konsorcjum przedsiebiorcow, obowigzujaca przez okres 14 miesiecy od dnia
zawarcia umowy (umowa na niszczenie towarow niebezpiecznych, w tym paliw
oraz ich pochodnych);

dwie ww. umowy zostaly zawarte na podstawie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego przeprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwieri publicznych?®,

Natomiast w odniesieniu do przechowywania nielegalnych wyrobdw akcyzowych IAS
zawart nastepujace umowy:

e nr 1/2019, zawarta 2 maja 2019 r. z podmiotem prywatnym (przedsiebiorca) —
wynajem pomieszczen magazynowych w Rzepinie przy ul. Zielongj 1
0 powierzchni 1064 m?, obowiazujaca do 31 grudnia 2024 r.;

e umowa uzyczenia nr 0801-1LZ-2.023.185.2017.1 z 22 maja 2017 r.,
a nastepnie nr 0801-1LZ-2.023.31.2022.1 z 9 maja 2022 r., zawarte ze Starosta
Stubickim na wynajem pomieszczen biurowych, socjalnych i magazynowych
w Swiecku 37 (caly obiekt do wytacznego korzystania). Catkowita powierzchnia
uzyczenia wynosita 3789,5 m2, Termin obowiazywania umowy — 30 kwietnia
2026r.;

e kolejno trzy umowy: nr 0801-1LZ-2.023.17.2019.1 z 16 kwietnia 2019 r., nr 0801-
ILZ-2.023.79.2022.1 z 28 lipca 2022 r., nr 0801-ILZ-2.023.67.2023.1
z 11 sierpnia 2023 r. zawarte z podmiotem prywatnym (przedsiebiorca) na
przechowywanie i strzezenie srodkow transportu, Srodkow transportu z towarem
oraz towardw w oddziale 78-520 Ziocieniec, ul. Piaskowa 19. Termin
obowiazywania umowy — 15 sierpnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 179-180)

Wydatki z tytutu likwidacji nielegalnych wyrobdw akcyzowych poniesione przez I1AS
w okresie objetym kontrola wyniosty:

o 7a2022r.-75.614,46 z117;
e 7a32023r.-31.093,02 zt

e zal podtrocze 2024 r. — 120.949,60 zt.

Wydatki z tytutu przechowywania - najmu/uzyczenia'® poniesione przez IAS
w okresie objetym kontrola wyniosty:

e 7a2022r.-470.501,61 zt
e 7a2023r.-538.335,42 zt:

e zalpodtrocze 2024 r. — 281.756,81 zt.
(akta kontroli: str. 181)
Analiza czterech wybranych uméw!® wykazata, ze:

e przy zawieraniu umoéw stosowano odpowiedni tryb, ti. w przypadku umow
likwidacji — postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzone

16 Dz, U. 2 2024 r. poz. 1320.

17 Organ likwidacyjny jednorazowo skorzystat z ustugi niszczenia paliwa w 2022 r., wykonanej przez REMONDIS
Szczecin Sp. z 0.0. za kwote 17.172,00 zt.

18 Catos¢ wydatkéw poniesionych z tytutu najmu/uzyczenia powierzchni, bez wyodrebnienia wydatkéw z tytutu
przechowywania nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

19 Cztery umowy — umowa uzyczenia nr 0801-1LZ-2.023.31.2022.1 z 9 maja 2022 r. oraz umowa przechowywania
i strzezenia nr 0801-1LZ-2.023.67.2023.1 z 11 sierpnia 2023 r. oraz dwie umowy likwidacji - nr 0801-ILZ-
2.023.75.2022.1 z 13 lipca 2022 r., obowiazujaca do 12 lipca 2023 r. oraz nr 0801-1LZ-2.023.65.2023.1 z 24
sierpnia 2023 r., obowiazujaca przez okres 14 miesiecy od dnia zawarcia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

na podstawie ustawy Prawo zamdwieri publicznych, w przypadku najmu — tryb
wynikajacy z Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych;

e postanowienia uméw odnoszace sie do likwidacji nielegalnych wyrobow
akcyzowych odpowiadaty wymogom rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu niszczenia
przedmiotéw, ktorych przepadek orzekt sad?®, w szczegdlnosci zaktadaty
catkowita, utrate towardw oraz zapewniaty udziat przedstawiciela zamawiajacego
w procesie likwidacji;

e ponadto w umowach zawarto postanowienia odnoszace sie do szczegGtowego
okreslenia przedmiotu, okresu i zakresu umowy, zapewnienia odpowiednich
warunkow sktadowania i ochrony ztozonych wyrobdw przed osobami
niepowotanymi, zabezpieczenia interesu zamawiajacego w SzczegGInosci
poprzez kary z tytutu nienalezytego wykonania umowy, zobowiazania do
zachowania poufnosci oraz posiadania polisy OC.

(akta kontroli: str. 182-183)

Z wyjasnien Dyrektora IAS wynikalo, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety
informacje od podlegtych jednostek wskazujace na nieprawidtowa, lub utrudniona
realizacje przez wykonawcéw umow zawartych na przechowywanie oraz niszczenie
towardw, co do ktdrych orzeczono przepadek na rzecz Skarbu Paristwa.

Jednoczesnie Dyrektor IAS wyjasnit, ze Izba miafa trudnosci w znalezieniu podmiotu
na terenie wojewddztwa lubuskiego, ktory spetniatby wymagania do przechowywania
towarow niebezpiecznych. Jak wynika z pisma, ktore Izba skierowata do
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej w Ministerstwie Finansow,
pracownicy Izby po dokonaniu ogledzin wielu obiektéw ustalili ze warunki do
przechowywania paliw spefnia (...) skfad podatkowy w Ziociericu (wojewodztwo
zachodniopomorskie)?L. Podmiot ten objety jest monitoringiem, czego dowodem jest
np. najaktualniejsza Analiza dotychczasowej dziatalnosci podmiotu (...) oraz
podmiotdw z nim powigzanych.

(akta kontroli: str. 57-63)

2.5. W latach 2022-2024 (I pétrocze) do Izby nie wptynety skargi, wnioski i petycje
zwiazane z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

(akta kontroli str. 78)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia zarzadzanie prowadzeniem przez IAS
i podlegte urzedy czynnoSci dotyczacych ujawnionych nielegalnych wyrobow
akcyzowych, w tym ich przechowywaniem i likwidacja,

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

2 Dz. U. poz. 943.

21 Sktad podatkowy w Ztociericu prowadzony w oparciu 0 zezwolenie wydane na podstawie art. 49 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, ze zm.) przez wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 8 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Natalia Kajzer

Doradca ekonomiczny p.0. Wicedyrektora
Ipodpisano kwalifikgwanym podpisem Mariusz Kniat
elektronicznym/ Ipodpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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