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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji, ul. Zielona 2, 66-200 Swiebodzin (dalej: KPP lub
Komenda).

Miodszy inspektor Marek Kozanecki - Komendant Powiatowy Policji w Swiebodzinie
(dalej: Komendant PP) od 11 lutego 2021 r.1

1. Przygotowanie organdw administracji publicznej do realizacji zadar zwiazanych
Z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi.

2. Postepowania przygotowawcze.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

4. Likwidacja nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

Lata 2022-2024 (do czasu zakoriczenia kontroli?) z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem oraz danych statystycznych z lat poprzednich, jesli
moga, mie¢ wplyw na ocene kontrolowanego obszaru.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzyniski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/52/2024 z dnia 12 czerwca 2024 .
(akta kontroli str. 1-2)

LW okresie od 11 lutego 2021 r. do 1 czerwca 2021 r. - p.o. Komendanta Powiatowego Policji w Swiebodzinie,
a od 2 czerwca 2021 r. - Komendant Powiatowy Policji w Swiebodzinie.

2Tj. do 9 paZdziernika 2024 r.

8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Komenda byta przygotowana do realizacji zadar zwigzanych z ujawnionymi
nielegalnymi wyrobami akcyzowymi pod wzgledem kadrowym i organizacyjnym.
Pomimo uwzglednienia problematyki nielegalnych wyrobéw akcyzowanych
w zakresach czynnosci (kartach opisu stanowiska pracy) funkcjonariuszy, to zadan
dotyczacych prowadzenia magazynu dowodéw rzeczowych nie przypisano
pracownikowi wiasciwej komorki organizacyjnej. Poza | pélroczem 2024 r.,
funkcjonariusze corocznie uczestniczyli w szkoleniach w zakresie ujawniania
przestepstw dotyczacych wyrobdow akcyzowych. Mimo braku pisemnego
porozumienia w zakresie dotyczacym postepowania z nielegalnymi wyrobami
akcyzowymi miedzy Komendg a Krajowa Administracja Skarbowa, (dalej: KAS), KPP
wspotpracowata w tym zakresie, a efektem tej wspdtpracy byto ujawnienie wyrobow
tytoniowych czy tez alkoholowych bez wymaganych polskich znakéw akcyzowych.
Zapewniono wystarczajaca, liczbe funkcjonariuszy przewidzianych do prowadzenia
postepowan przygotowawczych dotyczacych ujawnionych nielegalnych wyrobow
akcyzowych oraz zajmujacych sie ich przechowywaniem i likwidacja,

Postepowania przygotowawcze prowadzono na ogét rzetelnie i bez zbednej zwioki.
Tylko w jednym przypadku, z uwagi na charakter i ztozonos¢ sprawy®, postepowanie
przygotowawcze zakoriczono dopiero po 129 dniach. Niezwlocznie przesytano
prokuratorowi odpisy postanowier 0 WSzCzeciu sprawy.

Prawidtowo i rzetelnie przechowywano nielegalne wyroby akcyzowe. Dostep do
pomieszczeri byt ograniczony, a pomieszczenia i panujace w nich warunki
gwarantowaly bezpieczenstwo przechowywanych tam dowodéw.

Nie dochowano, wymaganego zarzadzeniem Komendanta Gtdwnego Policji (dalej
KGP), terminu zarzadzenia inwentaryzacji przeprowadzonej w 2024 r.5 oraz nie
dopetniono obowiazku przekazania do zatwierdzenia Komendantowi PP protokotu
z przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych. Nierzetelnie przeprowadzono
oraz udokumentowano czynno$ci inwentaryzacyjne nielegalnych  wyrobdow
akcyzowych. W protokole inwentaryzacyjnym z 27 lutego 2024 r. ujeto worki strunowe
z zwartoscia tytoniu, ktdre to wyroby akcyzowe poddano wczesniej, 25 stycznia 2024
r., likwidacji oraz nie okreslono w nim stopnia zgodnosci stanu faktycznego
inwentaryzowanych przedmiotdw z ich stanem ewidencyjnym, co stanowito
naruszenie zarzadzenia nr 4 KGP'.

Likwidacje nielegalnych wyrobdw akcyzowych nie zawsze przeprowadzano zgodnie
z przepisami, z zachowaniem nalezytej starannosci. Z naruszeniem uregulowari
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2016 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotdw, ktdrych
przepadek orzekt sad®, sporzadzono dwa protokoty z likwidacji nielegalnych wyrobdw
akcyzowych, ktdre nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji®.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci, wedtug Komendanta PP, byly przeoczenia
i brak rzetelnosci czionkow komisji likwidacyjnej i inwentaryzacyjnej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Wielowatkowa sprawa dotyczaca substancji odurzajacych, alkoholu i papieroséw bez polskich znakéw akcyzy.
6 W dniach od 14 do 27 lutego 2024 r.

7 Zarzadzenie KGP 9 lutego 2017 r. w sprawie niektdrych form organizacii i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowoddw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym
- Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji z 10 lutego 2017 r., poz. Nr 9.

8Dz. U.z 2016 1. poz. 943.

9 Tj.. ilosci czy liczby zniszczonych dowoddw, miejsca zniszczenia oraz opisu odpadéw pochodzacych ze
zniszczenia oraz wskazanie miejsca ich sktadowania lub opisu pozostatosci po zniszczeniu, nieodptatnym
przekazaniu na rzecz podmiotu, albo przeznaczeniu do sprzedazy.
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Opis stanu
faktycznego

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do
realizacji zadan zwiazanych z ujawnionymi nielegalnymi
wyrobami akcyzowymi

1.1 Zgodnie z Regulaminem Komendy Powiatowej Policji w Swiebodziniel! (dalej
Regulamin KPP) wyodrgbniono komorki organizacyjne, w tym m.in. Wydziat
Dochodzeniowo-Sledczy (dalej; WD-S), ktéremu przypisano m.in. nastepujace
zadania: [1] prowadzenie postepowan przygotowawczych o przestepstwa kryminalne,
gospodarcze i korupcyjne, [2] prowadzenie i nadzor nad czynnosciami procesowymi
na miejscu zdarzenia, [3]wykonywanie czynnosci rejestracyjnych zwiagzanych
z prowadzeniem postepowan przygotowawczych oraz technicznych, [4] prowadzenie
magazynu dowoddw rzeczowych, [5] rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie
przestepstw gospodarczych i korupcyjnych, a takze wykrywanie i Sciganie sprawcow
tych przestepstw, [6] analizowanie zagrozenia i struktury przestepczosci
gospodarczej ikorupcyjnej oraz podejmowanie na tej podstawie dziatan
zmierzajacych do poprawy skutecznosci ujawniania i Scigania sprawcow przestepstw.
Nadzdr na ww. wydziatem bezposrednio sprawowat Komendant PP*2,

W przypadku szesciu funkcjonariuszy WD-S w kartach opisu stanowiska pracy do ich
zadan zaliczono m.in.:

- prowadzenie postepowan przygotowawczych, w oparciu 0 zasady okreslone
odrebnymi przepisami, w tym: dochodzern w niezbednym zakresie, dochodzeri
i Sledztw policyjnych, Sledztw powierzonych w catosci lub czesci w sprawach zawitych
i 0 wiekszym ciezarze gatunkowym, w szczegolnosci z zakresu przestepczosci
gospodarczej, w tym przestepstw akcyzowych;

- dokonywanie rejestracji kryminalnej oséb falsyfikatow pieni¢znych, narkotykdw,
zabezpieczonego mienia, wyrobow akcyzowanych, broni i amunicji zwiazanej
z postepowaniami w Krajowym Systemie Informacji Policji, ERCDS?3;

- wprowadzanie do systemu SESPOL™ danych o falszywych znakach pienieznych,
zabezpieczonym mieniu, broni i amunicji oraz narkotykach i wyrobach akcyzowych.

Za koordynowanie pracy WD-S odpowiadat jego Naczelnik, a bezposredni nadzor
i organizacja pracy WD-S, w tym Zespotu do walki z przestepczoscia, gospodarcza,
oraz Zespotu Techniki Kryminalistycznej do dnia 7 sierpnia 2024 r. przypisane byty do
zadan Zastepcy Naczelnika WD-S.

Kontrola wykazata, ze mimo przypisania WD-S zadania w zakresie prowadzenia
magazynu dowodow rzeczowych (8 11 pkt 8 Regulaminu KPP), zadania tego nie
przypisano zadnemu pracownikowi WD- S, natomiast zadanie to prowadzone byto
w Zespole tacznosci i Informatyki. Do zadar zatrudnionego tam pracownika -
starszego referenta nalezato m.in. wydawanie i zarzadzanie rzeczami z depozytu
dowoddw, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-25, 26-30, 82-83, 85-88)

Kontrola wykazata, brak rzetelnosci w kartach opisu stanowiska pracy Naczelnika
| Zastepcy Naczelnika WD- S. W przypadku karty opisu stanowiska pracy Naczelnika
WD-S przypisano podlegto$¢ stuzbowa, do | Zastepcy Komendanta PP, podczas gdy
ze zmiany Regulaminu KPP z 15 czerwca 2021 r. wynika m.in., Ze Komendant PP

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie OpiSOWej.

11 Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie z 7 lutego 2017 r., ze zmianami, zatwierdzony przez

Komendanta PP, w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji w Gorzome Wikp.

12 Regulamm KPP po zmianach wprowadzonych z 15 czerwca 2021 r., zatwierdzony przez Komendanta PP,

w porozumieniu z Komendantem Wojewddzkim Policji w Gorzowie Wikp.

13 Elektroniczny Rejestr Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych.

14 System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.
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bezpoérednio nadzoruje komérki organizacyjne Komendy, w tym WD-S, stosownie do
zapisow wynikajacych z Regulaminu KPP (8 5 pkt 2 lit. b). Ponadto karty opisu
stanowisk pracy Naczelnika i Zastepcy Naczelnika WD- S nie byly aktualizowane na
biezaco. Z karty opisu stanowiska pracy Naczelnika WD- S oraz Zastepcy Naczelnika
WD-S wynikato m.in., ze byly one w czesci nieaktualne i odnosity sie w przypadku
zadan dotyczacych Wspolpracy do jednostek nieistniejacych?®, np.: urzedu kontroli
skarbowej czy urzedu celnego, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 85-88, 204-209, 210-215)

1.2. Wedtug stanu na koniec 2022 r. 2023 r. i 30 czerwca 2024 r. liczba
funkcjonariuszy zatrudnionych w WD- S wynosita odpowiednio 22, 23, 23 osoby?16,
w tym w ww. okresie 5, 6 i 6 funkcjonariuszy zajmowato sie czynnosciami zwigzanymi
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Nadzor nad ww. osobami sprawowany byt do
sierpnia 2024 r. przez Naczelnika i Zastepce Naczelnika WD- S, a od 6 sierpnia 2024
r. tylko przez Naczelnika WD-S.

W latach 2022-2024 (I p6trocze) prowadzono w KPP dziewie¢ (odpowiednio trzy, pie¢
i jedno) postepowart przygotowawczych w zakresie nielegalnych wyrobdw
akcyzowych.

(akta kontroli str. 79-81, 84, 204-209, 210-215, 216-225, 236-238)

1.3. W latach 2022-2024 (I podtrocze) przeprowadzone zostaly dwa szkolenia
poruszajace tematyke wyrobow akcyzowych. W dniu 30 wrzesnia 2022 r. - 17 z 22
funkcjonariuszy, w tym 6 0s6b zajmujacych sie nielegalnymi wyrobami akcyzowymi
oraz w dniu 4 grudnia 2023 r. - 15 z 19 funkcjonariuszy, w tym 5 0sdb zajmujacych
sie nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, uczestniczyto w szkoleniu, w ktdrym jeden
z modutdw dotyczyt postepowania w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodeks postepowania karnego'’ (dalej: kpk) w przypadku ujawnienia przestepstw
dot. wyrobdw akcyzowych.
Ww. szkolenia miaty charakter lokalny. Nie byly organizowane przez Komende
Wojewddzka, Policji w Gorzowie WIkp. (dalej: KWP) lub inng, organizacje, np. KAS.
(akta kontroli str. 82-83)

1.4. W okresie objetym kontrola, nie stwierdzono, aby Komendant PP, Jak réwniez
funkcjonariusze, inicjowali, opracowywali, opiniowali, badz w innej formie
uczestniczyli w opracowywaniu i realizacji dokumentdéw i przedsiewzie¢ (np. z KAS,
Straza, Graniczna, czy Inspekcja Transportu Drogowego) zwiazanych z problematyka,
nielegalnych wyrob6w akcyzowych.

(akta kontroli str. 114-115)

Z corocznych plandw dziatalnosci KGP oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gorzowie WIkp. (dalej: Komendant Wojewddzki Policji) na lata 2022-2024 wynikato,
ze w ramach priorytetéw i celow w zakresie wzmacniania aktywnosci Policji
w przeciwdziataniu przestepczosci gospodarczej w obszarach przestepczosci
podatkowej wskazano m.in. na monitorowanie postepowari wszczetych w materiatach
operacyjnych oraz przestepstwach stwierdzonych w materiatach operacyjnych,
w obszarach przestepczosci gospodarczej (tj. przestepstw dotyczacych podatku od
towaréw i ustug VAT, podatku akcyzowego, wyludzenie podatku akcyzowego
w obrocie paliwami, wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi).

Z ustalonych przez KWP miemnikéw skutecznosci zwalczania przestepczosci
gospodarczej’® w KPP na lata 2021-2022 wynika m.in., ze postepowania wszczete

15 0d dnia 1 marca 2017 r. zostata utworzona Krajowa Administracja Skarbowa.

16 W latach 2022-2024 (do 30 czerwca) planowana i faktyczna liczba os6b zatrudnionych w KPP wynosita 140,
z tego 119 funkcjonariuszy i 21 0sdb cywilnych.

17Dz, U.z 2024 r. poz. 37, ze zm.

18 Przestepczos¢ gospodarcza w czterech kategoriach: PGM - wytudzenia podatku akcyzowego (obrét paliwami,
wyrobami alkoholowymi oraz tytoniowymi), PGM - przestepczos¢ podatkowa (wytudzenie podatku VAT oraz
innych podatkdéw), PGM - przetargi publiczne, PGM - przestepczos¢ przeciwko interesom UE.
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w grudniu 2022 r. do grudnia 2021 wyniosty 133,3%1°, przy Sredniej dla wszystkich
jednostek z terenu wojewodztwa lubuskiego - 105,7%. Natomiast w przypadku
przestepstw stwierdzonych w analogicznym okresie wskaznik ten wynosit 25%2°, przy
Sredniej - 104,2%. W latach 2022-2023 postepowania wszczete w grudniu 2023 r. do
grudnia 2022 wyniosty 150%72!, przy Sredniej - 69,6%. Natomiast w przypadku
przestepstw stwierdzonych w analogicznym okresie wskaznik ten wynosit 500%2%,
przy Sredniej - 190%.

(akta kontroli str. 31-48, 49-72, 73-74)

1.5. Komendant PP nie zawierat porozumieri z innymi organami i instytucjami
w obszarze zwigzanym z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Z informacji
uzyskanych z KWP wynikato m.in., Ze funkcjonariusze KWP/KPP nie inicjowali i nie
opiniowali spraw zwiazanych z problematyka, nielegalnych wyrobéw akcyzowych.
Wspotpraca z KAS odbywata sie na podstawie porozumienia z 24 pazdziernika 2017
r., aneksu nr 1z 14 listopada 207 r. oraz aneksu nr 2 z 11 stycznia 2018 r. zawartego
pomiedzy Naczelnikiem Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Gorzowie WIkp.
a Komendantem Wojewodzkim Policji.

Wspotpraca Policji z KAS odbywata sie na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z 22 lutego 2017 roku w sprawie wykonywania niektorych czynnosci przez
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz wspétpracy Stuzby Celno-Skarbowej
z Policjg, i Straza, Graniczna?® oraz ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi?4,
Wspotpraca z KAS polegata na kontaktach telefonicznych i obopdlnym informowaniu
sie o0 posiadaniu informacji o nielegalnych wyrobach akcyzowych. Ustalano wowczas
termin oraz sposob realizacji zadan. Efektem wspdtpracy byto ujawnienie m.in.
wyrobow tytoniowych lub alkoholowych bez wymaganych polskich znakow
akcyzowych, o ktérych mowa w pkt. 2 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 114-115, 116-120, 399)

1.6. Komenda nie posiadata na stanie, ani nie wystepowata do KWP o sprzet
dedykowany do realizacji zadari dotyczacych nielegalnych wyrob6w akcyzowych. Nie
analizowano potrzeb sprzetowych zwiazanych z identyfikowaniem substancji czy
produktow zatrzymanych w toku prowadzenia czynnosci.

(akta kontroli str. 114-115)

Z informacji uzyskanych z KWP wynikato m.in., Ze podlegte jej jednostki wyposazone
byly w sprzet dedykowany do realizacji zadan dotyczacych nielegalnych wyrobéw
akcyzowych. W ustawie budzetowej w kazdym roku przewidziana byta tzw. Rezerwa
celowa pn. Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobéw tytoniowych, ale
dotyczyta ona tylko papierosow. Podziat srodkow, dokonywanie zakupu sprzetu
i urzadzen oraz ich przekazywanie odbywato sie na poziomie Komendy Gléwnej
Policji, na podstawie osiagnietych wynikow za dany rok i aktywnosci jednostek Policji.
Komenda w latach 2022-2024 nie otrzymywata sprzetu stuzacego funkcjonariuszom
do realizacji czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi w ramach rezerwy celowe;.
W powyzszym zakresie czynnosci stuzbowe prowadzone byly z funkcjonariuszami
KAS, ktorzy posiadali urzadzenia i sprzet stuzacy m.in. do ustalania mocy nielegalnie
wyprodukowanego napoju spirytusowego.

(akta kontroli str. 116-120, 281-283)

19 Postepowania wszczete w grudniu 2021 r. - 3. Postepowania wszczete w grudniu 2022 r. - 4.

2 Przestepstwa stwierdzone w grudniu 2021 r. - 4. Przestepstwa stwierdzone w grudniu 2022 r. - 1. Trzy pozostate
zakwalifikowane zostaty jako wykroczenia karno-skarbowe.

21 Postepowania wszczete w grudniu 2022 r. - 4. Postepowania wszczete w grudniu 2023 . - 6.

2 Przestepstwa stwierdzone w grudniu 2022 r. - 1. Przestepstwa stwierdzone w grudniu 2023 r. - 5.

2Dz, U. z 2017 r. poz. 386.

2Dz, U.z2024 . poz. 1218, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zadanie dotyczace prowadzenia magazynu dowodow rzeczowych?, wynikajace
z Regulaminu KPP, nie zostalo przypisane pracownikom WD-S.

W zakresie czynnosci starszego referenta w zespole ds. tacznosci i informatyki KPP
znajdowaly sie zadania dotyczace wydawania i zarzadzania rzeczami z depozytu
dowodow, podczas gdy z Regulaminu KPP (ze zmianami) wynikato m.in., ze do zadan
WD-S nalezy w szczegdInosci prowadzenie magazynu dowoddéw rzeczowych

Ponadto do zakresu szczegGlowego zadadn WD-S, Zespolu do  walki
Z przestepczoscia, gospodarcza, przypisano zagadnienia dotyczace wiasciwego
rejestrowania i przechowywania dowoddw rzeczowych, zabezpieczonych
w prowadzonych postepowaniach przygotowawczych.

Zgodnie ze standardem A3, okreslonym w zataczniku do komunikatu Nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych?, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celow i zadar, a zakres zadan, uprawnieri
i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegoinych komadrek organizacyjnych jednostki
oraz zakres podlegtosci pracownikow powinien by¢ okreslony w formie pisemnej
W Sposob przejrzysty i spojny. Dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony
aktualny zakres obowigzkow, uprawnieri i odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 3-15, 26-30, 85-88)

Komendant PP wyjasnit m.in., ze zgodnie z Regulaminem KPP prowadzenie
magazynu dowodow rzeczowych nalezy do WD- S zgodnie z czym nadzér w tym
zakresie sprawowany byt przez Naczelnika WD-S. Majac na uwadze usprawnienie
funkcjonowania komaorki dochodzeniowo-$ledczej, poprzednie kierownictwo uznato,
iz celowym dziataniem w tym zakresie byto dodanie do zakresu czynnosci starszego
referenta w Zespole ds. tacznosci i Informatyki KPP zadar typowo ewidencyjnych
dotyczacych wydawania i zarzadzania dowodami rzeczowymi z depozytu. Kwestie
zwiazane z opracowaniem, przygotowaniem i przekazywaniem dowodow rzeczowych
do prokuratury lub sadu wykonywane sa przez funkcjonariuszy WD-S.
Podsumowujac, starszy referent wykonuje zadania ewidencyjne, a cigzar
prowadzenia i nadzoru nad wiasciwym postgpowaniem z dowodami rzeczowymi
spoczywa na Naczelniku WD-S. Nlemnlej kwestia ta wymaga uregulowania, tj. zmiany
regulaminu jednostki, badZz przypisania zadan w tym zakresie dla wskazanego
funkcjonariusza WD-S.

(akta kontroli str. 121-131)

2. Kontrola wykazata brak rzetelnosci w sporzadzonych kartach opisu stanowiska
pracy Naczelnika i Zastepcy Naczelnika WD-S.

W karcie opisu stanowiska pracy Naczelnika WD-S przypisano podlegtos¢ stuzbowa,
do | Zastepcy Komendanta PP, podczas gdy po zmianie Regulaminu KPP
z15czerwca 2021r. to Komendant PP bezposrednio nadzoruje komorki
organizacyjne Komendy, w tym WD-S (§ 5 pkt 2 lit. b Regulaminu KPP).

Ponadto karty opisu stanowisk pracy Naczelnika i Zastepcy Naczelnika WD-S nie byly
aktualizowane na biezaco. Z kart opisu stanowiska pracy Naczelnika oraz Zastepcy
Naczelnika WD-S wynikato m.in., ze byly w czesci nieaktualne i odnosity sie
w przypadku zadan dotyczapych wspdtpracy do jednostek nieistniejacych?’,
tj.. urzedu kontroli skarbowej czy urzedu celnego.

Zgodnie ze standardem A3, ww. standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celdw i zadan, a zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek,

2 7adanie wyszczegélnione - w Regulaminie KPP - do realizacji przez WD-S.
2 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
27 0d dnia 1 marca 2017 r. zostata utworzona Krajowa Administracja Skarbowa.
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poszczegdlnych komdrek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikow powinien byc¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny. Dla kazdego pracownika powinien by¢ okreslony aktualny zakres
obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 3-14, 18, 85-88, 204-209, 210-215)

Komendant PP wyjasnit m.in., ze z uwagi na zmiany kadrowe w jednostce i idace za
tym zmiany podziatu kompetencyjnosci w kierownictwie jednostki, dokonana zostata
nowelizacji Regulaminu KPP, z ktorego wynika, iz kierownik jednostki bezposrednio
nadzoruje prace komarek organizacyjnych Komendy, w tym WD- S. Brak aktualizacji
karty opisu stanowiska pracy Naczelnika WD-S jest niedopatrzeniem, ktére w trakcie
kontroli zostanie usuniete. Zmieniono zapis o podlegtosci stuzbowej z btednego na
wiasciwy.

Komendant PP dodal, ze nieaktualne zapisy w kartach stanowiska pracy Naczelnika
| Zastepcy Naczelnika WD- S byly niedopatrzeniem, a kierownictwo tej komdrki
posiada juz aktualne karty stanowiska pracy.

W trakcie kontroli NIK zaktualizowano karty opisu stanowiska pracy (6 sierpnia 2024
r. Naczelnikowi WD-S i 7 sierpnia 2024 r. Zastepcy Naczelnika WD-S), w ktdrych
uwzgledniono prawidtowa podlegtosé stuzbowa Naczelnika oraz uwzgledniono
aktualna nazwe Krajowej Administracji Skarbowe.

Ponadto z dniem 6 sierpnia 2024 r. Komendant PP przypisat Naczelnikowi WD-S
zadania w zakresie sprawowania bezposredniego nadzoru nad problematyka
procesowego zabezpieczania nielegalnych wyrobow akcyzowych.

(akta kontroli str. 121-131, 204-215)

Komenda byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadari zwiazanych
z ujawnionymi  nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, a liczba funkcjonariuszy
przewidzianych do prowadzenia postepowari przygotowawczych dotyczacych
ujawnionych nielegalnych wyrobéw akcyzowych oraz zajmujacych sie ich
przechowywaniem i likwidacja, byla wystarczajaca. Funkcjonariusze, poza
| potroczem 2024 r., corocznie uczestniczyli w szkoleniach w zakresie ujawniania
przestepstw dotyczacych wyrobéw akcyzowych. Komenda wspotpracowata
z funkcjonariuszami KAS, a efektem tej wspdtpracy byto ujawnienie wyrobow
tytoniowych czy tez alkoholowych bez wymaganych polskich znakow akcyzowych.
Zadania KPP zwiazane z problematyka nielegalnych wyrobéw akcyzowych nie
zostaly jednak wkazdym przypadku prawidlowo przypisane - funkcjonariuszom
w kartach opisu stanowiska pracy, a czesc zap|sow w kartach opisu stanowiska pracy
Naczelnika i Zastepcy Naczelnka WD-S nie bylo aktualizowanych, przy czym
w trakcie kontroli Komendant PP podjat dziatania zwiazane z uaktualnieniem zakresu
zadan i obowiazkéw Naczelnika i Zastepcy Naczelnika WD-S.

2. Postepowanie przygotowawcze

2.1. W okresie kontrolowanym liczba prowadzonych postepowari przygotowawczych
w zakresie nielegalnych wyrobdw akcyzowych wynosita: w 2022 r. - trzy sprawy,
w2023 r. - pie¢ spraw oraz w 2024 r. - jedna sprawa®. Dane w zakresie
prowadzonych postepowari przedstawialy sie nastepujaco:

- wszystkie postepowania prowadzone byty w formie dochodzenia;

- w czterech przypadkach kwalifikacja prawna dotyczyta art. 54 § 2 ustawy z dnia 10
wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy?® (dalej: kks), w trzech przypadkach art. 54
8 3 kks, jedna art. 54 § 1 w zw. z art. 54 § 2 kks i jedna art. 54 § 2 oraz art. 65 § 1
iart. 78 1 kks;

- W szesciu przypadkach postepowanie zakoriczone zostato sporzadzeniem aktu
oskarzenia, w dwoch przypadkach postepowania przekazane zostaty do Urzedu

28 \Wedtug stanu na 27 sierpnia 2024 r.
2 Dz. U.z 2024 . poz. 628, ze zm.



Skarbowego w Gorzowie WIlkp., a w jednym przypadku postepowanie umorzono
z powodu niewykrycia sprawcy;
- w trzech przypadkach postepowanie dotyczyto krajanki tytoniowej bez polskich
znakow akcyzy, w dwdch przypadkach tytoniu bez polskich znakdéw akcyzy, w trzech
przypadkach papierosow bez polskich znakow akcyzy i w jednym przypadku
papierosow i spirytusu bez polskich znakdw akcyzy;
- W zakresie masy lub liczby zabezpieczonych produktéw: w dwdch przypadkach
waga wynosita 14,84 kg i 142 kg, w trzech przypadkach zabezpieczono papierosy
w ilosci 1.054 szt., 17.920 szt. i 19.500 szt., w jednym przypadku zabezpieczono 7 kg
tytoniu, w jednym przypadku zabezpieczono krajanke tytoniowa o wadze 1,01 kg,
w jednym przypadku zabezpieczono 4.400 szt. papierosow i 224,1 | spirytusu,
i w jednym przypadku zabezpieczono krajanke tytoniowa o wadze 135,35 kg oraz
papierosy w ilosci 2.700 szt.

(akta kontroli str. 216-225, 236-238)

2.2. Nie stwierdzono, aby w okresie kontrolowanym Komendant PP formutowat
| przekazywat podlegtym pracownikom wytyczne i zalecenia, instrukcje i rozkazy
odnosnie prowadzenia dziatari i spraw dotyczacych nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

(akta kontroli str. 194-195)

Komendant PP wyjasnit, ze w KWP i jednostkach jej podlegtych nie obowiazuja,
jednolite instrukcje lub wytyczne zwiazane z przechowywaniem nielegalnych
wyrobdw akcyzowych. | dalej dodat, Ze jego zdaniem zasadnym bytoby wprowadzenie
procedur w zakresie realizacji zadan zwiazanych z likwidacja, nielegalnych wyrobow
akcyzowych.

Z informacji uzyskanych z KWP wynikato m.in., ze w latach 2022-2024 nie
obowiazywaly wytyczne i zalecenia w sprawie prowadzenia spraw zwiazanych
z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Sprawy realizowane i prowadzone byly
w ramach form pracy operacyjnej oraz postepowan przygotowawczych.

(akta kontroli str. 116-120, 121-131)

W trakcie kontroli NIK, KWP2? poinformowata KPP o przygotowaniach Komendy
Gtownej Policji w zakresie opracowania propozycji zmian przepisow stanowiacych
podstawe realizacji codziennych zadari w zakresie przestepczosci gospodarcze;
w celu ich polepszenia i ujednolicenia.

W odpowiedzi na ww. pismo Komendant PP wskazat m.in., na wypracowane przez
siebie zasady i praktyki odnosnie prowadzenia postepowari z zakresu zwalczania
przestepstw w obszarze podatku VAT i akcyzy oraz zwrdcit uwage na potrzebe
stworzenia jednolitego algorytmu postepowania, jak rowniez wprowadzenie
jednolitych przepisow regulujacych wspdtprace takze w kwestii przechowywania
dowoddw, ich przekazywania, niszczenia, co usprawnitoby tok prowadzonych spraw.

(akta kontroli str. 226-227, 228-229)

2.3. Badanie rzetelnosci i sprawnosci prowadzonych wszystkich dziewieciu
postepowari®! wykazato, Ze:

- we wszystkich przypadkach postepowania wszczete zostaty w okresie od 1 do 3
dni32 od ujawnienia nielegalnych wyrobdéw akcyzowych;

- niezwlocznie przesytano prokuratorowi odpisy postanowier 0 wszczeciu sprawy;

- dwa postepowania przygotowawcze zakoriczone zostaly po 7 i 13 dniach; szes¢ od
24 do 52 dni i jedno po 129 dniach® od wszczecia postepowania;

%0 Pismo PG.026.31.2024.Rb z 17 lipca 2024 r.

31 Gdzie szacunkowe uszczuplenie podatku akcyzowego wyniosto tacznie 326.802 zt.

32 Jedno postepowanie, data ujawnienia nielegalnych wyrobéw akcyzowych - 20 stycznia 2023 r., data wszczecia
dochodzenia / postepowania - 23 stycznia 2023 r.

33 Wielowatkowa sprawa dotyczaca substancji odurzajacych, alkoholu i papieroséw bez polskich znakéw akcyzy.
Ujawnione wyroby akcyzowe w 2021 r.i2022 .

8



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- nie stwierdzono przypadkéw, aby diugotrwate postepowanie przygotowawcze byto
wynikiem braku nalezytej starannosci funkcjonariuszy KPP;
brak bylo nieuzasadnionych przerw w toku prowadzonych postepowari
przygotowawczych;
- jedno postepowanie umorzono z powodu niewykrycia sprawcy.
(akta kontroli str. 216-225, 236-238)

W sprawie zakonczenia postepowania przygotowawczego po 129 dniach od
wszczecia postepowania Komendant PP wyjasnit m.in., Zze do gtdwnych przyczyn
dtugotrwajacego postepowania nalezato wielowatkowos¢ oraz wysoki stopien
skomplikowania zbierania materialu dowodowego oraz czynniki zewnetrzne
niezalezne od prowadzacego postepowanie.

(akta kontroli str. 396-398)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosc.

Postepowania przygotowawcze w sprawie nielegalnych wyrobow akcyzowych
prowadzono rzetelnie i sprawnie, bez zbednej zwitoki. W jednym przypadku z uwagi
na charakter i ztozonos¢ sprawy3* postepowanie przygotowawcze zakoficzono po
4 miesiacach.  Niezwlocznie przesytano prokuratorowi odpisy —postanowieri
0 WSZCZzECiu sprawy.

3. Przechowywanie nielegalnych wyrob6éw akcyzowych

3.1. W latach objetych kontrola, nie obowiazywaty w KPP pisemne procedury,
wytyczne i instrukcje Komendanta PP w zakresie realizacji przez podlegte komarki
organizacyjne zadari zwigzanych z przechowywaniem nielegalnych wyrobdw
akcyzowych i ich transportem.

Reguty postepowania z ujawnionymi nielegalnymi wyrobami akcyzowymi (dowodami
rzeczowymi), w tym dotyczacymi ich przechowywania, okreslone zostaly w art. 232a
kpk.
Kwestie dotyczace ewidencjonowania, przechowywania czy inwentaryzacji dowodow
rzeczowych uregulowane zostaty w rozdziale 7 zarzadzenia Nr 4 KGP z dnia 9 lutego
2017 r. w sprawie niektdrych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowoddéw rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnyms3®.,

(akta kontroli str. 89-112, 194-195)

Odnosnie braku uregulowar w KPP Komendant PP wyjasnit, ze w KWP i jednostkach
jej podlegtych nie obowiazywaty jednolite instrukcje lub wytyczne zwiazane
z przechowywaniem nielegalnych wyrobdéw akcyzowych, a zwioka w przekazywaniu
dowoddw rzeczowych moze wynikac z niedopatrzenia funkcjonariusza prowadzacego
postepowanie.

Z informacji Komendanta Wojewddzkiego Policji®® wynikato m.in., ze w latach 2022-
2024 nie obowiazywaly wytyczne i zalecenia w sprawie realizowanych
i prowadzonych postepowann z nielegalnymi wyrobami akcyzowymi. Sprawy
prowadzone byly w ramach form wspdtpracy operacyjnej oraz postepowan

przygotowawczych.
(akta kontroli str. 116-120, 121-131, 281-339, 343)

3.2. Kontrola wykazata nastepujace stany magazynowe nielegalnych wyrobdw
akcyzowych bez polskich znakow akcyzy:

- na 1 stycznia 2022 r. - worek koloru biatego z zwartoscia, wyrobdw tytoniowych,
tj. krojonego tytoniu do palenia w ilosci 14,84 kg;

34 Wielowatkowa sprawa dotyczaca substancji odurzajacych, alkoholu i papieroséw bez polskich znakéw akcyzy.
3 Dz. Urz. Kom. Gt. Pol. poz. 9, ze zm.
% Pismo T.093.5.2024.A.K. z 30 lipca 2024 r.



- na 31 grudnia 2022 r. - brak bylo w magazynie nielegalnych wyrob6w akcyzowych;

- na 31 grudnia 2023 r. - worek foliowy koloru czarmnego z zawartoscia krajanki
tytoniowej, worki strunowe z zawartoscia, tytoniu szt. 2, worek foliowy koloru czarnego
z zawarto$cia wyrobdw tytoniowych oraz opakowanie kartonowe z zawartoscig
wyrobow tytoniowych;
- na 30 czerwca 2024 r. oraz na dzieri 8 sierpnia 2024 r. (ogledziny) - brak byto
w magazynie nielegalnych wyrob6w akcyzowych.

(akta kontroli str. 75-78, 194-195, 196-203)

3.3. Przeprowadzone ogledzin pomieszczenia KPP, przeznaczonego do
przechowywania  zabezpieczonych  nielegalnych  wyrobéw  akcyzowych
(pomieszczenie o nr 023 znajdowato sie w piwnicy budynku), wykazaty m.in.,
ze pomieszczenie bylo zabezpieczone w drzwi z dwoma zamkami oraz dodatkowo
zabezpieczone byto karta indywidualnego dostepu. Dostep do pomieszczenie
o wielkosci ok. 30-35 m? byt ograniczony. Zaréwno stan techniczny pomieszczenia,
jak i panujace w nim warunki gwarantowaly bezpieczeristwo przechowywanych tam
dowodow. Pomieszczenie posiadato dwa okna, ktore od zewnetrz byly zakratowane,
a szyby w oknach, w kolorze matowym, bez mozliwosci zagladania do wnetrza
obiektu.

Na dzien ogledzin (tfj. 8 lipca 2024 r.) brak bylo w pomieszczeniu depozytow
dowodowych nielegalnych wyrobow akcyzowych, tj. papierosow, krajanki tytoniowe;
czy alkoholu.

Kolejne ogledziny dotyczyly pomieszczeri, w ktorych funkcjonariusze prowadzacy
sprawy nielegalnych wyrobow akcyzowych przechowywali zabezpieczone dowody,
wykazaly m.in., ze do czasu przekazania do depozytu (sktadnicy dowodow
rzeczowych) nielegalnych wyrobow akcyzowych wyroby te umieszczone byly
w pokojach KPP w Swiebodzinie, zamykanych na klucz, i tak:

- nr 330. W pokoju byta szafa metalowa certyfikowana o wymiarach: wysokos$¢ 150
cm, szerokosé 70 cm i glebokos¢ 50 cm;

- nr 329. W pokoju byta szafa metalowa certyfikowana o wymiarach: wysokos¢ 150
cm, szerokos$¢ 70 cm i gtebokos¢ 50 cm;

- nr 307 i nr 308. W pokojach znajdowato sie piec certyfikowanych szaf. Cztery
o wymiarach: wysoko$¢ 150 cm, szerokos¢ 70 cm i gtebokos¢ 50 ¢cm oraz jedna
o wymiarach: wysoko$¢ 195 cm, szeroko$¢ 95 cm i gtebokos¢ 55 cm;

- nr 309. W pokoju byty dwie szafy metalowe certyfikowane o wymiarach: wysoko$¢
150 cm, szerokos¢ 70 cm i gteboko$¢ 50 cm.

Ponadto oprdcz pokoju w piwnicy (nr 023), w ktérym przechowywane byly nielegalne
wyroby akcyzowe KPP posiadata pomieszczenie nr 025 wyposazone w regaly.
Na dzien ogledzin pomieszczenie bylo puste. Pomieszczenie zabezpieczone byto
w drzwi z dwoma zamkami oraz dodatkowo zabezpieczone byto karta indywidualnego
dostepu.

Dostep do ww. pomieszczeri chroniony byt przed osobami nieuprawnionymi,
a zarowno stan techniczny pomieszczeri, jak i panujace w nich warunki gwarantowaty
bezpieczeristwo przechowywanych tam dowoddw.

Teren jednostki KPP, tacznie z ciggami komunikacyjnymi, objety byt kamerami
monitoringu, a klucze do pomieszczen przechowywane byly u dyzurnego KPP, gdzie
catodobowo przebywali funkcjonariusze petniacy dyzur na stanowisku kierowania.
Pobranie kluczy nastepowato po dokonaniu adnotacji w ksiazce ewidencji kluczy. Na
dziern drugich ogledzin (fj. 21 sierpnia 2024 r.) brak bylo w pomieszczeniach
nielegalnych wyrobdw akcyzowych, tj. papierosow, krajanki tytoniowej czy alkoholu.
(akta kontroli str. 75-78, 196-203)

3.4. KPP nie wynajmowata i nie posiadata innych miejsc poza siedziba Komendy,
w ktorych przechowywane byty nielegalne wyroby akcyzowe oraz nie korzystata
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zustug innych podmiotow w zakresie przechowywania nielegalnych wyrobéw
akcyzowych.
(akta kontroli str. 194-195)

3.5. Stany magazynowe nielegalnych wyrobow akcyzowych przechowywanych
w KPP:

- nie obejmowaly nielegalnych wyrobow akcyzowych w stosunku do ktérych nie
prowadzono lub nie zakoriczono skutecznie spraw karno-skarbowych ze wzgledu na
nieustalenie sprawcy czynu zabronionego,

- nie obejmowaly nielegalnych wyrobow akcyzowych w stosunku do ktérych umorzono
postepowanie przygotowawcze ze wzgledu na nieustalenie sprawcy czynu
zabronionego, w zwiazku z tym nie wystepowano do sadu o orzeczenie przepadku
zebranych nielegalnych wyrobdw akcyzowych, co potwierdzono w toku ogledzin.
(akta kontroli str. 75-78, 194-195, 196-203, 399)

3.6. Stosownie do wymogu wynikajacego z § 44 ust. 1 zarzadzenia nr 4 KGP z dnia
9 lutego 2017 r. w sprawie niektérych form organizacji i ewidencji czynnosci
dochodzeniowo-$ledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowoddw
rzeczowych uzyskanych w postepowaniu karnym, istniat obowiazek zarzadzenia
w styczniu nie rzadziej niz raz na dwa lata inwentaryzacji dowoddw rzeczowych
i Sladéw kryminalistycznych przechowywanych w sktadnicy dowoddw rzeczowych.
Decyzjg, z dnia 13 lutego 2024 r. nr 7/2024 Komendant PP powotat trzyosobowa,
komisje do przeprowadzenia inwentaryzacji dowodow rzeczowych oraz sporzadzenia
protokotu z czynnosci inwentaryzacyjnych i przekazania go niezwlocznie do
zatwierdzenia Komendantowi PP. Z przeprowadzonej w dniu 27 lutego 2024 r.
inwentaryzaciji®’, w ktérej dowody rzeczowe zostaly opisane w formie spisu
tabelarycznego wynika m.in., ze w czterech pozycjach ujeto nielegalne wyroby
akcyzowe, tj. [1] poz. 399 - sprawa RSD-21/23: worek foliowy koloru czarnego
z zawartoscia krajanki tytoniowej, [2] poz. 416 - sprawa RSD-611/23: worki strunowe
z zawartoscia tytoniu sztuk 2, [3] poz. 417 - sprawa RSD-691/23: worek foliowy koloru
czarnego z zawartoScia wyrobow tytoniowych bez polskich znakéw akcyzy,
opakowanie kartonowe z zawartoscia, wyrobdw tytoniowych bez polskich znakow
akcyzy oraz [4] poz. 432 - sprawa RSD-78/24: dwa kartony z zawarto$cia paczek
papierosow z logo firmy w tacznej ilosci 19.500 szt. pojedynczych papierosow.
Kontrola wykazata, ze:

- Z naruszeniem terminu wynikajacego z 8§ 44 ust. 1 ww. zarzadzenia nr 4 Komendanta
GP, zarzadzono przeprowadzenie inwentaryzacji dowodow rzeczowych;

- nie dochowano obowiazku okreslonego w § 2 decyzji Komendanta PP nr 7/2024
i nie przekazano do zatwierdzenia Komendantowi PP protokotu z inwentaryzacii;

- w protokole z inwentaryzacji brak byto informacji odnosnie ilosci i wartoSci
przechowywanych nielegalnych wyrobéw akcyzowych oraz okreslenia stopnia
zgodnosci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym - § 44 ust. 6 zarzadzenia
Komendanta GP;

- w protokole z inwentaryzacji z 27 lutego 2024 r. ujeto worki strunowe z zwartoscig
tytoniu, ktore w dniu 25 stycznia 2024 r. zostaty komisyjnie zniszczone, poprzez
spalenie w piecu CO;
€O opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 132-178, 256)

87 Decyzja nr 7/2024 Komendanta PP z dnia 13 lutego 2024 r. w sprawie przeprowadzenia komisyjnej
inwentaryzacji dowoddw rzeczowych w KPP, w terminie 40 dni od dnia wydania decyzji. Z Decyzji wynika m.in.,
ze powotano komisje inwentaryzacyjna w trzyosobowym skfadzie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Komendant PP, zarzadzit w dniu 13 lutego 2024 r. inwentaryzacje dowodéw
rzeczowych3®, co stanowito naruszenie terminu (nie rzadziej niz raz na dwa lata
w styczniu) okreslonego w § 44 ust. 1 zarzadzenia nr 4 Komendanta GP z 9 lutego
2017 r. w sprawie niektdrych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowoddéw rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym kierownicy jednostek Policji.

(akta kontroli str. 132, 133-178, 335-336)

Komendant PP wyjasnit, ze pomimo uchybienia terminowi okreslonemu
w zarzadzeniu, obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji dowodow rzeczowych
zostat zrealizowany. Zgodnie z § 44 ust. 1 zarzadzenia inwentaryzacja powinna
zakonczyc sie najpozniej w terminie 45 dni od czasu jej zarzadzenia, co oznacza, ze
powotanie komisji inwentaryzacyjnej w ostatnim dopuszczalnym terminie czyli
31 stycznia, pozwala na przeprowadzenia jej najpozniej do 16 marca. Konstatujac,
sporzadzenie protokotu z inwentaryzacji w dniu 27 lutego 2024 r. miescito sie
w terminie dopuszczalnym przez ustawodawce i nie skutkowato negatywnymi
konsekwencjami dla przebiegu i wyniku tej czynnosci. Niemniej, przy zarzadzeniu
kolejnej inwentaryzacji zostanie zachowany termin styczniowy wynikajacy
z obowiazujacych przepisow.

(akta kontroli str. 188-190)

2. Mimo obowigzku wynikajacego z § 2 Decyzji nr 7/2024 Komendanta PP z dnia
13 lutego 2024 r. w sprawie przeprowadzenia komisyjnej inwentaryzacji dowodow
rzeczowych w KPP w Swiebodzinie, nie przedtozono do zatwierdzenia Komendantowi
PP protokotu z inwentaryzacji z dnia 27 lutego 2024 .

Z ww. decyzji wynika m.in., ze trzyosobowa komisja inwentaryzacyjna w terminie
40 dni od dnia wydania niniejszej decyzji, przeprowadzi inwentaryzacje dowoddw
rzeczowych oraz sporzadzi protokdt z  przeprowadzonych  czynnosci
w 3 egzemplarzach, ktéry niezwtocznie przekaze do zatwierdzenia Komendantowi
PP.

(akta kontroli str. 132, 133-178)

Z wyjasnien przewodniczacego oraz jednego z dwdch pozostatych cztonkéw komisji
inwentaryzacyjnej wynikato m.in., ze brak przekazania protokotu inwentaryzacyjnego
z dnia 27 lutego 2024 r. do zatwierdzenia Komendantowi PP byt przeoczeniem
obowiazku wynikajacego z Decyzji nr 7/2024 r. Komendanta PP. Natomiast trzeci
cztonek komisji inwentaryzacyjnej nie potrafit odpowiedziec, dlaczego nie przekazano
protokotu z inwentaryzacji do podpisu Komendantowi PP.

Komendant PP wyjasnit ponadto, ze powyzsza sytuacja wynikata z niedopetnienia
obowigzkdw przez przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej. Z przewodniczgcym
komisji zostanie przeprowadzona stosowna rozmowa instruktazowa.

(akta kontroli str. 232-233, 234-235, 346-347, 396-398)

3. Nie w peni rzetelnie przeprowadzono oraz udokumentowano inwentaryzacje
dowdd rzeczowych w zakresie nielegalnych wyrobow akcyzowych przeprowadzong,
na podstawie ww. Decyzji nr 7/2024 Komendant PP.

Z 8§44 ust. 1iust. 6i7 Zarzadzenia nr 4 Komendanta GP z dnia 9 lutego 2017 r.
w sprawie niektorych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-
Sledczych Policji oraz przechowywania przez Policje dowoddw rzeczowych
uzyskanych w postepowaniu karnym wynika m.in., ze kierownicy jednostek Policji, nie
rzadziej niz raz na dwa lata w styczniu, zarzadzaja komisyjng inwentaryzacje
dowoddw rzeczowych przechowywanych w sktadnicy dowoddw rzeczowych, zwana,
dalej inwentaryzacjg.

3 Inwentaryzacja przeprowadzona w dniach od 14 do 27 lutego 2024 r.
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W sporzadzonym przez komisje inwentaryzacyjna protokole z inwentaryzacii
dowoddw rzeczowych z 27 lutego 2024 r. na stronie 43 wykazano worki strunowe
z zawartoscia, tytoniu (I.p. 416 protokotu inwentaryzacyjnego, sprawa RSD - 611/23,
poz. 130/23), podczas gdy z protokotu komisyjnego zniszczenia dowodu rzeczowego)
wynikato, ze w dniu 25 stycznia 2024 r. komisja likwidacyjna KPP dokonata
zniszczenia zabezpieczonego w postepowaniu dowodu rzeczowego ujetego
w wykazie 1/130/23/P poprzez spalenie.

Ponadto z protokotu z inwentaryzacji z 27 lutego 2024 r. nie wynikato czy stan
faktyczny ustalony przez komisje inwentaryzacyjna byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym, podczas gdy obowiazek w tym zakresie wynikat z § 44 ust. 6 i ust. 7
ww. zarzadzenia nr 4 Komendanta GP%°.

(akta kontroli str. 133-178, 216-225, 256)

Starszy referent w Zespole ds. t.acznoscii Informatyki KPP wyjasnit, ze rozpoczecie
inwentaryzacji dokonane byto na podstawie wydruku dokumentow z systemu ERCDS
(Elektroniczny — Rejestr ~ Czynnosci  Dochodzeniowo-Sledczych) oraz — stanu
magazynowego. Przygotowatam protokot inwetaryzacyjny w dniu 27 lutego 2024 .
I przedfozytam  komisji  inwentaryzacyjnej do  podpisu. W  protokole
inwentaryzacyjnym, przez przeoczenie, nie usunetam pozycji l.p. 416 (sprawa: RSD-
611/23) dotyczacej workow strunowych z zwartoscig tytoniu sztuk 2.

Z wyjasnienn przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej*! i jednego z dwdch
pozostatych cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej wynikalo m.in., ze pracownik*
(na podstawie Elektronicznego  Rejestru Czynnosci Dochodzenlowo -Sledczych)
przygotowat i wydrukowat w dniu 27 lutego 2024 r. protokét inwentaryzacyjny
I przekazat go wszystkim cztonkom komisji inwentaryzacyjnej do podpisu. Zaufali
pracownikowi i sadzili, ze rzetelnie zostat sporzadzony protokot inwentaryzacyjny. Nie
weryfikowali poszczegdlnych pozycji (od Ip. 1 do Ip. 440) uwidocznionych w protokole
z danymi dowodami rzeczowymi znajdujacymi sie w pokoju dowoddéw rzeczowych.
Podczas inwentaryzacji nie spisywali poszczegdlnych pozycji i nie weryfikowali ich
ztymi, ktore znajdowaly sie w sktadnicy (pokoju dowoddéw rzeczowych) KPP
w Swiebodzinie. Ich zdaniem umieszczenie w protokole inwentaryzacyjnym workéw
strunowych z zawartoscia, tytoniu (.p. 416 protokotu inwentaryzacyjnego, sprawa
RSD - 611/23, poz. 130/23) byto btedem.

Z wyjasnien trzeciego cztonka komisji inwentaryzacyjnej wynikato, Ze nie pamieta on
i nie wie dlaczego w protokole ujeto worki strunowe z zawartoscia tytoniu. Nie
pamietat, z uwagi na uptyw czasu, czy uczestniczyt w inwentaryzacji, ale potwierdzit,
ze podpis na ostatniej stronie protokotu nalezy do niego.

Odnosnie niesporzadzenia i nieprzeprowadzenia inwentaryzacji przewodniczacy
komisji inwentaryzacyjnej wyjasnit, ze § 44 ust. 4 Zarzadzenia nr 4 Komendanta
Gfownego Policji z dnia 09.02.2017 roku nie wskazuje kto sporzgdza protokct
Z inwentaryzacji dowodow rzeczowych. Decyz;a Komendanta Powiatowego Policji
w SwiebodZzinie z dnia 13.02.2024 roku, réwniez nie wskazuje, ze to Przewodniczacy
takowy protokof sporzadza. Jest mowa, Ze komisja sporzgdza protokdt, ktory
niezwlocznie przekazuje do zatwierdzenia Komendantowi Powiatowemu Policji
w SwiebodZzinie.

Wedtug przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej inwentaryzacja nie ograniczata
sie tylko do sporzgdzenia wydruku ale zostata przeprowadzona poprzez poréwnanie

39 W protokole wskazuje sie okres prowadzenia czynnosci inwentaryzacyjnych, okresla stopieri zgodnosci stanu
faktycznego ze stanem ewidencyjnym oraz zamieszcza ewentualne uwagi co do sposobu przechowywania
dowoddw rzeczowych lub prowadzenia dokumentacji. W przypadku stwierdzenia przez komisje braku petnej
zgodnosci pomiedzy stanem faktycznym i stanem ewidencyjnym, w protokole doktadnie opisuje sie stwierdzone
niezgodnosci, a kierownik jednostki Policji podejmuje niezwlocznie czynnosci zmierzajace do ich wyjasnienia.

40 7 dokumentéw wynika m.in., Ze pracownik byt materialnie odpowiedzialny za prowadzenie depozytu dowoddw
rzeczowych.

41 7 dokumentéw wynika m.in., ze przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej (w dniu 27 luty 2024 r.) byt réwniez
cztonkiem komisji, ktéra dokonata zniszczenia zabezpieczonego w postepowaniu dowodu rzeczowego (w dniu 25
stycznia 2024 r.).

42 Starszy referent w Zespole ds. £acznosci i Informatyki.
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zawartych w wydruku danych z znajdujgcymi sie w sktadnicy rzeczami. Pojawiajgce
sie na wydruku niescistosci sq elementem niezamierzonej pomytki. Natomiast
odnosnie braku w protokole z inwentaryzacji dowoddw rzeczowych informacji, co do
stopnia zgodnosci stanu faktycznego ze stanem ewidencyjnym, wyjasnit, Ze biedy
ktére mogty sie pojawi¢ w protokole inwentaryzacyjnym nie wynikaly z celowego
dziatania, ale byly niezamierzona pomytka,

Komendant PP wyjasnit, ze sytuacja wynikata z braku rzetelnosci przy sporzgdzaniu
protokotfu inwentaryzacyjnego. Naturalnym celem inwentaryzacji jest porownanie
stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym. Jest to niedopuszczalne i osobiscie
W przysztosci zwroce wigkszg uwage, a takze zwigksze nadzor w tym zakresie.
Zobowigzuje sie w tym temacie do zorganizowania szkolenia przez funkcjonariusza
Z komorki zwierzchniej sprawujgcej nadzor nad przedmiotowq tematykg z ramienia
Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie WIkp.

(akta kontroli str. 230-231, 232-233, 234-235, 340-342, 346-347, 396-398, 400-401)

Z naruszeniem obowiazujacego terminu zarzadzono przeprowadzanie inwentaryzacji
dowodow rzeczowych za rok 2023. Dodatkowo inwentaryzacje przeprowadzono
W sposob nie w petni rzetelny, a wyniki inwentaryzacji, mimo obowiazku wynikajacego
z regulacji wewnetrznych, nie przekazano Komendantowi PP do zatwierdzenia.
W protokole inwentaryzacyjnym dowoddw rzeczowych nie wykazano zgodnosci stanu
faktycznego ze stanem ewidencyjnym, co bylo niezgodne z zarzadzeniem
nr 4 Komendanta GP, nie podano takze ilosci inwentaryzowanych dowodow
rzeczowych, a ponadto ujeto w nim nielegalne wyroby akcyzowe w postaci workéw
strunowych z zawartoscia, tytoniu, ktore to wyroby akcyzowe zostaty wczesnie
poddane spaleniu w piecu w kottowni.

4, Likwidacja nielegalnych wyrobdw akcyzowych

4.1. W KPP nie obowiazywaty jednolite procedury, wytyczne, czy instrukcje w zakresie
realizacji przez podlegte komorki organizacyjne zadan zwiazanych z likwidacja
nielegalnych wyrobow akcyzowych, w tym ich sprzedaza, nieodptatnym
przekazaniem lub zniszczeniem.

(akta kontroli str. 194-195)

Zdaniem Komendanta PP zasadnym byfoby wprowadzenie procedur w zakresie
realizacji zadar zwigzanych z likwidacjg nielegalnych wyrob6w akcyzowych.
(akta kontroli str. 121-131)

4.2. Z dokumentow Komendy wynika, Zze w okresie objetym kontrola, dwukrotnie
dokonano zniszczenia zabezpieczanego w postepowaniu dowodu rzeczowego
ujetego w wykazie. | tak:

a)  wdniu 25 stycznia 2024 r. trzyosobowa komisja (funkcjonariusze KPP) dokonata
zniszczenia - poprzez spalenie w piecu CO w kottowni w Swiebodzinie - 2 szt.
workow strunowych z zawartoscia, tytoniu. W protokole brak byto wszystkich
informacji wymaganych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotow, ktorych przepadek
orzekt sad, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci;

b) wdniu 13 marca 2024 r. trzyosobowa komisja (dwdch funkcjonariuszy KPP oraz
pracownik referatu egzekucji administracyjnej ze Swiebodzina) dokonata
zniszczenia - poprzez spalenie worka foliowego oraz opakowania kartonowego
z zawartoscia, wyrobow tytoniowych bez polskich znakow akcyzy. W protokole
brak byto wszystkich informacji wymaganych w ww. rozporzadzeniu w sprawie
szczegOtowych warunkow i trybu niszczenia przedmiotow, ktorych przepadek
orzekt Sad, co opisano szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidlowosci.

W obu ww. przypadkach w czynnosciach likwidacji nielegalnych wyrobdw akcyzowych
brali udziat funkcjonariusze KPP.
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(akta kontroli str. 256, 277)

4.3. Nie stwierdzono, aby wybdr wykonawcy likwidacji i zniszczenia zabezpieczonego
dowodu rzeczowego w dniach 25 stycznia 2024 r. oraz 13 marca 2024 r. dokonany
zostat w oparciu 0 przepisy i regulacje wewnetrzne (umowy, prawo zamowieri
publicznych). W jednym przypadku spalenia dokonano w piecu CO kottowni DALKIA
w Swiebodzinie, natomiast w drugim przypadku nie okreslono miejsca i sposobu
spalenia.

W zakresie likwidacji nielegalnych wyrobéw akcyzowych KPP, nie planowata i nie
ponosita zadnych wydatkow.
(akta kontroli str. 256, 277, 399)

Komendant PP wyjasnit m.in., ze Komenda w kazdym przypadku, gdy zachodzi
potrzeba zniszczenia dowodow rzeczowych zgodnie z wyrokiem sadu, dokonuje tej
czynnosci poprzez spalenie w piecu CO w kottowni DALKIA w Swiebodzinie na Os.
Widok. Brak wskazania dokfadnego adresu podmiotu jest przeoczeniem osoby
sporzadzajgcej protokof. Proces technologiczny niszczenia poprzez spalenie
zapewnit catkowite zniszczenie wyrobow tytoniowych, tzn. bez pozostatosci.

Wybdr wykonawcy likwidacji i zniszczenia zabezpieczonego dowodu rzeczowego nie
zostatl dokonany w oparciu 0 przepisy wymienionej ustawy ti. Prawo zamdwien
publicznych z uwagi na fakt, ze w omawianym przypadku ustawa ta nie ma
zastosowania, dotyczy ona bowiem zamowien i konkursow, ktdrych wartosc jest
rowna lub przekracza 130.000 zt. Zniszczenie dowodu rzeczowego w piecu CO
kotlowni DALKIA w Swiebodzinie zostato zrealizowane bez ponoszenia kosztow
przez Policje. Nie zawierano Zadnej umowy.

(akta kontroli str. 121-131)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Pomimo obowiazku wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu niszczenia przedmiotéw, ktorych
przepadek orzekt Sad, w protokotach ze zniszczenia dowodow rzeczowych brak byto
wszystkich wymaganych informacji. | tak:

a) w protokole z 25 stycznia 2024 r. ze zniszczenia dowodu rzeczowego: informacji
0 rodzaju i liczhie zniszczonych przedmiotow, opisu odpadow pochodzacych ze
zniszczenia oraz wskazanie miejsca ich sktadowania lub opisu pozostatosci po
zniszczeniu, nieodptatnym przekazanych na rzecz podmiotu, albo przeznaczeniu do
sprzedazy, podczas gdy obowiazek w tym zakresie wynikat z § 10 pkt 4 i pkt 7 ww.
rozporzadzenia;

b) w protokole z 13 marca 2024 r. ze zniszczenia dowodu rzeczowego: informacji
0 miejscu zniszczenia, informacji o rodzaju i liczhie zniszczonych przedmiotéw, opisu
odpadow pochodzacych ze zniszczenia oraz wskazanie miejsca ich sktadowania lub
opisu pozostatosci po zniszczeniu, nieodptatnym przekazanych na rzecz podmiotu,
albo przeznaczeniu do sprzedazy, podczas gdy obowiazek w tym zakresie wynikat
z 8 10 pkt 1, pkt 4 i pkt 7 ww. rozporzadzeniem.

Zarbwno w pierwszym, jak i drugim, przypadku nie podano w protokotach
jednoznacznie wagi czy ilosci odpowiednio tytoniu oraz wyrobow tytoniowych
i opakowar kartonowych z zawartoscia, wyrobow tytoniowych. Z protokotéw
komisyjnego zniszczenia dowodow rzeczowych nie wynika czy wszystkie nielegalne
wyroby akcyzowe zostaty spalone.

W okresie kontrolowanym w ww. dwdch przypadkach Sad Rejonowy w Swiebodzinie
nakazat zniszczenie nielegalnych wyrobéw akcyzowych.
(akta kontroli str. 79-81, 216-225, 256, 277)

Naczelnik WD-S wyjasnit m.in., ze w obu przypadkach brak wymaganych elementdw,
0 ktorych mowa w rozporzadzeniu wynikat z przeoczenia. Ponadto zobowiazat sie do
sporzadzenia protokotu w sposéb rzetelny z wszystkimi wymaganymi elementami
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rozporzadzenia, w przypadku kolejnych dziatai zwiazanych ze zniszczeniem
dowoddw rzeczowych dotyczacych nielegalnych wyrobdw akcyzowych.

Komendant PP wyjasnit, Zze w protokole zniszczenia z dnia 25 stycznia 2024 r.
znajduje sie informacja, ze dokonano zniszczenia dowodu rzeczowego
Zabezpieczonego w postepowaniu przygotowawczym opisanego w wykazie dowodow
rzeczowych i sladéw kryminalistycznych nr 1/130/23/P, stad teZ jednoznacznie
wynika, Ze zniszczono catos¢ dowodu rzeczowego. Proces technologiczny niszczenia
poprzez spalenie zapewnit catkowite zniszczenie wyrobow tytoniowych tzn. bez
pozostatosci. W kategorii niedopatrzenia prowadzgcego postepowanie mozna
rozstrzygac fakt, iz w wykazach nie zawart on szczegdlowych danych dotyczacych
dowoddw rzeczowych, aczkolwiek dane w tej kwestii znajdowaly si¢ w aktach
postepowania i wynikaly z wytworzonej dokumentacji procesowej. W kategorii
niedopatrzenia prowadzacego sprawg postepowania mozna rozstrzygac fakt,
iz wwykazach nie zawart on szczegdfowych danych dotyczacych dowodow
rzeczowych, aczkolwiek dane w tej kwestii znajdowaly sie w aktach postepowania
I wynikaty z wytworzonej dokumentacji procesowey.

(akta kontroli str. 121-131, 191-192)

Z naruszeniem uregulowari wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie szczegdotowych
warunkdw i trybu niszczenia przedmiotdw, ktorych przepadek orzekt sad sporzadzono
dwa protokoly ze zniszczenia dowoddw rzeczowych. W wyniku przeoczenia nie
podano w nich wymaganych informacji w zakresie ilosci czy liczby zniszczonych
dowoddw, miejsca zniszczenia oraz opisu odpadow pochodzacych ze zniszczenia
oraz miejsca ich sktadowania lub opisu pozostatosci po zniszczeniu, nieodptatnym
przekazaniu na rzecz podmiotu, albo przeznaczeniu do sprzedazy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami podjetymi
w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przypisanie osobie odpowiedzialnej zadari wynikajacych z Regulaminu KPP
w zakresie prowadzenia magazynu dowoddw rzeczowych.

2. Zarzadzanie inwentaryzacji dowodow rzeczowych w wymaganym terminie.

3. Rzetelne prowadzenie oraz dokumentowanie czynnosci inwentaryzacyjnych
dowoddw rzeczowych.

4. Przedktadanie protokotdw z inwentaryzacji dowodéw rzeczowych do
zatwierdzenia Komendantowi PP.

5. Sporzadzanie wymaganych dokumentéw / protokotdw komisyjnego zniszczenia
dowoddw rzeczowych zawierajacych wszystkie wymagane elementy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

gtéwny specijalista kontroli paristwowej

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 11 paZdziernika 2024 r.

Kontroler

Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Obierzyriski Wy

Delegatura w Zielonej Gorze
p.0. Wicedyrektor
Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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