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I. Dane identyfikacyjne

Lubuski Urzad Celno-Skarbowy w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Kazimierza
Wielkiego 65, 66-400 Gorzow Wielkopolski (dalej jako: Urzqd lub LUCS).

Iwona Paciorek, Naczelnik LUCS, od 4 pazdziernika 2024 r. (dalej jako: Naczelnik
Urzedu lub Naczelnik LUCS).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
Sylwester Skérski - od 1 stycznia 2022 r. do 28 lutego 2022 r., Tomasz Wieczorek
od 1 marca 2022 r. do 29 pazdziernika 2023 r. i Krzysztof Btazkéw od 30
pazdziernika 2023 r. do 3 pazdziernika 2024 r.

Przeciwdziatanie uszczuplaniu dochoddéw z podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdzniejsze majace bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Andrzej Misa, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/63/2024 z 16 lipca 2024 .

2. Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/69/2024 z 6 wrze$nia 2024 r.

3. Anna Brach, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/75/2024 z 3 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej jako: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie przeciwdziatania
uszczuplaniu dochoddéw z VAT oraz podatku akcyzowego.

W badanym okresie w Urzedzie rzetelnie przeprowadzano dobér podmiotéw do
kontroli celno-skarbowej, opierajac sie gtdéwnie na wynikach analiz wasnych
oraz analiz sporzadzonych na szczeblu centralnym Ilub przez centra
kompetencyjne, prawidtowo wykorzystujac przy tym instrumenty znajdujgce sie
w dyspozycji Urzedu®. W ocenie NIK, dziatania Naczelnika LUCS podjete celem
weryfikacji deklarowanych rozliczen w podatku akcyzowym i VAT nalezy uznaé
za adekwatne do rozpoznanych ryzyk. Na niewielka liczbe kontroli dotyczgcych
podatku akcyzowego zakonczonych w okresie objetym kontrolg NIK, wplyw
miata przede wszystkim konieczno$¢ wstrzymania czynnosci zmierzajacych do
wszczecia kontroli do czasu podjecia decyzji prokuratury okregowej
koordynujgcej dziatania w tym zakresie.

Rzetelnie typowano réwniez podmioty do kontroli celno-skarbowych
wykonywanych w siedzibie przedsiebiorcy w trybie art. 48 unijnego kodeksu
celnego*. W efekcie powyzszego w poszczegolnych latach prowadzono kontrole
w trybie ww. przepisu, przy czym spadek liczby zakonczonych kontroli
w kolejnych latach wzgledem 2022 r. spowodowany byt obcigzeniem
funkcjonariuszy duzg liczbg prowadzonych kontroli celno-skarbowych
i postepowan podatkowych w innych podatkach o skomplikowanym
charakterze, a takze toczacymi sie postepowaniami wyjasniajgcymi
prowadzonymi w zakresie podatku akcyzowego we wspdtpracy zinnymi
organami podatkowymi®.

W ramach kolejnych odston operacji ponadregionalnej Ramowy plan dziatari
Stuzby Celno-Skarbowej w ramach realizowanych kontroli drogowych na szlakach
komunikacyjnych, koordynowanej przez Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-
Skarbowego w Katowicach (Dziat Centrum SENT), Urzad rzetelnie przeprowadzat
kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach srodkéw przewozowych.

LUCS prowadzit kontrole celno-skarbowe w zakresie stosowania znakdw akcyzy,
w ramach ktérych ujawniano nieprawidtowosci dotyczace wystepowania
wyrobéw akcyzowych oznaczonych znakami akcyzy, ktére utracity waznos¢ lub
zostaty uszkodzone. Kontrole prowadzono m.in. w ramach zorganizowanych
akcji i wytycznych Ministerstwa Finanséw oraz Centrum Kompetencyjnego ds.
alkoholu.

Urzad rzetelnie weryfikowat podmioty posiadajgce zezwolenia na prowadzenie
sktadu podatkowego, nabywanie wyrobdéw akcyzowych jako zarejestrowany
odbiorca oraz prowadzenie dziatalnosci jako podmiot posredniczacy,
przeprowadzajgc ich kontrole.

Urzad rzetelnie wspierat Ministerstwo Finanséw, realizujgc zadania centrum
kompetencyjnego w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania przestepczosci
w obszarze wyrobow alkoholowych, prowadzac m.in. dziatania analityczne
i weryfikacyjne, krajowe dziatania kontrolne, a takze dziatania polegajace na
monitorowaniu obrotu napojami spirytusowymi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Np. JPK_VAT, STIR itp.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r.

ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE.L 2013 Nr 2609, str. 1).

5Tj. 15 kontroli toczgcych sie w | pétroczu 2024 .
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty nizej wymienione
zasady prowadzenia analizy ryzyka i typowania podmiotéw do kontroli celno-
skarbowych prawidtowosci rozliczenia VAT i podatku akcyzowego, o ktérych
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS oraz wytyczne przekazane w tym
zakresie przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako: Szef KAS)
i dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze (dalej jako: DIAS):

- Polityka zarzqdzania procesem analitycznym w  Krajowej Administracji
Skarbowej® (kwiecien 2019 r.),

- rekomendacje w sprawie zasad prowadzenia dziatan przez jednostki
organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze zapobiegania
i zwalczania nieprawidtowosci podatkowych i celnych (2020 r.),

— wytyczne Nr 1/2023 Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gorzowie Wielkopolskim z 30 marca 2023 r.,

— wytyczne Nr 2/2021 Naczelnika Lubuskiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Gorzowie Wielkopolskim z 7 wrzesnia 2021 r. (obowigzujgce w 2022 r.
i w poczatku 2023 r.).

(akta kontroli str. 58-148)

Sposréd 193 analiz (proceséw typowania podmiotéw do kontroli celno-
skarbowej) przeprowadzonych w zakresie rozliczer podatku akcyzowego i VAT
w Il kwartale 2022, 2023 i 2024 r. szczegétowym badaniem objeto 48 analiz (tj.
25% wszystkich ww. analiz przeprowadzonych w ww. kwartatach), w wyniku
ktérego ustalono w szczegdélnosci, ze:

—  proces typowania podmiotéw do kontroli celno-skarbowej odbywat sie na
podstawie informacji wptywajgcych do Urzedu z jednostek organizacyjnych
KAS (przede wszystkim z Ministerstwa Finanséw i urzedéw skarbowych),
spoza KAS oraz podejmowanych z wiasnej inicjatywy,

— w kazdej sprawie objetej badaniem przeprowadzono analize podmiotowg
(z wykorzystaniem baz danych i systeméw znajdujgcych sie w dyspozycji
Urzedu), w czesci spraw zlecano czynnosci sprawdzajace wiasciwym
miejscowo urzedom skarbowym, w uzasadnionych przypadkach do
wiasciwych komodrek organizacyjnych LUCS przekazywano wnioski
0 wszczecie kontroli celno-skarbowej, postepowania przygotowawczego,
badz wnioskowano o blokade rachunkéw bankowych wskazanego
podmiotu,

— dziatania Urzedu byly adekwatne do zalecen i wskazéwek przekazanych
przez komorki organizacyjne Ministerstwa Finansow,
— nadany przez Urzad poziom ryzyka poszczegélnym podmiotom objetych
analizg ryzyka nie budzit watpliwosci,
—  w kazdym przypadku wysokiego poziomu ryzyka, podmioty objete analizg
zostaty wytypowane do objecia kontrolg celno-skarbowa.
(akta kontroli str. 149-166)

2. W latach 2022-2024 (I pétrocze) z wtasnej inicjatywy przyprowadzono fgcznie
40 analiz dotyczacych podatku akcyzowego, w tym w obszarze wyrobow
energetycznych (16 analiz), wyrobdw tytoniowych i suszu tytoniowego (trzy

8 Wraz z zatgcznikami dotyczacymi systematyki ryzyk, metod analitycznych stosowanych w analizie
ryzyka, oceny wiarygodnosci Zzrédet, systeméw dla analitykéw oraz raportéw z analizy podmiotowej.
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analizy), wyroboéw alkoholowych (17 analiz) oraz samochodéw osobowych
(cztery analizy).

W wyniku przeprowadzonych analiz, do kontroli wytypowano tgcznie piec
podmiotéw (wedtug stanu na 1 sierpnia 2024 r. kontrole w wytypowanych
podmiotach nie zostaty jeszcze wszczete).

Jak wynika z wyjasnienn Naczelnika Urzedu w odniesieniu do niepodjecia
dotychczas kontroli pieciu wytypowanych podmiotéw w zakresie podatku
akcyzowego w obszarze wyrobéw alkoholowych, podyktowane byto to
dziataniami skoordynowanymi z Prokuraturg Okregowg w todzi: Sporzgdzone
analizy zostaly przekazane do Dziatu Dochodzeniowo-Sledczego oraz Kontroli Celno-
Skarbowej i Postepowania Podatkowego w Gorzowie Wielkopolskim (CKZ-2), ktory
z dniem 31.08.2024 r. zostat rozwigzany i aktualnie analizy zostaly przekazane do
Trzeciego Dziatu Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego (CKK-3).
Oprdcz kart informacyjnych do ww. spraw zostaly jeszcze wystosowane przez Referat
Analityki  (CKZ-1) zawiadomienia o podejrzeniu  popetnienia  przestepstwa
skarbowego (...), gdzie sprawy zostaty wszczete jeszcze przez CKZ-2 i aktualnie sq
w toku w Pierwszym Dziale Dochodzeniowo-Sledczym w Gorzowie Wikp. (CDS-1). Ww.
sprawy prowadzone sq pod nadzorem Prokuratury Okregowej w todzi i wszystkie
czynnosci zmierzajgce do wszczecia kontroli celno-skarbowej nalezato wstrzymac do
czasu podjecia decyzji przez prokuratora o terminie realizacji.

(akta kontroli str. 14-28)

W okresie objetym badaniem Urzad zakwalifikowat (wytypowat) do kontroli
celno-skarbowej dotyczacej rozliczen VAT (art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS)
tgcznie 322 podmioty, z czego:

- w2022r. - 78 podmiotow,
— w2023 r. - 145 podmiotéw (w tym w | pétroczu - 100 podmiotéw),
—  wl poétroczu 2024 r. - 99 podmiotéw.

W najwiekszym stopniu przy zakwalifikowaniu podmiotéw do kontroli VAT
korzystano z wynikéw wiasnych analiz, w tym wskazan wiasnych funkcjonariuszy
realizujgcych kontrole lub dziatania operacyjno-rozpoznawcze (od 80,8%’ do
88%2 podmiotéw ogdtem wytypowanych do kontroli w ww. okresach) oraz
wskazan lub danych otrzymanych z Ministerstwa Finanséw (od 7%° do 12,1%"
podmiotéw ogdtem wytypowanych do kontroli w ww. okresach).

(akta kontroli str. 414-415)

Natomiast do kontroli celno-skarbowej dotyczgcej rozliczen podatku
akcyzowego Urzad zakwalifikowat tacznie siedem podmiotéw, z czego:

- w2022r. - dwa podmioty,

- w2023 r. - dwa podmioty (w | pétroczu tego roku nie wytypowano do
kontroli celno-skarbowej zadnych podmiotow),

—  wlpbétroczu 2024 r. - trzy podmioty.

W najwiekszym stopniu przy zakwalifikowaniu podmiotéw do kontroli podatku
akcyzowego korzystano z wynikow wiasnych analiz, w tym wskazan witasnych
funkcjonariuszy realizujgcych kontrole lub dziatania operacyjno-rozpoznawcze
(wszystkie podmioty wytypowane do kontroli w 2023 r. i w | pétroczu 2024 r.)
oraz wnioskéw prokuratury, sadow, Policji (wszystkie podmioty wytypowane do
kontroli w 2022 r.).

7Tj.w2022r.

8Tj. w | pétroczu 2023 r.
°Tj. w | pétroczu 2023 r.
"OT). w | pétroczu 2024 r.



(akta kontroli str. 414-415)

3. W celu skutecznego realizowania zadan i celéw stawianych urzedom celno-
skarbowym, w temacie wykrywania obszaréw ryzyka w podatku VAT i podatku
akcyzowym oraz zwalczania nieprawidtowosci w tychze podatkach, w Urzedzie
byty organizowane spotkania robocze tzw. - burze mézgéw. Odbywaty sie one
w siedzibie i delegaturach LUCS, za posrednictwem poczty mailowej oraz
w formie online - za posrednictwem aplikacji Microsoft TEAMS.

Spotkania dotyczyty ustalenia kryteridw do raportéw grupowych w zakresie
nieprawidtowosci podatkowych i procederéw przestepczych. Proponowano
obszary, w ktérych mogg by¢ nieprawidtowosci, a takze wypracowywano
przestanki procederéw, ktorym przypisywano charakterystyczne dane z baz
znajdujacych sie w dyspozycji LUCS. W kohcowym etapie analizowano raporty,
pod katem typowania podmiotéw do pogtebionej analizy, ktéra pozwolitaby
potwierdzi¢/ustali¢ nieprawidtowosci podatkowe i dokona¢ oceny zebranych
informacji/danych pod katem dalszego wykorzystania stuzbowego.

W trakcie spotkan' wewnetrznych, a takze przedstawicieli LUCS m.in.
z kierownictwem i pracownikami | Urzedu Skarbowego w Zielonej Gorze, Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze:

— omawiano przypadki nieprawidtowosci i wypracowano propozycje do dalszej
analizy (m.in. w zakresie: zanizania wartosci samochoddéw, zmian
konstrukcyjnych pojazdéw, zmian klasyfikacji WIA'2 - np. kampery,
zarejestrowanych odbiorcéw - podmiotéw posredniczgcych - konsumentow
gazu, producentéw wina); analizy w ww. zakresie obejmowaly swojg
wiasciwoscig miejscowg wojewddztwo lubuskie; w  wyniku czynnosci
analitycznych nie ustalono podmiotéw do dalszych czynnosci, ktére by byty
w zainteresowaniu LUCS;

— stwierdzono potrzebe analiz zgloszen celnych w powigzaniu z VAT, w tym
rowniez VAT krajowym na kolejnych szczeblach obrotu (w tym zakresie
przedstawiono szczegétowy model analizy');

— omawiano wyniki analiz w obszarach np.: przewoznikéw PKP, wystawcow
i odbiorcow nierzetelnych faktur VAT, sprowadzanych z zagranicy
samochoddéw osobowych, rozliczen w zakresie PIT-38, WNT i importu
towarow;

— omawiano propozycje analiz w zakresie wybranych obszaréw (m.in. cto - VAT,
import/eksport a brak transakcji w deklaracjach, ptatnosci a tzw. puste
faktury, odprawy celne a podmiot wykreslony z VAT, podatek akcyzowy od
tytoniu, perfum, przeglad analiz grupowych itp.); dokonywano wyboru
propozycji do realizacji.

Ww. spotkania stanowity czes¢ pracy LUCS ukierunkowanej na typowanie
nierzetelnych podmiotéw do kontroli, jak réwniez poszukiwania nowych
obszaréw ryzyka nieprawidtowosci w podatku akcyzowym oraz w podatku od
towarow i ustug.

(akta kontroli str. 34-57)

" Spotkania takie miaty miejsce w szczegélnosci: 23 listopada 2022 r., 7, 9 i 13 lutego, 22 czerwca
oraz 14 grudnia 2023 r.

'2 Wigzaca Informacja Akcyzowa.

'3 Ustalenia w powyzszym zakresie wynikaty ze spotkania kierownictwa IAS oraz LUCS (7 lutego 2023

r.).



Liczba podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-skarbowej (art. 54 ust. 1 pkt
1 ustawy o KAS), w tym kontroli podatku akcyzowego oraz podatku od towarow
i ustug przedstawiata sie nastepujgco:

- w2022 r. - 99 podmiotéw wytypowanych do kontroli ogétem, w tym dwa
podmioty w zakresie podatku akcyzowego oraz 78 podmiotdéw w zakresie
VAT,

- w2023 r. - 298 podmiotéw wytypowanych do kontroli ogétem, w tym dwa
podmioty w zakresie podatku akcyzowego oraz 146 podmiotdéw w zakresie
VAT,

— w |l potroczu 2023 r. - 135 podmiotéw wytypowanych do kontroli ogétem,
w tym 100 podmiotdéw w zakresie VAT (w zakresie podatku akcyzowego nie
wytypowano zadnego podmiotu),

—  w | potroczu 2024 r. - 151 podmiotéw wytypowanych do kontroli ogétem,
w tym trzy podmioty w zakresie podatku akcyzowego oraz 98 podmiotéw
w zakresie VAT.

Odsetek podmiotéw wytypowanych do kontroli celno-skarbowych' dotyczgcych
rozliczen podatku akcyzowego oraz VAT w odniesieniu do liczby podmiotéw
wytypowanych do kontroli ogétem w ponizszych okresach przedstawiat sie
odpowiednio:

- w2022r.: ze 108 kontroli ogétem - 1,9% oraz 72,2%,

- w2023r.:z306 kontroli ogétem - 0,7% oraz 47,7% (przy czym w ww. okresie
odnotowano znaczacy wzrost kontroli celno-skarbowych dotyczacych
rozliczen CIT, tj. z pieciu w roku 2022 do 98 w roku 2023 oraz daniny
solidarnosciowej, tj. z braku kontroli w tym zakresie w 2022 r. do 32 kontroli
w roku 2023),

— w | potroczu 2023 r.: ze 135 kontroli ogétem - brak kontroli rozliczen
w podatku akcyzowym oraz 70,9%,

—  wlpdtroczu 2024 r.: ze 172 kontroli ogétem - 1,7% oraz 57%.
(akta kontroli str. 416)

4. Na podstawie szczegétowego badania otrzymanych przez Naczelnika LUCS
15 raportéw/list podmiotéw wytypowanych na poziomie centralnym lub
regionalnym (obejmujgcych 37 podmiotéw) w celu weryfikacji prawidtowosci ich
rozliczeh podatkowych ustalono m.in., ze:

— wobec 20 podmiotow podjeto tylko czynnosci analityczne, gdyz stwierdzono
niski poziom ryzyka (np.: w dwdéch przypadkach w wyniku analizy
podmiotowej stwierdzono, ze podatnik zostat wykreslony z rejestru
podatnikow VAT i nie posiada majatku oraz przeptywow finansowych);
przypadki nieobjecia podatnika kontrolg byly uzasadnione wynikami
przeprowadzonych w Urzedzie analiz;

- 14 podmiotdw zostato objetych kontrolg celno-skarbowg (art. 54 ust. 1 pkt
1 ustawy o KAS), z tego:

v w przypadku dziesieciu podmiotéw kontrola celno-skarbowa na dzien
sporzadzenia zestawienia pozostawata w toku, przy czym wobec
jednego podmiotu kontrola zostata wszczeta przed otrzymaniem
analizy sporzadzonej na poziomie centralnym?,

4 Przy czym jeden podmiot mégt zostaé zakwalifikowany do kontroli celno-skarbowej dotyczacej
dwdéch lub wiecej tytutéw podatkowych.

'S Tj. kontrola celno-skarbowa zostata wszczeta 29 czerwca 2023 r., a pismo z typowaniem
Ministerstwa Finanséw datowane byto na 8 grudnia 2023 r.
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v" wobec dwdch podmiotéw kontrole celno-skarbowg zakoriczono (w obu
przypadkach kontrole zakonczono stwierdzeniem uszczuplenia
podatkowego w tgcznej kwocie 499,5 tys. z)'6,

v w przypadku dwodch podmiotéw czynnosci analityczne zostaty
zakonczone, a sprawy przekazane do kontroli celno-skarbowej, ktora
na dzien przeprowadzenia badania'” nie zostata wszczeta,

- wobec trzech podmiotéw wystosowano pisma do witasciwych miejscowo
UCS-6w (w ktérych dokonywane byly zgtoszenia celne), celem wszczecia
postepowan podatkowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’;

— whnioski o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej byty przekazywane
wiasciwym komdérkom organizacyjnym LUCS niezwtocznie po sporzgdzeniu
i zatwierdzeniu karty informacyjne;j',

— do postepowania przygotowawczego zostat skierowany jeden podmiot (ww.
postepowanie nie zostato zakoriczone na dzien przeprowadzenia badania);

- nie odnotowano podmiotéw, ktére objete zostaty wylgcznie
postepowaniem mandatowym;

- wobec podmiotéw wskazanych w raportach/listach oraz ich kontrahentéw
podjeto inne dziatania (tj. dotyczace 47 podmiotéw wskazanych
w raportach/listach typowan i ich kontrahentéw), ktére polegaty
w szczegblnosci na:

v blokadzie rachunkéw bankowych (STIR),

v' podjeciu czynnosci analitycznych wobec kontrahentéw podatnika
wskazanego w raportach/listach sporzadzonych na poziomie
centralnym lub regionalnym,

v' wytypowaniu do kontroli celno-skarbowej kontrahentéw podatnika
(i tak, np. w spotce K. - bedacej odbiorcg podatnika - kontrola zostata
zakonczona 22 sierpnia 2024 r. stwierdzeniem uszczuplenia
podatkowego®* w kwocie 4616,4 tys. zi, zmniejszeniem kwoty do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy o 42,1 tys. zt oraz
ustaleniem odsetek w kwocie 2 855,2 tys. z}),

v' przekazaniu do innego UCS-u informacji o sporzagdzonej analizie ze
wzgledu na jego wczesniejsze zainteresowanie podmiotem wskazanym
w raporcie/liscie typowan,

v' wystosowaniu pism do witasciwych miejscowo urzeddéw skarbowych
odnosnie wskazanych w raportach/listach z uwagi na inne mozliwe
nieprawidtowosci w rozliczeniu VAT, celem wykorzystania stuzbowego
przy ewentualnej ponownej rejestracji jako podatnika VAT, a takze
celem rozwazenia wykres$lenia z rejestru podatnikéw podatku VAT
w zwigzku ich uczestnictwem w transakcjach karuzelowych;

- nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wobec wytypowanego podmiotu nie
podjeto zadnych dziatan;

- nie odnotowano nieterminowo podejmowanych czynnosci analitycznych
lub weryfikacyjnych podejmowanych wobec podmiotow wskazanych

6 W ramach korekty deklaracji wynika kwota 202,9 tys. zt.

7 T]. 8 pazdziernika 2024 r.

'8 Dz. U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm.

" Tj. na ogét w dniu zatwierdzenia karty informacyjnej, z wyjgtkiem trzech kart, ktére zostaty
przekazane komérkom organizacyjnym LUCS wtasciwym do prowadzenia kontroli celno-skarbowych
3,718 dni od sporzadzenia karty informacyjnej.

20 Wskazana kwota wynika z wyniku kontroli.



w raportach/listach typowan; w przypadku dziewieciu podmiotéw wobec,
ktérych zatwierdzenie karty informacyjnej nastepowato po terminie
odpowiedzi wskazanym przez Ministerstwo Finanséw/IAS, Urzad
przekazywat pismo (we wskazanym terminie), informujac o podjetych
czynnosciach analitycznych (np. czynnosciach sprawdzajacych zleconych
urzedom skarbowym), ich dotychczasowych efektach oraz planowanych
czynnosciach;

- w przypadku wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych przeprowadzenie
kontroli celno-skarbowej wnioski bylty przekazywane do wiasciwych
komérek organizacyjnych Urzedu?'; kontrole byly wszczynane od szesciu do
131 dni od przekazania wniosku, tj. w terminie wynikajgcym z wytycznych
Naczelnika LUCS?.

(akta kontroli str. 92-115, 428-436)

Analizie poddano wyniki dwdch kontroli (bedgcych efektem przeprowadzonych
dziatan weryfikacyjnych)?, w ktérych ujawniono istotne nieprawidtowosci.
W obu przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia VAT,
w tym:

- w pierwszej sprawie niezgodnos¢ dotyczyta okresu rozliczeniowego od
1.03.2023 r. do 31.03.2023 r. podatnik w dniu 17.07.2023 r. dokonat korekty
deklaracji a w dniu 26.10.2024 r. dokonat wptaty naleznosci w wysokosci
204,9 tys. zt (202,1 tys. zt oraz odsetki w kwocie 2,8 tys. z),

- w drugiej sprawie dotyczacej poszczegdlnych okreséw rozliczeniowych od
1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. podatnik zanizyt kwote podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego w tgcznej wysokosci 4 616,5 tys. zt - sprawa
w toku?4,

(akta kontroli str. 437-438)

5. Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. w Urzedzie zakonczono t3cznie
327 kontroli celno-skarbowych, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy
o KAS, dotyczacych rozliczen VAT, z ktérych 305 (tj. 93,3% zakonczonych kontroli)
zakonczyta sie stwierdzeniem nieprawidtowosci (z kwotg uszczuplenia powyzej
5 tys. zt), z czego:

- w 2022 r. sposréod 119 zakonczonych kontroli, w 110 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (92,4%),

— w 2023 r. sposréd 135 zakonczonych kontroli, w 126 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (93,3%), w tym 76 kontroli zakoriczono
w | pétroczu tego roku (w wyniku 70 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,
tj. w 92,1%),

— w | poétroczu 2024 r. w wyniku 73 zakonczonych kontroli, w 69 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (94,5%),

21 Tj. w jedenastu przypadkach wniosek o przeprowadzenie kontroli celno-skarbowej przekazywano
wiasciwej komorce LUCS

22 \Wytyczne Nr 1/2023 Naczelnika LUCS z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie procedury kontroli celno-
skarbowych prowadzonych w zakresie przestrzegania prawa podatkowego w oparciu o art. 54 ust. 1
pkt 1 ustawy o KAS. Stosownie do ww. wytycznych, kontrola powinna by¢ wszczeta przed uptywem
dwéch kwartatéw od daty otrzymania wniosku.

2 Dot. kontroli wszczetych na podstawie dziatan weryfikacyjnych podjetych w zwigzku z otrzymanymi
przez Naczelnika LUCS wynikami analiz/listami wytypowanych podmiotéw.

2 Stosownie do art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, zakoriczona kontrola celno-skarbowa przeksztatca
sie w postepowanie podatkowe, jezeli kontrolowany nie ztozyt korekty deklaracji, o ktérej mowa
w art. 82 ust. 3; wynik kontroli celno-skarbowej nr 418000-CKK-7.5001.11.2023 z 29 lipca 2024 r.
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W Urzedzie przeprowadzono ponadto facznie trzy kontrole dotyczace rozliczen
podatku akcyzowego, z wyniku ktérych w dwodch przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci (obie kontrole zakoriczone w | potroczu 2023 r.), a w jednym
przypadku nieprawidtowosci nie stwierdzono (przeprowadzona w 2022 r.).

W | potroczu 2024 r. nie zakonczono zadnej kontroli prowadzonej w powyzszym
zakresie. Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika LUCS wynika, ze przyczyng
nieprzeprowadzenia kontroli dotyczqgcych podatku akcyzowego byty skoordynowane
dziatania prowadzone pod nadzorem Prokuratury Okregowej w todzi i koniecznos¢
wstrzymania czynnosci zmierzajqcych do wszczecia kontroli do czasu podjecia
decyzji prokuratora. W komdrkach kontrolnych oczekuje na wszczecie szes¢ kontroli,
wytypowanych podmiotow w zakresie podatku akcyzowego w obszarze wyrobow
alkoholowych, (...) do ww. spraw zostaty wystosowane przez Referat Analityki (CKZ-1)
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skarbowego. W celu
zintensyfikowania typowania podmiotéw w obszarze ryzyka akcyzowego, regularnie
odbywajq sie spotkania Podzespotu RZA?, ktérego zadaniem jest wyszukiwanie
procederdw w podatku akcyzowym i opracowywanie metod raportowania.

(akta kontroli str. 29-33, 417)

Analizie poddano wyniki dwdch kontroli przeprowadzonych w badanym okresie,
w ktérych ujawniono najwieksze kwoty uszczupleh. W przypadku pierwszej
kontroli stwierdzona nieprawidtowos¢ powstata wskutek nieztozenia przez
kontrolowanego, jako podatnika podatku akcyzowego, deklaracji dla podatku
akcyzowego, w ktérej winien ujawni¢ podstawe opodatkowania i obliczy¢
nalezny podatek akcyzowy (kwota uszczuplenia podatku akcyzowego za okres
od 1 maja do 31 lipca 2020 r. wyniosta 2 491,2 tys. zt). W drugim przypadku
nieprawidtowos$¢ powstata wskutek dokonania przez kontrolowanego
podatnika, pomniejszenia podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy
z bezpodstawnie wystawionych korekt faktur (kwota uszczuplenia VAT za
poszczegbdlne okresy od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wyniosta 35 164,1
tys. zt)%.

(akta kontroli str.641-642 )

6. W zakresie typowania podmiotow do kontroli celno-skarbowych
wykonywanych w siedzibie przedsiebiorcy obejmujgcej VAT lub podatek
akcyzowy w trybie art. 48 unijnego kodeksu celnego w Urzedzie obowigzywaty:

—  Polityka zarzgdzania procesem analitycznym w KAS,

— Instrukcja w sprawie postepowania organdw celnych w zakresie planowania
kontroli celnej, o ktérej mowa w art. 48 unijnego kodeksu celnego
z 8 pazdziernika 2020 r.,

— decyzjanr 58/2024 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze
z 17 czerwca 2024 r. w sprawie powotania Regionalnego Zespotu
Analitycznego w ramach Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str. 58-59, 518-637)

W najwiekszym stopniu, przy zakwalifikowaniu podmiotow do ww. kontroli
wykorzystywano wyniki wtasnych analiz (w tym w oparciu o wskazania wtasnych
funkcjonariuszy  realizujacych  kontrole lub  dziatania  operacyjno-
rozpoznawcze)?”’ oraz wskazania lub dane otrzymane z centréw

25 Regionalnego Zespotu Analitycznego.

26 Wynik kontroli nr 418000-CKZ-2-1.5001.8.1.2023.51 z dnia 30.08.2023 r.

27 Tj. Cztery sposrod tacznie o$miu podmiotéw wytypowanych do kontroli w trybie art. 48 unijnego
kodeksu celnego.
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kompetencyjnych?®. Innych Zrédet danych stanowigcych podstawe typowania
podmiotéw do kontroli w okresie objetym badaniem nie odnotowano.

(akta kontroli str. 418)

W wyniku objecia szczegdtowym badaniem osmiu analiz przeprowadzonych
w LUCS w Il kwartale lat 2023 i 2024 stwierdzono w szczeg6lnosci, ze w zwigzku
z otrzymanymi przez LUCS informacjami i wnioskami w kazdym przypadku
przeprowadzono tzw. analizy podmiotowe?. W ich efekcie, do wifasciwych
komorek organizacyjnych Urzedu, wystosowano wnioski o podjecie kontroli
celno-skarbowej (w przypadku siedmiu podmiotéw) lub postepowania celnego
(w przypadku dwoch podmiotéw) wobec wskazanego podatnika. W jednym
przypadku podjeto dodatkowg, poszerzong analize zgtoszen celnych podatnika
zwigzang z pozyskaniem dodatkowych dokumentéw w celu dokonania
doktadniejszej oceny prawdopodobienstwa zagrozenia powstania uszczuplen
naleznosci Skarbu Panstwa. We wszystkich objetych badaniem procesach
typowania:

- podjete przez Urzad dziatania bylty adekwatne do zalecen i wskazoéwek
przekazanych przez jednostki organizacyjne KAS,

- nadany w LUCS poziom ryzyka poszczegdlnym podmiotom objetych
czynnosciami analitycznymi i weryfikacyjnymi nie budzit watpliwosci,
a w wypadku wysokiego poziomu ryzyka, podmioty objete czynnosciami
analitycznymi zostaty wytypowane do objecia kontrolg celno-skarbowg,
badz postepowaniem celnym,

— nie odnotowano dowolnosci postepowania w analogicznych sprawach.
(akta kontroli str. 638-640)

7. W okresie 2022-2024 (I poétrocze) zakonczono, w trybie art. 48 unijnego
kodeksu celnego, facznie:

— 27 kontroli dotyczacych rozliczen VAT, w tym w wyniku 23 kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci (z kwotg uszczuplenia powyzej 5 tys. zi),
z czego:

v w 2022 r. sposréd 22 zakonczonych kontroli, w 20 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (90,9%),

v w 2023 r. sposrdd trzech zakonczonych kontroli, w jednym przypadku
stwierdzono nieprawidtowosci (33,3%) - wszystkie kontrole zostaty
zakonczone w | pétroczu 2023 r.,

v w | potroczu 2024 r. w wyniku wszystkich dwéch kontroli zakoriczonych
w ww. okresie stwierdzono nieprawidtowosci,
— dziewie¢ kontroli dotyczacych podatku akcyzowego, w tym w wyniku pieciu
kontroli stwierdzono nieprawidtowosci (z kwotg uszczuplenia powyzej 5 tys.
zh), z czego:

v w2022 r. sposrdéd siedmiu zakonczonych kontroli, w pieciu przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci (71,4%),

v w 2023 r. w wyniku dwéch zakonczonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci - wszystkie kontrole zostaty zakoriczone w | pétroczu
2023,

2 Tj. Cztery sposrod tacznie o$miu podmiotéw wytypowanych do kontroli w trybie art. 48 unijnego
kodeksu celnego.
2% 7 wykorzystaniem systemu ZISAR 2.



v w | potroczu 2024 r. nie zakoriczono zadnej kontroli prowadzonej
w powyzszym zakresie (przy czym w toku kontroli pozostawato 15
kontroli celno-skarbowych).

(akta kontroli str. 419)

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika LUCS wynika, ze przyczynqg spadku liczby kontroli
rozliczeri VAT oraz podatku akcyzowego w 2023 r. w stosunku do roku 2022 byto
m.in. obcigzenie funkcjonariuszy prowadzqcych kontrole w trybie art. 48 unijnego
kodeksu celnego, duzg ilosciq prowadzonych kontroli celno-skarbowych
i postepowari podatkowych w innych podatkach (CIT, PIT, VAT) o skomplikowanym
charakterze. Pogorszenie wskaznika skutecznosci ww. kontroli w 2023 r., w stosunku
do roku poprzedniego, spowodowane byto: w odniesieniu do kontroli VAT -
nieznaczngq liczbq negatywnych kontroli (jedna kontrola bez ustalen, jedna kontrola
Z ustaleniami ponizej 5 tys. z), co przy niezamierzonej niskiej catkowitej liczbie
zakoniczonych kontroli w 2023 r. (trzy kontrole) spowodowato diametralne obnizenie
wartosci wyliczenia skutecznosci kontroli, w odniesieniu do kontroli podatku
akcyzowego - ustaleniem uszczupleri w kwocie nieprzekraczajqcej 5 tys. zt. Przyczynq
niezakonczenia w | pétroczu 2024 r. kontroli podatku akcyzowego (pomimo
prowadzonych 15 kontroli) jest toczqce sie postepowanie wyjasniajgce z innymi
organami podatkowymi (oczekiwanie na korespondencje). W 2023 r. podjeto
dziatania polegajgce na zintensyfikowaniu dziatari  analitycznych, celem
wyselekcjonowania podmiotéw do kontroli, co przetozyto sie na realizacje kontroli
w 2024 r. (15 kontroli w toku).

(akta kontroli str. 29-33)

Analizie poddano wyniki dwdch kontroli przeprowadzonych w badanym okresie,
w ktérych ujawniono najwieksze kwoty uszczuplen. W pierwszym przypadku
ustalono, ze skontrolowana spétka wykazujgc import towaréw zanizyta
naleznosci celno-podatkowe, wskutek czego stwierdzono uszczuplenie podatku
od towardw i ustug, za poszczegdlne okresy od 1 maja 2021 r. do 31 lipca 2021 r.,
o kwote 5594,9 tys. zt. W drugim przypadku stwierdzono brak podstaw do
uznania preferencyjnego pochodzenia towaru (samochodéw), co skutkowato
zmiang stawki celnej w zgtoszeniach celnych z preferencyjnej stawki 0% na
stawke celng 10%. Uwzgledniajgc nalezne cto, zwiekszeniu ulegta réwniez kwota
podatku akcyzowego oraz VAT. Stwierdzona kwota uszczuplenia podatku
akcyzowego za okres rozliczeniowy od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
wyniosta 23,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 643-644)

8. Kontrole rodzaju paliwa w zbiorniku srodka przewozowego (na podstawie art.
54 ust. 2 pkt 1 ustawy o KAS oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegbtowego sposobu oraz trybu przeprowadzania przez
funkcjonariusza kontroli rodzaju paliwa z dnia 27 grudnia 2023 r.’%) byly
przeprowadzane w oparciu o zatwierdzong przez Szefa KAS Instrukcje dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w pionie zwalczania przestepczosci
ekonomicznej.

Kontrole rodzaju paliwa w zbiornikach srodkéw przewozowych przeprowadzone
przez funkcjonariuszy LUCS podejmowane byly w ramach kolejnych odston
operacji ponadregionalnej Ramowy plan dziatari Stuzby Celno-Skarbowej w ramach

30Dz. U. 22024 r. poz. 7 (wczesniej, tj. do 17 stycznia 2024 r., obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Rozwoju iFinanséw w sprawie szczegbétowego sposobu oraz trybu przeprowadzania przez
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej kontroli rodzaju paliwa z dnia 22 lutego 2017 r.,
Dz. U.z 2017 r. poz. 397).
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realizowanych kontroli drogowych na szlakach komunikacyjnych, koordynowanej
przez Naczelnika Slaskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach (Dziat
Centrum SENT). W tym zakresie LUCS samodzielnie wykonywat kontrole rodzaju
paliwa.

Zasadniczym celem operacji byto monitorowanie poziomu ryzyka polegajgcego
na zmianie przeznaczenia oleju opatowego poprzez jego zuzycie do celéw
napedowych. W zatozeniach operacji wskazano m.in. przedmiot operacji (Srodki
transportowe i maszyny), miejsca prowadzenia operacji, termin prowadzenia
dziatan oraz zadania uczestnikéw operacji, zakres czynnosci do realizacji i tryb
ich realizacji.

W kontrolowanym okresie, w zwigzku z zatozeniami ww. planu dziatania,
zrealizowano 1{acznie 163 kontrole rodzaju paliwa w zbiorniku $rodka
przewozowego, z czego 64 kontrole w (zgodnie z harmonogramem operacji) w Il
pétroczu 2022 r. oraz 99 kontroli w Il poétroczu 2023 r. W wyniku ich
przeprowadzenia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z postanowieniami Ramowego planu dziatari Stuzby Celno-Skarbowej
w ramach realizowanych kontroli drogowych na szlakach komunikacyjnych,
sporzadzenie  raportu  zbiorczego  zawierajgcego  analize  wynikow
przeprowadzonych dziatan przypisane zostato do zadan koordynatora operacji,
tj. Naczelnikowi Slgskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Katowicach (Dziat
Centrum SENT).

(akta kontroli str. 14-24, 420, 645-667)

Z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu wynika, ze: Poziom ryzyka zmiany
w uzyciu wyrobu akcyzowego (np. uzycia oleju opatowego jako oleju napedowego)
w kontrolowanym okresie nie ulegt zmianie.

(akta kontroli str. 14-24)

9. Prowadzenie kontroli w zakresie stosowania znakéw akcyzy na wyrobach
akcyzowych podlegajacych oznaczaniu znakami akcyzy (wyroboéw alkoholowych,
papieroséw lub tytoniu) nalezato do Wydziatu Kontroli Celno-Skarbowej Rynku
(dalej jako: CPK). W trakcie czynnosci kontrolnych ujawniano gtéwnie
nieprawidtowosci dotyczace wystepowania wyrobdw akcyzowych oznaczonych
znakami akcyzy, ktére utracity waznos¢ lub uszkodzonymi znakami akcyzy.
Z wyjasnienia Naczelnika CPK wynika, ze zdarzaty sie sporadyczne przypadki
ujawniania wyrobow akcyzowych nieoznaczonych znakami akcyzy, przemyconych
lub nielegalnie wytworzonych na terenie kraju. W ocenie Naczelnika CPK, w okresie
objetym kontrolg nie zmienit sie poziom ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w tym
obszarze.

(akta kontroli str. 439-574)

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Naczelnika Urzedu, w okresie kontrolowanym
komorki analityczne LUCS nie przeprowadzaty analiz majgcych na celu ustalenie
podmiotéw lub obszaréw o wysokim poziomie wystgpienia nieprawidfowosci w
zakresie prawidfowosci stosowania znakéw akcyzy w gastronomii oraz handlu.
Jednak w przypadku sporzgdzania analiz z innego obszaru podatkowego, z uwagi na
towar, sprawdzano, czy byta m.in. odprowadzana akcyza. Ponadto wszelkie
naptywajgce do LUCS informacje dotyczqce wyrobdéw akcyzowych podlegajgcych
oznaczaniu znakami akcyzy, atakze inne informacje pozyskane przez
funkcjonariuszy w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych byly przez
kierownikow komdrek kontrolnych analizowane, sprawdzane i wykorzystywane przy
planowaniu kolejnych dziatari kontrolnych w handlu (sklepach, gastronomii,
punktach handlowych na bazarach).



(akta kontroli str. 14-24)

Kontrole celno-skarbowe w zakresie prawidtowosci oznaczania wyrobow
znakami akcyzy prowadzone byly przez komorki organizacyjne LUCS pionu
kontroli celno-skarbowej (dalej jako: CKR) na podstawie przepisdw ustawy o KAS
oraz wytycznych w sprawie postepowania organow KAS w zakresie realizacji
niektérych kontroli celno-skarbowych przeprowadzanych przez komorki
kontroli celno-skarbowej rynku. W latach 2022 - 2024 w zakresie prawidtowosci
oznaczania wyrobéw znakami akcyzy przeprowadzane byly kontrole celno-
skarbowe m.in. w ramach akgji:

- ,Akcja Bazary” (zorganizowana przez Ministerstwo Finanséw) -
przeprowadzona w czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2022 r., w marcu,
czerwcu i grudniu 2023 r. oraz w marcu i maju 2024 r., majgca na celu
prowadzenie wzmozonych kontroli na bazarach i targowiskach
wytypowanych do kontroli m.in. w zakresie prawidtowosci oznaczania
wyrobdéw znakami akcyzy;

- LAkgja Zarnik” (zorganizowana przez Ministerstwo Finanséw) -
przeprowadzona w kwietniu 2024 r., majgca na celu weryfikacje dziatalnosci
wytypowanych podmiotéw dokonujgcych sprzedazy na odlegtos¢ (Internet)
jednorazowych papieroséw elektronicznych;

— ,Akcja Banderola 22" (zorganizowana przez Centrum Kompetencyjne ds.
alkoholu) - przeprowadzona w listopadzie i grudniu 2022 r. w zakresie
sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych;

- JAkcja EMMA 2023" (zorganizowana przez Centrum Kompetencyjne ds.
alkoholu) - przeprowadzona w listopadzie i grudniu 2023 r. w zakresie
sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych.

Z raportow LUCS z przeprowadzonych ww. dziatan kontrolnych wynikato, ze
w ramach:

- LAk Bazary” - w 2022 r. wystawiono mandaty 46 podmiotom
(skontrolowano tgcznie 74 podmioty) na tgczng kwote 31,6 tys. zt, w 2023 r.
wystawiono mandaty 113 podmiotom (skontrolowano 155 podmiotéw) na
taczng kwote 78,8 tys. zt, natomiast w 2024 r. wystawiono mandaty 48
podmiotom (skontrolowano tgcznie 106 podmiotdéw) na tgczng kwote
29,6 tys. zh;

- LAKgji Zarnik” - w przypadku jednego podmiotu sprawe przekazano Poligji,
a w przypadku drugiego podmiotu wystawiono mandat na kwote 2 tys. zt;

—  ,Akcji Banderola 22" - jednemu podmiotowi wystawiono mandat na kwote
500 zt (w 2022 r. skontrolowano 15 podmiotéw - stosownie do zatozen
planu dziatan);

- ,Akcja EMMA 2023" - trzem podmiotom wystawiono mandaty karne na
taczng kwote 1,7 tys. zt (w 2023 r. skontrolowano 24 podmioty - stosownie
do zatozen planu dziatania).

(akta kontroli str. 439-574)

W latach 2022-2024 komorki CKR prowadzity rowniez kontrole celno-skarbowe
w trybie art. 62 ust. 5 pkt 4 i art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS. W wyniku ww.
kontroli w jednym przypadku stwierdzono brak wpiséw do ewidencji banderol
podatkowych niezwtocznie po otrzymaniu rozliczenia banderol podatkowych od
podmiotdw zagranicznych dokonujgcych oznaczania wyrobdw znakami akcyzy
(wykroczenie skarbowe okreslone w art. 61 § 2 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999
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r. Kodeks karny skarbowy?'), a podmiot zostat ukarany mandatem w wysokosci
1 tys. zt). Ponadto na podstawie informacji zgtoszonej przez Krajowy Telefon
Interwencyjny (2022 r.) w jednym przypadku podjeto dziatania kontrolne w trybie
art. 84 ust. 1 pkt 4 ustawy o KAS - w wyniku kontroli dokonano zajecia 232 sztuk
wyrobdéw pre-rolls, stwierdzajgc jednoczesnie uszczuplenie w podatku
akcyzowym na kwote 217 zt.

(akta kontroli str. 439-574)

Z wyjasnienia Naczelnika CPK wynika, ze standardowo wszelkie informacje
przekazywane przez kontrolerow kierownikom dziatow kontroli celno-skarbowej
rynku, dotyczgce m.in. dostrzezenia sytuacji budzgcych waqtpliwosci, nietypowych
zachowan o0séb kontrolowanych, zamkniecia sgsiedniego punktu handlowego na
bazarze itp., byty wykorzystywane przy planowaniu kolejnych dziatar kontrolnych.

(akta kontroli str. 439-443)

W trakcie kontroli prowadzonych przez funkcjonariuszy komaérek kontroli celno-
skarbowej rynku, nie ujawniono przypadkéw wyrobdw akcyzowych
podlegajacych oznaczeniu z podrobionymi lub przerobionymi znakami akcyzy.

Na przyktadzie wybranych szesciu kontroli celno-skarbowych
przeprowadzonych w latach 2022 - 2024, w wyniku ktérych ujawniono wyroby
akcyzowe z banderolami ktérych wzér utracit waznos$¢ lub banderolami
niewaznymi stwierdzono, m.in. ze:

- w 2022 r. w jednym przypadku®*? ujawniono 148 butelek napojoéw
spirytusowych z banderolami, ktérych wzér utracit waznos¢ (podmiot zostat
ukarany mandatem w wysokosci 1tys.zt), a w drugim przypadku®3
ujawniono 90 paczek papieroséw z banderolami, ktére utracity waznos¢
(podmiot zostat ukarany mandatem w wysokosci 320 zb);

— w2023 r. w jednym przypadku3* ujawniono 337 paczek papieroséw, 12
paczek tytoniu i 59 paczek wyrobdw nowatorskich z banderolami, ktére
utracity waznos¢ (podmiot zostat ukarany mandatem w wysokosci 800 zt);
w drugim przypadku® ujawniono 140 butelek napojéw spirytusowych
z banderolami, ktérych wzér utracit waznos¢ (podmiot zostat ukarany
mandatem w wysokosci 600 z});

- w 2024 r. w jednym przypadku®* ujawniono 54 paczki papieroséw i 45
paczek wyrobdw nowatorskich z banderolami, ktére utracity waznos¢
(podmiot zostat ukarany mandatem w wysokosci 700 zi); w drugim
przypadku®” ujawniono 92 paczki papieroséw z banderolami, ktére utracity
waznosc¢ (podmiot zostat ukarany mandatem w wysokosci 600 z4).

(akta kontroli str. 444-574)

31 Dz. U. 22024 r. poz. 628, ze zm. (dalej jako: k.k.s.).

32 Kontrola przeprowadzona w dniu 22 lutego 2022 r. w sklepie monopolowym (protokét kontroli nr:
418000-CKR-1.5013.56.2022).

33 Kontrola przeprowadzona w dniu 7 marca 2022 roku w sklepie na stacji paliw (protokét kontroli
nr: 418000-CKR-1.5013.69.2022).

34 Kontrola przeprowadzona w dniu 22 marca 2023 r. w saloniku prasowym (protokét kontroli nr:
418000-CKR-1.5013.53.2023).

35 Kontrola przeprowadzona w dniu 16 czerwca 2023 r. w sklepie spozywczo-przemystowym
(protokot kontroli nr: 418000-CKR-1.5013.123.2023).

36 Kontrola przeprowadzona w dniu 10 kwietnia 2024 r. w sklepie spozywczym (protokét kontroli nr:
418000-CKR-1.5013.60.2024).

37 Kontrola przeprowadzona w dniu 10 kwietnia 2024 roku w sklepie spozywczo-przemystowym
(protokdt kontroli nr: 418000-CKR-1.5013.61.2023).
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10. W wojewddztwie lubuskim liczba podmiotéw posiadajgcych zezwolenie na
prowadzenie sktadu podatkowego wynosita na koniec 2021 r. - 24 podmioty,
natomiast na koniec lat 2022-2023 i | potrocza 2024 r. - po 21 podmiotow.
Zezwolenie na nabywanie wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca
posiadato od dziewieciu podmiotéw na koniec 2022 r. do dwunastu podmiotéw
na koniec | potrocza 2024 r. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczacy na koniec lat 2021-2023 oraz | pétrocza 2024 posiadato
po pie¢ podmiotéw. W okresie objetym kontrolg na obszarze wojewddztwa nie
wystepowaty podmioty z zezwoleniem na wysytanie wyrobdow akcyzowych jako
zarejestrowany wysytajacy.

Podmioty posiadajgce ww. zezwolenia zostaty objete nastepujgca liczbg kontroli
celno-skarbowych (na podst. art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS):

v podmioty posiadajgce zezwolenie na prowadzenie skladu podatkowego:
126 kontroli w 2022 r., 69 kontroli w 2023 r. (w tym 33 kontrole w | p6troczu
2023 r.)i 19 kontroli w | pétroczu 2024 r.,

v' podmioty posiadajgce zezwolenie na nabywanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca: po 52 kontrole w 2022 r. i 2023 r. (w tym 28
kontroli w | potroczu 2023 r.) oraz 24 kontrole w | potroczu 2024 r.,

v' podmioty posiadajgce zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczacy: dwie kontrole w 2022 r.; w pozostatych okresach
nie prowadzono kontroli.

W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci na kwote wyzszg niz 5
tys. zt.

W 2023 roku oraz w | pétroczu 2024 roku LUCS nie prowadzit kontroli podmiotéw
posredniczacych®®. Do 31 stycznia 2022 r. przemieszczanie wyrobéw akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie odbywato sie
na podstawie tradycyjnych dokumentéw dostawy (papierowych). Na ich
podstawie saldowane byto réwniez zabezpieczenie akcyzowe podmiotu
posredniczacego. Kontrole przeprowadzane w podmiocie posredniczagcym
polegaty na kontroli dokumentacji i sprawdzeniu, czy zabezpieczenie akcyzowe
podmiotu posredniczgcego jest wystarczajgce do pokrycia zobowigzan
podatkowych. Od 1 lutego 2022 r. podmioty posredniczace realizowaty dostawy
wyrobéw na podstawie elektronicznych dokumentéw dostawy (e-DD), ktére
musialy zosta¢ wygenerowane w systemie przemieszczania wyrobdow
akcyzowych (dalej: system EMCS PL2), gdzie saldowano réwniez zabezpieczenie
akcyzowe podmiotu posredniczgcego. Wobec powyzszego, nie zachodzita
potrzeba prowadzenia przez LUCS kontroli stanu wykorzystania zabezpieczenia
akcyzowego, poniewaz jego saldowanie odbywato sie automatycznie w ww.
systemie.

(akta kontroli str. 421-422, 575-617)

Podmioty posiadajgce zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w ww. zakresie
byty kontrolowane przez funkcjonariuszy dziatéw Kontroli Celno-Skarbowe;j
Rynku w nastepujgcym zakresie:

a) sktady podatkowe:

— nadzér nad czynnosciami zwigzanymi z produkcjg wyrobdéw
akcyzowych;

3 Tj. podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na dostarczaniu ze sktadu
podatkowego na terytorium kraju do podmiotu zuzywajgcego, wyrobdw akcyzowych, objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.
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— rozliczenie produkcji wyrobdéw akcyzowych;

— ustalenie rzeczywistych zapaséw wyrobow akcyzowych na dzien
kontroli;

— nadzoér wysyitki wyrobow akcyzowych ze sktadu podatkowego;

— nadzor przyjecia wyrobow akcyzowych do sktadu podatkowego;
— prawidtowosci prowadzenia ewidencji sktadu podatkowego;

— prawidtowosci i terminowosci wptat podatku akcyzowego;

b) zarejestrowani odbiorcy w zakresie przestrzegania przepiséw prawa
podatkowego w zakresie przyjmowania wyrobow akcyzowych, prowadzenia
ewidencji banderol podatkowych i nabywania wewnatrzwspo6lnotowo wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia akcyzy oraz kontrola w zakresie wptat
podatku akcyzowego;

¢) podmioty posredniczace w zakresie wykorzystania zabezpieczenia
akcyzowego.

(akta kontroli str. 14-24, 421-422)

11. Grupa Zadaniowa ds. kontroli obrotu wyrobami alkoholowymi zostata
powotana w Izbie Celnej w Rzepinie w 2012 r. Z chwilg utworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej, LUCS wykonuje zadania Centrum Kompetencyjnego
w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania przestepczosci w obszarze
wyrobdw alkoholowych®.

W Urzedzie obowigzywaty nastepujgce zalecenia i wytyczne przekazane przez
Ministerstwo Finanséw Iub dyrektora IAS oraz regulacje wewnetrzne
wprowadzone w LUCS:

a) strategie dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie zwalczania
przestepstw i naduzy¢ finansowych w obszarze wyrobéw alkoholowych na
lata 2020-2022 oraz 2023-2025;

b) procedura wspotpracy centréw kompetencyjnych ds. wyrobdw alkoholowych
i tytoniowych z Centrum SENT;

¢) pismo Ministerstwa Finanséw w sprawie powierzenia funkcji pomocniczego
wiasciciela ryzyka (tj. m.in. realizacje zadan Centrum Kompetencyjnego
wspierajgcego komodrke Ministerstwa wiasciwg do spraw zwalczania
przestepczosci ekonomicznej w zakresie identyfikacji zagrozen i zwalczania
przestepczosci w obszarze wyrobéw alkoholowych)#;

d) pisemne zlecenia analiz, opracowan i ustalen (rézne formy: pismo, mail).
(akta kontroli str. 14-24, 58-59, 167-212)

W okresie objetym kontrolg w ramach centrum kompetencyjnego prowadzona
byta dziatalno$¢ analityczna*' w nizej opisanym zakresie:

a) wnioskowanie na podstawie analizy JPK kontroli statych w latach 2022, 2023
i 2024 w podmiotach wysokiego ryzyka w zakresie sprzedazy preparatéow
biobojczych zawierajgcych w sktadzie alkohol etylowy skazony, zwolniony
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie przez hurtownie chemiczne;
sprzedaz dokonywana na podstawie paragonéw osobom fizycznym

39 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym LUCS, stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 54/2023
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze z dnia 6 pazdziernika 2023 r., zadania
Centrum Kompetencyjnego przypisane zostaty Referatowi Centrum Kompetencyjne w zakresie
identyfikacji zagrozen i zwalczania przestepczosci w obszarze wyrobéw alkoholowych w Rzepinie.

40 Pismo Podsekretarza Stanu Zastepcy Szefa KAS znak DPA2.031.3.2019 z 8 listopada 2019 r.

41 Dziatalno$¢ analityczna centrum kompetencyjnego dotyczyta obszaru catego kraju.
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b)

nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej preparatéw biobdjczych o duzej
wartosci;

z ww. analiz sporzadzano pisma wraz z wykazem podmiotéw
podwyzszonego ryzyka; wykazy te byty nastepnie przekazywane wtasciwym
urzedom celno-skarbowym celem rozwazenia np. podjecia kontroli statej
we wskazanych podmiotach (wykazy byty przekazywane rdéwniez do
wiadomosci MF); o podjeciu czynnosci kontrolnych, ich zaniechaniu, badz
podjeciu dalszych czynnosci analitycznych wobec wskazanych podmiotéw
centrum kompetencyjne byto kazdorazowo powiadamiane stosownym
pismem; centrum kompetencyjne rekomendowato ponadto naczelnikom
poszczegdlnych urzeddéw celno-skarbowych monitorowanie podmiotdw,
ktére po wprowadzeniu kontroli statej zaprzestaty catkowicie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (sugerowano objecie kontrolg statg bezposrednio
po wznowieniu dziatalnosci w zakresie handlu produktami biobdjczymi),
utrzymywanie kontroli statej, takze w przypadku zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej podmiotu oraz sprawdzanie czy podmioty, ktére dokonujg
sprzedazy paragonowej prowadzg rejestr podmiotéw odbierajacych,
o ktérym mowa w art. 138t ustawy o podatku akcyzowym;

krajowe dziatania kontrolne sprzedazy detalicznej napojéow alkoholowych
w latach 2022 i 2023 w zakresie:

v ustalenia skali wystepowania nielegalnych napojow alkoholowych
w punktach sprzedazy detalicznej i gastronomicznej; sprawdzenie czy
podmioty wywigzujg sie z obowigzku ewidencjonowania obrotu za
pomocg kas rejestrujgcych (udziat w nich wziety wszystkie urzedy celno-
skarbowe);

v zdiagnozowania potencjalnego wptywu segmentu sprzedazy detalicznej
i gastronomicznej wyrobdéw alkoholowych na wielkos¢ szarej strefy;
sprawdzenie czy podmioty  wywigzujg sie z  obowigzku
ewidencjonowania obrotu za pomoca kas rejestrujgcych (udziat w nich
wziety wszystkie urzedy celno-skarbowe);

z ww. analiz sporzadzono raporty z dziatan kontrolnych oraz identyfikacji
zagrozen i zwalczania przestepczosci w obszarze wyrobéw alkoholowych
przestane do Ministerstwa Finansow;

z ww. analiz wynikato m.in., iz dwoma najbardziej znaczacymi elementami
sktadowymi tzw. szarej strefy byly alkohol etylowy skazony oraz
bimbrownictwo;

i tak, gtéwnym surowcem do produkgji nielegalnych napojéw spirytusowych
byt alkohol etylowy skazony zwolniony z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
(wyroby nieprzeznaczone do spozycia przez ludzi, w tym produkty
biobdjcze), przy czym do produkcji nielegalnych napojéw spirytusowych
uzywano w szczegdlnosci alkoholu izopropylowego, ktéry nie wymagat
odkazania (skazenie tego typu stanowito czynnik, ktéry mégt decydowac o
niewielkim poziomie ujawniania tego typu procederu);

w zakresie bimbrownictwa z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
wynikato m.in., ze bimber nie byt magazynowany w miejscu produkgji, lecz
na biezagco dystrybuowany do zleceniodawcy; monitorowano liczbe
ujawnionych  bimbrowni;  natomiast z badann  laboratoryjnych
zabezpieczonego towaru, wynikato, ze byta to mieszanina bimbru z
alkoholem etylowym skazonym alkoholem izopropylowym;



d)

e)

g)

analizy dotyczagce SENT w 2022, 2023 i | pétroczu 2024 r. w zakresie
przegladu podmiotdéw zarejestrowanych po raz pierwszy jako uczestnik
przemieszczen w systemie SENT w obszarze alkoholu, na podstawie
wykazow podmiotéw przekazanych od Centrum Kompetencyjnego ds.
SENT (zgodnie z procedurg wspotpracy centrow kompetencyjnych
z centrum SENT z 22 sierpnia 2019 r.);

z ww. analiz sporzagdzano co miesigc pisma przekazywane do centrum
kompetencyjnego ds. SENT; analizy dotyczyty podmiotéw uczestniczacych
w obrocie nastepujgcymi towarami: alkoholem etylowym (CN 2207),
towarami objetymi kodami CN 3814, CN 3820 - zawierajacymi alkohol
etylowy, wyrobami nieprzeznaczonymi do spozycia przez ludzi zawierajgce
alkohol catkowicie skazony, bez wzgledu na kod CN, zawierajgce w swym
sktadzie alkohol etylowy o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu
przekraczajgcej 50% objetosci skazone okreslonymi substancjami; w
pismach wskazywano brak koniecznosci, badZ koniecznos¢ rozszerzenia
analizy obejmujgcej wskazane podmioty oraz zebrania dodatkowych
informacji w stosunku do nich; informowano takze o planowanych
dziataniach kontrolnych w zakresie obrotu produktami biobdjczymi.

monitorowanie obrotu napojami spirytusowymi na imprezach plenerowych
(typu targi, jarmarki, bazary, festyny) w latach 2022, 2023 i 2024; w ramach
monitoringu podejmowano dziatania patrolowo-kontrolne ww. imprez,
tj. poprzez kontrole w zakresie stosowania i oznaczania wyrobdéw
alkoholowych znakami akcyzy, kontrole promocji napojéw alkoholowych
i piwa, kontrole ewidencjonowania obrotu towaru za pomocg kas
fiskalnych oraz kontrole zezwolenh na sprzedaz napojoéw alkoholowych;

z ww. analiz sporzgdzono raporty z dziatan kontrolnych za 2022 i 2023 r.

analizy - przeglad ryzyk dotyczgcych wyrobdéw alkoholowych w latach 2022-
2024, w ramach ktérych objeto alkohol etylowy skazony i wyroby na bazie
alkoholu, alkohol etylowy nieskazony i wyroby na bazie alkoholu oraz wina,
napoje fermentowane, produkty posrednie oraz piwo;

z ww. analiz sporzadzono tgcznie 28 raportéw odnoszacych sie do
poszczegdlnego rodzaju alkoholu;

weryfikacja tgcznie 271 podmiotéw (w tym 111 podmiotéw w 2022 r., 110 -
w 2023 r. i 50 - w | pétroczu 2024 r.) ubiegajacych sie o zezwolenia na
prowadzenie sktadu podatkowego lub na nabywanie wyrobdw jako
zarejestrowany odbiorca i inne pod katem potencjalnych naduzy¢ oraz
dziatalnosci budzacej podejrzenia co do rzetelnosci rozliczania sie
z budzetem panstwa;

analiza MZA sporzadzona za okres od 16 maja 2022 r. do 31 pazdziernika
2023 r. dotyczaca dziatalnosci podmiotéw w zakresie wykorzystania
zgodnego z przeznaczeniem nabytych wyrobdéw nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi zawierajgcych skazony alkohol etylowy zwolniony od
akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie, obrotu alkoholem skazonym
zwolnionym ze wzgledu na przeznaczenie (produkty biobdjcze)
z wykorzystaniem kasy rejestrujacej, sprzedaz gtéwnie na rzecz osob
fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej lub wskazujgc osoby
fizyczne i podmioty zagraniczne bez mozliwosci ich identyfikacji oraz braku
wywigzywania sie podmiotu z obowigzku prowadzenia rejestru podmiotéw
odbierajgcych wyroby, o ktérym mowa w art. 138t ustawy o podatku
akcyzowym; analizg objeto indywidualne dziatalnosci gospodarcze (osoby
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fizyczne), spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spétki cywilne
(dziesie¢ podmiotow);

wyniki analizy, w wyniku ktérej sporzadzono zestawienie zawierajgce
podmioty z branzy alkoholowej, dokonujgce obrotu produktami
zawierajgcymi skazony alkohol etylowy zwolniony z akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, w  stosunku, ktéorych  zidentyfikowano  ryzyko
nieprzekazywania witasciwemu urzedowi skarbowemu kopii rejestru
podmiotéw odbierajgcych lub btednego ewidencjonowania sprzedazy na
rzecz os6b fizycznych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej,
przekazano Ministerstwu Finanséw*? (departament Analizy Krajowej);

analizy rejestru z art. 138t ustawy o podatku akcyzowym za lata 2022 i 2023
oraz za okres styczen-maj 2024 r., obejmujgce podmioty zobowigzane na
podstawie art. 138t ustawy o podatku akcyzowym do prowadzenia rejestru
podmiotéw odbierajgcych oraz przekazywania takiego rejestru wtasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego; weryfikacjg objeto rzetelnos¢ danych
zawartych w tych rejestrach (dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez
osoby fizyczne, spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz spofki
cywilne);

w wyniku ww. analiz sporzgdzono: zestawienia Excel na podstawie danych
otrzymanych z 44 urzedoéw skarbowych witasciwych dla zobowigzanych
podmiotéw, analizy w Excel dla wytypowanych podmiotéw, dla podmiotow
dokonujgcych sprzedazy z uzyciem kas rejestrujgcych; dokonano weryfikacji
obowigzku posiadania kasy rejestrujgcej; sporzgdzono i przestano pisma do
urzedow celno-skarbowych;

analiza matych browaréw majaca na celu zbadanie negatywnych zjawisk
w podatku akcyzowym w obszarze matych producentéw piwa za 2022 r.
(raport z 28 kwietnia 2023 r.);

analiza podmiotéw (sktadéw podatkowych) dokonujgcych skazenia
alkoholu etylowego z podziatem na srodki skazajgce, podmiotéw
zuzywajacych nabywajgcych od sktadoéw podatkowych alkohol etylowy
skazony alkoholem izopropylowym, mieszaning alkoholu izopropylowego
i benzoesanu denatonium oraz mieszaning alkoholu tert-butylowego
i benzoesanu denatonium, podmiotéw produkujgcych produkty biobdjcze,
podmiotéw nabywajacych produkty biobdjcze bezposrednio od ich
producentéw, podmiotéw nabywajgcych produkty biobdjcze od
wskazanych podmiotéw oraz od kolejnych posrednikéw, podmioty
dokonujgce sprzedazy paragonowej produktéw biobdjczych w ilosci
przekraczajgcej wartos¢ 5 tys. zt miesiecznie (analiza sporzadzona za
2023 r.);

analizy przedstawiajgce sytuacje w obszarze alkoholu etylowego w latach
2022 i 2023 uwzgledniajgc w szczegdlnosci obszar nielegalnego alkoholu
etylowego (raporty za powyzsze lata); w ramach ww. analiz
scharakteryzowano nielegalny rynek alkoholu etylowego, wskazujgc
elementy sktadowe tzw. szarej strefy (alkohol etylowy skazony,
bimbrownictwo, przemyt), dokonujac jej oszacowania, wskazano przyktady
ujawnienn w obszarze alkoholu etylowego z terenu kraju, wskazano
tendencje na rynku alkoholu etylowego (np.. wzrosty ilosci
wyprodukowanego alkoholu etylowego, liczby ujawnien napojéw
spirytusowych zawierajgcych alkohol etylowy skazony jedynie alkoholem

42 Pismo Naczelnika LUCS Nr UNP: 418000-23-132641 z 7 grudnia 2023 r.
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izopropylowym, spadki ujawnien rozlewni i odkazalni oraz dostaw
rynkowych waddek, likierdw i innych napojéw spirytusowych w stosunku do
roku poprzedniego), propozycje zmian przepisow prawnych celem
uszczelnienia rynku alkoholu etylowego;

analizy EMPACT eksportow napojéow alkoholowych pod katem
wystepowania podejrzanych zdarzen gospodarczych (analiza eksportow za
lata 2022 i 2023); w ramach ww. analiz (monitorowanie baz danych pod
katem wystepowania podejrzanych zdarzen gospodarczych w eksporcie
napojow alkoholowych, przy uwzglednieniu okreslonych kryteridw)
zweryfikowano:

-w 2022 r. - 549 eksportéw, ktérych zgtoszenia dokonato 63 eksporterdw,
w tym podmioty z listy wysokiego ryzyka,

-w 2023 r. - 650 eksportéw, ktorych zgtoszenia dokonato 129 eksporterow,
w tym podmioty z listy podmiotéw obserwowanych w zwigzku z wysokim
ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci;

wspotpraca z biurem ELO (w dziedzinie podatkéw akcyzowych); (wnioski do
ELO).

Wedtug wiasnych wyliczen Urzedu wielkos¢ szarej strefy w obszarze alkoholu
etylowego ulegta zmniejszeniu z poziomu 9,8% w stosunku do wielkosci dostaw
rynkowych w roku 2017 (tj. 12,3 min litréw 100% vol.) do 3,4% w roku 2023 (tj.
4,3 min. litréw 100% vol.)*3.

W ramach centrum kompetencyjnego opracowano nizej wymienione metodyki
ograniczenia niekorzystnych zjawisk:

v

v
v
v
W

analizy Obszaru Nielegalnego Obrotu Alkoholem Etylowym w 2022 r.
i 2023 r., zawierajgce opis niekorzystnych zjawisk zachodzgcych w obszarze
alkoholu etylowego oraz propozycje zmian przepiséw prawa majgcych na
celu uszczelnienie rynku alkoholu,

typowanie do statej kontroli podmiotéw prowadzacych sprzedaz preparatéw
biobdjczych zawierajacych w swoim skiadzie alkohol etylowy skazony
zwolniony ze wzgledu na przeznaczenie,

analizy MZA,

analizy rejestru z art. 138t ustawy o podatku akcyzowym,

analizy systemu SENT.

okresie objetym kontrolg do Ministerstwa Finansdw zostaty przekazane

nastepujace raporty z prowadzonej dziatalnosci:

a)

analizy MZA:

— analiza dziatalnosci matych browaréw za 2022,

— analiza dziatalnosci podmiotow w zakresie wykorzystania zgodnego
z przeznaczeniem nabytych wyrobdw nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi zawierajacych skazony alkohol etylowy zwolniony od akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie,

typowanie podmiotéw do kontroli statej (adresowane do naczelnikéw

urzedéw celno-skarbowych, przestane réwniez do wiadomosci

Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej MF),

43 Wielkos¢ szarej strefy alkoholu etylowego w stosunku do wielko$ci dostaw rynkowych - wedtug
wyliczen wiasnych Urzedu - w kolejnych latach przedstawiat sie nastepujgco: w 2017 r. - 9,8%,
w2018 r.-6,3%, w2019 r. - 3,9%, w 2020 i 2021 r. - po 3,3%, w 2022 r. - 3,6% i w 2023 r. - 3,4%.
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c¢) weryfikacja podmiotéw ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia akcyzowego
pod katem potencjalnych naduzy¢ oraz dziatalnosci budzacych podejrzen
co do rzetelnosci rozliczania sie z Budzetem Panstwa (do wiadomosci DZP),

d) analiza dotyczaca produkcji i obrotu alkoholem etylowym skazonym
alkoholem izopropylowym, sporzgdzona za 2023 r.

(akta kontroli str. 213-413)

12. W okresie objetym kontrolg, odbyto sie 27 szkolenn dotyczacych podatku
akcyzowego lub zagadnien niezbednych dla realizacji zadan w zakresie tego
podatku, w ktérych wzieto udziat tgcznie 76 pracownikéw i funkcjonariuszy
Urzedu, z czego:

v' 2022 r. - 15 szkolen (37 uczestnikdw) m.in. w zakresie zmian w przepisach
ustawy o podatku akcyzowym, zagadnien prawno-podatkowych oraz
metodyki analizy i kontroli celno-skarbowej, wykonywania kontroli w zakresie
produkcji, przemieszczenia i zuzycia alkoholu etylowego;

v' 2023 r - dziewiec¢ szkolen (29 uczestnikdow) m.in. w zakresie pochodzenia
towardéw i preferencji, kontroli podatkowych w podatku akcyzowym oraz
zmian w tym podatku;

v’ 2024 r. (I pétrocze) - trzy szkolenia (dziesieciu uczestnikéw) m.in. w zakresie
interpretacji danych dot. importu z wykorzystaniem systeméw dostepnych
w LUCS i ich praktycznym wykorzystaniem w czynnosciach analitycznych oraz
kontroli celno-skarbowych podatku akcyzowego.

W zakresie VAT, w 85 szkoleniach wzieto udziat fgcznie 240 Pracownikéw
i funkcjonariuszy Urzedu, z czego:

v' 2022 r. - 26 szkoleh (76 uczestnikow) m.in. w zakresie analizy plikéw JPK,
wymiaru VAT w kontekscie neutralnosci, opodatkowania faktury, ktérej nie
towarzyszy wykonanie czynnosci opodatkowanej;

v' 2023 r - 40 szkolen (117 uczestnikdéw) m.in. w zakresie postanowien art. 33
ustawy o VAT w kontekscie importu, wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
wymiany informacji, fikcyjnosci transakcji, pozornosci oswiadczen woli,
obejscia prawa i konsekwencji dla VAT, zmian w VAT,

v 2024 r. (I poétrocze) - 19 szkoleh (47 uczestnikdw) m.in. w zakresie
miarkowania sankcji w VAT, zmian w VAT, wykorzystania baz danych
bedacych w dyspozycji Urzedu do typowania podmiotéw do kontroli, VAT w
kontekscie transakcji wewnatrzwspdlnotowych.

(akta kontroli str. 423-424)

Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw Urzedu realizujgcych zadania z zakresu
analizy ryzyka (VAT i podatek akcyzowy) przedstawiata sie nastepujgco, wedtug
stanu na:

— 31 grudnia 2021 r. - 25 0s6b (z czego 23 osoby z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem),

— 31 grudnia 2022 r. - 26 0s6b (z czego 24 osoby z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem),

— 31 grudnia 2023 r. - 31 0s6b (z czego 31 os6éb z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem),

— 30 czerwca 2024 r. - 27 0s6b (z czego 27 oséb z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2021 r. oraz 2022 r. do komorek organizacyjnych Urzedu realizujgcych ww.
zadania przyjeto po dwie osoby, przy czym w 2021 r. nowozatrudnieni
funkcjonariusze/pracownicy legitymowali sie doswiadczeniem w pracy
w administracji skarbowej, natomiast osoby przyjete w 2022 r. takiego
doswiadczenia nie posiadaty. W 2023 r. oraz w | p6troczu 2024 r. do ww. komérek
organizacyjnych nie zatrudniano nowych pracownikéw.

Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw realizujgcych postepowania podatkowe
dotyczgce VAT i podatku akcyzowego w okresie objetym kontrolg przedstawiata
sie nastepujaco, wedtug stanu na:

— 31 grudnia 2021 r. - 73 osoby (z czego 64 osoby z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem),

— 31 grudnia 2022 r. - 74 osoby (z czego 68 o0séb z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem),

— 31 grudnia 2023 r. - 84 osoby (z czego 77 oséb z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem),

— 30 czerwca 2024 r. - 78 0s6b (z czego 74 osoby z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem).

Do komorek organizacyjnych LUCS realizujgcych ww. zadania zatrudniono:

— w 2021 r. - siedmiu nowych funkcjonariuszy/pracownikéw (z czego szesciu
legitymowato sie doswiadczeniem w pracy w administracji skarbowej),

- w 2022 r. - trzech nowych funkcjonariuszy/pracownikéw (wszyscy
legitymowali sie doswiadczeniem w pracy w administracji skarbowej),

— w2023 r. - jednego nowego funkcjonariusza/pracownika, legitymujgcego sie
doswiadczeniem w pracy w administracji skarbowe;j.

— wlpodtroczu 2024 r. nie przyjmowano nowych funkcjonariuszy/pracownikow.

Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw realizujgcych kontrole dotyczgce rozliczen
podatkowych VAT i podatku akcyzowego wynosita: 68 kontroleréw (z czego 59
kontroleréw z co najmniej dwuletnim doswiadczeniem) wedtug stanu na koniec
2021 r., 69 kontroleréw (z czego 63 kontroleréw z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem), wedtug stanu na koniec 2022 r., 77 kontroleréw (z czego 72
kontroleréw z co najmniej dwuletnim doswiadczeniem) na koniec 2023 r. oraz
71 kontroleréw (z czego 69 kontrolerébw z co najmniej dwuletnim
doswiadczeniem) wedtug stanu na koniec | pétrocza 2024 r.

(akta kontroli str. 425-427)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 13 listopada 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Zielonej Gérze
Andrzej Misa p.o. Wicedyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Mariusz Kniat
panstwowe;j
/-1
/1

Cezary Romanczenko

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

Anna Brach

Starszy inspektor kontroli
panstwowej
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