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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Kostrzynie nad Odra, ul. Graniczna 2, 66-470 Kostrzyn nad Odrg,
(dalej: Urzad)

Andrzej Kunt, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odrg (dalej: Burmistrz) od dnia 7 maja

2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Zbigniew Biedulski, wyznaczony do petnienia funkcji Burmistrza Miasta Kostrzyn
nad Odrg z dniem 4 kwietnia 2024 r.' do czasu objecia obowigzkéw przez nowo
wybranego burmistrza2 (dalej: petnigcy funkcje Burmistrza);

— Andrzej Kunt, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra, w okresie od 19 listopada
2002 r. do 22 marca 2024 r.3

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomno$ci oraz nadzér nad wykonywaniem tych zadan.

Lata 2019-2024, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem

faktow i dowodow wykraczajacych poza ten okres majgcych znaczenie dla badane;

dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Delegatura NIK w Zielonej Gérze

Katarzyna Smereczynska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LZG/14/2024 z 31.01.2024 r. oraz LZG/40/2024 z 8.05.2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Od dnia 23 marca 2024 r. do 3 kwietnia 2024 r. stanowisko Burmistrza nie byto obsadzone.

2 Wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 28f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dalej usg.

3 Komisarz Wyborczy w Gorzowie Wielkopolskim postanowieniem Nr 318/2024 z dnia 22 marca 2024 r. stwierdzit
wygasniecie z dniem 22 marca 2024 r. mandatu Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra z powodu zrzeczenia si¢
mandatu przez ww.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Kostrzyn nad Odra?, poza jednym wyjatkiem, terminowo opracowato programy
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (dalej:
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi lub Program). Pozytywnie nalezy
oceni¢ fakt, iz wcelu zapobiegania bezdomnosci zwierzat jst wprowadzita plan
znakowania psoéw oraz mozliwos¢ sterylizacji / kastracji kotéw wolno Zyjacych.

Programy zawieraty obligatoryjne elementy wynikajace z ustawy o ochronie zwierzat’

(dalej: uoz), okreslono w nich sposéb wydatkowania $rodkow oraz zasady i warunki,

jakie nalezato spei¢, aby moc ubiegac sie o sfinansowanie ze $rodkéw publicznych

ww. zabiegbw badZz opieki nad kotami wolno zyjacymi. W celu realizacji zadan
okreslonych Programami Miasto zawarto takze umowy w przedmiocie catodobowe;
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat,

w ramach ktorych realizowane byto odtawianie zwierzat bezdomnych i poszukiwanie

dla nich wiascicieli, ponadto zapewnito bezdomnym psom miejsce w legalnie

dziatajacym schronisku, powierzajac realizacje tego zadania Fundacji Pro Animale dla

Zwierzat w potrzebie z siedzibg w Charzynie (dalej: Fundacja). Jednak w obszarze

planowania i organizowania zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami

| zapobiegania bezdomnosci zwierzat, NIK stwierdzito nieprawidtowosci polegajace na
m.in.:

— uchwaleniu Programu na 2020 r., bez zachowania ustawowego terminu,

— niezapewnieniu w catym okresie objetym kontrolg bezdomnym kotom miejsca
w schronisku,

— nieujeciu w Programach catorocznego dokarmiania kotdw wolno zyjgcych,
ograniczajac to zadanie do okresu jesienno-zimowego,

— niedokonywaniu aktualizacji Programéw, pomimo przekroczenia ponad ujete
w nich kwoty, faktycznych srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje;

— niezaktualizowaniu uchwaly w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, pomimo wystapienia stosownych przestanek;

— Zleceniu odtawiania zwierzat lekarzom weterynarii, ktdrzy nie posiadali
wymaganych zezwolen oraz niezamieszczeniu w zawartych z nimi umowach
postanowien, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 pkt 1, 2, 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkdw wytapywania bezdomnych zwierzat?,

— nieuwzglednieniu w Raportach o stanie Miasta z lat 2019-2022 informacji o stanie
realizacji programdw opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz braku miernikdw
realizacji zadan wskazanych w Programach w catym okresie objetym kontrolg,

— nieprzekazaniu protokolarnie dziatki 66/22 uzytkowanej jako wybiegi dla psow
przez prowadzacq schronisko Fundacje.

Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania

bezdomnosci zwierzat byta zgodna z Programami, w szczegdlnosci dotyczyto to:

opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym zapewnienia kotom domkéw, ich sterylizacji
| kastracji, a takze planu znakowania pséw wiascicielskich. Wszystkie zabiegi byty

w 100% finansowane przez Miasto, a wprowadzone Programami i umowami zasady

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: Miasto.
7 Z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ze zm.).
8Dz.U.z1998 r. Nr 116, poz. 753.
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Opis stanu
faktycznego

zapewnialy rozliczalnos¢ poniesionych wydatkow. W trakcie realizacji planu

znakowania pséw wiascicielskich nastgpito zmniejszenie liczby wytapywanych

bezdomnych pséw przekazywanych do schroniska - liczba ta w 2023 r. stanowita 50%

poziomu z 2019 r. Miasto publikowato na swoich stronach programy opieki nad

bezdomnymi zwierzetami oraz informowato o sposobach postepowania ze
zwierzetami poszkodowanymi w wypadkach komunikacyjnych. Psy przebywajace

w schronisku byly kastrowane/sterylizowane i znakowane, a informacje o ich

oznakowaniu umieszczono w bazach danych zwierzat towarzyszacych, zgodnie

z postanowieniami uméw. Miasto przeprowadzato réwniez systematycznie kontrole

na miejscu w schronisku w Gorzycy prowadzonym przez Fundacje. Pomimo tego, NIK

stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci w zakresie realizacji zadan:

— w trakcie kontroli prawidtowo$ci realizacji zadania powierzonego Fundacji, Miasto
nie zweryfikowato danych w sprawozdaniach (cze$¢ merytoryczna) w zakresie
liczby adopciji, zwierzat przyjetych do schroniska, sposobu realizacji zadania
w cze$ci dotyczacej wspdipracy z mediami w ramach prowadzenia poszukiwan
nowych wiascicieli i opiekundw dla zwierzat przebywajacych w schronisku. Miasto,
odpowiedzialne za bezdomne zwierzeta pochodzace z jego terenu, nie
weryfikowato zasadnosci przenoszenia zwierzat do innych schronisk, ani nie
uregulowato tego w umowie;

— Miasto nieterminowo przekazywato $rodki finansowe (dotacje) na prowadzenie
schroniska w Gorzycy;

— nie prowadzito dziatan, o ktorych mowa w Programach, zmierzajgcych
do znalezienia nowego wiasciciela bezdomnego zwierzecia przekazanego
do schroniska (strona internetowa);

— pomimo ze Miasto w umowach z lekarzami weterynarii zastrzegto sobie kary
umowne za brak reakcji na zgtoszenia koniecznosci podjecia interwencji, nie
wprowadzito adekwatnych mechanizméw kontroli w tym zakresie.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jeszcze w toku kontroli podjeto lub zadeklarowano

dziatania zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

1.1 Miastu Kostrzyn nad Odrg (dalej: Miasto) w ramach trojstronnych porozumien
zostata powierzona realizacja cze$ci zadania publicznego w zakresie zapewnienia
opieki nad bezdomnymi zwierzetami poprzez prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Gorzycy. Stronami powierzajacymi Miastu czesS¢ wiasnego
zadania byta gmina Stubice oraz gmina Gérzyca. Porozumienia obowigzywaty
w nastepujacych okresach:

— 14.05.2019r. - 31.12.2019 r.10;

— 9.01.2020 r. - 31.12.2021 r.1*;

— 17.03.2022 r. - 31.12.2023 .12,

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Porozumienie z dnia 14 maja 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2019 r. poz. 1454).
" Porozumienie z dnia 9 stycznia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2021 r. poz. 211) oraz aneks nr 1 z dnia
8 lipca 2021 r. do porozumienia (Dz. Urz. Woj Lubuskiego z 2021 r. poz.1847).
12 Porozumienie z dnia 17 marca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2022 r. poz. 1049).
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— 25.01.2024 r. - 31.12.2024 r.13.
W ramach ww. porozumien Miasto zobowigzato si¢ do catodobowego nadzoru
I utrzymania schroniska dla bezdomnych psow oraz do opieki nad bezdomnymi psami
z terenu gmin objetych porozumieniem, a takze przebywajacych w schronisku.
Prowadzenie schroniska, zgodnie z porozumieniami, miato obejmowac rowniez
obligatoryjng sterylizacie i kastracie psow trafiajacych do schroniska i ich
elektroniczne znakowanie poprzez wszczepienie chipow oraz biezace rejestrowanie
zachipowanych pséw w Miedzynarodowej Bazie Danych Safe Animal.
W catym okresie objetym kontrolg nieruchomos$¢, na ktorej zostato zlokalizowane
schronisko w Gorzycy (dziatka ozn. nr 66/21, obreb Gorzyca)'* stanowita
wspotwtasno$¢ trzech ww. gmin: Miasta, gminy Stubice i gminy Gorzyca. Wielkos¢
udziatu w nieruchomosci wspoinej wynosita: Miasto - 43%, gmina Stubice - 47%
i gmina Gorzyca - 10% i stanowita podstawe ustalenia udziatu gmin w finansowaniu
zadania, objetego porozumieniami.
Ponadto, w 2018 r. gmina Gorzyca zbyta na rzecz Miasta oraz gmin: Stubice, O$no
Lubuskie i Stonsk udziaty w nieruchomo$ci gruntowej (nr dziatki 66/22, obreb
Gérzyca) o pow. 6,0804 ha w celu realizacji zadania publicznego dotyczacego
rozbudowy schroniska dla bezdomnych zwierzat. Pie¢ gmin stato sie
wspdtwiascicielami tej nieruchomosci w nastepujacych udziatach: Miasto 31%, gminy
Goérzyca, Stubice i O$no Lubuskie po 20%, gmina Storisk 9%15.
Schronisko w Gérzycy w catym okresie objetym kontrolg prowadzone byto przez
Fundacje Pro Animale dla Zwierzat w potrzebie z siedzibg w Charzynie, {j.:
— 0d 27 marca 2009 r. do 24 marca 2019 r. nieodptatnie w ramach umowy nr 357/08,
— od 25 marca 2019 r. na podstawie umdéw o realizacje zadania publicznego'®
zawieranych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie'”, w oparciu o ktore udzielano
dofinansowania w formie dotacji.
(akta kontroli str. 5-27, 39-47, 50-57, 72-78, 105-133, 190-203, 274-288)
W latach objetych kontrolg Miasto wydatkowato na zapobieganie bezdomnosci
zwierzat i opieke nad zwierzetami bezdomnymi tacznie 1.126,3 tys. zt (w tym jako
dotacje na prowadzenie schroniska 825,00 tys. zt), z tego w:
— 2019r. - 143,2 tys. z,
2020 r. - 180,6 tys. z,
2021r. - 2629 tys. z,
2022 r. - 207,2 tys. z,
— 2023 r.-230,5 tys. z1,
2024 r. (do dnia 31.03.2024 r.) - 101,9 tys. zt.
Wydatki roczne w 2023 r. byty wyzsze 0 61% w poréwnaniu z wydatkami wykonanymi
w 2019r.

13 Podpisane przez strony, do czasu ukonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 21 maja 2024 r. nie zostato
opublikowane w Dz. Urz. Woj. Lubuskiego.
14 Aktem notarialnym z dnia 11 kwietnia 2005 r. (Repertorium A 374/2005) Gmina Gérzyca darowizng przekazata
Miastu oraz Gminie Stubice udziaty w cze$ci nieruchomosci w zabudowanej schroniskiem dla zwierzat potozonym
na dziatce nr 66/21 o pow. 0,5060 ha. Zgodnie z ksiegg wieczystg nr GW1S/00024297/7 ww. nieruchomos$¢
stanowi wspdtwtasno$¢ gmin: Gorzyca (udziat 104/1000), Stubice (469/1000) i Kostrzyn nad Odrg (427/1000).
15 Akt notarialny z 2 lipca 2018 r. (Repertorium A Nr 5062/2018). Zgodnie z ksiega wieczysta nr GW1S/00018305/2
ww. nieruchomos¢ stanowi wspdtwltasno$¢ gmin: Gdrzyca (udziat 90 /450), Stubice (90/450), Kostrzyn nad Odrg
(140/450), Stonsk (40 /450), Osno Lubuskie (90 /450).
16 0K.525.11.2019 z dnia 25.03.2019 r. (obowigzujaca od 27.03.2019 do 15.06.2019 r.), OK.524.19.2019 z dnia
14.06.2019 r. (obowigzujaca od 16.06.2019 do 31.12.2019), GK.1.524.30.2019 z 31.12.2019 r. (obowigzujaca
od 1.01.2020 do 31.12.2021), GK.524.1.2021 z 31.12.2021 r. (obowigzujaca od 01.01.2022 do 31.12.2023),
GK.524.1.2023 z dnia 29.12.2023 r. (obowigzujaca od 1.01.2024 do 31.12.2025).
7Dz. U.z2023r. poz. 571.
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W kolejnych latach 2019-2023 Miasto wydatkowato odpowiednio na:

— wylapywanie i pobyt zwierzat w schronisku: 105,8 tys. zt; 131,7 tys. zt; 216,6 tys. zt,
155,8 tys. zt i 168,2 tys. z'8 - wzrost w 2023 r. 0 59% w poréwnaniu do 2019 r.;

— zapobieganie bezdomnosci zwierzat (sterylizacja/kastracja kotow wolno zyjacych
oraz znakowanie pséw wiascicielskich): 13,1 tys. zt, 9,5 tys. zt, 12,3 tys. #,
9,8 tys. zti 21,1 tys. zt - wzrost 0 61% w poréwnaniu do 2019 r,;

— opieka weterynaryjna nad psami (poza schroniskiem)®, kotami wolno zyjacymi
i zwierzetami dzikimi: 17,9 tys. zt, 30,7 tys. zt; 29,6 tys. zt, 36,4 tys. zti 39,3 tys. zt
- wzrost 0 119%;

— inne dotyczace kotow wolno zyjacych (zakup karmy, domkow dla kotow):
42tys.zt, 7,3 tys. zt, 3,0 tys. zt, 3,5 tys. zt i 1,2 tys. zi; w 2023 r. wydatki
te stanowity 29% wydatkow z 2019 r.;

— zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych:
2,2tys. zh 1,4 tys. zt, 1,4 tys. zt, 1,6 tys. zti 0,7 tys. zt, co stanowito w 2023 r. 32%
wydatkow z 2019 r.

Wzrost wydatkdéw na zapobieganie bezdomnosci zwierzat i opieke nad zwierzetami

bezdomnymi byt zwigzany przede wszystkim z rosngcymi wydatkami na wytapywanie

i pobyt zwierzat w schronisku (takze ze wzgledu na ich udziat w wydatkach ogoétem).

W 2024 r. Miasto zaplanowato 245,8 tys. z}, w tym dotacje na schronisko 160 tys. zt.

Do dnia 31.03.2024 r. wydatkowano kwote 101,9 tys. zt (w tym przekazano | transze

dotacji w wysokosci 80 tys. zt), co stanowi 41,5% zatozonego planu.

(akta kontroli str. 289-290)

1.2. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta odtowiono tacznie 151 bezdomnych

zwierzat  (wylacznie psy, nie wylapano Zadnego bezdomnego kota);

w poszczegoinych latach 2019-2023: 39, 29, 28, 28, 19, a w | kwartale 2024 r. - osiem

psow. Wszystkie zwierzeta zostaty wytapane przez dwoch lekarzy weterynarii,

z ktérymi Miasto zawarto umowy na zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjne;.

Ww. zobowigzali sie m.in. na wezwanie odpowiednich stuzb (Policji, Strazy Miejskiej,

Strazy Pozarnej, Urzedu Miasta) wykonac¢ ,interwencyjng ustuge” polegajacq w

szczegoInosci na zapewnieniu opieki zwierzeciu i przekazaniu go do schroniska lub

oddaniu  wiascicielowi, po wypetnieniu  karty informacyjnej  dotyczacej
przeprowadzonej interwencji wedtug ustalonego umownie wzoru. Z Kart
informacyjnych dofgczanych do faktur wynika, kto dokonat zgtoszenia, a takze ze
faktycznie wytapywanie (okreslone jako ,interwencja”) wykonywali ww. lekarze.

Z dokumentaciji tej wynika, ze spo$rod wszystkich wytapanych pséw:

— 63 psy zostaty oddane wiascicielom, w poszczegdlnych latach odpowiednio: 16,
17,7,11,91i 3 psy.

— 68 zostato przekazanych do schroniska, odpowiednio: 14, 10, 18, 16, 7 i 3 psy.

— 20 pséw zostato wydanych przez weterynarzy do adopcji osobom fizycznym,
odpowiednio: 9, 2, 3, 1, 3 2 psy.

Liczba bezdomnych pséw w Miescie na koniec kazdego roku 2019-2023 wynosita:

33, 30, 31, 44, 34, a na koniec | kwartatu 2024 r. - 40. Wszystkie bezdomne psy

przebywaty w schronisku w Gorzycy.

Miasto nie rozrozniato kotéw bezdomnych od kotéw wolnozyjacych. Opis zakresu

opieki nad kotami zostat zamieszczony ponizej, w pkt 1.4.

18 W tym dotacja, odpowiednio: 100 tys. zt, 125 tys. zt, 210 tys. zt, 150 tys. z4, 160 tys. z}; udziat w wysokosci dotacji
odpowiadat wysokosci udziatdw we wtasnosci nieruchomosci (dz. nr 66/21), w oparciu o ktdrg prowadzono
schronisko, tj. Miasto — 43%, Gmina Stubice — 47%, Gmina Gérzyca 10%.
9 W ramach opieki weterynaryjnej zapewniono zwierzetom badania podstawowe, odpchlenie, odrobaczenie,
leczenie, szczepienia.
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Z powyzszych danych wynika, ze z terenu Miasta w okresie objetym kontrolg byto
odtawianych, coraz mniej zwierzat (psow)- liczba wytapan w 2023 r. stanowita 50%
poziomu z 2019 r., natomiast liczba zwierzat przebywajacych w schronisku w Gérzycy
utrzymywata si¢ na stabilnym poziomie (103% poziomu z 2019 r.).

(akta kontroli str. 291, 295, 438-496, 530, 638-643)

Odnosnie realizacji Programéw, w Raportach o stanie Miasta za lata 2019-202220,
w czesci  dotyczacej programu wspolfpracy z organizacjami pozarzadowymi,
wykazywano jedynie kwoty dotacji przyznanych Fundacji przez Miasto na
prowadzenie schroniska, bez szczegdtowego przedstawienia danych dotyczacych
stopnia osiggniecia celow programu, wedtug miernikow realizacji zadan okreslonych
w Programach. Poza danymi finansowymi dotyczacymi wykorzystania dotaciji,
Raporty nie zawieraty zadnych informacji o stanie realizacji ww. Programéw. Zgodnie
z art. 28aa ust. 2 usg raport obejmuje podsumowanie dziatalno$ci wojta w roku
poprzednim, w szczegdlnosci realizacje programéw. Ponadto, ani w Raportach, ani
w zadnych innych dokumentach (np. Programach, czy procedurach kontroli
zarzadczej) przyjetych w Miescie, nie ustalono miernikow realizacji zadan na poziomie
produktow, jak i rezultatdw — szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 13.

W sprawie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami w dniu 5.02.2024 r.
wptynety interpelacje radnej, ktore dotyczyly:
— uchwaty w sprawie wrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego,
tj. kalkulowania wysokosci dotacji przekazywanej Fundacji prowadzacej
schronisko (m.in. pytania, czy kwota uzalezniona jest od ilosci przekazanych do
schroniska psow, czy zalezy od procentowego udziatu gmin w nieruchomosci,
jaki udziat finansowy w schronisku ma Fundacja, ile pséw w latach 2022-2023
przekazano ze schroniska do adopcji, kto adoptowat psy, czy byly zachipowane,
aby sprawdzi¢ ich dalsze losy) — oznaczona jako interpelacja nr 1;
— kto wyznaczyt kierownika schroniska na te funkcje, czy byt wymadg konkursu i kto
ustalit wynagrodzenie - oznaczona jako interpelacja nr 2.
W dniu 16.02.2024 r. Burmistrz udzielit rzetelnej odpowiedzi, przy czym w zakresie
adopciji, dokonat tego w oparciu o przedktadane przez Fundacje sprawozdania
z wykonania zadania publicznego.
W okresie objetym kontrolg nie wptywaty do Urzedu skargi i wnioski dotyczace
bezdomnosci zwierzat.
(akta kontroli, str. 296-300)

1.3. Burmistrz corocznie przygotowywat i przedstawiat Radzie Miasta (dalej: Rada),
projekty Programdw, ktére w niezmienionej postaci Rada przyjmowata?!.

Przed przyjeciem programu opieki nad zwierzetami, kazdorazowo ogtaszano
konsultacje spoteczne w przedmiocie treSci projektu. Zarzadzeniami?? okreslano

20 hitp://archiwum.kostrzyn.pl/attachments/article/8294/RAPORT %201-46%20za%202019-30.07.2020.pdf.
http://kostrzyn.pl/aktualnosc-725-informacja_raport o_stanie_miasta.html,http://www.kostrzyn.pl/aktualnosc-
1451-raport o _stanie miasta kostrzyn nad.html,
http://www.kostrzyn.pl/aktualnosc-1955-raport o stanie miasta kostrzyn nad.html, (dostep 30.04.2024 r.)
21 Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2019 r. poz. 948 (uchwata RM nr VI/28/19 z 21 marca 2019 r.), Dz. Urz. Woj.
Lubuskiego z 2020 r. poz. 1730 (uchwata RM nr XVI11/108/20 z 25 czerwca 2020 r.), Dz. Urz. Woj. Lubuskiego
22021 r. poz. 701 (uchwata RM nr XXIV/154/21 z 18 marca 2021 r.), Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2022 r. poz. 679
(uchwata RM nr XXXV/218/22 z 24 marca 2022 r.), Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2023 r. poz. 805 (uchwata RM
nr XLV/286/23 z 9 marca 2023 r.), Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2024 r. poz. 1081 (uchwata RM nr LV/380/24
z21 marca 2024 r.).
22 pPodjecie konsultacji spotecznych z inicjatywy Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg w przedmiocie projektu
Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta
Kostrzyn nad Odrg zostato ogtoszone nastepujacymi Zarzadzeniami Burmistrza: nr 12/2019 z dnia 9 stycznia 2019
r., nr 9/2020 z dnia 16 stycznia 2020 r., nr 20/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r., nr 24/2022 z dnia 21 lutego 2022,
nr 34/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r. oraz nr 25/2024 z dnia 22 stycznia 2024 r.
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termin przeprowadzenia konsultacjiz3, a ich wykonanie zostalo powierzone

Naczelnikowi Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej (dalej Wydziat GKIL).

W okresie objetym kontrolg nikt nie zgtosit wnioskéw, co do tresci projektow

Programoéw.

Projekty Programéw, w oparciu o art. 11a ust. 7 uoz, terminowo (do 1 lutego kazdego

roku) byly przekazywane do zaopiniowania wtasciwym podmiotom, tj. Zarzadowi

Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami w Gorzowie Wikp. (dalej: TOZ), Fundacji Pro

Animale dla Zwierzat w potrzebie z siedzibg w Charzynie, Powiatowemu Lekarzowi

Weterynarii w Gorzowie WIkp. (dalej: PLW) oraz Kotu towieckiemu ,Celuloza”

w Kostrzynie nad Odrg. W ustawowym 21-dniowym terminie opinie kazdorazowo

przesytat: TOZ (bez uwag) oraz PLW, ktory projekty Programow na lata:

— 2019-2020 zaopiniowat negatywnie, w uzasadnieniach przedktadanych Radzie
podano, Zze sg zaopiniowane z uwagami, co szerzej zostato omowione w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1,

— 2021-2022 zaopiniowat pozytywnie z uwagami,

— 2022-2024 zaopiniowat pozytywnie nie wnoszac zadnych uwag.

Negatywna opinia PLW z lat 2019-2020 oraz uwagi w latach 2021 i 2022 r. dotyczyly:

— odnosnie uzasadnienia wprowadzonego w Programach ,interwencyjnego odbioru
zwierzat przez lekarzy weterynarii” (brak ofert na odtawianie bezdomnych
zwierzat) — PLW wskazat, ze nalezatoby rozpatrzy¢ przyczyny takiej sytuacii,
a z powodu braku wskazania ww. nalezy przyja¢, ze m.in. rozdziat 2 (zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat), rozdziat 4 (odtawianie
bezdomnych zwierzat), rozdziat 5 (sterylizacja lub kastracja bezdomnych zwierzat
w schronisku dla zwierzat) pozostajg zapisami, ktére nie zostang zrealizowane,
poniewaz mozliwo$¢ zgtoszenia do Strazy Miejskiej, czy Urzedu Miasta faktu
0 bezdomnym zwierzeciu i podpisana umowa ze schroniskiem nie gwarantuja,
Ze zwierze bezdomne zostanie w nim umieszczone, a co za tym idzie inne punkty
z projektu nie zostang zrealizowane (2019, 2020) - wprowadzono do Programéw
od 2021 r.;

— braku w rozdziale 10 dotyczacym sposobu postepowania ze zwierzetami
poszkodowanymi w wypadkach drogowych, punktu 3, do ktdrego odwotywaty sie
postanowienia dotyczace ,interwencyjnego odbioru zwierzat przez lekarzy
weterynarii, o ktérych mowa w rozdz. 10 pkt 3" (2019, 2020); nalezy wprost
wskazac, kto wyfapuje zwierzeta, a wigc okreslic, Zze bedq to lekarze weterynarii,
powinno byc to na tyle jasne, by mieszkaniec wiedziat, gdzie sie zgtosic po swoje
zwierze (2021) - do Programéw od 2022 r. wprowadzono prawidtowe odwotanie
do rozdz. 10 pkt 2 Programdw tym samym wskazujac na lekarzy weterynarii;

— braku wskazania sposobu rozliczania schroniska z wykonywanych zadan
z wytapywania zwierzat, zaopiekowania w schronisku, wykonywania zabiegéw
i informowania 0 mozliwej adopcji zwierzat odtowionych z Miasta (2019, 2020) -
stosowne postanowienia wprowadzono do Programoéw od 2021 r.;

— niewskazania miejsca umieszczenia zwierzat, ktére pozostajg bez opieki przez
okres jednego miesigca (2020) - wprowadzono do Programéw od 2021 r.;

— braku uzaleznienia u$miercania $lepego miotu od przyprowadzenia przez
opiekuna samicy, od ktérej miot pochodzi na zabieg sterylizacji (2021) -
wprowadzono do Programéw od 2022 r.;

— braku podpisanej umowy z gospodarstwem rolnym (2019, 2020) - wprowadzono
do Programéw od 2021 r.;

28 0d 29 stycznia do 18 lutego 2021 r., od 27 stycznia do 16 lutego 2022 r., od 24 stycznia do 14 lutego 2023 r.,
od 23 stycznia do 6 lutego 2024 r.
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— braku uregulowania skierowan dla opiekundw kotéw wolno zyjacych w przypadku
dziatan niezbednych dla ratowania zycia tych zwierzat, co stanowi utrudnienie
w niesieniu pomocy kotom (2020) — wprowadzono do Programéw od 2021 r.;

— dokarmiania kotow ograniczonego tylko do sezonu jesienno-zimowego (2020,
2021, 2022) - nie wprowadzono do Programow obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg;

— braku postanowien, w sprawie opieki i interwencji w przypadku udziatu
w wypadkach zwierzat dzikich potrzebujacych interwencji lekarza weterynarii
i ewentualnej hospitalizacji (2020), nie przewidziano dalszego postepowania
z ww. zwierzetami (2021) — wprowadzono do Programéw od 2022 r.

Z powyzszego wynika, ze za wyjatkiem uwagi dotyczacej dokarmiania kotow wolno

zyjacych, uwagi PLW byly uwzglednianie, lecz nie nastepowato to w Programie,

ktérego projekt podlegat opiniowaniu, a dopiero w kolejnych latach.

Petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit, ze uwagi PLW dotyczacej catorocznego

dokarmiania kotéw wolno zyjacych nie uwzgledniano ze wzgledu na ograniczenia

finansowe, ktére w duzej mierze przeznaczano na leczenie kotow, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, pkt 4). W przypadku uwzgledniania uwag do projektéw Programéw

w kolejnych latach petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit: po zapoznaniu sig z uwagami

i przeprowadzeniu ich szczegotowej analizy stwierdzono, Ze ich realizacja moZliwa

bedzie dopiero w roku nastgpnym.

(akta kontroli str. 301-370)

Burmistrz zapewnit terminowe podjecie uchwat (zgodnie z art. 11a ust. 1 i 6 uoz,

do 31 marca danego roku), oprocz 2020 r., kiedy uchwata zostata podjeta w dniu

25czerwca 2020 r., co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowo$ci, pkt 2.

(akta kontroli str. 395-397, 762-772)

Programy opieki nad bezdomnymi zwierzetami obejmowaty obligatoryjne zadania

gminy, o ktérych mowa w art. 11a ust. 2 uoz, przy czym w zakresie zadania

okre$lonego w:

— art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz, tj. zapewnienia bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat — w Programach wskazano schronisko nieprzyjmujace
bezdomnych kotéw, tym samym w catym okresie objetym kontrolg Miasto nie
zapewniato bezdomnym kotom miejsca w schronisku, ani nie zawarto umowy
z podmiotem prowadzacym takie schronisko;

— art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz, tj. opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmiania — w Programach wskazano na takie dokarmianie w okresie od 15
pazdziernika do 15 marca (Programy na lata 2019-2023) / do 15 kwietnia (Program
na 2024 r.); tym samym zadanie to nie miato catorocznego charakteru, na co
zwrdcit rowniez uwage PLW;

— art. 11a ust. 2 pkt 7 uoz, tj. wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia
miejsca dla zwierzat gospodarskich — w Programach na lata 2019-2020 wskazano
takie gospodarstwo, z warunkiem, Ze ,umowa na realizacje tego zadania zawarta
zostanie w razie zaistnienia takiej koniecznosci’, w latach 2019-2020 nie zawarto
umowy/porozumienia z gospodarstwem rolnym zapewniajacym miejsca dla
zwierzat gospodarskich;

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 3-5.

(akta kontroli str. 392-409)

W Programach ujmowano takze plan znakowania wiascicielskich psow, a w ramach

opieki nad kotami wolno zyjacymi — ich sterylizacje / kastracje (zadania fakultatywne).

Sposodb realizacji zadan okreslonych w Programach zostat skonkretyzowany, m.in.
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opiekun kota wolno Zyjacego zobowigzany byt ztozy¢ deklaracje spotecznego

opiekuna kotéw, z okre$leniem miejsc przebywania kotéw oraz formy pomocy,

a ubiegajacy sie o sterylizacje/kastracje takich kotow - zlozy¢ osSwiadczenie

0 zapewnieniu opieki pozabiegowej, uzyskac skierowanie Burmistrza na taki zabieg,

wedtug okreslonych wzorow, a takze wykazac, ze opiekuje sie co najmniej trzema

kotami.

Okre$lono réwniez wzér formularza zgtoszenia do miedzynarodowej bazy danych

Safe Animal, ktérego wypetnienie przez wiasciciela psa i przekazanie go do lecznicy

przeprowadzajacej zabiegi znakowania jest warunkiem ich nieodptatnego wykonania.

W zakresie adopcji, w Programach ustalono wzor umowy, z ktorej wynikato, ze

umowy adopcyjne psalkota zawierane sg pomiedzy dotychczasowym opiekunem

spotecznym lub lekarzem weterynarii a osobg adopcyjng, jednoczesnie w tresci

Programéw wskazano, ze Miasto lub podmiot prowadzacy schronisko zawiera

z osobg dokonujgcq adopcji umowe adopcyjng. Szerzej na ten temat w sekd;i

Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6.

(akta kontroli str. 375-409)

W Programach okre$lono wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na jego

realizacje oraz sposéb wydatkowania tych Srodkéw, zgodnie z art. 11a ust 5 uoz,

za wyjatkiem Srodkow przeznaczonych na zapewnienie miejsca dla bezdomnych

zwierzat gospodarskich - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 7.

(akta kontroli str. 392-409)

W Programach ustalono nastepujace $rodki finansowe na realizacje zadan

okreslonych programem:

— na2019r.-170,5 tys. zt - takie same wydatki zaplanowano w budzecie: w rozdz.
0102224 - 0,5 tys. z}, w rozdz. 9001325 § 43002 - 165,0 tys. z}, w rozdz. 9009577 -
5,0 tys. zt); poniesiono wydatki wyniosty 143,2 tys. z,

— na 2020 r. - 170,7 tys. zt - takie same wydatki zaplanowano w budzecie w rozdz.
01022 w kwocie 0,7 tys. zt, w rozdz. 90013 § 4300 — 165 tys. zt, rozdz. 90095 -
S tys. zh nastepnie w rozdz. 90095 zwiekszono budzet o kwote 15 tys. zt na
wniosek z 15.10.2020 r., jednak Program nie ulegt zmianie; wydatki wykonane
stanowity 180,6 tys. zt;

— na 2021 r. - 184,5 tys. zt - w takiej wielko$ci zaplanowano wydatki w budzecie
w: rozdz. 01022 - 0,7 tys. zt, w rozdz. 90013 § 4300 - 180,3 tys. zt, rozdz. 90095
- 3,5 tys. zt; nastepnie budzet zwiekszono w rozdz. 90013 w § 4300 na podstawie
wnioskow z 19.05.2021 r i 28.10.2021 r. - po 10 tys. zt, a w § 2360 — o kwote
60,0 tys. zt, tj. najpierw o0 25,8 tys. zt w dniu 30.09.2021 r.28, p6zniej 34,2 tys. zt
wdniu 16.11.2021 r.2 tytutem zwigkszenia dotacji na dziatalno$¢ schroniska;
Program nie ulegt zmianie; wydatki wykonane wyniosty 262,9 tys. zt;

— na 2022 r. - 194,2 tys. zt - w takiej wielko$ci zaplanowano wydatki w budzecie
w rozdz. 01022 - 0,7 tys. zt, w rozdz. 90013 - 190,0 tys. zt i rozdz.90095 - 3,5
tys. zt nastepnie w rozdz. 90013 § 4300 budzet zwiekszono na podstawie wniosku
2 28.09.2022 r. 0 10 tys. zt uzasadnianego ,zwigkszeniem zgtoszen bezdomnych

24 Zwalczane chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego.
25 Schronisko dla zwierza.
% Zakup ustug pozostatych, zadanie 1. wyltapywanie bezpanskich pséw, pomoc weterynaryjna bezdomnym
zwierzetom, sterylizacja bezdomnych zwierzat.
21 Pozostata dziatalno$c.
28 Zarzadzenie nr 161/2021 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 30 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmian
w Budzecie Miasta Kostrzyn nad Odrg na 2021 rok — przeniesienie migdzy rozdziatami i paragrafami oraz
uruchomienie rezerwy.
2 Uchwata XXX/192/21 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra z 16.11.2021 r.

10



kotow, wymagajacych interwencji lekarza weterynarii konieczne jest zwigkszenie
$rodkdw na zadaniu 900.90013.4300.1"30; wydatkowano tacznie 207,2 tys. zt;

— 2023 r. — program 203,7 tys. zt - w takie] wielkosci zaplanowano wydatki
w budzecie w rozdz. 01022 - 0,7 tys. zt, w rozdziale 90013 - 200,5 tys. zt, rozdz.
90095 - 2,5 tys. zt, nastepnie w § 4300, plan zwigkszono na podstawie wniosku
211.08.2023 r. 0 5 tys. 1311 29.08.2023 r. 0 10 tys. z132; poniesione wydatki 230,5
tys. zt.

Tym samym pomimo zwigkszajacych sie wydatkow na zadania objete Programami

na lata 2020-2023 nie dokonywano ich aktualizacji w zakresie $rodkéw finansowych

przeznaczonych na realizacje Programéw - szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowo$ci, pkt. 8.

(akta kontroli str. 392-417)

1.4. Burmistrz podejmowat dziatania stuzace zapewnieniu opieki nad kotami wolno

Zyjacymi, w Programach w odniesieniu do tych kotow przewidziano:

— dokarmianie w okresie od 15 pazdziernika — do 15 marca (w latach 2019-2023)
a od roku 2024 od 15 pazdziernika do 15 kwietnia (opis powyzej);

— zakup domkow dla kotow;

— nieodptatng opieke weterynaryjng chorym i poszkodowanym w przypadku zdarzen
drogowych;

— nieodptatne zabiegi sterylizacji i kastracii;

— usypianie $lepych miotdw, od 2022 r. uzaleznionego od przyprowadzenia przez
opiekuna samicy, od ktorej miot pochodzi na zabieg sterylizacji;

— opublikowanie na stronie internetowej www.kostrzyn.pl apelu do mieszkancow
0 zachowanie humanitarnej postawy w stosunku do kotow wolno zyjacych.

Natomiast w odniesieniu do kotéw bezdomnych nie zapewniono im miejsca

w schronisku, przewidujac w Programach tylko dokonywanie adopcji kotow przez

opiekundw spotecznych Ilub lekarza weterynarii (zgodnie z wzorami umow

adopcyjnych). Odnosnie opieki nad kotami bezdomnymi opis w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowo$ci, pkt 3.

(akta kontroli str. 375-391, 392-409)

1.5. Uchwatg Rady nr XL/306/10 z 11 marca 2010 r.33, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci)34

zostaty okre$lone wymagania jakie powinien spetni¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie

0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat. W uchwale tej

wskazano jako miejsce przekazania wytapanych bezdomnych zwierzat schronisko,
ktore przyjmowato tylko bezdomne psy oraz zobowigzano przedsigbiorce
prowadzacego schronisko do spetnienia wymagan wynikajacych z nieobowigzujgcych

od 27.01.2023 r. przepisdw - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 9.

(akta kontroli str. 418)

30 Zwiekszenia w rozdziale 90013 Schronisko dla zwierzat, § 4300 pochodzity ze zmnigjszenia rozdziatu 90015
Oswietlenie ulic, placow i drog, § 4270 Zakup ustug remontowych.
31 Zwiekszenie po stronie dochodow w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90001
Gospodarka Sciekowa i ochrona wod, co umozliwito zwigkszenie po stronie wydatkdw $rodowiska m. in. rozdziat
90013 90013 Schronisko dla zwierzat, § 4300 Zakup ustug pozostatych 1 Wytapywanie bezparskich pséw, pomoc
weterynaryjna bezdomnym zwierzetom, sterylizacja bezdomnych zwierzat.
32 Zwigkszono po stronie wydatkéw w rakach dziatu 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska m. in.
rozdziat 90013 90013 Schronisko dla zwierzat, § 4300 Zakup ustug pozostatych 1 Wylapywanie bezpariskich
pséw, pomoc weterynaryjna bezdomnym zwierzetom, sterylizacja bezdomnych zwierzat.
33 W sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego 2010 r. nr 37, poz. 544).
3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469, ze zm.)
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Burmistrz nie prowadzit w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen (art. 7 ust. 6b ustawa o utrzymaniu czystosci). Z wyjasnien Burmistrza
wynika, ze odnosnie ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zZwierzgt, a takze grzebowisk i spalarni, zwlok zwierzecych i ich czesci nie jest
publikowana z uwagi na brak wpisow.
Od 2019 r. do dnia zakonczenie czynno$ci kontrolnych3 Miasto nie wydawato
zezwolen na prowadzenie schroniska, ani na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (odtawianie zwierzat). W tym okresie nie
obowigzywaty zadne zezwolenia wczesniej wydane.
Fundacja prowadzaca miedzygminne schronisko jako organizacja pozytku
publicznego, niebedaca przedsiebiorca, nie musiata posiada¢ zezwolenia na jego
prowadzenie, wydanego przez wojta gminy Gorzyca, na terenie, ktorej potozone byto
schronisko. Zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami nie posiadali natomiast lekarze weterynarii wskazani
w Programach. Lekarze weterynarii interwencyjnie odtawiali i przewozili psy bez
wymaganego zezwolenia na prowadzenie na terenie Miasta dziatalnoSci, o ktorym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, co byto niezgodne z art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej36 - szerzej w sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 10.
(akta kontroli str. 39-288, 656-659)

1.6. W latach 2019-2024 w odpowiedzi na coroczne zapytania ofertowe na
Wytapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg®,
zamieszczone na https://platformazakupowa.pl, nie wptyneta zadna oferta3. Jak
wskazano w Programach byta to przyczyna realizacji interwencyjnego odbioru
zwierzat, przez lekarzy weterynarii.
Zgodnie z zapytaniami ofertowymi oszacowano, Ze rocznie wytapaniu bedzie
podlega¢ szacunkowo 10 bezdomnych zwierzat, podczas gdy w kolejnych latach
liczba tylko wytapanych pséw wynosita: w 2019 r. = 39, w 2020 r. — 29, w 2021 r. -
28,w 2022 r. - 28, w2023 r.— 19, w | kw. 2024 r. — osiem pséw.
W latach 2019-2024 lekarze weterynarii przewiezli do schroniska 71 psow, z tego
w 2019 r.-14, 2020 r. -10, 2021 r.-18, 2022 r.-16, 2023 r.-7, 2024 r.- szeScC.
W sprawie oszacowania wartosci zaméwienia w oparciu o liczbe 10 zwierzat
podlegajacych wytapaniu (informacja ta podana w dokumentaciji zapytania), podczas
gdy rocznie wytapywano z terenu Miasta kilkukrotnie wiekszg ich liczbe (wskazane
powyzej). Burmistrz wyjasnit , iz przy szacowaniu uwzgledniono sytuacje, w ktorych
psa podjeto, jak rowniez fakt, ze pojedyncze psy podejmowano w réznych terminach
nie za$ w jednym okreslonym okresie czasu, a ponadto czeSc z nich posiadata
wiascicieli. WtaSciciele zwierzat uprzedzeni o dacie prowadzenia wytapywania
prawdopodobnie nie wypusciliby ich bez opieki. Tak wigc w naszej ocenie, przy
interwencyjnym wytapywaniu psow nie zostatoby odfowionych wiecej jak 10.
Niska warto$¢ szacunkowa zadania mogta wptywa¢ na brak zainteresowania
potencjalnych wykonawcow $wiadczeniem tych ustug.

(akta kontroli str. 295, 419-437, 638-643, 686-692)

35 Tj. do dnia 21 maja 2024 r.
3% Dz.U. 22021 . poz. 679, ze zm.
37 Zamowienia na realizacje ustug w danym roku (z terminem realizacji do konca roku), ktérych warto$¢
nie przekraczata réwnowartosci kwoty 30 tys. euro.
38 Oferty publikowane byty na stronie https://platformazakupowa.pl/transakcja/185383,
https:/platformazakupowa.pl/transakcja/294230, https://platformazakupowa.pl/transakcja/4 16096,
https://platformazakupowa.pl/transakcja/563354, https://platformazakupowa.pl/transakcja/716894,
https://platformazakupowa.pl/transakcja/871492 (dostep: 7.05.2024 r.).
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Umowy z lekarzami weterynarii (Tomasz Bil, Karolina Kalwa) zostaty zawarte przed
ogtoszeniem na platformie zakupowej zapytania ofertowego pn. Wyfapywanie
bezdomnych zwierzat na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg, w zakresie ustug, ktore
miaty by¢ Swiadczone w latach 2019, 2021-2024.

Z umow tych wynikato, ze ,w ramach catodobowej opieki weterynaryjnej wykonawca
zobowigzuje sie na wezwanie odpowiednich stuzb (Policji, Strazy Miejskiej, Strazy
Pozarnej, Urzedu Miasta ) wykonaé interwencyjng ustuge polegajaca w szczegolnosci
na zapewnieniu opieki zwierzeciu i przekazaniu go do schroniska lub oddaniu
wiascicielowi”, po wypetieniu karty informacyjnej dotyczacej przeprowadzonej
interwencji wedtug ustalonego umownie wzoru. Zgodnie z cennikiem stanowigcymi
zatgczniki do tych umoéw ustugi obejmowaty m.in. wyjazdy interwencyjne na
zgtoszenia ww. stuzb, podjecie zwierzecia i przewiezienie do miejsca, w ktorym
zwierze bedzie przetrzymywane, a takze przewiezienie zwierzecia do schroniska
w Gorzycy®. Z zawartych umoéw (cennikéw) wynikato, ze w 2019 r. miaty by¢
Swiadczonych odpowiednio: 60 i 14 takich ustug, w 2020 r. - 34 i 8, w latach 2021 -
2023 po 44 112 rocznie, w 2024 r. 50 i 14.

Tym samym umowy dotyczace $wiadczenia ustug w latach 2019, 2021-2024 zostaty
zawarte przed opublikowaniem zapytania ofertowego lub przed uptywem terminu
sktadania ofert na wytapywanie bezdomnych zwierzat przez potencjalnych
wykonawcow, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 11.
Zgodnie z wewnetrznymi regulaminami zamoéwien publicznych, ze wzgledu na
szacunkowg wartos¢ zamdwienia nie stosowano ustawy prawo zamoéwien
publicznych.

(akta kontroli str. 438-496)
1.7.Wedtug Programéw odtawianie bezdomnych zwierzat miato charakter
interwencyjny i wykonywane bylo na podstawie zgtoszen mieszkancéw Miasta, po
wczesniejszym sprawdzeniu ich zasadno$ci i dokonaniu weryfikacji m. in. poprzez
przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych przez Straz Miejska. Po weryfikacii
| sprawdzeniu zasadno$ci zgtoszenia poszukiwany byt wiasciciel. Jak wyjasnit
Komendant Strazy Miejskiej: Po przyjeciu zgtoszenia telefonicznego, ustnego lub
mailowego straznicy udawali sie na miejsce celem potwierdzenia zgtoszenia,
a nastepnie podejmowali czynno$ci, w zaleznoSci od charakteru sprawy, np. zwierze
ranne, bezdomne, martwe.

W przypadku padfego zwierzecia (duzego) w pasie drogowym miejsce, w ktérym lezy
zwierze jest zabezpieczane i wzywana jest firma, ktora usuwa padfe zwierzeta.
W przypadku, gdy zwierze lezy na poboczu, przypadek zgtaszany jest od razu firmie
usuwajgcej padfe zwierzeta z terenu miasta (zazwyczaj telefonicznie).
W  przypadku rannego zwierzecia domowego, gospodarskiego wzywamy
weterynarza, ktory dalej przejmuje zwierze i sie nim opiekuje. W miare mozliwoSci
Staramy sie ustali¢c wfaciciela, rozpytujemy okolicznych mieszkancow, Swiadkow
Zdarzenia, czy mogq wskazan ewentualnego wiasciciela.
W przypadku zwierzecia biegajgcego, probujemy ustali¢c wiasciciela. Kiedy jest to
niemozliwe lub nie da sie ustalic powiadamiamy lekarza weterynarii na okoliczno$¢
odfowienia psa. Straz Miejska nie dysponuje odpowiednim sprzetem do wytapywania
zwierzat ani pojazdem (dysponujemy tylko samochodem osobowym) ani nie ma
uprawnien do odfawiania zwierzat.

(akta kontroli str. 392-409, 644-649)

39 Takze opieka nad psami i kotami do 7 dni (przy czym o fakcie pobytu kota powyzej 7 dni, ktéry wymaga leczenia
bezzwtocznie nalezy poinformowaé zamawiajgcego)
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Zgodnie z umowami corocznie dwoch lekarzy weterynarii (oddzielnie tygodnie
parzyste i nieparzyste) zobowigzali sie wykonac interwencyjng ustuge polegajacg
w szczegbInosci na:

— udzieleniu pomocy lekarskiej rannemu zwierzeciu (np. podczas wypadku),
a w przypadku koniecznosci dokona¢ eutanaz;ji,

— Zzapewnieniu opieki zwierzeciu i przekazaniu go do schroniska lub oddaniu
wiascicielowi.

Zgodnie z cennikiem stanowigcymi zatgczniki do tych umoéw ustugi obejmowaty

,Wyjazdy interwencyjne na zgtoszenia Urzedu Miasta, Strazy Miejskiej, Policji, itp.,

podjecie zwierzecia | przewiezienie do miejsca, w ktorym zwierze bedzie

przetrzymywane, a takze przewiezienie zwierzecia do schroniska w Gorzycy’.

Ustugi rozliczane byly na podstawie kart informacyjnych dotyczacych

przeprowadzonej interwencji lub leczenia zwierzecia, bedacych zatgcznikiem do

programow bezdomnos$ci zwierzat (zat. nr 2) i jednoczesnie stanowity zatgcznik
do faktury. Tym samym w ww. umowach Miasto:

— zobowigzato wykonawce do przedktadania dokumentacji rozliczeniowe;
z realizacji zadania (pozwalajacej prze$ledzi¢ los pojedynczego zwierzecia), nie
zagwarantowato sobie prawa kontroli realizacji zadania na miejscu
(np. stosowanych urzadzen i $rodkdw, przy pomocy ktorych zwierzeta bedq
wylapywane, srodkdw transportu, miejsca przetrzymywania zwierzat);

— zabezpieczyto swoje interesy w zakresie wykonania zadania zgodnie z umowa,
poprzez ustalenie kary umownej za niewykonanie zobowigzania lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania, tj. 30% szacunkowej wartosci umowy w przypadku
odstapienia od umowy z przyczyn dotyczacych wykonawcy lub 3 % szacunkowej
wartosci brutto umowy za nienalezyte wykonanie obowigzkow wynikajacych
z umowy, tj. niesumienne wykonywanie prac stanowigcych przedmiot umowy,
brak reakcji na zgtoszenia, brak informacji o wylapanych psach i kotach
przebywajacych pod opieka.

Umowy zawarte z lekarzami weterynarii nie spetniaty jednak wymogdw § 5 ust. 2 pkt

1, 2, 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad

i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat w zakresie wskazania urzadzen

i Srodkow, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane, okre$lenia srodkow do

przewozu zwierzat, wskazania miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed

przewiezieniem do schroniska. Nie uregulowano réwniez czasu reakcji od przyjecia
wniosku o odtowienie (zgtoszenia), co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowo$ci, pkt 12.

(akta kontroli str. 392-409, 439-496, 708-758)

1.8. Opieke nad bezdomnymi psami powierzono Fundacii, ktéra zostata wskazana
w Programach, na zasadach w nich okreslonych.

W  okresie objetym kontrolg Fundacja prowadzita schronisko w oparciu
0 nieruchomo$ci stanowigce wspdtwiasnosc¢ pieciu jst, w tym Miasta, przekazujacych
zwierzeta do schroniska, tj. na dziatkach o numerach ewidencyjnych:

— 66/21, obreb Gérzyca, o pow. 0,5060 ha,

— 66/22, obreb Gérzyca, o pow. 6,0804 ha.

Fundacja byta objeta nadzorem weterynaryjnym (posiadata weterynaryjny numer
identyfikacyjny WNI - 08053401), jednak decyzja®® o nadaniu numeru
weterynaryjnego odnosita sie tylko do dz. 66/21. Fundacja do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zgtosita rozszerzenia prowadzonej dziatalnoSci o teren

40 Decyzja PLW w Stubicach z/s w O$nie Lubuskim nr PLW-0805-500 id-5/2006 z dnia 8 czerwca 2006 r.
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dziatki 66/22, ktorg wykorzystywano na potrzeby schroniska (wybiegi spacerowe,

m.in. z basenem). Tym samym Miasto powierzylo opieke nad bezdomnymi

zwierzetami  podmiotowi, ktoéry nie dopetnit obowigzku aktualizacji danych
zgtoszonych do PLW w zakresie miejsca prowadzenia schroniska, zwtaszcza ze
dotyczyto to nieruchomosci, ktdrych wspotwiascicielem jest Miasto.

Z wyjasnien Burmistrza w sprawie zawarcia umowy z podmiotem, ktdry nie dopetnit

ww. obowigzku wynika, ze: dziatka ta przez niedopatrzenie zostata pominieta

w charakterystyce technicznej schroniska dla bezdomnych zwierzat przy

ul. Robotniczej 17 w Gorzycy. W zwigzku z tym nie zawnioskowano do Fundacji

0 uaktualnienie weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego (...). To niedopatrzenie

zostanie poprawione.

W obowigzujacej do 24 marca 2019 r. umowie o Swiadczenie ustug (nieodpfatnie)

Miasto, gminy Gorzyca i Stonsk zobowigzaty Fundacje m.in. do:

— catodobowej obstugi obiektu w dni robocze wynoszacej co najmniej dwie osoby
(w tym kierownik schroniska), a w dni wolne od pracy, $wigta i w nocy co najmnie;
jedng osobe;

— znakowania metoda elektroniczng psow przyjetych do schroniska;

— prowadzenia wykazu zwierza;

— stosowania zabiegow lekarsko-weterynaryjnych dla ratowania zdrowia lub zycia
pséw, a takze ograniczenia populacii;

— przekazywania zwierzat osobom zainteresowanym posiadaniem psa;

— zwrotu zwierzecia wiascicielowi;

— Zzapewnienia zamawiajgcemu przystugujgcemu mu prawa kontroli realizacji
umowy, w przypadku potwierdzonego protokotami pokontrolnymi razacego
niewywigzywania si¢ z ustalonych zadan, Miasto zastrzegto sobie prawo do
rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym.

Od marca 2019 r. zawierane byty umowy o realizacje zadania publicznego. Integraing

czescig umow byty oferty sktadane przez wykonawce. Zgodnie z ww. Fundacja byta

zobowigzana m.in. do:

— obligatoryjnej kastracji / sterylizacji zwierzat przebywajacych w schronisku,

— znakowania zwierzat przebywajacych w schronisku,

— wykonywania okreslonej opieki weterynaryjne*!,

— spetnienia wymagan dotyczacych osob wykonujacych czynnosci z zakresu opieki
nad zwierzetamié?,

— otwarcia schroniska na wspdtprace z zewnatrz (wolontariuszami/ organizacjami
pozarzadowymi majgcymi w statucie ochrong zwierzat), stuzacej socjalizacii
zwierzat, wyprowadzaniu na spacery, promocji adopcji oraz obowigzku
udokumentowania realizacji tego obowigzku;

— informowania o przyjetych zwierzetach;

— zwrotu zwierzecia prawowitemu wiascicielowi zwierzecia, ktory wykaze,
ze zwierze nalezy do niego;

— aktywnego poszukiwania nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat (adopciji),
ti. zamieszczenie mechanizméw motywujacych do dziatan adopcyjnych, np.
przewidujacych osiggniecie wskaznika adopcyjnego w wysokosci w 2019 r. — 10
zwierzat, w latach 2020-2021, 2022-2023 i 2024-2025 po 30 zwierzat w trakcie
okresu realizacji zadania publicznego;

41 Leczenia chorych zwierzat rokujacych nadzieje na wyzdrowienie, wykonywanie obowigzkowych szczepien
przeciwko wsciekliznie i innych niezbednych dla prawidtowego utrzymania zdrowia zwierzecia.
42 Sze$¢ oséb, w tym jedna na nocnej zmianie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— Miasto w postanowieniach uméw zastrzegto sobie prawo kontroli prawidtowosci
wykonywania zadania publicznego, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz
$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym (odsetki bankowe)*3. Zastrzegto
sobie réwniez prawo rozwigzania uméw w przypadku: wykorzystywania dotacji
niezgodnie z umowg lub przeznaczeniem, nieziozenia przez Fundacje
sprawozdania z wykonania zadania publicznego, odmowy poddania sie kontroli
lub nieusunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci we wskazanym terminie oraz
stwierdzenia niewaznosci ofert zadania publicznego w przypadku podpisania jej
przez osobe nieupowazniong. W przypadku rozwigzania umowy z winy Fundaciji,
dotacja podlegata zwrotowi wraz z odsetkami okreSlonymi jak dla zalegtosci
podatkowych.

Schronisko zostato przekazane Fundacji protokotem zdawczo-odbiorczym w dniu

27 marca 2019 r. W protokole uwzglednione zostato schronisko potozone na dziatce

nr 66/21, z pominieciem dziatki 66/22, ktére uzytkowane bylo przez Fundacje,

a na ktdrej znajdowaty sie wybiegi dla pséw, co szerzej zostato opisane w sekc;i

Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 14.

(akta kontroli str. 15-27, 38, 39-47, 48-288)

1.9. W catym okresie objetym kontrolg schronisko prowadzone byto przez Fundacie,

ktéra od 2015 r. bytlo organizacjq pozytku publicznego*. Miasto, jako strona

porozumien odpowiedzialna za wybdr prowadzacego schronisko, ogtaszato otwarte
konkursy ofert na wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie zapewnienia
opieki nad bezdomnymi zwierzetami | zapobiegania bezdomnosci poprzez

prowadzenie schroniska dla zwierzat w Gorzycy*. Fundacja, jako jedyna od 2019 r.

sktadata swoje oferty w trybie art. 14 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci

pozytku publicznego i 0 wolontariacie* i spetniata kryteria zbiezne z celami zadania,

a oferty byly pozytywnie ocenianie przez Komisje Konkursowa.

(akta kontroli str. 39-288)

1.10. W ramach programéw opieki nad bezdomnymi zwierzgtami wszystkie zabiegi

sterylizacji/kastracji kotdw wolnozyjacych oraz znakowania pséw wiascicielskich byty

w catosci finansowanie przez Miasto, na podstawie wystawionego skierowania przez

Urzad do lekarzy weterynarii, z ktérymi byly podpisane umowy4’ na $wiadczenie

catodobowych ustug weterynaryjnych*®. W przypadkach dziatar ratujgcych zycie

zwierzat leczenie mogto odbywac sie bez zlecenia. Wzory ww. dokumentow zostaty
okre$lone w Programach oraz w umowach zawartych z lekarzami weterynarii.
(akta kontroli str. 545-567, 580-589)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W uzasadnianiu do Programéw opieki nad bezdomnymi zwierzetami na lata 2019-
2020, przedktadanych Radzie do uchwalenia podawano, ze PLW w odniesieniu do

43 Kontrole Miasto mogto przeprowadzi¢ w trakcie lub po zakonczeniu realizacji zadania.
44 Pod numerem 0000149008 w Krajowym Rejestrze Sadowym.
45 Zarzadzenie nr 98/2019 z dnia 16 maja 2019 r. Zarzadzenie nr 249/2019 z dnia 2 grudnia 2019 r., Zarzadzenie
nr 226/2021 z 7 grudnia 2021 r., Zarzadzenie nr 261/2023 z 8 grudnia 2023 r. zmienione Zarzadzeniem
nr 288/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
46 Dz.U. 22023 r. poz. 571.
47 Umowy zawierane byt zgodnie z regulacjami wewnetrznymi, w latach 2019-2020 w ramach zapytan ofertowych
do kwoty nieprzekraczajacej 30 tys. euro, a od 2021 r. w ramach zaméwien nieprzekraczajacych kwoty 130 tys.
zt.
48 Miasto kazdego roku podpisywato umowy z dwoma weterynarzami $wiadczacymi ustugi catodobowe w tygodnie
parzyste lub nieparzyste. W Programach zawarte byly dane adresowe lekarzy oraz numery telefonéw Strazy
Miejskiej i Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej Urzedu.
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projektow programéw ,wydat opinie z uwagami”, podczas gdy projekty te zostaty
zaopiniowane negatywnie.
Petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit: w uzasadnieniu do projektow ww. programéw,
przy opisie opiniowania projektu uchwaty przez Powiatowego Lekarza Weterynarii,
przeoczono stowo negatywnie. Opinie te wraz z uzasadnieniem stanowity zatacznik
do projektu uchwat przekazanych Radzie Miasta do dalszego procedowania. Rada
Miasta nie wniosta uwag do uzasadnienia projektu uchwaty.
(akta kontroli str. 301-339, 662-665)

2. Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami na 2020 r. zostat uchwalony w dniu
25 czerwca 2020 r. (uchwata nr XVI11/108/20 Rady Miasta Kostrzyn nad Odra), co byto
niezgodne z art. 11 a ust. 1 uoz, ktéry stanowi, ze program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi Rada uchwala corocznie do 31 marca.
Petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit: w 2020 roku z powodu epidemii COVID-19
i zwigzanych z tym probleméw w pracy urzedu nie zostat dotrzymany ustawowy
termin podjecia uchwaty. Dodatkowo nadmieniam, Zze z tych samych powodow
posiedzenie Rady Miasta odbyty w dniach: 2 lutego 2020 r., 30 kwietnia 2020 r.,
25 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 395-397, 656-659, 772-783)
3. W Programach opieki nad bezdomnymi zwierzetami, obowigzujgacych w catym
okresie objetym kontrola, w zakresie zadania, o ktorym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1
uoz, tj. zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,
wskazano schronisko nieprzyjmujace bezdomnych kotéw (tylko psy). Tym samym
w catym okresie objetym kontrolg Miasto nie zapewniato bezdomnym kotom miejsca
w schronisku, ani nie zawarto umowy z podmiotem prowadzacym takie schronisko.
Jest to niezgodne z art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz w zw. z art. 11a ust. 1 uoz, poniewaz
zapewnienie miejsca w schronisku dla zwierzat bezdomnym zwierzetom dotyczy
zardwno kotow, jak i psow, a ponadto jest to obligatoryjne zadanie wtasne gminy
(tj. zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom). Petnigcy funkcje Burmistrza
wyjasnit: na terenie miasta do tej pory nie byto probleméw z bezdomnymi kotami.
Miasto wspofpracuje z Fundacjg Pro Animale dla Zwierzat w Potrzebie, ktora jest
wiascicielem schroniska dla kotéw: Sussita-Kumi w Niezynie. Ponadto w Kostrzynie
nad Odrg dziata preznie liczna grupa spofecznych opiekundéw kotdéw, ktora przy
wsparciu Miasta sprawuje opieke nad kotami
Odnosnie ww. wspdtpracy ze schroniskiem Fundacji w Niezynie Burmistrz wyjasnit,
iz: Wspofpraca Miasta z Fundacjq jest deklaratywna. Przedstawiciele Miasta
przeprowadzili rozmowy z przedstawicielami Fundacji i uzyskali ustng deklaracje,
Ze zostanie spisane porozumienie w sprawie zapewnienia opieki bezdomnym kotom.

(akta kontroli str. 392-409, 662-664, 679-685)
4. \W zakresie zadania okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz, tj. opieki nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania, w Programach wskazano na takie
dokarmianie realizowane wytacznie w okresie jesienno- zimowym, tj. w:

— okresie od 15 pazdziernika do 15 marca (Programy na 2019-2023),
— okresie od 15 pazdziernika do 15 kwietnia (Program na 2024 r.).

Nalezycie rozumiana opieka nad kotem, w tym kotem wolno zyjacym, powinna
obejmowac zapewnienie przynajmniej pozywienia i dostepu do wody — regularnie
| przez caty rok.
Petnigcy obowigzki Burmistrza wyjasnit: zakres programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami okre$lony zostat w art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat [...] z ust. 2 pkt
2 cytowanego art. Gmina ma obowigzek dokarmiania wolno Zyjgcych kotow, a nie
utrzymywania.



Art. 11a ust. 2 pkt 2 uoz stanowi o opiece nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich
dokarmianiu, a obowigzek ten nie jest ograniczony czasowo.
(akta kontroli str. 392-409, 666-669)
5. W Programach opieki nad bezdomnymi zwierzetami na lata 2019-2020, wskazano
gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,
z warunkiem, ze ,umowa na realizacje tego zadania zawarta zostanie w razie
zaistnienia takiej konieczno$ci’. W ww. okresie nie zawarto umowy z gospodarstwem
rolnym zapewniajagcym miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich.
Postanowienia Programéw dotyczg zwierzat gospodarskich, ktdre w zaistniatym
stanie faktycznym wymagajg umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu
szeregu réznych przyczyn, a zawarcie umowy nie powinno nastepowac dopiero
wowczas, gdy nastgpi taka koniecznose.
Petnigcy obowigzki Burmistrza wyjasnit, iz: w latach 2019-2020 nie zawarto pisemnej
umowy ani porozumienia z gospodarstwem rolnym, ktére zapewnitoby opieke
zwierzetom gospodarskim, a jedynie dokonano ustnego uzgodnienia z wtascicielem
takiego gospodarstwa. Ustalono z nim, Ze w przypadku koniecznoSci zapewnienia
opieki zwierzetom gospodarskim zostanie zawarta umowa pisemna, co wynika
Z zapisow Rozdziatu 8 pkt1 Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami.
Nalezy zwroci¢ uwage, Ze poczynajgc od 2021 r. Miasto zawierato umowy
w przedmiocie zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
(akta kontroli str. 371-374, 392-397, 666-661)
6. W zakresie adopcji i podmiotéw zawierajacych umowy adopcyjne, zatgcznik nr 4
umowa adopcyjna psa/kota byt niezgodny z tresciq zasadniczg Programu
(rozdziatem 6, ust. 4) . W zatacznikach do Programéw ustalono wzor umowy, z ktérej
wynikato, ze umowy adopcyjne psa/kota zawierane sg pomiedzy dotychczasowym
opiekunem spofecznym lub lekarzem weterynarii a osobg adopcyjng, jednocze$nie
w treSci Programow wskazano, ze Miasto lub podmiot prowadzacy schronisko
zawiera z osobg dokonujacg adopcji umowe adopcyjng. Z wyjasnien Burmistrza
odno$nie sprzeczno$ci pomiedzy obowigzujagcym wzorem umowy, a Www.
postanowieniami w Programach wynika, ze w zafgczniku do uchwaty wskazano
strony umowy, ktorymi sq lekarze weterynarii lub osoba petigca funkcje opiekuna
spofecznego kotéw oraz osoba adoptujgca, co miato usprawnic proces adopcyjny
zwierzat.
Z przeprowadzonej analizy 15 uméw4® wynika, ze:
— pie¢ z nich zawarte byty pomiedzy Miastem a osobg adoptujaca®;
— 10 zostato zawartych pomigdzy lekarzami weterynarii®' a osobg adoptujacas2.
(akta kontroli str. 375-409)
7. W Programach opieki nad bezdomnymi zwierzetami nie zabezpieczano kwot
narealizacje zadania zwigzanego z =zapewnieniem miejsc dla zwierzat
gospodarskich, co byto niezgodne z art. 11a ust. 5 uoz. Stosownie do tego przepisu
program zawiera wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na
jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu
ponosi gmina. Petnigcy obowigzki Burmistrza wyjasnit, ze: Miasto Kostrzyn nad Odrgq
jest gming miejska, na terenie ktorej zwierzeta gospodarskie utrzymuje dwoch
rolnikéw. Przez ostatnie 15 lat nie byto problemow i potrzeby zapewnienia opieki
zwierzetom gospodarskim.

4913 umow adopcyjnych kotow i dwie psow.
50 Umowy zawarte w dniu: 15.02.2022, 11.07.2022, 9.08.2023, 28.09.2023, 23.10.2023.
5 Umowy adopcyjne zawierane przez lekarzy weterynarii sq przekazywane do Urzedu wraz z fakturg
rozliczeniowa jako zatacznik.
% Umowy zawarte w dniu: 13.05.2020 (pies), 5.12.2020, 8.12.2020, 19.01.2021, 28.06.2020, 6.07.2021,
9.07.2021, 31.08.2021 (pies), 10.06.2022, 23.02.2023.
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(akta kontroli str. 392-409, 666-661)
8. Pomimo zwiekszajacych sie wydatkow na zadania objete Programami na lata 2020-
2023 nie dokonywano aktualizacji w zakresie $rodkdw finansowych przeznaczonych
na realizacje Programow. W Programach
— na 2020 r. ujeto 170,7 tys. zt, wydatki wykonane stanowity 180,6 tys. zk;
— na 2021 r. ujeto 184,5 tys. z, wydatki wykonane wyniosty 262,9 tys. zt;
— na 2022 r. ujeto 194,2 tys. zt, wydatkowano tacznie 207,2 tys. zt;
— na 2023 r. ujeto 203,7 tys. zt, poniesiono wydatki 230,5 tys. zt.
Whioski o dokonanie stosownych zmian w budzecie w ramach zadan objetych
Programami sktadane byty w maju (2021), sierpniu (2023), wrze$niu (2021, 2022),
pazdzierniku (2020, 2021) i dotyczyty ustug $wiadczonych przez lekarzy weterynarii
oraz zwigkszenia kwoty dotacji na prowadzenie schroniska przez Fundacje.
Burmistrz wyjasnit, ze Program opieki nad bezdomnymi zwierzetami jest programem
jednorocznym.  Realizacja programu przebiega dynamicznie, za$S Srodki
zabezpieczone w budzecie miasta na realizacje zadan w nim okre$lonych
dostosowywane sq do potrzeb zwierzat. Zmiana programu jest procedurg dfugotrwatg
(okoto 2 miesiecy — 21 dniowe opiniowanie, 14 dni podjecie uchwaty, 7 dni publikacja,
14 dni wejscie w zycie) i ztozong wymagajgcq procedowania jak przy przyjmowaniu
programu. Postaramy sie podejmowac dziafania, aby rownolegle ze zmianami
w budzecie procedowac zmiany w programie.
(akta kontroli str. 392-417)
9. Miasto w § 2 ust. 3 uchwaty Rady nr XL/306/10 z 11 marca 2010 r., w sprawie
okreSlenia wymagan, jakie powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat
okreslito, Ze:
a) ,przedsiebiorca zobowigzany jest do niezwtocznego przekazania wytapanych
zwierzat do Migdzygminnego Schroniska dla Bezdomnych Pséw w tugach
Gérzyckich”, tym samym odnoszac sie tylko do bezdomnych psow, co jest niezgodne
11a ust. 2 pkt 1 uoz, gdyz Miasto powinno zapewni¢ w schronisku réwniez miejsca
dla bezdomnych kotéw. Burmistrz wyjasnit, zZe w uchwale mowa jest jedynie
o schronisku, ktore jest wspotwiasnoscig Miasta. Problem bezdomnych kotéw nie
zostat w tej kwestii unormowany z uwagi na fakt, ze trudno jest odrézni¢ w Srodowisku
kota bezdomnego od kota wolnozyjacego.
(akta kontroli str. 418, 679-685)
b) przedsigbiorca prowadzacy schronisko powinien spetia¢ wymogi rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (§ 3 ust. 1 pkt 2
Uchwaty nr XL/306/10 z dnia 11 marca 2010 r.), ktore utracito moc z dniem
26.01.2023 r.53 Burmistrz nie przediozyt Radzie projektu zmiany przedmiotowej
uchwaty w zakresie wymagan jakie powinien speti¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat. Burmistrz odno$nie aktualizacji uchwaty wyjasnit:
ze zostanie ona wykonana. Jednakze przepis ten w przypadku Miasta Kostrzyn nad
Odrg jest przepisem martwym, gdyz Studium zagospodarowania Miasta nie
przewiduje terendw pod prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.
(akta kontroli str. 418, 679-685)

53 Przytoczone powyzej rozporzadzenie z dniem 26 stycznia 2023 r. zostato zastapione rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 175, ze zm.)
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10. Miasto powierzyto wykonywanie zadan podmiotom nieposiadajgcym wymaganych
zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Lekarze weterynarii
wskazani w Programach jako wykonujacy zadania polegajace na odtawianiu
bezdomnych zwierzat (okre$lany réwniez jako ,interwencyjny odbior zwierzat na
podstawie zgloszen”) nie posiadali zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami (na ich wytapywanie), co bylo niezgodne
zart. 7 ust. 6 wzw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci. Tym samym
naruszato to art. 3 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej stanowiacy, ze jezeli do
prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane
uzyskanie zezwolenia, jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢
wykonywanie zadan wytgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.
Do wykonania interwencji obligowaty lekarzy umowy, na podstawie ktorych
zobowigzani byli wykonac¢ interwencyjne ustugi, m in. zapewnienia opieki zwierzeciu
i przekazanie go do schroniska lub oddanie wiascicielom.
Petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit, ze: W okresie objetym kontrolg nie zgtosit sie
zaden chetny. Z tego wzgledu w sytuacjach wyjatkowych, gdy wystepuje zagrozenie
Zycia zwierzecia lub bezpieczenstwa ludzi realizowany jest jedynie interwencyjny
odbior zwierzat przez lekarza weterynarii, z ktorym Miasto zawarto umowe
na ,Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzeh drogowych
Z udziatem zwierzat’.
Z kontroli NIK przeprowadzonej w oparciu o karty informacyjne dotyczace
przeprowadzonych interwencji wypetnianych przez lekarzy weterynarii, w tym opisu
interwencji i zastosowanych zabiegow wynika, ze lekarze weterynarii wykonywali
czynno$ci, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow
wyfapywania bezdomnych zwierzat. Przepis ten stanowi, ze dziatania w zakresie
wytapywania zwierzat bezdomnych, w szczegdlnosci psow i kotow, obejmuja;
1) przeprowadzenie wytapywania przez podmiot, z ktérym zostata zawarta umowa,
2) przewiezienie i umieszczenie zwierzat w schronisku.

(akta kontroli str.438-496, 498-528, 569-573, 666-661, 708-758)

11. Miasto zawarto z lekarzami weterynarii umowy na $wiadczenie catodobowe;
opieki weterynaryjnej, w tym wytapywanie (podejmowanie) zwierzat bezdomnych,
w dniach: 31.12.2018 r.na 2019 r.; 29.12.2020 r. na 2021 r.; 29.12.2021 r.na 2022 r.;
30.12.2022 r.; 28.12.2023 r. i 8.01.2024 r. na 2024 r., tj. przed opublikowaniem
zapytania ofertowego lub przed uptywem terminu sktadania ofert na wytapywanie
bezdomnych zwierzat przez potencjalnych wykonawcow.

W latach 2019 oraz 2020-2024 coroczne zapytania ofertowe na Wjytapywanie
bezdomnych zwierzat na terenie Miasta Kostrzyn nad Odrg®, zamieszczone byly na
https://platformazakupowa.pl, w nastepujacych dniach:

— 4.01.2019r. na 2019 r., z terminem sktadania ofert do 15.01.2019 .,

— 20.01.2021 r. na 2021 r., z terminem sktadania ofert do 25.01.2021 r.,

18.01.2022 r. na 2022 r., z terminem sktadania ofert do 24.01.2022 r.,

18.01.2023 r. na 2023 r., z terminem sktadania ofert do 23.01.2023 r.,

— 8.01.2024 r. na 2024 r., z terminem sktadania ofert do 12.01.2024 r.

W sprawie uprzedniego zawarcia umow, a nastepnie ogtoszenia zamiaru zlecenia
ww. ustug Burmistrz wyjasnit, Ze umowa z lekarzami weterynarii zawierana byfa
w pierwszej kolejnoSci, aby wypetnic obowigzek zapewnienia catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, nie tylko
domowych. W umowach z lekarzami weterynarii ujeto wykonanie na wezwanie

54 Zambwienia na realizacje ustug w danym roku (z terminem realizacji do kofca roku), ktérych wartos¢ nie
przekraczata rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro.
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odpowiednich stuzb (Policji, Strazy Miejskiej, Strazy pozarnej, Urzedu Miasta)

interwencyjng ustuge. (...) Wsrod interwencji zrealizowanych przez lekarzy weterynarii

byto migdzy innymi podjecie zwierzat poszkodowanych w wypadkach, chorych,
odebranie pséw podrzuconych osobom fizycznym lub w miejscach publicznych

a nawet zwierzat pozostawionych w lesie. Dodatkowo w wyniku zdarzen losowych

0Soby prywatne zrzekajq sie na rzecz miasta wtasnosci psow, ktdre rowniez odbierajg

lekarze weterynarii, wykonujg ich badania, szukajg dla nich nowych opiekunow lub
przekazujg do schroniska, Dziatanie takie wynika z zapobiegliwosci Miasta, aby

w kazdej sytuacji szybko pomoc zwierzetom.

(akta kontroli str. 419-437, 438-498, 686-692)

12. Pomimo ze umowy zawarte z weterynarzami, wskazanymi w Programach jako

wykonawcy odtawiania bezdomnych zwierzat, obejmowaty tego rodzaju ustugis®, nie

spetniaty one wymogow § 5 ust. 2 pkt 1, 2, 4 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i warunkoéw wytapywania bezdomnych

zwierzat {j. nie zawieraty:

— wskazania urzadzen i $rodkéw, przy pomocy ktorych zwierzeta bedg wytapywane
- uzywane przy wytapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i Srodki nie moggq
stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia ani zadawac im cierpienia;

— okreslenia srodkow do przewozu zwierzat - srodki do przewozu zwierzat okreslone
w umowie powinny spetia¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajagcym dyrektywy 64/432/EWG
i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97%7,

— wskazania miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed przewiezieniem
do schroniska.

W umowach nie uregulowano réwniez czasu reakcji od przyjecia wniosku

o odtowienie (zgtoszenia).

W wyjasnieniach Burmistrz nie wskazat przyczyn tego braku, stwierdzit ze:

W wyjatkowych przypadkach nastepowat interwencyjny odbior zwierzat (na

podstawie zgtoszen odebranych przez Urzad Miasta, Policje czy Straz Miejska)

w ramach dziatai zwigzanych z ochrong zdrowia zwierzgt oraz weterynaryjng

ochrong zdrowia publicznego i Srodowiska (badanie stanu zdrowia zwierzat;

rozpoznawanie, zapobiegnie i zwalczanie chordb zwierzat). Rozporzadzenie Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad

i warunkow— wytapywania bezdomnych zwierzat, w naszej ocenie nie dotyczy

przytoczonych umow.

NIK zauwaza, jak powyzej, ze czynno$ci wykonywane przez lekarzy weterynarii

w odniesieniu do bezdomnych zwierzat, potwierdzone w przedktadanej do Urzedu

dokumentacji byly dziataniami w zakresie wytapywania zwierzat, okreslonymi w § 4

rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli str.438-498, 679-685)

13. W Raportach o stanie Miasta z lat 2019-2022 nie zamieszczono informacji o stanie

realizacji programow opieki nad bezdomnymi zwierzetami, a takze nie ustalono

miernikow realizacji zadan wskazanych w Programach w catym okresie objetym
kontrola, za wyjatkiem miernikow w zakresie adopcji w umowach zawartych

z Fundacja.

% Wyjazdy interwencyjne na zgtoszenia Urzedu Miasta, Strazy Miejskiej, Policji, itp., podjecie zwierzecia i
przewiezienie do miejsca, w ktdrym zwierze bedzie przetrzymywane, a takze przewiezienie zwierzecia do
schroniska w Gérzycy”.
% Dz.U.z 1998 r. Nr 116, poz. 753.
57 Dz. Urz. UE L 3z 05.01.2005, str. 1.

21



OCENA CZASTKOWA

Poza danymi dotyczacymi wykorzystania dotacji Raporty o stanie miasta lata 2019-
202258 nie zawieraly zadnych informacji o stanie realizacji programéw opieki nad
bezdomnymi zwierzetami (danych iloSciowych i finansowych, a takze miernikow
realizacji zadan na poziomie produktéw i rezultatéw, oraz ich analizy). W Raportach
w czesci dotyczacej przyznanych przez Miasto dotacji wramach programu
wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi wykazywano jedynie kwoty przyznane
Fundacji na prowadzenie schroniska. Zgodnie z art. 28aa ust. 2 usg raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegélnosci realizacje
programow.
W ww. Raportach, Programach (ktorych projekt przygotowuje Burmistrz), ani w zadnej
z obowigzujacych procedur kontroli zarzadczej, nie okreslono miernikow realizacii
zadan, o ktorych mowa w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®.
Burmistrz jako odpowiedzialny za sporzadzenie ww. dokumentoéw powinien zawrze¢
informacje o stanie realizacji Programéw i mierniki.
Odnosnie nieumieszczenia w Programach ani w zadnej z obowigzujacych procedur
kontroli zarzadczej miernikow realizacji zadan Burmistrz wyjasnit, ze procedury
kontroli zarzadczej dotyczq systemu zarzadzania jednostka, nie za$ realizacji
konkretnego Programu. Zakres Programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
okre$lony zostat w art. 11 a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat.
Burmistrz jako przyczyne nieujecia ww. zagadnien w Raporcie wskazat na
nieokre$lenie przez Rade gminy w drodze uchwaly szczegGtowych wymogow
dotyczacych raportu. Burmistrz zadeklarowat jednak, ze w roku biezgcym taka
informacja zostanie umieszczona.

(akta kontroli str. 392-409, 772-783, 666-671, 679-685)
14. Miasto nie sformalizowato przekazania uzytkowanej przez Fundacje
nieruchomosci gruntowej 0 numerze 66/22, na ktorej znajdowaty sie wybiegi dla pséw
przebywajacych w schronisku. Protokotem zdawczo-odbiorczym przekazania
schroniska z dnia 27 marca 2019 r. stanowigcym zatacznik do umowy nr
0K.525.11.2019 z dnia 25 marca 2019 r. o realizacje zadania publicznego
przekazano jedynie dziatke nr 66/21%0, na ktérej zlokalizowane bylo schronisko
z pominieciem dziatki nr 66/22. Petnigcy obowiazki Burmistrza wyjasnit: dziatka ta
nieopatrznie zostata pominieta w ogtoszeniu o konkursie przy Charakterystyka -
techniczna schroniska dla bezdomnych zwierzat (...). Dziatka jest niezainwestowana,
stuzy jako wybiegi dla psow i stanowi funkcjonalng czes¢ schroniska.

(akta kontroli str. 50-57, 666-671)

Miasto, poza jednym wyjatkiem, terminowo opracowato programy opieki nad
zwierzetami bezdomnymi. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz w celu zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat jst wprowadzita plan znakowania psow oraz mozliwo$¢
sterylizacji / kastracji kotéw wolno zyjacych. Programy zawieraty obligatoryjne
elementy wynikajace z ustawy o ochronie zwierzat, okre$lono w nich sposéb
wydatkowania Srodkdéw oraz zasady i warunki, jakie nalezato spetni¢, aby méc
ubiegac sie o sfinansowanie ze srodkow publicznych ww. zabiegdw badz opieki nad
kotami wolno zyjacymi. W celu realizacji zadan okreslonych Programami Miasto
zawarto takze umowy w przedmiocie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, w ramach ktérych
realizowane byto odtawianie zwierzat bezdomnych i poszukiwanie dla nich wtascicieli,
ponadto zapewnito bezdomnym psom miejsce w legalnie dziatajagcym schronisku,

% Publikowanych na stronie https://kostrzyn.nowoczesnagmina.pl/.

%9 Dz. Urz. MF z2 2009 r., Nr 15, poz. 84.

60 Dziatka zostata przekazana protokolarnie przy pierwszej umowie.
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powierzajac realizacje tego zadania Fundacji. Jednakze w kontrolowanym obszarze
NIK stwierdzita wyzej opisane nieprawidtowosci.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér
nad wykonywaniem tych zadan

2.1 W MieScie odtawianie zwierzat odbywato sie w sposdb staty8!, w Programach

okreSlone byto jako interwencyjne wytapywanie bezdomnych zwierzat, ktore

realizowane bedzie na podstawie zgtoszen mieszkancow miasta po sprawdzeniu ich
zasadnoSci i dokonaniu weryfikacji m.in. poprzez przeprowadzenie wywiadu

Srodowiskowego przez Straz Migjskg, a takze wskazano na interwencyjny odbior

zwierzat na podstawie zgtoszen odebranych przez Urzad Miasta, Policje, czy Straz

Miejska, realizowany przez lekarzy weterynarii.

W ramach zawartych umow lekarze weterynarii zobowigzali sie na wezwanie Policji,

Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej oraz Urzedu wykona¢ ,interwencyjng ustuge”.

W umowach nie okre$lono czasu, w jakim powinna zosta¢ podjeta ww. interwencja

(opis powyzej). Lekarze weterynarii jako zatacznik do faktury przedktadali karty

informacyjne dot. przeprowadzonej interwencji lub leczenia zwierzecia, wedtug

ustalonego wzoru, w ktorych wskazywali: miejsce podjecia zwierzecia, date (czasami
godzine), kto dokonat zgtoszenia, informacje o zwierzeciu (gatunek, rasa, pte¢, uwagi,

w tym orientacyjny wiek, masa, stan zdrowia, w przypadku wykonania iniekcji

transpondera — nr transpondera), wykonane czynnosci i sposéb wyliczenia kosztow.

W przypadku przekazania zwierzecia do schroniska pracownik schroniska w Gorzycy

kwitowata na karcie odbiér zwierzecia, gdy zwierze odebrat wtasciciel — to whasciciel

potwierdzat odbior.

Urzad nie prowadzit wykazéw/rejestrow zgtoszen, w odpowiedzi na ktore lekarze

podejmowali dziatania, pozwalajacych na weryfikacje sposobu przeprowadzania

»interwencyjnego wytapywania” (czasu reakcji), pomimo ze w umowach przewidziano

kary umowne z brak reakcji — szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 1.

Analiza m.in. dokumentacji przedktadanej przez lekarzy weterynarii dotyczacej

wytapanych bezdomnych zwierzat (25 kart informacyjnych dot. przeprowadzonych

interwencji, dotyczacych 27 pséwb2) wykazata, ze:

— lekarz weterynarii podjat dziatania polegajace na wytapaniu (podjeciu) zwierzecia
w reakcji na zgtoszenie: mieszkancéw (16), Policji (trzy), Strazy Miejskiej (pie¢
interwencji),

— po 21 interwencjach 22 psy zostaty przewiezione przez lekarzy weterynarii
do schroniska w Gorzycy. Pomiedzy podjeciem psa, a jego przewiezieniem
do schroniska zwierzeta przebywaty w kojcach zlokalizowanych przy Urzedzie®3
oraz kojcu znajdujacym sie przy gabinecie weterynaryjnym przy ul. Nadbrzeznej
w Kostrzynie nad Odra (uptywato do 19 dni). W tym czasie psom udzielano opieki,
w tym weterynaryjnej polegajacej na wykonaniu szczepienia, odrobaczeniu,
odpchleniu, oznakowaniu psow i jezeli wczesniej nie odnaleZli sie wiasciciele lub

61 Zgodnie z § 2 w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat wytapywanie zwierzat
bezdomnych ma charakter staty lub okresowy, w zalezno$ci od tresci uchwaty, podjetej przez rade gminy, o ktérej
mowa w art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 111, poz. 7241z 1998 r. Nr
106, poz. 668), zwanej dalej "ustawg".
62 |nterwencje z 16.11.2023 r., 09.12.2021 r., 23.11.2022 r., 03.10.2023 r., 14.09.2020 r., 23.11.2019 r.,
14.04.2021r., 16.10.2019r., 28.02.2020 r., 15.10.2023 r., 28.10.2019 r., 15.09.2020 r., 17.03.2021 r.,
28.04.2022r.,17.11.2022 ., 30.11.2022 r., 15.07.2022 1., 18.11.2022 r. 29.06.2022 ., 06.10.2023 r., 09.05.2023
r.,12.01.2023 r., 28.10.2023 r., 11.07.2023 r., 14.06.2023 r.
83 Funkcjonujacym do 2021 r.
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nie zostaty adoptowane — psy byly przewozone do schroniska w Gorzycy.

Przyktadowo wytapania (podjecia) pséw w dniach:

— 15.09.2020 r. po $mierci wiasciciela nie ma kto sie zajac jego psami (dwa psy,
jeden z nich oznakowany), po wykonaniu ww. zabiegow, dwa dni p6zniej psy
zostaty przewiezione do schroniska w Gérzycy;

— 28.10.2023 r. pies bezdomny, klinicznie zdrowy, po wykonaniu ww. zabiegow
trzy dni pozniej przewieziony do schroniska;

— 23.11.2022 r. oznakowany rok wczesniej pies maltanczyk, zostat przekazany
do schroniska 24.11.2022 r., skad - jak wynika z wykazu zwierzat
przebywajacych w schronisku - zostat odebrany dwa dni pdzniej. Z wyjasnien
lekarza weterynarii Tomasza Bila w sprawie odczytania przez niego nr chip
wynika, ze chip byt zczytanym, bo jest on zapisany na karcie informacyjnej
razem z imieniem i nazwiskiem wtaSciciela. Pies zostat tak szybko przekazany
do schroniska, bo nr tel. z Safe-Animal nie odpowiadat. Na sms nie byfo
odpowiedzi. Drugi numer tym razem niemiecki pozyskany z lecznicy, gdzie pies
byt czipowany, takze nie pozwalat skontaktowac sie z wiascicielem;

— 28.04.2022 r., 6.10.2023 r., 12.01.2023 r. psy nie zostaty zarejestrowane
w bazie Safe-Animal, nastgpito to po przewiezieniu pséw do schroniska
w Gérzycy, odpowiednio 26.10.2022r., 11.11.2023 r., 21.02.2023r.
w niemieckojezycznej bazie Tasso. Lekarz weterynarii Tomasz Bil wyjasnit: nie
wpisatem tych pséw do bazy Safe-Animal, bo ich nie czipowatem. Psa
Z 6.10.2023 - pies po $mierci wtasciciela podjety, bo gryzt inne psy w okolicy.
Psa poddatem sedacji ze wzgledu na agresje i od razu przewioztem do
schroniska. Pies z 28.04.2022 - niestety nie pamietam, z jakich powodow nie
byt czipowany ten pies. Lekarz weterynarii Karolina Kalwa odno$nie psa
zachipowanego w dniu 12.01.2023 r. wyjasnita: pies nie zostat zarejestrowany
przez pomytke. W dniu dzisiejszymb4 wpisatam psa do bazy Safe- Animal.

trzy psy nie zostaty przekazane do schroniska, poniewaz wtasciciel zgtosit sie do

lekarza weterynarii, np. wytapanie psow w dniu:

— 3.10.2023 r. psy siedzg przy koszach na Smieci na Stacji benzynowej, jeden
Z pséw ma czip. Skontaktowatem sie z wiaScicielem. Ustalitem, ze drugi pies
tez nalezy do niego. WtaSciciel zobowigzat sie odebrac psy ze stacji w trybie
natychmiastowymr;

— 14.09.2020 r. pies biegt srodkiem drogi, na koncu ul. Gorzowskiej, stwarzat
zagrozenie komunikacyjne, wiasciciel odebrat psa 17.09.2020 r.;

dwa psy zostaty adoptowane bezpo$rednio z gabinetu weterynaryjnego®, psy te
zostaty oznakowane, lecz nie zostaty wysterylizowane/ wykastrowane. Zgodnie
Programami, zapobieganie bezdomnos$ci polega m.in. na umozliwieniu osobom
adoptujacym zwierzeta za posrednictwem Urzedu Miasta wykonanie bezptatnego
zabiegu kastracji lub sterylizacji. Burmistrz wyjasnit.: Program daje mozliwo$¢
dokonania bezptatnej kastracji lub sterylizacji zwierzecia. Nie jest to obligo
narzucone programem, stad w umowie nie znalazto sie ww. zobowigzanie. Osoby
adoptujgce zwierze sq informowane o tej mozliwo$ci, jednak nie kazdy chce z nigj
skorzystaC. Podjecie decyzji pozostawiamy nowym opiekunom. Z naszych
obserwacji wynika, ze z tej mozliwoSci korzystajg przede wszystkim osoby
adoptujgce koty wolno zyjace.

Lekarze weterynarii prowadzili stroneg http://pl-pl.facebook.com/zwierzaki.kostrzynno/,
na ktérej umieszczali informacje o znalezionych zwierzetach (stosownie do

64 Tj. 15.05.2024 r.
8 Interwencja z: 16.11.2023 r. 1 9.12.2021 r., adopcje w dniu 18.11.2023 r. i w dniu 13.12.2021 r.
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postanowient Programéw oraz zapisbw w umowach na zapewnienie catodobowej

opieki weterynaryjnej), takze poszukiwali opiekundéw adopcyjnych dla zwierzat.

W kontrolowanych latach, przy pomocy lekarzy weterynarii 18 psow i 48 kotow

znalazto nowy dom, a 63 psy i siedem kotow zostato oddanych wtascicielom.

W Programach wskazano rowniez, ze w przypadku gdy odtowione zwierze nie

posiada chipa Miasto bedzie czyni¢ starania zmierzajace do znalezienia nowego

wiasciciela zwierzecia, m.in. poprzez umieszczenie na stronach internetowych
ogtoszen o mozliwo$ci adopcji zwierzecia. Takich dziatan nie prowadzit ani Urzad, ani
schronisko w Gorzycy. Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci,

w pkt 2.

(akta kontroli str. 392-409, 439-528, 539-544, 638-643, 686-707)

2.2. Badanie dokumentacji 20 pséw6¢ przyjetych do schroniska w Gérzycy z terenu

Miasta (od lekarza weterynarii, za wyjatkiem psa wydanego wiascicielowi®’) wykazato,

ze:

— psy zostaty poddane obligatoryjnej kastracji/sterylizacji, poza trzema (tj. psy
uprzednio poddane tym zabiegom, szczenig, ktére nie dozyto do zabiegu);

— wszystkie psy byly trwale oznakowane transponderami, a informacje o ich
oznakowaniu znajdowaty sie w bazach: polskojezycznej Safe Animal, wskazanej
W porozumieniu miedzygminnym (poza trzema psami, opis w pkt 2.1) lub
niemieckojezycznej bazie Tasso (17 psow)es;

— siedem pséw zostato przeniesionych do schronisk zlokalizowanych na terenie
Niemiec prowadzonych przez Pro Animale fiir Tiere in Not e.V., z tego do
schroniska oddalonego od Miasta Kostrzyn nad Odrg o ok. 700 km — pie¢ psow®®;

— dwa psy zostaty poddane eutanazji,

— dwa psy zostaty adoptowane przez mieszkancéw Miasta i Stubic, lecz jeden wrdcit
po miesigcu do schroniska, pies ten oraz dwa inne zgodnie z ewidencjg zwierzat
przebywajgcych w schronisku zostaty przekazane osobom fizycznym na terenie
Niemiec;

— siedem psoéw nadal znajdowato sie w schronisku’®, najdtuzej jeden z nich ponad
40 miesiecy, pozostate: 18, 14, osiem i siedem miesiecy, dwa psy po trzy petne
miesigce. Tym samym powyzej roku w schronisku przebywaty trzy psy.

Z powyzszych danych wynika, ze 35% psow przeniesiono do innych schronisk

Fundacji, w tym wiekszo$¢ do schronisk na terenie Niemiec (25% do schroniska

oddalonego od Kostrzyna o ok. 700 km), ponadto w niewielkim zakresie podmiot

prowadzacy schronisko dokonywat adopcji. Zgodnie z Programami Miasto lub
podmiot prowadzacy schronisko zawiera z 0sobg dokonujgcg adopcji umowe (wzér
umowy stanowi zatgcznik do Programu). O ile lekarze weterynarii wraz z rozliczeniem
przekazywali umowy adopcyjne, o tyle podmiot prowadzacy schronisko nie
przekazywat takich umoéw. Stosownie do Programow zwierzetom bezdomnym, ktore
nie znajdg wfasciciela w drodze adopcji Miasto zapewnia schronienie poprzez

umieszczenie w schronisku w Gérzycy/tugach Gorzyckich przy ul. Robotniczej 17.

Jednocze$nie w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego Fundacja

wykazywata jako zwierzeta wydane do adopcji rowniez zwierzeta przeniesione do

8 Zgodnie z wykazem zwierzat przebywajacych w schronisku w Gorzycy wg stanu na dzien 1.02.2024 r., w ramach
kontroli NIK w schronisku w Gérzycy.
67 Interwencja z 23.11.2022 r., pies wydany wiascicielowi przez schronisko w dniu 26.11.2022 .
88 hitps://www.tasso.net/?lang=de-DE.
89 Zlokalizowane: Adlerberg 36, 67547 Worms.
https://pro-animale.de/pro-animale-international/deutschland/fellosophie/?lang=en.
70 Wedtug stanu na dzien 1.02.2024 r. psy przyjete do schroniska w dniach: 17.09.2020 r. (40 petnych miesiecy),
18.11.2022 r. (14 miesiecy), 17.07.2022 r. (18 miesiecy), 06.10.2023 r. (3 miesigce), 09.05.2023 r. (8 miesigcy),
31.10.2023 r. (3 miesigce), 21.06.2023 r. (7 miesiecy).
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innych oddziatdw/schronisk Fundacji, nierzetelnie wykazujac osiggniete rezultaty
w zakresie adopcji — opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 4.
(akta kontroli str. 497-528, 686-692, 700-707)
2.3. Na terenie Miasta funkcjonowato miejsce czasowego przetrzymywania zwierzat
zlokalizowane przy ul. Nadbrzeznej 4 (teren lecznicy dla zwierzat)’!. Dodatkowo
w latach 2019-2021 przy Urzedzie znajdowat sie kojec dla psow.
Burmistrz wyjasnit, Ze Kojec jest pozostatoscig po dziatajgcym w latach poprzednich
przejsciu granicznym, ktérego obiekty zaadoptowane zostaty na potrzeby Urzedu
Miasta. Poczatkowo w celu umozliwienia szybkiej interwencji, jak rowniez utatwienia
odbioru zwierzat ich wiascicielom wykorzystywano je jako miejsce czasowego
przetrzymywania. Z uwagi na rosngcy ruch drogowy w mieSci i zwigzane z tym
problemy komunikacyjne oraz zwigkszonym ruchem pojazdow na ogolnodostepnym
parkingu przylegtym do kojcow zrezygnowalismy z wykorzystania kojca.
Zgodnie z Programem oraz umowami lekarze weterynarii za opieke nad zwierzetami
przebywajacymi w kojcach otrzymywali wynagrodzenie wynoszace, odpowiednio:
— w2019 r. - za dzien opieki nad psem w zaleznosci od ich liczby od 20 zt do 50 zt72
i za dzien opieki nad kotami, w zalezno$ci od ich liczby od 20 zt do 35 zi73,
— w 2020 r. - stawki nie ulegty zmianie,
— w2021 r. - stawki nie ulegty zmianie,
— w2022 r. - za dzien opieki nad psem od 25 do 55 zI74, stawki za opieke nad kotami
nie ulegty zmianie,
— w 2023 r. — za jeden dzien opieki nad psem: 30 zt i 40 zt75 i nad kotami od 30 do
60 zt78,
— w2024 r. - za jeden dzien opieki nad psem 40 zti 50 zt, nad kotem od 40 do 70 zf77.
Z kart informacyjnych dot. przeprowadzonych interwencji wynika, ze psy przebywaty
tam do kilkunastu dni (opis w pkt 2.2). Zakres opieki nad kotami zostat opisany
ponizej.
(akta kontroli str.439-496, 497-529)
2.4. W okresie objetym kontrolg Miasto obejmowato opiekg od 34 do 97 kotow wolno
zyjacych rocznie’®, tj. w 2019 r. 97 kotow wolnozyjacych, w 2020 r. — 61, w 2021 . -
107, w 2022 r. — 57, w 2023 r. - 81, w 2024 r. (do 31.03.) - 34.
Natomiast liczba  zarejestrowanych  opiekunow  spotecznych  wyniosta
w poszczegodinych latach: 22, 17, 27, 12, 17 i siedmiu opiekunéw.
Zgodnie z Programami, w okresach jesienno-zimowych zwierzetom bedacym pod
opiekq spotecznych opiekunéw zapewniano karme. W latach 2019-2024 (I kwartat)
zakupiono karme dla zwierzat w kwocie 5,5 tys. zt, odpowiednio w poszczegdinych
latach: 0,8 tys. zt, 0,6 tys. zt, 0,6 tys. zt, 1,6 tys. zt, 1,2 tys. zt, 0,7 tys. zt. Karma
wydawana byta nieodptatnie zarejestrowanym opiekunom spotecznym, ktorzy zgtosili
sie do Urzedu. W okresie objetym kontrolg wszystkie ztozone wnioski zostaty
zrealizowane.

" Kojec znajdowat sie na terenie ogrodzonej posesji. Ogrodzony byt siatkg o wysoko$ci powyzej 170 cm trwale
zwigzang z gruntem. Posiadat wymiary 3,5mx3,2m. Wewnatrz kojca znajdowaty si¢ dwie budy, jedna o wymiarach
0,85mx1m, druga o wymiarach 0,5mx0,6m.
220 zt, 30 zt, 40 zt, 50 zt, odpowiednio za jednego psa, za dwa , za trzy, za cztery psy i powyzej jednocze$nie.
7320 zt, 25 zt, 30 z, 35 zt, odpowiednio za jednego kota, za dwa , za trzy, za cztery koty | powyzej jednoczesnie.
7425 71, 35 Zt, 45 z4, 55 zt, odpowiednio za jednego psa, za dwa , za trzy, za cztery psy i powyzej jednoczesnie
75 Odpowiednio za jednego, za dwa psy jednocze$nie.
7630 zt, 40 zt, 50 zt, 60 zt, odpowiednio za jednego kota, za dwa , za trzy, za cztery koty i powyzej jednocze$nie.
740 z, 50 zt, 60 zt, 70 zt, odpowiednio za jednego kota, za dwa , za trzy, za cztery koty i powyZzej jednoczesnie.
8 Wg deklaracji ztozonych przez spotecznych opiekunéw
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Ponadto, na pisemny wniosek opiekuna oraz za zgodg administratora terenu
nieodpfatnie przekazywato domki dla kotow. W roku 2020 przekazano dwa domki,
aw 2021 r. szes¢ domkdw.

Miasto finansowato takze zabiegi sterylizacji/kastracji kotow wolno zyjacych, ktdre

byly wykonywane przez lekarzy weterynarii realizujacych rowniez catodobowg opieke

weterynaryjng. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 483 zabiegi

sterylizacji / kastracji kotow wolnozyjacych, z tego: w 2019 r. - 104, w 2020 r. - 68,

w2021 r.-91,w2022r. - 71, w 2023 r. - 116, w 2024 r. (I kwartat) - 33.

Analizie poddano pie¢ wnioskéw wraz ze skierowaniami i deklaracjami. Z badania

wynika, ze :

— warunkiem wydania skierowania na nieodptatny zabieg sterylizacji /kastracji kota
wolnozyjacego byto ztozenie wniosku o pokrycie kosztow zabiegu™ oraz
uzyskanie zgody Burmistrza,

— skierowanie® na kastracje/sterylizacje kotow wolnozyjacych wydawane byto przez
pracownikbw Urzedu mieszkaricom Miasta, zadeklarowanym opiekunom
spotecznym8!, ktorzy wykazali, ze opiekowali sie co najmniej trzema kotami,
a takze osobom adoptujacym zwierzeta za posrednictwem Urzedu Miasta,

tym samym Urzad postepowat prawidtowo — zgodnie z wymaganiami Programu.

Zgodnie z wyjasnieniami Petnigcego funkcje Burmistrza: Miasto monitoruje stan

populacji kotow poprzez analize realizacji umow zawartych z lekarzami oraz

skierowan wydanych na wykonanie zabiegow, w szczegolnosci zabiegow kastracii

i sterylizacji. Lekarz weterynarii Tomasz Bil wyjasnit, Ze koty po zabiegach

kastracji/sterylizacji znakowane sq poprzez przycinanie koncowki ucha.

Z analizy prowadzonych miesigcznie zestawien wynika, ze w ramach Programéw

pomocq weterynaryjng objeto rocznie od 187 do 324 koty wolnozyjace, z tego

w 2019 r. pomoca weterynaryjng, w tym leczenie, badania, sterylizacja/kastracja, leki,

odrobaczanie i opieka pozabiegowa, objeto w 2019 r. 222 koty, w 2020 r. — 210,

w 2021 r.— 244, w 2022 r. - 187, w 2023 r. — 324 koty, w | kw. 2024 r. - 47 kotow.

(akta kontroli str. 530-544, 652-653)

2.5. Z zawartych uméw, wynika Ze opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen

drogowych z udziatem zwierzat miata by¢ $wiadczona catodobowo. Do Urzedu nie

wplynety zadne skargi dotyczace nieswiadczenia jej przez catq dobe. W okresie
objetym kontrolg wystapito 106 takich zdarzeh. Na podstawie pieciu kart
informacyjnych dot. przeprowadzonych interwencji ustalono, ze:

— w Kkartach, lekarze weterynarii wpisywali godziny zdarzenia®, we wszystkich
kartach weterynarze podali daty i okoliczno$ci zdarzenia,

— poniewaz wysokos¢ stawki byta uzalezniona od pory dnia, w ktdrej podejmowana
byta interwencja w kartach wskazywano, czy miato to miejsce do godz. 19.00, czy
po godz. 19.00.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano zabiegéw usypiana slepych miotow.

(akta kontroli str. 568-573)

2.6. W ramach Programéw przeprowadzano dobrowolne, bezptatne znakowanie

pséw wiascicielskich poprzez wszczepienie pod skore transpondera (chip)e.

W kontrolowanym okresie zachipowano fgcznie 290 pséw wiascicielskich, z tego

9 Wzor stanowit zatgcznik nr 1 do programu.
80 Wzor stanowit zatgcznik nr 2 do programu.
81 Wzor stanowit zatgcznik nr 3 do programu.,
82 Za wyjatkiem kociat znalezionych w lesie.
8 Transponder zgodny z norma ISO 11784 ,Radiowa identyfikacja zwierzat - Struktura kodowa” i wykorzystujacym
technologie HDX lub FDX-B oraz umozliwiajagcym odczytanie danych przez czytnik zgodny z normg I1SO 11785
,Charakterystyka protokotu transmisji”.
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w2019r.-88,w2020r. - 46, w 2021 r. - 48, w 2022 . - 38, w 2023 r. - 58, w 2024 r.

(I kwartale) - 12.

Warunkiem wykonania zabiegu byto wypetnienie przez wiasciciela psa formularza

zgtoszeniowego bazy SAFE ANIMAL®, w ktérym nalezato wskazaC m.in. adres

wiasciciela na terenie Miasta, i przekazanie go lecznicy, w ktorym zabieg byt
wykonywany. Lekarze weterynarii, przedktadajac faktury dofaczali ww. formularze.

Ponadto lekarze weterynarii, zgodnie z zawartymi umowami zobowigzani byli do

informowania wiascicieli pséw o mozliwosci bezptatnego znakowania psow?®.

Jak wyjaénit petnigcy funkcje Burmistrza weryfikacja 0sob uprawionych

do skorzystania z tej mozliwo$ci nastepowata na biezgco przez lekarza weterynarii,

a nastepnie przez pracownika Wydziatu GKiL przy rozliczeniu faktury, do ktérej

dotgczony jest ww. formularz. Oryginaty formularzy przechowuje sie w Urzedzie.

(akta kontroli str. 574-579, 675-678, 708-758)

W oparciu o prébe 10 pséw wiascicielskich oznakowanych w ramach planéw

znakowania, o ktorych mowa w Programach ustalono, ze :

— zwierzeta zarejestrowane zostaty w bazie SAFE ANIMAL,

— w formularzach zgtoszeniowych widniaty dane wiascicieli oraz ich miejsce
zamieszkania (Kostrzyn),

— podawane byty dane dotyczace psow (imig, rasa, pte¢, mas¢, wiek),

— wskazywano date zabiegu iniekcji, numer mikroprocesora,

— podpis lekarza weterynarii dokonujgcego zabiegu,

— na kazdym formularzu podpisane byly o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych wiasciciela psa.

Miasto nie prowadzito rejestru zwierzat oznakowanych. Petnigcy obowigzki

Burmistrza wyjasnit, ze z uwagi na brak obowigzku ewidencyjnego trudno jest okre$li¢

zmiany w populacji zwierzat domowych na terenie Miasta Kostrzyna nad Odrg. Miasto

nie pobiera optat z tytutu posiadania zwierzat w zwigzku z czym nie ma petnej
ewidencji psow na terenie Miasta.

Analizujgc liczbe wytapanych pséw bezdomnych nalezy stwierdzi¢, ze w okresie

objetym kontrolg liczba ta zmalata, z 39 psow w 2019 r. do 19 pséw w 2023 r.

(akta kontroli str.590-589, 675-678)

2.7. Miasto realizowato zadania informacyjno-edukacyjne poprzez:

— Uumieszczenie na stronie www.kostrzyn.pl i www.kostrzyn.nowoczesnagmina.pl
w formie zatgcznika pdf treSci programéw zapobiegania bezdomnosci zwierzat
wraz z niezbgdnymi zatacznikami, dodatkowo na stronie Miasta wyszczegoinione
zostaty najwazniejsze zadania programu;

— sposob postepowania z poszkodowanymi w wypadkach drogowych zwierzetami;

— zamieszczanie, od marca 2024 r. zdjecia pséw do adopcji, ktore czekajg na
nowych wiascicieli w schroniskug®;

— zorganizowanie Dnia kundelka w przedszkolu8” oraz dwdch wystaw pséw
nierasowychss,

8 Wzor stanowi zatacznik nr 5 do Programow.
85 § 1 pkt 4 w umowach.
8 http://www.kostrzyn.pl/aktualnosc-2421-zapraszamy do_schroniska_kolebka slonca.html (dostep
22.04.2024r.).  http://lwww.kostrzyn.pl/aktualnosc-2422-kolejne psy czekajace na nowy dom.html  (dostep
22.04.2024 r.).
87 http://archiwum.kostrzyn.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=7776:dzie%C5%84-kundelka-w-
przedszkolu-niepublicznym-nr-1-,, mali-europejczycy %E2%80%9C&catid=137:z-ostatnich-dni&ltemid=17
(13.11.2019).
8  https://www.mosir-kostrzyn.pl/aktualnosci/102-aktualnosci/406-i-wystawa-psow-nierasowych ~ (26.10.2019).
https://lubiekostrzyn.pl/ii-wystawa-psow-nierasowych/ (21.08.2022).
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Petnigcy obowigzki Burmistrza wyjasnit, ze: dziafania promocyjne i edukacyjne
w zakresie ochrony zwierzat realizowane byty podczas festynéw organizowanych
przez Miasto ze $rodkdw przeznaczonych na promocje.

(akta kontroli str. 590-597, 565-651)

2.8. W latach objetych kontrolg Miasto wydatkowato na zapobieganie bezdomnosci

zwierzat i opieke nad zwierzetami bezdomnymi tacznie 1.126,3 tys. zt (w tym jako

dotacje na prowadzenie schroniska 825,00 tys. zt), przy czym roczne wydatki wzrosty

z 1432 tys. zt w 2019 r. do 230,5 tys. zt w 2023 r.89. Najistotniejsza pozycjg

w wydatkach byty wydatki na prowadzenie schroniska w Gorzycy.

Na realizacje zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu opieki nad

bezdomnymi psami i zapobieganie bezdomno$ci psow przez prowadzenie schroniska

dla zwierzat w Gorzycy Miasto zawarto umowy o wsparcie realizacji ww. zadania
publicznego i udzielato dotacji, pokrywajac wraz z gminami Stubice i Gorzyca (opis

w pkt 1.1.) czeS¢ kosztow realizacji tego zadania, tj.:

— 21% wartosci zadania dla umowy obowigzujacej od 27 marca 2019 r. do
15 czerwca 2019 r. i z wartoScig zadania w wysokosci 58,5 tys. zt, Srodki
stanowigce dotacje wynosity 10 tys. zt;

— 27% zadania dla umowy obowigzujacej od 16 czerwca 2019 r. do 31 grudnia
2019 r. i warto$cig zadania w wysokosci 333,1 tys. zt, srodki stanowigce dotacje
wynosity 90 tys. zt;

— 25% warto$ci zadania dla umowy obowigzujacej od 1 stycznia 2020 r. do 31
grudnia 2021 r., z wartoscig zadania 1.316,6 tys. zt, Srodki stanowigce dotacje
wynosity 335,0 tys. zt;

— 20% wartoSci zadania dla umowy obowigzujacej od 1 stycznia 2022 r. do 31
grudnia 2023 r. i warto$cig zadania w wysokosci 1.550,4 tys. zt, Srodki stanowigce
dotacje wynosity 310,0 tys. zt;

— 19% wartosci zadania dla umowy od 1 stycznia 2024 r. do 31grudnia 2025 r.,
wartoscig zadania publicznego 1.643,6 tys. zi, Srodki pochodzace z dotacii
wynosity 320,0 tys. (do konca | kwartatu przekazano jedng z pieciu transzy).

Zgodnie z umowami $rodki na realizacje zadania (pierwsza transza) miaty by¢

przekazywane w ciggu 30 dni od podpisania umowy, druga transza - w terminie 7 dni

od zaakceptowania sprawozdania czesciowego. W trakcie obowigzywania umow

Miasto pieciokrotnie przekazywato Fundacji nieterminowo $rodki, co szerzej zostato

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3.

(akta kontroli str. 39-288,598-602)

Badanie rozliczenia dotacji na realizacje zadania w latach 2022-2023 wykazato, ze:

— Miasto przekazato dotacje w czterech transzach (zgodnie z § 3 ust. 1 umowy
orealizacie zadania publicznego) na wydzielony rachunek bankowy oraz
w terminach w niej okre$lonych, za wyjatkiem przekazania | i Il transzy dotacii
z 2023 190, (0 czym wspomniano powyzej);

— dotacja zostata wykorzystana w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem, zgodnie
z kalkulacjg wynikajaca z postanowien umowy (§ 4 umowy); dokumenty finansowe
zostaty opisane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do umowy;

— suma faktycznie poniesionych wydatkéw wyniosta 1.726,5 tys. zt i byta 0 176,1
tys. zt (11,4%) wyzsza od zaktadanych w umowie (1.550,4 tys. zt);

— przychody zadania publicznego byty réwne kwocie faktycznie poniesionych
wydatkow, tj. dotacja 310 tys. zt oraz wktad wtasny 1.426,5 tys. zt.

89 Wydatki te wyniosty w 2019 r. — 143,2 tys. z}, 2020 r. — 180,6 tys. zt, 2021 r. — 262,9 tys. zt, 2022 r. - 207,2 tys.
zt, 2023 r. - 230,5 tys. zt, 2024 r. (do dnia 31.03.2024 r.) - 101,9 tys. zt.
9 Data przekazania transzy 22.06.2023 r. i 26.07.2023 r.
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Prawidtowo$¢ realizacji zadania Miasto weryfikowato w oparciu 0 sprawozdania
zrealizacji zadania publicznego, sktadane przez Fundacje wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.%1, terminowo, poza
jednym sprawozdaniem koricowym®2 | ktére ztozono jeden dzien po terminie, ;.
11.01.2024 r.

(akta kontroli str. 185-260)

W kontrolowanym okresie Miasto przeprowadzato réwniez kontrole na miejscu -
sprawdzato schronisko sze$¢ razy: dwie kontrole przeprowadzono w 2019 r., po
jednej kontroli w 2020 r. i 2021 r. oraz dwie kontrole w 2023 r. Sprawdzano ilos¢ psow
w schronisku, infrastrukture, dokumentacje prowadzong przez schronisko oraz
protokoty kontroli PLW, umowy na utylizacje odpaddéw. W latach 2019-2021
przedstawiciele Miasta nie stwierdzali nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
schroniska. W 2023 r. po kontroli sposobu wykorzystania i rozliczenia $rodkow
przyznanej dotacji na lata 2020-2021, sformutowano dziesie¢ zalecen pokontrolnych
do stosowania®, natomiast po kolejnej kontroli (23 maja 2023 r.) stwierdzono
konieczno$¢ wykonania prac remontowych w celu dostosowania obiektéw schroniska
do wymagan okreslonych nowymi przepisami prawa.

W latach 2019-2023 Miasto nie weryfikowato merytorycznego sposobu realizacji

zadan ustalonych w ofertach, dotyczacych rezultatéw w zakresie adopcji zwierzat

w liczbach okreslonych w umowach, zasadnosSci przenoszenia zwierzat do innych

schronisk, prowadzenia wspdipracy z mediami w ramach poszukiwania nowych

wiascicieli i opiekunow dla zwierzat przebywajgcych w schronisku, a takze liczby
przyjetych zwierzat do schroniska co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowo$ci, pkt 4.

(akta kontroli str. 603-637)

2.9. Z danych ilosciowych dotyczacych bezdomno$ci wynika, ze z terenu Miasta

w okresie objetym kontrolg byto odtawianych coraz mniej psow - liczba wytapan

w 2023 r. stanowita 50% poziomu z 2019 r., natomiast liczba zwierzat przebywajacych

w schronisku w Gorzycy utrzymywata sie na stabilnym poziomie (103% poziomu

22019 r.). Miasto wykastrowato/wysterylizowato w 2023 r. 0 11% wiecej kotow

wolnozyjacych niz w 2019 r., a pomocg weterynaryjng objeto 45% wiecej kotdéw niz

2019r.
(akta kontroli str. 291, 533-44)

2.10. Odno$nie trudnosci i problemdw zwigzanych z realizacjg programéw opieki nad

bezdomnymi zwierzetami, Burmistrz wskazat na:

— brak przepisow upowazniajgcych rade gminy do obcigzenia wtasciciela
jakimikolwiek kosztami wynikajacymi z realizacji Programu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami,

— Zmieniajgce sie, trudne i kosztowne w realizacji przepisy w zakresie warunkow,
Jjakie muszg spetniac schroniska dla bezdomnych zwierzat. Warunki te w mojej

91 W sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).
92 Do umowy GK.524.1.2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. z realizacji zadania publicznego.
9 Wedtug informacji z 25 kwietnia 2023 r. o wynikach kontroli zalecono, m.in.: okre$la¢ szczegdtowo
w zawieranych umowach cywilnoprawnych zakres prac do wykonania, terminy rozpoczecia i zakoriczenia prac;
rachunki do uméw cywilnoprawnych weryfikowa¢ pod wzgledem prawidtowo$ci zawartych w nich zapiséw;
dokonywaé prawidtowych, zgodnych z faktycznym wydatkowaniem $rodkéw, opisdw na dokumentach zrédtowych
dotyczacych finansowania danego kosztu; sporzadzac zestawienie poniesionych wydatkéw i kosztéw rodzajowo
ze wzgledu na charakter wydatku w oparciu o przedstawione do rozliczenia dokumenty zrédtowe; rozliczenie
finansowe sporzadza¢ w oparciu o zatwierdzony umowa/aneksem plan i harmonogram dziatar: zawarty w ofercie
na realizacje zadania publicznego; ujmowa¢ wydatki zwigzane z realizacjg zadania publicznego w systemach
ksiegowych w sposéb przejrzysty i umozliwiajacy identyfikacje oraz weryfikacje poszczegélnych operacii
ksiegowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ocenie nie zostaty uzgodnione z praktykami prowadzgcymi Schroniska dla
Zwierzat, ktory znajq realia gospodarcze, a takze potrzeby zwierzat,

— brak mozliwoSci wydzielenia wystarczajacych Srodkow na potrzeby zwigzane
Z realizacjq zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami,

— brak jednolitej, ogdlnodostepnej bazy zwierzat oznakowanych mikroczipami.
Obecnie funkcjonuje kilka baz. Dodatkowym utrudnieniem jest to, Ze wszelkich
zmian w bazie, w tym zmian zwigzanych ze zmiang wfasciciela, moze dokonac
jednie osoba wprowadzajgca psa, a nie, np. inny urzednik, czy tez lekarz
weterynari.

(akta kontroli str. 656-661)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo Zze Miasto w umowach z lekarzami weterynarii zastrzegto sobie kary
umowne w wysokosci 3 % szacunkowej warto$ci brutto umowy za brak reakcji na
zgtoszenia, nie wprowadzito adekwatnych mechanizméw kontroli w tym zakresie.
Urzad nie prowadzit wykazow / rejestrow zgtoszen, w wyniku ktorych lekarze
podejmowali dziatania, pozwalajacych na weryfikacje zasadno$ci podjecia i sposobu
przeprowadzania ,interwencyjnego wytapywania” (czasu reakcji).
Petnigcy obowigzki Burmistrza wyjasnit, ze: weryfikacja i zasadno$¢ sposobu
przeprowadzania interwencji nastepowata w oparciu o dane zawarte w karcie
informacyjnej dotyczacej przeprowadzonej interwencji lub leczenia zwierzecia. |[...]
Interwencja nastepuje wytqcznie na wezwanie odpowiednich stuzb, tj. Policji, Strazy
Miejskiej, Strazy Pozarnej i Urzedu Miasta. Wszystkie stuzby poza numerami
kontaktowymi do lekarzy weterynarii posiadajg rowniez catodobowy numer
kontaktowy do pracownika Wydziatu GKiL, do ktérego w przypadku probleméw ze
Skontaktowaniem sie z lekarzem moga dzwonic.
Odnoszac si¢ do wyjasnien, nalezy zauwazyc, ze z przedstawionych do kontroli kart
wynika, ze nastepuje to réwniez na zgtoszenie od mieszkancow, poza tym w kartach
tych nie jest odnotowywana godzina zgtoszenia, a w czesci z nich réwniez godzina
podjecia interwenciji przez lekarza weterynarii.
(akta kontroli str. 439-528, 665-668)

2. Miasto nie prowadzito okreslonych Programami, dziatan zmierzajacych
do znalezienia nowego wiasciciela bezdomnych zwierzat, przebywajacych
w schronisku w Gorzycy. W Programach wskazano, ze w przypadku gdy odfowione
zwierze nie posiada chipa Miasto bedzie czynic starania zmierzajgce do znalezienia
nowego Wwiasciciela zwierzecia, m.in. poprzez umieszczenie na stronach
internetowych ogfoszen o mozliwosci adopcji zwierzecia. Takich dziatan
w odniesieniu do pséw nie prowadzit Urzad (ani schronisko w Gérzycy), dziatania
takie prowadzili lekarze weterynarii w odniesieniu kotow wolnozyjacych oraz psow do
czasu ich przekazania do schroniska w Gorzycy. Dopiero w toku kontroli NIK,
na stronie internetowej Urzedu pojawity sie zdjecia psow do adopcji z ww. schroniska.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej,
zakresie ktorego realizacja programu, w tym prowadzenie dziatan promujgcych
adopcje psow nie realizowat dotychczas tego zadania ze wzgledu na mnogo$¢
dodatkowych zadan, a w szczegolnoSci przejecie administrowania cmentarzem
komunalnym i bezsprzeczne obowigzki wynikajgce z pandemii. Burmistrz Miasta
scedowat promocje adopcji zwierzat na prowadzgcego Schronisko. Podjecie
bezposrednio przez Miasto dziafan zwigzanych z promocjq adopcji zwierzat
w schronisku fizycznie nastapito w roku biezgcym.

(akta kontroli str. 439-528, 689-692, 699)
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3. Miasto nieterminowo przekazywato dotacje na prowadzenie schroniska w Gorzycy,

czym naruszyto postanowienia § 3 ust. 1 umdw na realizacje zadania publicznego.

Zgodnie z umowami $rodki na realizacje zadania (pierwsza transza) miaty by¢

przekazywane w ciggu 30 dni od podpisania umowy, druga transza - w terminie 7 dni

od zaakceptowania sprawozdania czesciowego. Miasto wyptacito transze dotaci:

— 90.000 zt po 84 dniach od dnia zawarcia umowy, z 54 dniowym opdznieniem34
(umowa nr OK.524.19.2019 z 14 czerwca 2019 r., Srodki przekazano w dniu
06.09.2019r.);

— 80.000 zt po 24 dniach od zaakceptowania sprawozdania cze$ciowego,
z 17 dniowym opdznieniem?® (umowa nr GK.1.524.30.2019 z 31.12.2019 r., $rodki
przekazano w dniu 19.08.2021 r.);

— dwie transze po 80.000 zt, w pierwszym przypadku srodki przekazano po 161
dniach od zawarcia umowy, a w drugim po 16 dniach od zaakceptowania
sprawozdania czesciowego, tzn. odpowiednio z opdznieniem 131 dni i 9 dni
(umowa nr GK.524.1.2021 z dnia 31.12.2021 r., Srodki przekazano w dniu
22.06.2023 .1 26.07.2023 r.);

— 80.000,00 zt przekazano po 40 dniach od zawarcia umowy, op6znienie 10 dni
(GK.524.1.2023 z dnia 29.12.2023 r., $rodki przekazano w dniu 7.02.2024 r.).
Petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit: w przypadku umowy OK.524.19.2019 byta to
pierwsza umowa tego typu realizowana przez Wydziat GKiL. Nastapifo
niedopatrzenie. W przypadku umowy nr GK.1.524.30.2019: Okres pandemiczny.
Ograniczenia wynikajace z COVID, okresy kwarantanny i izolacji, zwigzane
Z obowigzujgcymi w tym czasie obostrzeniami wplynety na niedotrzymanie terminu.
W przypadku umowy: GK.524.1.2021 w tym czasie trwata analiza wynikow kontroli
realizacji zadania publicznego. W przypadku umowy GK.524.1.2023 ze wzgledu na

realizacje innych pfatnosci zdecydowano o kilkudniowym przesunieciu terminu.

(akta kontroli str.39-288, 598-602, 666-671)

4. Miasto nie sprawowato rzetelnej kontroli nad prawidtowoscig realizacji zadania

publicznego, w cze$ci merytorycznej. W toku kontroli NIK w schronisku w Gérzycy

ustalono, ze:

a) Fundacja nie osiggneta zaktadanych rezultatbw w zakresie adopcji zwierzat

w liczbie okre$lonej w umowach o realizacje zadania publicznego (w ofertach

realizacji zadania publicznego), poniewaz:

— w 2019 r. osobom adoptujacym ze schroniska wydano osiem zwierzat (pozostate
41 zwierzat wydanych ze schroniska przeniesiono do innych oddziatéw/schronisk
Fundacii), podczas gdy w harmonogramach (dwoch) na 2019 r. okreslono, ze do
adopcji zostanie przekazanych tgcznie 10 zwierzat;

— w latach 2020-2021 wydano do adopcji 17 zwierzat (pozostate 107 zwierzat
przeniesiono do innych oddziatow/schronisk Fundacji), podczas gdy w ofercie
okreslono, ze do adopcji zostanie przekazanych 30 zwierzat;

— w latach 2022-2023 wydano do adopcji 16 zwierzat (68 zwierzat przeniesiono do
innych oddziatéw / schronisk Fundacji), podczas gdy w ofercie zostato okreslone,
ze do adopciji przekazanych zostanie 30 zwierzat.

W sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego zwierzeta wydane do adopc;i

wykazano rowniez jako zwierzeta przeniesione do innych oddziatow/schronisk

Fundacij.

Zgodnie z Programami Miasto lub podmiot prowadzacy schronisko zawiera z 0sobg

dokonujacq adopcji umowe (wzér umowy stanowi zatgcznik do Programu).

94 Zgodnie z umowg Miasto zobowigzane byto do przekazania $rodkéw w ciagu 30 dni od zawarcia umowy.
9 Zgodnie z umowa Miasto zobowigzane byto do przekazania $rodkéw w ciagu siedmiu dni od zaakceptowania
sprawozdania czesciowego.
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O ile lekarze weterynarii wraz z rozliczeniem przekazywali umowy adopcyjne, o tyle
podmiot prowadzacy schronisko nie przekazywat takich umow.
b) Fundacja prowadzaca schronisko w badanym okresie przeniosta do innych
schronisk prowadzonych przez Fundacje lub Pro Animale fiir Tiere in Not e.V. tacznie
216 zwierzat®, podczas gdy umowy o realizacje zadania publicznego,
w szczegoinosci oferty, a takze programy opieki nad bezdomnymi zwierzetami,
w ktorych schronisko zostato wskazane jako miejsce, do ktorego bedg przekazywane
odtowione zwierzeta, nie przewidywaty przenoszenia zwierzat do innych schronisk.
Réwniez badanie loséw wytapanych zwierzat pokazato, ze 35% psow przeniesiono
do innych schronisk, w tym wiekszo$¢ do schronisk na terenie Niemiec (25% do
schroniska oddalonego od Kostrzyna nad Odrg o ok. 700 km), ponadto w niewielkim
zakresie podmiot prowadzacy schronisko dokonywat adopcji.
Stosownie do Programéw zwierzetom bezdomnym, ktére nie znajdg wiasciciela
w drodze adopcji Miasto zapewnia schronienie poprzez umieszczenie w schronisku
w Gorzycy / tugach Gorzyckich przy ul. Robotniczej 17.
¢) Fundacja nie prowadzita wspdtpracy z mediami w ramach prowadzenia poszukiwan
nowych wiascicieli i opiekundw dla zwierzat przebywajgcych w schronisku, podczas
gdy dziatanie to zaplanowano w okresie obowigzywania umowy o realizacje zadania
publicznego obowigzujacej w latach 2022-2023.
d) Sprawozdania koricowe z realizacji zadania publicznego przekazane do Urzedu
zawieraly nierzetelne dane w zakresie zwierzat przyjetych z terenu Miasta, gdyz
wykazano w nich, ze:
— do schroniska przyjeto 20 w 2020 r., 13 w 2021 r., 20 w 2022 r. i 11 w 2023 .
(razem 64 psow), podczas gdy wedtug wykazu zwierzat przebywajgcych
w schronisku przyjeto w tych latach odpowiednio: 18, 12, 19 11 pséw (razem 60);
— wydano ze schroniska do adopcji 20 w 2020 r., 11 w 2021 r., trzy w 2022 r. i 15
w 2023 r. (razem 49 psy), podczas gdy wedtug wykazu zwierzat przebywajacych
w schronisku oraz umow adopcyjnych oddano do adopcji odpowiednio trzy psy
w 2020 r., pie¢ w 2021 r., cztery w 2022 r. oraz jednego psa w 2023 r. (razem 13
pSOw).
Zgodnie z postanowieniami § 1 ust.1 umow o realizacje zadania, Fundacja
zobowigzana byta wykonac zadanie publiczne w zakresie okreslonym i na warunkach
okre$lonych w umowach oraz sktadanych ofertach, a akceptacja sprawozdan
i rozliczenie dotacji polegato na weryfikacji przez Urzad zatozonych w ofercie
rezultatow i dziatan.
Petnigcy funkcje Burmistrza wyjasnit: w czasie kontroli przeprowadzanych przez
pracownikow Urzedu Miasta sprawdzany byt sposob ewidencji zwierzat oraz ich
dobrostan. Dla dobra zwierzat Fundacja we wtasnym zakresie poszukiwata wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat lub tez przejmowata je na wiasnosc zapewniajgc im lepszg
opieke w innych schroniskach bedgcych wifasnoSciq Fundacji Pro-animale,
posiadajgcych wyposazenie i warunki lepsze niz panujgce w schronisku w Gorzycy.
Petnigcy funkcje Burmistrza dodatkowo wyjasnit, ze w dokumentach schroniska
znajdujg sie umowy adopcji zawarte z przedstawicielami Fundacji. Fundacja Pro
Animale dla Zwierzat w Potrzebie, prowadzgca schronisko w Gorzycy dla dobra
zwierzat przejmowata je na wiasnosc.
NIK zauwaza, ze z umowy zawarte] pomiedzy Miastem Kostrzyn a Fundacjg nie
wynika, aby Fundacja przejefa na wlasno$¢ zwierzeta przekazywane do schroniska
w Gorzycy. W Programach Miasta wprost wskazano, ze zwierzetom bezdomnym,

9 Tj. 216 psow w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 lutego 2024 r. oraz jednego psa w toku kontroli NIK, tj. 29
lutego 2024r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

ktére nie znajdg wiasciciela w drodze adopcji Miasto zapewnia schronienie poprzez
umieszczenie w schronisku w Gorzycy / Lugach Gérzyckich przy ul. Robotniczej 17.
(akta kontroli str.50-288, 759-771, 656-673)

Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat byta zgodna z Programami, w szczegdIno$ci dotyczyto to:
opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym zapewnienia kotom domkow, ich sterylizacji
| kastracji, a takze planu znakowania pséw wiascicielskich. Wszystkie zabiegi byty
w 100% finansowane przez Miasto, a wprowadzone Programami i umowami zasady
zapewniaty rozliczalnos¢ poniesionych wydatkow. W trakcie realizacji planu
znakowania pséw wiascicielskich nastgpito zmniejszenie liczby wylapywanych
bezdomnych pséw przekazywanych do schroniska - liczba ta w 2023 r. stanowita 50%
poziomu z 2019 r. Miasto publikowato na swoich stronach programy opieki nad
bezdomnymi  zwierzetami oraz informowato o0 sposobach postepowania
ze zwierzetami poszkodowanymi w wypadkach komunikacyjnych. Psy przebywajace
w schronisku byly kastrowane/sterylizowane, znakowane, a informacje o ich
oznakowaniu umieszczono w bazach danych zwierzat towarzyszacych, co byto
zgodne z Programami i postanowieniami uméw. Miasto przeprowadzato rowniez
systematycznie kontrole na miejscu w schronisku w Gérzycy prowadzonym przez
Fundacje. Pomimo tego wystapity nastepujace nieprawidtowosci w zakresie realizacji
zadan opisane powyzej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Rzetelne uzasadnianie projektow Programéw przedktadanych do uchwalenia
Radzie, uwzgledniajacych tre$¢ opinii dotyczacych tych projektow.

2. Przedktadanie Radzie projektéw Programow w terminach umozliwiajgcych ich
podjecie z zachowaniem ustawowych termindw.

3. Zapewnienie miejsca bezdomnym kotom w schronisku, w szczegdlno$ci zawarcie
umowy z podmiotem zapewniajgcym takie miejsce bezdomnym kotom.

4. Uwzglednienie w postanowieniach Programéw mozliwo$ci catorocznego
dokarmiania kotéw wolno zyjacych.

5. Wyeliminowanie wewnetrznej sprzecznosci w Programie dotyczacej podmiotow
zawierajacych umowy adopcyjne.

6. Zabezpieczenie w programie opieki nad bezdomnymi zwierzetami Srodkow
finansowych na zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich.

7. W przypadku konieczno$ci wydatkowania $rodkéw finansowych na zadania
okreslone Programem, ponad wielko$ci w nich przyjete, dokonywane aktualizacji
Programu w zakresie srodkdw finansowych przeznaczonych na ich realizacje.

8. Podjecie dziatan zmierzajacych do aktualizacji uchwaty w sprawie okre$lenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, w zakresie
wskazanym w niniejszym wystgpieniu.

9. Powierzenie wykonywania zadan z zakresu wytapywania bezdomnych zwierzat
podmiotom posiadajacym zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, a w odniesieniu do podmiotéw obecnie
realizujgcych te czynno$ci wyegzekwowanie obowigzku posiadania ww. zezwolen.

34



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

10.Rzetelne prowadzenie postepowarn zmierzajgcych do wyboru wykonawcy zadania
polegajagcego na m.in. wytapywaniu bezdomnych zwierzat, polegajace na
odpowiednio wcze$niejszym ogtaszaniu zapytania ofertowego, w terminie
pozwalajagcym na dokonanie wyboru wykonawcy i zapewnienie ciggtosci realizacii
zadan.

11.Uwzglednienie w umowach zawieranych z podmiotami wytapujacymi bezdomne
zwierzeta wymogoéw § 5 ust. 2 pkt 1, 2, 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i warunkow wytapywania
bezdomnych zwierzat.

12.Zamieszczanie w Raportach o stanie Miasta informacji o stanie realizacji
programéw opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ustalenie miernikow
realizacji zadan wskazanych w Programach.

13.Protokolarne przekazanie Fundacji do uzytkowania dziatki nr 66/22.

14.Wprowadzenie adekwatnych mechanizmoéw kontroli, pozwalajgcych na ustalenie
podjecia interwencji na zgloszenia dotyczace bezdomnych zwierzat,
pozwalajacych na weryfikacje przestanek do naliczenia kar umownych za brak
reakcji na zgtoszenia.

15.Terminowe przekazywanie Fundacji przyznanych srodkéw na realizacje zadania
publicznego.

16.Zwiekszenie nadzoru nad realizacjq zadania publicznego powierzonego Fundacii
w zakresie adopcji zwierzat ze schroniska oraz ich przeniesien do innych schronisk
oraz liczby zwierzat przyjetych z terenu Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 29 maja 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektor
Katarzyna Smereczyriska Andrzej Aleksandrowicz
specjalista kontroli panstwowe;j

Ipodpisano kwalifikowanym Ipodpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/ podpisem elektronicznym/

35






