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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

Adaptacja
gospodarki leSnej
do zmian
klimatycznych

Biomasa

CO;
DGLP

Defoliacja

Gospodarka lesna

Grubizna

Instrukcja ochrony
przeciwpozarowej lasu

Instrukcja
urzgdzania lasu

Brak definicji legalnej. Przyktady dziatarh w ramach adaptacji:

— zwiekszanie lesistosci oraz racjonalizacja uzytkowania gruntéw,

— okreslanie i wdrazanie zasad lesnictwa ekosystemowego,

— roznicowanie drzewostanu pod wzgledem: gestosci, sktadu gatunkowego
(zwiekszenie udziatu gatunkow lisciastych), struktury, wysokosci, wieku,
ptatowosci/mozaikowatosci,

— ochrona gleb przed erozjg, mata retencja,

— monitoring laséw pod katem reakcji drzew na zmiany klimatyczne,

— wzmocnienie ochrony przeciwpozarowej lasu.

Produkty sktadajgce sie w catosci lub w czesci z substancji roslinnych
pochodzacych z rolnictwa lub le$nictwa, ktére moga by¢ uzyte jako paliwo
w celu odzyskania zawartej w nich energii’.

Dwutlenek wegla (CO2)
Dyrekcja Generalna Lasow Panistwowych.

Ubytek lisci lub igiet wyrazony w procentach, szacowany wzgledem wzorca
korony o petnym ulistnieniu, spowodowany zerem owaddw, zanieczyszczeniami
powietrza badz gleby?.

Dziatalnos$¢ leSna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu,
utrzymania i powiekszania zasobdéw iupraw lesnych, gospodarowania
zwierzyng, pozyskiwania - z wyjgtkiem skupu - drewna, zywicy, choinek,
karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz
tych produktéw oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu?.

Drewno okragte o Srednicy w cienszym koncu powyzej 5 cm (w korze
powyzej 7 cm). Na grubizne sktada sie drewno wielkowymiarowe
i Sredniowymiarowe®*.

Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu wprowadzona zarzadzeniem

Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych?®.

Instrukcja urzqdzania lasu wprowadzona zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych®.

https://encyklopedialesna.com/haslo/biomasa/ [dostep: 31.01.2025r.].
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3166,pojecie.html [dostep: 9.01.2025r.].

Art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach.
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/334,pojecie.ntml [dostep: 9.01.2025r.].

Zarzadzenie nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.
wsprawie wprowadzenia ,Instrukgii ochrony przeciwpozarowej lasu” (Od 1 stycznia 2024 r.
- zalgcznik do  zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 81
zdnia 23 grudnia 2019r. - B.LL.P.2 2020 ., poz. 7).

Zarzadzenie nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.
w sprawie ,Instrukdji urzqdzania losu” (Od 1 stycznia 2024 r. - zatacznik do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 116 z dnia 14 grudnia 2023 r. - B..L.P. 22024 r., poz. 9).


https://encyklopedialesna.com/haslo/biomasa/
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-%20publicznej/3166,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-%20publicznej/3166,pojecie.html

Las

LP (lub PGL LP)

Odnowienie lasu

PUL

RDLP

Trwale zréwnowazona
gospodarka lesna

Ustawa o lasach
WISL

Zalesianie

Zasady hodowli lasu

Grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig le$na
(uprawami lesnymi) - drzewami i krzewami oraz runem lesnym
- lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkgji le$nej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku
narodowego albo

€) wpisany do rejestru zabytkow;

2) grunt zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla
potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzgdzenia melioracji
wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkoétki leSne, miejsca sktadowania drewna,
a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne’.

Lasy Panstwowe (lub Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe).

Wprowadzanie nowego pokolenia lasu sztucznie lub naturalnie na miejsce
dotychczasowych drzewostanéw usunietych w toku uzytkowania lub
zniszczonych przez kleski zywiotowe badz na skutek staros$ci drzewostanué.

Plan urzadzenia lasu - podstawowy dokument gospodarki leSnej opracowywany
na zlecenie RDLP® dla okreslonego obiektu, zawierajacy opis i ocene stanu
lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesne;j.

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych.

Prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu z uwzglednieniem
w szczegdlnosci nastepujgcych celdw:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode,
glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage przyrodniczg;

2) ochrony laséw, zwitaszcza lasow i ekosystemdw lesnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegdélnie cennych
ze wzgledu na: zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie
leSnych zasobow genetycznych, walory krajobrazowe, potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terendéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie
lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wod powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni,
w szczegoélnosci na obszarach wododziatdow i na obszarach zasilania
zbiornikéw wod podziemnych;

5) produkgji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow
i produktéw ubocznego uzytkowania lasu™.

Ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach.

Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw'? sporzadzana przez LP
stosownie do wymogow okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach.

Wprowadzanie lasu na grunty niele$ne, dotychczas uzytkowane rolniczo
lub stanowigce nieuzytki czasowe’,

Zasady hodowli lasu wprowadzone zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
Lasoéw Panstwowych™,

Art. 3 ustawy o lasach.

https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/odnowienie-lasu/ [dostep: 23.10.2024 r.].

Na zlecenie i koszt Laséw Panstwowych (art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy o lasach).

Art. 7 ust. 1 ustawy o lasach.

Dz. U.z2024r. poz. 530, ze zm.

https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wis| [dostep: 22.10.2024 r.].
https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/zalesianie/ [dostep: 23.10.2024 r.].

Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 21 listopada 2011 r.
w sprawie wprowadzenia ,Zasad hodowli lasu” w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe
(Od 1 stycznia 2024 r. - zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
nr 108 z dnia 5 grudnia 2023 r. - B.l.L.P. 22024 ., poz. 3).


https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/odnowienie-lasu/
https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/zalesianie/

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy Lasy Panstwowe
prawidtowo i rzetelnie
realizowaty dziatania
zmierzajgce

do dostosowania
gospodarki lesSnej

do zmian klimatycznych?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy nadlednictwa
prawidtowo i rzetelnie
prowadzity gospodarke
lesng z uwzglednieniem
potrzeby dostosowania
jej do zmian
klimatycznych?

2. Czy dyrekcje Laséw
Panstwowych realizowaty
prawidtowo i rzetelnie
dziatania zmierzajace
do adaptacji gospodarki
le$nej do zmian
klimatycznych?

Jednostki

kontrolowane

tacznie objeto kontrolg

19 jednostek. Z tego:

— Dyrekcje Generalng
Laséw Panstwowych
w Warszawie,

— cztery regionalne
dyrekcje Laséw
Panstwowych (w todzi,
w Krakowie, w Olsztynie,
w Szczecinie),

- czternascie nadlesnictw
(Brzesko, Gromnik,
Brzeziny, Grotniki,
Spata, Korpele, Kudypy,
Strzatowo, Opole,
Tutowice, Zawadzkie,
Brzézka, Przytok,
Szprotawa).

W ramach kontroli

rozpoznawczej'® objeto

cztery jednostki
wyspecyfikowane

w punkcie 6.1. Informacji.

Okres objety kontrolg

Lata 2019-2024 - do dnia
zakonczenia kontroli,

tj. do14 pazdziernika
2024 r.'®

Zmiany klimatu stanowig jedno z najwiekszych zagrozen srodowiskowych,
spotecznych iekonomicznych. Skutki tych zmian s3 juz widoczne,
a przewiduje sie, ze beda jeszcze bardziej wyrazne'. Okres od 2011r.
do 2020 r. stanowit najcieplejszg dekade w historii pomiaréw temperatury
powierzchni Ziemi. W 2019 r. $rednia temperatura na Swiecie wyniosta
1,1 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej. Globalne ocieplenie
rosnie obecnie w tempie 0,2 °C na dziesiec lat, a wzrost 0 2 °C w stosunku
do temperatury w okresie przedindustrialnym wigze sie z powaznymi
negatywnymi skutkami dla $rodowiska naturalnego oraz zdrowia
i dobrostanu ludzi (rys. 1).

Rysunek nr 1
Zmiany temperatury powierzchni Ziemi (Srednie roczne w latach 1850-2020)
jako obserwowane i symulowane
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Zrédfo: Zmiana Klimatu 2021, Podstawy fizyczne, Podsumowanie dla Decydentéw’®,

Na wniosek cztonkéw ONZ zostato utworzone w 1988 r. naukowe
i miedzyrzadowe ciato doradcze, tj. Miedzyrzadowy Zespdt do spraw
Zmian Klimatu (IPCC ang. Intergovernmental Panel on Climate Change),
ktére publikuje raporty na temat zmian klimatu, ich konsekwencji,
mozliwosci adaptacji oraz ograniczenia ocieplenia.

> Nr R/23/003/LZG - Planowanie i wykonywanie wybranych zadan zwigzanych z gospodarka lesng
oraz sprawowanie nadzoru nad ich realizacja.

16 Zwykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene
realizacji kontrolowanej dziatalnosci.

7 https://www.eea.europa.eu/pl/themes/climate/about-climate-change [dostep: 22.10.2024 r.].

'8 https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/zmiana-klimatu-2021-podstawy-fizyczne-
podsumowanie-dla-decydentow/ [dostep: 23.10.2024 r.].


https://www.eea.europa.eu/pl/themes/climate/about-climate-change
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/zmiana-klimatu-2021-podstawy-fizyczne-podsumowanie-dla-decydentow/
https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/zmiana-klimatu-2021-podstawy-fizyczne-podsumowanie-dla-decydentow/

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze rola laséw w kontekscie zmian
klimatycznych moze by¢ wieloraka. Las moze wystepowa¢ m.in. jako:

przyczyna, czyli zrodto gazéw cieplarnianych (gtéwnie CO,), przede
wszystkim z powodu wylesier,, niewtasciwego (nadmiernego)
uzytkowania, opdéznienia proceséw odnowieniowych, katastrof
naturalnych i paranaturalnych (np. pozary),

ofiara zmian klimatycznych, ktére prowadzg do zmiany produkcyjnosci
siedlisk lesnych, wzrostu wrazliwosci drzew i drzewostandw
na szkodniki i choroby, wzrostu zagrozenia pozarowego
drzewostandw, zmian w sktadzie gatunkowym lasdw, roli lasotworczej,
a nawet naturalnych zasiegdw wystepowania poszczegdlnych
gatunkéw drzew,

beneficjent zmian klimatycznych i Srodowiskowych, poprzez zwiekszony
przyrost biomasy spowodowany podwyzszong koncentracjg CO,
w atmosferze, wydtuzeniem sezonu wegetacyjnego, czy efektem
nawozeniowym, wynikajagcym z depozytu zwigzkéw powodujgcych
eutrofizacje siedlisk lesnych (gtéwnie zwigzki azotu),

remedium na zmiany o charakterze globalnym i zty stan srodowiska™.
Znaczenie laséw w kontekscie zmian klimatu polega w szczegdlnosci
na ostabianiu gwattownosci tych zmian oraz dtugotrwatym
magazynowaniu duzych ilosci wegla. Lasy s3a naturalnymi
pochtaniaczami dwutlenku wegla - wychwytujg z atmosfery wiecej
wegla niz uwalniaja.

Rysunek nr 2

Klasyfikacja rocznej temperatury powietrza w Polsce

kwantyle (%}
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK, wedfug Biuletynu Monitoringu Klimatu Polski, Rok 2023, Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Parstwowy Instytut Badawczy?°.

W kontek$cie zmian klimatycznych (rys. 2) wazne znaczenie odgrywa
prowadzenie rzetelnych analiz, planowanie oraz prawidtowe realizowanie
zadan z zakresu gospodarki lesnej. Podstawg dziatalnosci w zakresie
gospodarki lesnej uwzgledniajgcej zmieniajgce sie warunki Srodowiskowe

20

Brzeziecki B., Rostek K., Wyzwania dla hodowli lasu w warunkach dynamicznych zmian klimatu,
http://ptl.pl/dokumenty/zjazdy_krajowe/120_zjazd_katowice/referat_bogdan_brzeziecki_krzysztof_
rostek_wyzwania_dla_hodowli_lasu_w_warunkach_dynamicznych_zmian_klimatu.pdf
[dostep: 22.10.2024 r., 5. 1-3.].

https://klimat.imgw.pl/pl/biuletyn-monitoring/#2023/rok [dostep: 23.10.2024 r.].


http://ptl.pl/dokumenty/zjazdy_krajowe/120_zjazd_katowice/referat_bogdan_brzeziecki_krzysztof_rostek_wyzwania_dla_hodowli_lasu_w_warunkach_dynamicznych_zmian_klimatu.pdf
http://ptl.pl/dokumenty/zjazdy_krajowe/120_zjazd_katowice/referat_bogdan_brzeziecki_krzysztof_rostek_wyzwania_dla_hodowli_lasu_w_warunkach_dynamicznych_zmian_klimatu.pdf

Wprowadzenie

powinny by¢ na biezgco aktualizowane dokumenty wskazujgce ramy
i kierunki dziatan Laséw Panstwowych, m.in.: Polityka Lesna Paristwa®,
Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu??, Polityka ekologiczna parnstwa (PEP2030)%, Krajowy program
zwiekszania lesistosci?*, Narodowy Program Lesny®. Niezbedne wydajg sie
by¢ szybkie reakcje na pojawiajace sie katastrofy naturalne czy
wystepowanie choréb i szkodnikdw, wtasciwe decyzje w zakresie wylesien,
rzetelne planowanie uzytkowania lasu, czy tez podejmowanie skutecznych
dziatan w zakresie ochrony przeciwpozarowej laséw.

Prawie 30 % powierzchni Polski zajmujg lasy, ich powierzchnia wynosi
ponad 9,2 min ha, z czego zdecydowana wiekszos¢ to lasy Skarbu Panstwa
zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
Wedtug Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw?® w Polsce dominuijg lasy
sosnowe stanowigce 63 % powierzchni le$nej Laséw Panstwowych oraz 55 %
laséw prywatnych i gminnych, w gérach przewazajg Swierk oraz Swierk
z bukiem. Przewaga zalesien iglastych jest rezultatem prowadzenia gospodarki
lesSnej w odpowiedzi na duze zapotrzebowanie na drewno gospodarcze.
Uksztattowane przez cztowieka monokultury le$ne nie sg jednak odporne
na czynniki klimatyczne i pozostajg bardziej podatne na szkodniki.

W przyjetym w pazdzierniku 2013 r. przez Rade Ministrow Strategicznym

planie adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu

do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA2020) - kierunek dziatan 1.4

- ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian

klimatu zobowigzano, m.in. DGLP oraz zarzgdcéw laséw do:

— opracowania programoéw adaptacji leSnictwa do zmian klimatycznych
z uwzglednieniem uwarunkowan i potrzeb przemystu, energetyki,
rolnictwa, turystyki i rekreacji, rozwoju regionalnego, bioréznorodnosci,

— zwiekszania lesistosci zaréwno w wyniku sztucznych zalesien,
jak isukcesji naturalnej oraz racjonalizacji uzytkowania gruntéw,
zmniejszenia fragmentacji komplekséw lesnych,

— wprowadzenie do gospodarki lesnej zasad le$nictwa ekosystemowego,
dynamicznej ochrony istniejgcego zrdznicowania biologicznego
wykorzystujgcej zaréwno naturalne procesy genetyczne (adaptacja) jak
i dziatania czlowieka ukierunkowane na zachowanie istniejgcego
zréznicowania biologicznego, ukierunkowania sztucznej selekgji
rowniez na cechy przystosowawcze do zmieniajgcych sie warunkow
klimatycznych.

2 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 1997 .

2 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 29.10.2013r.
- https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020
[dostep: 28.01.2025 r.].

3 https:/bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/strategie_plany_programy/Polityka_Ekologicz
na_Panstwa/Polityka_Ekologiczna_Panstwa_2030.pdf [dostep: 28.01.2025r.].

2 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 czerwca 1995 .
- https://www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik/k/krajowy-program-zwiekszania-lesistosci-kraju
[dostep: 28.01.2025 r.].

2 W dniu 20.04.2024 r. Minister Klimatu i Srodowiska poinformowata o rozpoczeciu prac
nad przygotowaniem Narodowego Programu Lesnego - https://www.gov.pl/web/klimat/ruszyla-
ogolnopolska-narada-o-lasach [dostep: 28.01.2025 r.].

% https.//www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wisl [dostep: 28.01.2025r.].

27 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/strategiczny-plan-adaptacji-2020
[dostep: 28.01.2025r.].
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Wprowadzenie

Przedmiotowy Strategiczny plan oadaptacji przewiduje, ze jednym
ze skutkéw zmiany klimatu bedg istotne zmiany sktadéw gatunkowych i typow
laséw, a wymagania glebowe gatunkéw drzew bedg barierg w dopasowaniu
sktadéw gatunkowych do zmian $redniej temperatury iwielkosci opaddw.
Zwigzany ze wzrostem temperatury wzrost parowania, a takze zmniejszanie sie
grubosci i czasu zalegania pokrywy Snieznej spowodujg spadek wilgotnosci
Scidtki, zwiekszajac ryzyko pozardw i przyspieszajgc proces mineralizacji gleb.
Proces ocieplania i zwiekszanie ryzyka suszy bedg sprzyjac¢ rozwojowi choréb
i szkodnikow, takze pojawianiu sie nowych gatunkéw inwazyjnych.
Do zadan, okreslonych w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030, nalezy,
kierunek interwencji (8.6.) wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej, ktory miat by¢ realizowany m.in. poprzez:
— pozyskanie gruntéw do zalesienia, zalesianie gruntéw (dziatanie 42),
— przebudowe drzewostanéw, prowadzgcg do petnego dostosowania
sktadéw gatunkowych drzewostandéw do warunkéw siedliskowych
(dziatanie 45).

Uchwatg z 5 stycznia 2024 r.2® Komitet Problemowy do spraw Kryzysu
Klimatycznego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk wystosowat
do decydentéw apel o opracowanie polityki lesnej, ktéra potgczy wiedze
naukowg na temat ekosystemoéw lesnych z potrzebami i interesami
réznych grup spotecznych, uzasadniajgc ze: las, jaki znalismy, zmienia sie
na naszych oczach. Zmienia sie zasieg wystepowania wielu gatunkow,
a niektére stopniowo znikajq z naszych laséw. Coraz czestsze susze
i huraganowe wiatry ostabiajq drzewostany, ktére nastepnie padajq ofiarqg
patogendw. Zmiany te bedq mialy dramatyczny wplyw na wiele obszaréw
naszego Zzycia, w tym na funkcjonowanie ogromnej gatezi gospodarki
zwiqgzanej z przemystem drzewnym. Komitet podkreslit kluczowg role, jaka
lasy mogg odgrywac w przeciwdziataniu zmianom klimatu i tagodzeniu ich
skutkow. Las przechwytuje z atmosfery dwutlenek wegla, ktéry nastepnie
akumulowany jest w samych drzewach, roslinnosci lesSnej oraz w glebie.
Zwiekszenie powierzchni laséw nie zastgpi wprawdzie odchodzenia
od paliw kopalnych, ale moze by¢ jednym z narzedzi kompensowania
emisji dwutlenku wegla. Lasy odgrywajg tez kluczowa role w stabilizacji
obiegu wody, zmniejszajgc dotkliwos¢ zaréwno susz, jak i powodzi.

W kwietniu 2024 r. podczas 26. sympozjum ONZ INTOSAI w Wiedniu

- The climate changes, so should we* omawiano mozliwosci zwiekszenia

wptywu najwyzszych organdw kontroli na rzetelnos¢ mitygacji i adaptacji

do zmiany klimatu, a takze przekierowania rozwoju gospodarek na tory
zrownowazonego rozwoju. Najwazniejsze cztery wnioski na temat
adaptacji do zmiany klimatu to:

— koniecznos$¢ lepszego zrozumienia skutkdw zmiany klimatu i ryzyk,
jakie zmiana ta powoduje, mimo, ze wzajemne oddziatywania zmian
zachodzacych w réznych ekosystemach sg trudne do prognozowania;

- pilna potrzeba rzetelnego poinformowania obywateli i decydentow
o podejmowanych  dziataniach w zakresie zmiany klimatu,
powigzaniach miedzy przeciwdziataniem a adaptacja, prognozach
na przysztos¢ tak, zeby zrozumieli przebieg procesu, okazali poparcie
dla mitygacji i mogli Swiadomie uczestniczy¢ w dziataniach
adaptacyjnych, rozumiejgc ich koniecznos¢ i korzysci;

2 https:/pan.pl/wp-content/uploads/2024/01/Komunikat_01_2024 _Lasy.pdf [dostep: 28.01.2025r.].
2 https://portal.nik.gov.pl/infonik/26-sympozjum-onz-intosai-w-wiedniu.html [dostep: 22.10.2024r.].



Wprowadzenie

— zaplanowanie spdjnej i przejrzystej strategii dziatan, pogodzenia celéw
adaptacji z celami innych polityk, wyznaczenie lidera, ktéry bedzie
koordynowat dziatania zaangazowanych podmiotéw w tych obszarach,
gdzie nie ma kluczowej roli administracji rzadowej;

— znalezienie Zrddet finansowania przedsiewzie¢ wptywajgcych na polityke
klimatyczng i zapewnienie ich wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem.

Rysunek nr 3
Jednostki objete kontrolg NIK

RDLP
GDANSK

RDLP
SZCZECINEK

RDLP
BIALYSTOK

DGLP
WARSZAWA
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RDLP _
POZNAN

RDLP
LUBLIN
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2
" RDLP
f"ggnA_KOyV §

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

10



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Opédzniona reakcja
na zmiany
klimatyczne

Nieprawidtowe
planowanie
urzadzeniowe

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Laséw
Paninistwowych w zakresie dostosowania gospodarki lesnej
do zmian klimatycznych, poniewaz dziatania ukierunkowane
na osiggniecie tego celu, w szczegélnosci zmierzajace do
przebudowy drzewostanéw oraz zwiekszenia lesistosci, zostaty
podjete z op6znieniem. Ponadto czes¢ z tych dziatan prowadzona
byta nieprawidlowo oraz nieskutecznie i nie przyniosta
znaczgcych efektow.

l. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych z opdznieniem przystgpita
do realizacji obowigzku okreslonego w 2013 r. w Strategicznym planie
adaptadji dla sektoréw i obszardw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywq do roku 2030, tj. opracowania programu adaptacji
leSnictwa do zmian klimatycznych.

W zwigzku z tym pierwszy taki dokument, o nazwie Kompleksowy
program przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz
dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 roku, zostat przyjety
przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych dopiero w 2022 r.,
a do tego czasu dziatania podejmowane przez LP miaty charakter
dorazny i dotyczyty tylko niektérych elementéw gospodarki lesne;j.
Dziatania te polegaly m.in. na przeciwdziataniu: erozji wodnej
na terenach nizinnych oraz skutkom odptywu wdd opadowych na
terenach goérskich, a takze ograniczaniu skutkéw zagrozen
zwigzanych z pozarami laséw, gatunkow i siedlisk przyrodniczych
na obszarach zarzgdzanych przez PGL LP.

Program z 2022 r. wprowadzono do wykorzystania w jednostkach
organizacyjnych  Laséw Panstwowych bez przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania nas$rodowisko wymagane;j
przepisem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku | jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko*°.

Kolejny Program zostat opracowany w 2023 r. nierzetelnie. W trakcie
prac LP nie uwzglednity bowiem wskazan naukowcéw i sSrodowisk
ekologicznych ani uwag ogdélnych Komitetu Problemowego do spraw
Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk. Program
ten ponadto nie okreslat miernikéw, terminéw realizagji
poszczegdlnych zadan, ani zabezpieczonych zrédet finansowania,
co uniemozliwiato rzetelny pomiar i ocene efektywnosci i skutecznosci
realizacji zadan.

Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze nadzér sprawowany przez Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych, a takze przez Dyrektoréw RDLP
nie doprowadzit do skutecznej realizacji zadan w badanym zakresie
przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych.

[l. Dyrektorzy RDLP nie zapewnili ciggtosci obowigzywania planéw
urzadzenia lasu, tj. podstawowych dokumentéw majgcych na celu
zagwarantowanie prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki
leSnej, uwzgledniajgcej m.in. korzystne oddziatywanie laséw na

30

Dz.U.z2024r. poz. 1112.
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Brak efektow
podejmowanych
dziatan

Ocena ogodlna

klimat. Dyrekcje Laséw Panstwowych nie stworzyty nadlesnictwom
warunkéw do skutecznej adaptacji gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych, w szczegélnosci w kontekscie przyspieszenia zmian
klimatycznych oraz ich negatywnych skutkéw, bowiem w samych
planach urzadzenia lasu nie ujeto wprost tych zagadnien oraz zadan
z nimi zwigzanych. Dyrektorzy RDLP zlecajgc sporzadzanie PUL
wyspecjalizowanym podmiotom, zawierali umowy z terminem ich
realizacji przypadajacym juz po wygasnieciu poprzedniego PUL. Taka
praktyka pozbawiata ministra wiasciwego do spraw Srodowiska
mozliwosci zatwierdzenia PUL w terminie zapewniajgcym ciggtosc
obowigzywania planéw urzadzenia lasu - wszystkie 233 plany
urzadzenia lasu dla nadlesnictw byty zatwierdzane po wygasnieciu
poprzedniego planu (Srednio po 9 miesigcach®'). W konsekwencji, bez
planu urzadzenia lasu (nawet jeszcze przed zaopiniowaniem jego
projektu przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska)
prowadzono gospodarke lesng, pozyskujgc®? tgcznie 19 929 tys. m3
drewna o wartosci 4 566 640 tys. zt, w tym z obszaréw Natura 2000.

Lasy Panstwowe nie zrealizowaly dziata adaptacyjnych okreslonych
w dokumentach strategicznych®, m.in. w zakresie przebudowy
i dostosowania drzewostanéw do zmian klimatycznych. Udziat
gatunkéw panujacych (sosna i modrzew) zmniejszyt sie jedynie
z 68,8 % ogotu powierzchni laséw (2019 r.) do 68,4 % (2023 r.). Roczny
procentowy przyrost biezgcy zasobdw drzewnych (wyrazony jako
procent zasobdéw ogétem) spadt w 2023 r. do 3,05% (w 2003 r.
wskaznik ten wynosit 4,35%), co bylo spowodowane m.in.
zwiekszajgcym sie pozyskaniem drewna (grubizny). Obszary nowo
zalesianych gruntéw w kraju byly znikome, tj. w2023 r. wynosity
jedynie 400 ha (w 1996 r. zalesiono 12,1 tys. ha), a powierzchnia lesna
zarzadzana przez Lasy Panstwowe w okresie objetym kontrolg ulegta
zwiekszeniu o 0,003 %. Natomiast powierzchnia laséw ochronnych
(mogacych réwniez tagodzi¢ skutki zmian klimatycznych) ulegta
zmniejszeniu z 3829,2 tys. ha (2019 r.) do 3803,6 tys. ha (2023 r.).
Struktura i stan zdrowotny laséw w Polsce w ostatnich kilku latach
utrzymywat sie na podobnym poziomie34. Lasy w Polsce miaty
(w2022 r.) jeden z najnizszych w Europie wskaznikéw drzewostanéw
zdrowych (14,5 %) i jeden z najwyzszych wskaznikéw drzewostanow
o podwyzszonej defoliacji (70,1 %)*. Aktualnie najbardziej zagrozone
rozpadem drzewostandéw z powodu zmian klimatycznych s3a
monokultury drzew iglastych.

31

32

33
34

35

Opracowanie (na zlecenie RDLP) projektéw PUL nastepowato Srednio po uplywie
5 miesiecy od wygasniecia poprzedniego planu urzadzenia lasu. Zatwierdzanie PUL przez ministra
nastepowato Srednio po uptywie 4 miesiecy od otrzymania ich projektéw z LP.

Stosownie art. 2 lit.g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr995/2010
zdnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowiqzki podmiotéw wprowadzajgcych
do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz. UE. L. 295 z 12.11.2010, str. 23, ze zm.) ,nielegalnie
pozyskane” oznacza pozyskane z naruszeniem majgcego zastosowanie ustawodawstwa kraju
pozyskania.

SPA2020 i PEP2030.

Stan Zdrowotny Laséw w Polsce w 2022 r. na podstawie Badari Monitoringowych - Instytut
Badawczy LeSnictwa.

Rocznik Statystyczny Le$nictwa. Warszawa, GUS, 2024.
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3. SYNTEZA

Synteza

Podjecie dziatan
zmierzajacych
do opracowania
programu

Pominiecie wymogéw
srodowiskowych

Nieprawidtowosci
przy wprowadzaniu
programu
przeciwdziatania
procesom
zamierania laséw

W przyjetym przez Rade Ministréw, w pazdzierniku 2013 r., Strategicznym
planie adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030, natozono na Dyrekcje Generalng
Lasow Panstwowych obowigzek opracowania programu adaptagji
le$nictwa do zmian klimatycznych. [str. 21]

Dyrektor Generalny LP zarzagdzeniem nr 45 z dnia 17.09.2019 r. w sprawie
powotania Zespotu Zadaniowego ds. opracowania kompleksowego programu
przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz podjecia dziotan
mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r. okreslit sktad ww. zespotu oraz okreslit
termin zakoriczenia prac zespotu do 31.12.2019 r. W zarzgdzeniu Dyrektora
Generalnego nr 1 z 08.01.2020 r. w sprawie zmiany ww. zarzgdzenia nr 45
z 17.09.2019 r. zapisano, iz okresla sie termin zakonczenia prac zespotu
do 30.03.2020 r., oraz ze zarzagdzenie obowigzuje od 01.01.2020 r. [str. 21]

Zarzadzeniem nr 66 Dyrektora Generalnego LP z dnia 22.07.2022r.
wprowadzono do wykorzystania w jednostkach organizacyjnych LP
Kompleksowy program przeciwdziatania procesom zamierania lasow
w Polsce oraz dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 roku. Zostat on
wprowadzony bez przeprowadzenia wymaganej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o udostepnianiu
informagji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko, w przypadku programu
z zakresu lesnictwa, wymagane jest, przed jego przyjeciem, przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko wraz z wymaganym
opiniowaniem przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska®.
O koniecznosci jego opracowania, m.in. pomimo wczesniejszych badan
naukowych, Lasy Panstwowe zadecydowaty dopiero we wrzesniu 2019r.,
a i tak termin jego powstania byt przesuwany. [str. 21]

W przyjetym przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w dniu
12.12.2023 r. kolejnym Kompleksowym programie przeciwdziatania procesom
zamierania laséw w Polsce oraz podjecia dziatari mitygacyjnych w perspektywie
do 2030 roku zapisano¥, iz celem postepowania, ktdre opisuje program jest
zapobiezenie lub minimalizacja negatywnych skutkéw gwattownych
zmian Kklimatycznych, w tym przede wszystkim niedopuszczenie
do wielkopowierzchniowego zamierania laséw. Opisano wspoétczesne
prognozy i scenariusze dotyczace przysztych standéw $Srodowiska
przyrodniczego i ich wptywu na lasy i gospodarke leSng oraz przyczyny i skale
zamierania laséw w Polsce wlatach 2015-2021 (wyszczegdlniajgc czynniki:
predysponujace, inicjujgce, wspotuczestniczace i dobijajace). W programie
nie okreslono miernikéw, terminéw realizacji poszczegdlnych zadan,
ani wskazanych i zabezpieczonych zrédet finansowania. [str. 22]

36

W przypadku wystapienia sytuacji okreslonych w ww. przepisach.

37 Jednoczesnie utracity moc: zarzadzenie nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
22 lipca 2022 r. w sprawie przyjecia Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom
zamierania laséw w Polsce oraz dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 roku oraz
zarzadzenie nr 84 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 11 pazdziernika 2022 r.
zmieniajgce Zarzadzenie nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 22 lipca 2022 .
w sprawie przyjecia Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom zamierania lasow
w Polsce oraz dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 roku i wprowadzajace tekst jednolity
tego zarzadzenia.
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Nierzetelna
specyfikacja
propozycji i uwag

Niezapewnienie
ciagtosci
podstawowych
dokumentéw
urzadzeniowych

Synteza

Podczas rozpatrywania uwag, wniesionych w ramach konsultacji
spotecznych do projektu®® Kompleksowego programu przeciwdziatania
procesom zamierania laséw w Polsce oraz podjecia dziatari mitygacyjnych
w perspektywie do 2030r., LP nie uwzglednity wskazan naukowcéw
i Srodowisk ekologicznych oraz nie wyszczegdlnity uwag i propozycji
ogoblnych zgtoszonych przez Komitet Problemowy do spraw Kryzysu
Klimatycznego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk z 23 sierpnia
2023 r. W uwagach tych wskazano m.in., ze: mimo stusznosci wielu
Z zaproponowanych dziatan, ich znaczgcego oddziatywania na spdjnosc
ekosystemdw lesnych i poprawe ich stanu biologicznego nie mozna uznac
powyzszego opracowania za kompleksowe, a tym bardziej przetomowe.

[str. 22]

Do projektu Kompleksowego programu 25 podmiotdéw wniosto 138 uwag

i 22 opinie, sposrod ktérych:

- w siedmiu przypadkach uwzgledniono rozwigzania zaproponowane
przez podmioty biorgce udziat w konsultacjach,

- w szesciu przypadkach czeSciowo uwzgledniono zaproponowane
rozwigzania,

- w 124 przypadkach nie uwzgledniono rozwigzah zaproponowanych
przez podmioty biorgce udziat w konsultacjach. [str. 22]

Dyrektorzy RDLP nie wykorzystali mozliwosci organizowania planowania
urzagdzeniowego w lasach, w sposéb zapewniajgcy ciggtosc
obowigzywania plandéw urzgdzenia lasu. Te podstawowe dokumenty majg
na celu zagwarantowanie prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki
leSnej uwzgledniajgcej m.in. ciggtos¢ zachowania laséw i korzystnego ich
oddziatywania na klimat. Dyrektorzy RDLP zlecajgc sporzgdzanie PUL,
wyspecjalizowanym podmiotom, zawierali umowy zterminem ich
realizacji przypadajagcym juz po wygasnieciu poprzedniego PUL.
Opracowanie projektéw plandéw urzgdzenia lasu nastepowato Srednio
po uptywie 5 miesiecy od wygasniecia poprzedniego planu urzgdzenia lasu.
[str. 23]

Taka praktyka spowodowata, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie
233 plany urzadzenia lasu dla nadlesnictw byty zatwierdzane przez
wiasciwego ministra do spraw Srodowiska juz po wygasnieciu
poprzedniego planu. Zatwierdzanie plandéw urzadzenia lasu nastepowato
$rednio po uptywied miesiecy od otrzymania ich projektéw z LP.
W nastepstwie powyzszego bez waznego planu urzadzenia lasu
pozyskano fgcznie 19929 tys. m® drewna o wartosci 4 566 640 tys. zt,
w tym z obszaréw Natura 2000 i to nawet jeszcze przed zaopiniowaniem
projektu planu urzadzenia lasu przez regionalnego dyrektora ochrony
Srodowiska. [str. 24]

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat® m.in., ze istniejgce
regulacje prawne dopuszczajg sformutowanie i przedstawienie PUL
do zatwierdzenia przed uptywem okresu obowigzywania wczesniejszego
PUL, a nieprawidtowosci mogg zosta¢ wyeliminowane poprzez zmiane
praktyki opracowywania PUL i regulacji wewnetrznych LP. [str. 25]

38 Z2023r.
39 DLE-WOPL.050.22.2024.Pl; 3421460.13572982.10957278.

14



Ryzyko rozpadu
drzewostanéw

Badania naukowe

Stan zdrowotny laséw

Zasoby drzewne

Synteza

W planach urzadzenia lasu nie ujeto wprost bezposredniego odniesienia
do ryzyk dotyczacych zmian klimatycznych, z uwagi na brak wymagan
prawnych wtym zakresie. Tymczasem, zdaniem naukowcéw
przeprowadzajgcych badania®® pod nazwg Modele ryzyka zamierania
gfownych gatunkéw lasotwdrczych Polski, brak informacji o narazaniu
na zamieranie oraz podejmowanie decyzji, w trakcie sporzgdzania planéw
urzadzenia lasu (dotyczacych rozmiaru etatu uzytkowania gtdéwnego
i przyjmowanie wiekdw rebnosci) bez uwzglednienia ryzyka rozpadu
drzewostandw, moze prowadzi¢ do pogtebienia problemow. [str. 28]

Z przeprowadzonych w 2014 r., na zlecenie Laséw Parnistwowych, badan
naukowych pod kierownictwem dr. inz. Jana tukaszewicza z Instytutu
Badawczego Lesnictwa, pt. Weryfikacja istniejgcych zasiegéw wystepowania
gfownych lasotwérczych gatunkéw drzew w Polsce na podstawie nowych
badan, wynika, ze mozna wyr6zni¢ m.in. rzeczywiste, optymalne
i potencjalne zasiegi wystepowania gtéwnych lasotwdrczych gatunkéw
drzew w Polsce. Aktualizacja zasiegow wynikata ze zmian klimatu
i zmieniajgcych sie uwarunkowan srodowiskowych, tj. ilosci opadéw oraz
charakterystyk termicznych, ktére spowodowaty, iz poszczegdlne gatunki
zaczety zmieniac optima swojego wystepowania. [str. 28]

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych 19.10.2021 r. zlecit wykonanie
(do konca 2024 r.) badan pod nazwg Modele ryzyka zamierania gtéwnych
gatunkow lasotworczych Polski, ktorych celem byly m.in. ustalenia
gtdwnych czynnikéw determinujgcych prawdopodobienstwo zamierania
drzewostanow. [str. 28]

Wedtug danych GUS*' Polska miata w 2022 r. jeden z najnizszych w Europie
wskaznikéw drzewostandéw zdrowych (14,5 %) i jeden z najwyzszych
wskaznikéw drzewostandw o podwyzszonej defoliacji (70,1 %). Ostabione
drzewostany byty w coraz wiekszym stopniu narazone na infekcyjne
choroby grzybowe oraz skutki dziatan szkodnikdw. Zjawiska te byly
potegowane przez wprowadzone w przesztosci monokultury drzew
gospodarczych (m.in. sosny i S$wierka), ktére aktualnie najbardziej
zagrozone sg rozpadem. [str. 29]

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego*? roczny procentowy
przyrost biezacy zasobow drzewnych*® (wyrazony jako procent zasobow
ogdétem) spadtw 2023 r. do 3,05 % (w 2003 r. wskaznik ten wynosit 4,35 %),
co bylo spowodowane m.in. zwiekszajgcym sie pozyskaniem drewna
(grubizny) z 51,1 % rocznego przyrostu (2003 r.) do 75,6 % (2023 r.).

[str. 31]

Zasoby drzewne PGL LP (w m3 grubizny brutto)* ksztattowaly sie
nastepujgco: 20656 min m3 w 2019 r.,, 2067,4 min m3> w 2020 r,,
2070,3mIn m3w 2021 r., 2 068,1 min m3w 2022 r. [str. 31]

40" Na zlecenie DGLP z dnia 19.10.2021 r.

4“1 Rocznik statystyczny lesnictwa 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html
[dostep: 30.12.2024 r.].

42 Rocznik statystyczny lesnictwa 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html
[dostep: 30.12.2024 r.].

4 Grubizna brutto.

4 Dane wedtug stanu na 1 stycznia poszczegdlnych lat wedtug WISL oraz danych LP.
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Nieporéwnywalnosé
danych z réznych
Zrédet w zakresie

pozyskania drewna

Gospodarowanie
woda

Przebudowa
gatunkowa laséw

Zmiany wieku
drzewostanow

Zréznicowanie
genetyczne
drzewostanow

Synteza

Dane zwigzane z pozyskaniem drewna (grubizny) przez LP prezentowane
byty przez Lasy Panstwowe m.in. w sprawozdaniach finansowo-
-gospodarczych oraz przez Biuro Urzadzenia Lasu i Geodezji Lesnej
w opracowywanej (na zlecenie LP) za okres piecioletni WISL. Dane te
z uwagi na stosowang rézng metodologie nie byly mozliwe do poréwnania
w zakresie prawidtowosci prezentowanych przez LP wielkosci pozyskania
drewna. [str. 33]

Lasy Panstwowe realizujgc®® w 160 nadlesnictwach (z 429 nadlesnictw
funkcjonujgcych w 2023 r.) projekty majgce na celu matg retencje oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej uzyskaty przyrost tgcznej pojemnosci
obiektéw matej retencji o 4 902 229,9 m3. [str. 42]
W czterech skontrolowanych nadlesnictwach stwierdzono w tym zakresie
brak obowigzkowych przegladéw okresowych (m.in. zbiornikéw
wodnych), awdwdéch nadlesnictwach nieprawidiowosci dotyczace
prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych. [str. 43]

Pomimo podejmowanych przez nadleSnictwa dziatan nadal brak
znaczacych efektdow przebudowy gatunkowej laséw i dostosowania
drzewostandw do zmian klimatycznych, gdyz udziat gatunkéw panujgcych
(szczegdlnie narazonych na zamieranie): sosny i modrzewia zmniejszyt sie
7 68,8 % ogdtu powierzchni (2019 r.) do 68,4 % (2023 r.), a Swierka z 4,8 %
(2019 r.) do 4,3 % (w 2023 r.). [str. 37]

Przecietny wiek drzewostanéw w lasach bedgcych w zarzadzie LP wedtug
sktadu gatunkowego ulegt niewielkiej zmianie. | tak: w 2019 r. przecietny
wiek dla drzewostanéw sosnowych, swierkowych, jodtowych, bukowych,
debowych, grabowych, brzozowych wynosit odpowiednio: 62 lata, 54 lata,
73 lata, 66 lat, 58 lat, 60 lat, 47 lat. Natomiast w 2023 r. wynosit on odpowiednio:
64 lata, 54 lata, 77 lat, 67 lat, 62 lat, 63 lata, 47 lat. [str. 36]

W  przyjetym w 2023 r. Kompleksowym programie przeciwdziatania
procesom zamierania laséw w Polsce oraz podjecia dziatari mitygacyjnych
w perspektywie do 2030r. zidentyfikowano zasady postepowania
hodowlanego zmierzajgcego do podniesienia odpornosci oraz
zwiekszenia potencjatu adaptacyjnego lasow m.in. w postaci zachowania
i zwiekszania wewnatrzgatunkowej zmiennosci genetycznej. Natomiast
w podstawowym dokumencie dotyczagcym LP, tj.w Zasadach hodowli
lasu®, okres$lono, ze dla zwiekszenia stabilnosci drzewostanéw wystarczy
jedynie zachowanie wewnatrzgatunkowej zmiennosci genetyczne;j.
W Lasach Panstwowych ograniczano zmiennos$¢ genetyczng kierujac sie
wiekszym przyrostem hodowlanym. Liczba drzew matecznych*’ (ogétem)
zmalata z 8527 (w 2015 r.) do 7871 (w 2023 r.). [str. 35]

4 W latach 2016-2023.

4 Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 21 listopada 2011 r.
w sprawie wprowadzenia ,Zasad hodowli lasu” w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe
(Od 1 stycznia 2024 r. - zatacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
nr 108 z dnia 5 grudnia 2023 r. - B.L.L.P. 22024 r., poz. 3).

47 Drzewo o najlepszych cechach fenotypowych, tj. zdrowotnosci, jakosci pnia, pokroju
korony, wyrdzniajagce sie w drzewostanie wiekszymi wymiarami piersnicy i wysokosci.
https://encyklopedialesna.com/haslo/drzewo-mateczne/ [dostep: 28.01.2025r.].

16


https://encyklopedialesna.com/haslo/drzewo-mateczne/

Spadek ilosci CO2
wigzanego przez LP

Zwiekszajace sie
wykorzystanie
drewna do celéw
energetycznych

Zwalczanie
inwazyjnych
gatunkéw obcych

Synteza

Wedtug Banku Swiatowego“® lasy zarzadzane przez LP tracg zdolno$¢ jako
tzw. pochtaniacze dwutlenku wegla. Trend spadku ilosci CO, wigzanego
przez lasy bedace w zarzadzie LP, przy niewielkim, statym wzroscie
pochfanianego dwutlenku wegla przez pozostate lasy Swiadczy o tym,
ze model lednictwa przyjety przez PGL LP, nie byt optymalny.
Podejmowana przebudowa drzewostanéw m.in. poprzez ograniczanie
monokultur sosnowych terenéw zalesianych po Il Wojnie Swiatowej,
nie w petni ograniczata niekorzystne skutki zmian klimatycznych. Dziatania
zwigzane z adaptacjg gospodarki leSnej do zmian klimatycznych w Lasach
Panstwowych bylty rozdzielone pomiedzy kilkunastoma komorkami
organizacyjnymi, co zdaniem NIK, nie pozwalato na kompleksowe
podejscie do tego waznego zagadnienia. [str. 53]

Wykorzystanie biomasy na cele energetyczne powodowato presje na
wzrost pozyskania surowca drzewnego. Mimo wysokiej emisyjnosci przez
drewno dwutlenku wegla, prawo uznaje biomase drzewng za odnawialne
i zeroemisyjne Zrédto energii®®, a producenci energii korzystali w tym
zakresie ze wsparcia na mocy mechanizméw dotyczacych odnawialnych
zrodet energii. W latach 2008-2022 udziat drewna*® w bilansie energii
pierwotnej zwiekszyt sie dwukrotnie (z 16 066,1 tys. m® do 32 691 tys. m3),
co wskazuje, ze coraz wiecej drewna wykorzystuje sie na cele
energetyczne. Tymczasem wedtug GUS®' w 2022 r. pozyskano ogétem
6647 tys. m*® drewna opatowego, z tego w LP 6069 tys. m3. Tym samym ten
sposob wykorzystania produktu gospodarki lesnej, jakim jest drewno,
w istocie przyczynia sie do zwiekszenia efektu cieplarnianego. Lasy
Panstwowe dysponowaty informacjg o sprzedazy poszczegdlnych
sortymentéw drewna, lecz nie posiadaty wiedzy o ich finalnym
zastosowaniu. Organizacje spoteczne zwracaly uwage na ryzyka zwigzane
z nieskutecznym zabezpieczeniem petnowartosciowego drewna przed
przeznaczaniem go do produkcji energii elektryczne;j. [str. 33]

W Lasach Paristwowych nieskutecznie zwalczano inwazyjne gatunki obce>?
m.in. z uwagi na brak mechanizmow, a takze zrodet finansowania tych
zadan. Obszar zajmowany przez gatunki obce iinwazyjne byt znaczny
i powiekszat sie. Pojawiaty sie nowe zagrozenia w tym zakresie, jednak
w Lasach Panstwowych nie aktualizowano danych uzyskanych podczas
inwentaryzacji gatunkéw obcych i inwazyjnych przeprowadzonejw 2019,

[str. 46]

4 Krajowy Raport Klimatyczno-Rozwojowy Polska, 2024 r.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstreams/61bb8eba-053a-4507-8033-
d59186b77650/download [dostep: 26.11.2024 r.].

49 Dyrektywa UE w sprawie odnawialnych Zrédet energii (Renewable Energy Directive, RED). Obecnie
obowigzujg dwie wersje dyrektywy: RED Ili RED Il.

50 Bilans energii pierwotnej w latach 2008-2023. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Agencja Rynku

Energii S.A.

Rocznik statystyczny lesnictwa 2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-

statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2023,13,6.html

[dostep: 30.10.2024 r.].

Inwazyjny gatunek obcy oznacza gatunek obcy, ktérego wprowadzenie lub rozprzestrzenianie sie

zagraza - jak stwierdzono - bioréznorodnosci i powigzanym ustugom ekosystemowym

lub oddziatuje na nie w niepozadany sposéb - art. 3 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) Nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziotar

zapobiegawczych i zaradczych w odhniesieniu do wprowadzania irozprzestrzeniania inwazyjnych

gatunkdéw obgych (Dz. Urz. UE. L. z4.11.2014).

51

52
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Zagrozenie
pozarowe lasow

Brak obowigzku
ewidencjonowania
skutkéw szkéd

Zmniejszajaca sie
powierzchnia laséw
ochronnych

Spadek zalesien

Nabywanie gruntéw

Synteza

W latach 2019-202453 wystgpito w lasach PGL LP ogétem 11 295 pozardw.
Powierzchnia ogdtem objeta pozarami laséw w tym okresie wynosita
2788,17 ha, a straty zwigzane®* ztymi pozarami wyniosty t3gcznie
30,3 min zt.

W planach urzadzenia lasu dla 82 nadle$nictw®> zostata obnizona
kategoria zagrozenia pozarowego (w 8§ 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006r. w sprawie szczegétowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw®®). W zwigzku z tym zmniejszaty
sie formalne wymagania w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw. Dziatanie takie byto wprawdzie zgodne 2z uregulowaniami
prawnymi, jednak w okresie zwiekszania sie ryzyk pogodowych
(dtugotrwate susze, brak wilgoci) nalezy dazy¢ do takiej kategoryzacji
zagrozenia pozarowego, aby antycypowata ona przyszte niekorzystne
zmiany. [str. 51]

W PGL LP nie szacowano (poza pozarami) finansowych skutkéw szkdd
dotyczacych wystepowania nastepujgcych sytuacji kryzysowych: susze,
powodzie, podtopienia, mrozy, gradacje szkodnikéw, inne sytuacje
kryzysowe. Na skutek powodzi we wrzesniu 2024 r. (szczegdlnie
w potudniowym dorzeczu Odry) Lasy Panstwowe rozpoczety na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 2024 r. szacowanie szkdd w infrastrukturze
i lasach zarzadzanych przez PGL LP. Z danych posiadanych przez DGLP
(na 07.10.2024 r.) wynikato m.in., ze pod wodg znalazto sie okoto 22 430 ha
laséw>’, [str. 49]

Powierzchnia laséw ochronnych zwigzanych m.in. ze stabilizujgcym
oddziatywaniem lasu na $rodowisko (obieg wody, opady, temperature,
zapobieganie erozji gleb) ulegta zmniejszeniu z 3829,2 tys. ha (2019 r.)
do 3803,6 tys. ha (2023 r.). [str. 43]

Roczne tempo zalesien gruntéw Skarbu Panstwa spadto w2023 r. do
symbolicznych wartosci, tj. 0,4 tys. ha (dla poréwnania w 1996 r. zalesiono
12,1 tys. ha). Zalesienia powstate w wyniku sukcesji naturalnej>® stanowity
zaledwie 136 ha. Powierzchnia lesna zarzgdzana przez Lasy Panstwowe
ulegta zwiekszeniu w okresie objetym kontrolg o0 0,003 % (tj. 0 22 210 ha).

[str. 38]

W latach 2019-023 nadlesniczowie nabyli (na cele prowadzenia
gospodarki lesnej) 3603 nieruchomosci gruntowe o tgcznej powierzchni
13 560,8074 ha. Sredni koszt zakupu nieruchomosci wynosit 24 900 zt/ha
(2019 r.), natomiast w 2023 r. - 44 400 zt/ha.

53 D020.06.2024r.

54 Straty w surowcu drzewnym, obliczane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny
wyrgb drzewostanu (Dz. U. Nr 90, poz. 905).

W tym dla 36 nadleSnictw obnizono kategorie zagrozenia pozarowego z | do I
i dla 46 nadlesnictw z Il do lll.

% Dz U.z2022r. poz. 1065.

57 Okoto 6000 ha na terenie RDLP w Katowicach, 5.100 ha na terenie RDLP w Zielonej Gorze,
330 ha na terenie RDLP w Poznaniu, 11 000 ha na terenie RDLP we Wroctawiu.

Proces kolejnych, naturalnych przemian roslinnosci prowadzacy do zmiany jej sktadu
gatunkowego i coraz lepszego dostosowania do warunkéw siedliskowych.
Zrédto:  https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/1705,pojecie.ntml [dostep: 18.10.2024 r.].

55

58
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Nieprawidtowosci

w zakresie realizacji
obowigzkow
wynikajacych z ustawy

Niezapewnienie
skutecznego nadzoru

Synteza

Dyrekcja Generalna Lasoéw Panstwowych nie dysponowata danymi
dotyczacymi skali korzystania przez nadlesniczych z ustawowego prawa
pierwokupu nieruchomosci lesnych. Zdaniem NIK utrudniato to
sprawowanie nadzoru nad korzystaniem z tego prawa. [str. 40]

Lasy Panstwowe nie w petni wykorzystaty, gtdwnie z uwagi na
nieuregulowany stan prawny poszczegdlnych nieruchomosci, mozliwosci
nieodptatnego nabycia gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, gdyz przejety w latach 2019-2024 (do 30.06.2024 r.) 1893 ha.
Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa dysponowat wg stanu na
31.12.2023 r. ogdétem 27,9tys. ha laséw oraz 166,7 tys. ha gruntéw
zgtoszonych Lasom Panstwowym w celu zalesienia. [str. 42]

Lasy Panstwowe nieprawidtowo realizowaly obowigzki wynikajace z art. 55
ust. 3 ustawy o udostepnianiu informadgji o srodowisku ijego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Do PUL®® nie w kazdym przypadku (w 40 % przebadanych spraw)
zostaly zatgczone pisemne podsumowania, zawierajgce uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage
i w jakim zakresie zostaty uwzglednione zgtoszone uwagi i wnioski.
Dyrekcja Generalna Lasdw Panstwowych poinformowata w formie
komunikatu na stronie LP® o procencie uwag uwzglednionych podczas
konsultacji spotecznych planéw urzadzenia lasu: uwzglednianych jest
ponad 90 procent uwag zgtaszanych przez lokalne spoftecznosci, organizacje
pozarzgdowe czy samorzgdy. Natomiast z przeanalizowanych przez
Fundacje Lasy i Obywatele 466 planéw urzgdzenia lasu wynika®',
ze sposrod 525 uwag (zgtoszonych w latach 2010-2020) zostato
uwzglednione przez LP zaledwie 16 % uwag w catosci, a 5,7 % czesciowo.
[str. 47]

Ustalenia kontroli NIK dotyczgce m.in. btedéw podczas opracowywania
iopdznien we wprowadzaniu programu adaptacji do zmian
klimatycznych, niezapewnienia ciggtego prowadzenia gospodarki lesnej
w oparciu o zatwierdzone plany urzgdzenia lasu, nieprawidtowego
realizowania czesci obowigzkéw wynikajacych z ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, braku wyraznych
efektow dziatan zmierzajacych do adaptacji, wskazujg, ze sprawowany
przez Dyrektora Generalnego LP iDyrektora RDLP nadzér nad
jednostkami organizacyjnymi LP nie umozliwit skutecznej realizacji zadan
w zakresie adaptacji gospodarki leSnej LP do zmian klimatycznych.

%9 Stosownie do art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, do przyjetego
dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie zawierajgce uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informadje,
w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

) opinie wiasciwych organdw,

) zgtoszone uwagi i wnioski,

) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli

zostato przeprowadzone,
5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizagji
postanowier dokumentu.

80 https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/wyrok-tsue-w-sprawie-polskich-lasow-grozi-
paralizem-gospodarki/2-03-2023_-komunikat-wyrok-tsue.pdf [dostep: 14.10.2024 r.].

& Informacja uzyskana z Fundacji Lasy i Obywatele.

A WN
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister Klimatu
i Srodowiska

Dyrektor Generalny
Las6éw Panstwowych

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskéw skierowanych
w wystgpieniach pokontrolnych do kierownikéw jednostek kontrolowanych,
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmian w ustawie
o lasach, obligujgcych LP wprost do dziatan zwigzanych z adaptacjg
gospodarki lesnej do zmian klimatycznych oraz gwarantujgcych
prowadzenie przez Lasy Panstwowe gospodarki lesnej w oparciu
o zatwierdzone plany urzadzenia lasu.

2. Wdrozenie rozwigzah obejmujgcych: poprawe recyklingu drewna,
monitorowanie zuzycia biomasy drzewnej oraz wyeliminowanie zuzycia
petnowartosciowego surowca na cele energetyczne.

1. Rozwazenie wyodrebniania w strukturach Laséw Panstwowych
jednostki wyspecjalizowanej w realizacji i koordynacji dziatarh zwigzanych
z adaptacjg gospodarki lesnej do zmian klimatycznych.

2. Zapewnienie zgodnosci uregulowan zawartych w Zasadach hodowli lasu
z uregulowaniami zawartymi w aktualnie obowigzujgcym Kompleksowym
programie przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz
podjecia dziatari mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku w zakresie
zachowania i zwiekszania wewngatrzgatunkowej zmiennosci genetyczne;j
laséw.

3. Rozwazenie wprowadzenia obowigzku uwzgledniania w planach
urzadzenia lasu (w wyodrebnionej czesci), dziatan zapewniajgcych:

a/ zwiekszenie stabilnosci ekosystemdéw lesnych, poprzez zréznicowanie
gatunkowe drzewostanéw, w szczegdlnosci gatunkéw odpornych
na zmiany Kklimatyczne; b/ wspieranie ochrony bioréznorodnosdi,
zwiekszajgcej zdolno$¢ do adaptacji drzewostanéw do zmian
klimatycznych; ¢/ zarzadzanie wodami, m.in. poprzez retencjonowanie
wody oraz d/ monitorowanie skutkéw zmian klimatycznych i rezultatow
podejmowanych dziatan.

4. Opracowanie i wdrozenie strategii zwalczania inwazyjnych gatunkéw
obcych roslin i zwierzat na terenie LP.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. DZIALANIA INICJUJACE, KOORDYNUJACE ORAZ NADZORCZE ZMIERZAJACE
DO ADAPTAC)I GOSPODARKI LESNE) DO ZMIAN KLIMATYCZNYCH

Podjecie dziatan
zmierzajacych
do opracowania
programu

Pominigcie wymogéw
srodowiskowych

Dyrekcje Laséw Panstwowych nie podjely prawidtowych, rzetelnych
i adekwatnych dziatan w celu dostosowania gospodarki lesnej
do zmian klimatycznych.

W przyjetym przez Rade Ministréw, w pazdzierniku 2013 r., Strategicznym
planie adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, natozono (dziatanie priorytetowe
1.4.1) na DGLP obowigzek opracowania programu adaptacji lesSnictwa
do zmian klimatycznych. W powyzszym planie, w ramach kierunku dziotar 1.4
- ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian
klimatu stwierdzono, m.in. ze ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka
lesna w kontekscie zmian klimatu jest niezmiernie waznym zagadnieniem,
poniewaz problem utraty bioréznorodnosci narasta wraz z postepujgcymi
zmianami klimatu. Z punktu widzenia ochrony siedlisk najistotniejsze sq dziatania
zZwigzane z utrzymaniem obszaréw wodno-bfotnych i ich odtwarzaniem wszedzie
tam, gdzie jest to mozliwe. Jednoczesnie istotne bedq dziatania sprzyjajgce
prowadzeniu zrownowazonej gospodarki lesnej w warunkach zmian klimatu,
jak réwniez przygotowaniu ekosystemow lesnych na zwiekszonq presje wynikajgcq
Z nasilenia ekstremalnych zjawisk pogodowych, m.in. okreséw suszy, fal upatow,
gwaftownych opaddw deszczu, porywistych wiatrow.

Dyrektor Generalny zarzgdzeniem nr 45 z 17.09.2019 r. w sprawie
powofania Zespotu Zadaniowego ds. opracowania kompleksowego programu
przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz podjecia dziatan
mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r. okreslit sktad ww. zespotu oraz
okreslit termin zakonczenia prac zespotu do 31.12.2019 r. W zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego nr 1 z 08.01.2020 r. w sprawie zmiany
ww. zarzadzenia nr 45 z 17.09.2019 r. zapisano, iz okresla sie termin
zakonczenia prac zespotu do 30.03.2020r., oraz ze zarzadzenie obowigzuje
od 01.01.2020 r. Wydtuzony termin zakoriczenia prac tego zespotu takze nie
spowodowat wprowadzenia ww. programu do stosowania w 2020 r., 2021 r.

Przy opracowaniu i wprowadzaniu® w dniu 22.07.2022 r. pierwotnej wersji
programu do stosowania w jednostkach organizacyjnych LP pominieto
przeprowadzenie wymaganej strategicznej oceny oddzialywania na
Srodowisko dla ww. programu. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko, w przypadku programu z zakresu lesnictwa,
wymagane jest, przed jego przyjeciem, przeprowadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko wraz z wymaganym opiniowaniem
przez Dyrektora Generalnego Ochrony Srodowiska®. Dopiero po jego
wprowadzeniu do stosowania (22.07.2022 r.), Dyrektor Generalny Laséw
Panstwowych zadecydowat zarzgdzeniem 84 z dnia 11.10.2022 r.
o poddaniu programu strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko.

62 Zarzadzeniem nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych.
6 W przypadku wystgpienia sytuacji okreslonych w ww. przepisach.
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Nieprawidtowosci
przy wprowadzaniu
programu
przeciwdziatania
procesom
zamierania laséw

Nierzetelna
specyfikacja
propozycji i uwag

Zgtaszane uwagi
do Kompleksowego
programu

Wazniejsze wyniki kontroli

W przyjetym przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w dniu
12.12.2023 r. Kompleksowy program przeciwdziatania procesom zamierania
laséw w Polsce oraz podjecia dziatarn mitygacyjnych w perspektywie do
2030 r., nie posiada miernikéw, termindw realizacji poszczegdlnych zadan,
ani wskazanych i zabezpieczonych zrédet finansowania. O koniecznosci
jego opracowania, pomimo wczesniejszych licznych badan naukowych,
Lasy Panstwowe zadecydowaly dopiero we wrzesniu 2019r.,,
a i tak termin jego powstania byt przesuwany. W ww. programie zapisano,
iz jego celem jest zapobiezenie Iub minimalizacja negatywnych
skutkéw gwattownych zmian klimatycznych, w tym przede wszystkim
niedopuszczenie do wielkopowierzchniowego zamierania laséw. Opisano
wspotczesne prognozy i scenariusze dotyczace przysztych stanéw Srodowiska
przyrodniczego i ich wptywu na lasy i gospodarke lesng, oraz przyczyny i skale
zamierania laséw w Polsce wlatach 2015-2021 (wyszczegdlniajac czynniki:
predysponujace, inicjujgce, wspoétuczestniczace i dobijajace).

W ww. programie wskazano, iz w obecnej chwili mozna zidentyfikowac
sze$¢ gtdbwnych zasad postepowania hodowlanego zmierzajgcego
do podniesienia odpornosci oraz zwiekszenia potencjatu adaptacyjnego
laséw (szes¢ gtownych elementdw sktadajacych sie na strategie adaptacji
laséw do zmian klimatycznych):

— zwiekszanie réznorodnosci gatunkowej drzewostandw,

— zwiekszanie réznorodnosci strukturalnej drzewostanow,

— zachowanie i zwiekszanie wewngtrzgatunkowej zmiennosci genetycznej,

— zwiekszanie odpornosci poszczegdinych osobnikbw na stresy
o charakterze abiotycznym i biotycznym,

— przebudowe drzewostandéw odznaczajgcych sie wysokim poziomem
ryzyka powstania réznego rodzaju szkéd,

— niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu zasobnosci drzewostanow.

Podczas rozpatrywania uwag, wniesionych w ramach konsultacji
spotecznych, do projektu Kompleksowego programu przeciwdziatania
procesom zamierania lasow w Polsce oraz podjecia dziatari mitygacyjnych
w perspektywie do 2030 r. LP nie uwzglednity wskazan naukowcow
i Srodowisk ekologicznych oraz nie wyszczegblnity uwag i propozycji
ogolnych zgtoszonych do projektu przez Polskg Akademie Nauk (Komitet
Problemowy do spraw Kryzysu Klimatycznego) z 23 sierpnia 2023 r. W uwagach
do opracowania przestanych przez PAN zapisano m.in., ze: mimo stusznosci
wielu z zaproponowanych dziatan, ich znaczgcego oddziatywania na spojnosc
ekosystemow lesnych i poprawe ich stanu biologicznego nie mozna uznac
powyzszego opracowania za kompleksowe, otym bardziej przefomowe. [...]
W klimacie Srédziemnomorskim - ktéry pod koniec wieku bedzie panowat w duzej
czesci Polski - lasy nie produkujq drewna na skale przemystowgq, gfdwnie spetniajgc
funkcje biocenotyczne | regulagi klimatu. | na to wyzwanie musimy byc
przygotowani. Do uwag ogolnych zataczono trzy i pdt stronicowy wykaz
obejmujacy kilkadziesigt pozycji literatury naukowej, z ktérego wynika, ze juz
od 1996 r. opisywano skutki zamian klimatycznych dotyczace laséw, ktére
wystepuja w naszej czesci kontynentu europejskiego.

Do projektu Kompleksowego programu 25 podmiotdéw wniosto 138 uwag
i 22 opinie sposrod ktérych w:

— siedmiu przypadkach uwzgledniono rozwigzania zaproponowane

przez podmioty biorgce udziat w konsultacjach,
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Prowadzenie
gospodarki lesnej
bez zatwierdzonych PUL

Wazniejsze wyniki kontroli

— szesciu przypadkach czesciowo uwzgledniono zaproponowane
rozwigzania,

— 124 przypadkach nie uwzgledniono rozwigzan zaproponowanych przez
podmioty biorgce udziat w konsultacjach.

Przykiad

W programie nie uwzgledniono czesci uwag® Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska dotyczacych m.in.:

— wycinania drzew w miastach,

— najnowszej literatury naukowej poswieconej przeciwdziataniu
zamieraniu lasoéw,

— ograniczenia wycinania lasow,

— popierania i zachowania odnowienia naturalnego, ktére wyksztatcito sie
pod okapem dojrzatych drzew,

— wprowadzenia zapiséw ograniczajacych stosowanie rebni zupetnych,

— uwzglednienie zapiséw o koniecznosci konsekwentnej ochrony laséw
petnigcych funkcje laséw wodochronnych,

— zwiekszenia lesistosci poprzez bardziej intensywne zalesianie,

— unikanie usuwania martwego drewna,

— ograniczenie dziatan mogacych naruszac ciggtos¢ morfologiczng
i ekologiczng koryt gorskich ciekéw, zabezpieczeniu skarp, drég,
szlakéw zrywkowych przed nadmierng erozjg wodng,

— zapewnienia niepogorszenia obecnego stanu siedlisk przyrodniczych
oraz stanu populacji dziko wystepujgcych gatunkdw,

— wykreslenia  odniesienia do intensyfikacji zbytu drewna
energetycznego,

— wprowadzenia zapisu o utrzymywaniu tam bobrowych, niezaleznie
czy powodujg straty gospodarcze, czy nie,

— zaprzestaniu pozyskania drewna na siedliskach bagiennych poza
sytuacjami wyjgtkowymi,

— zaniechania wycinania wielkoobszarowych gniazd w starych lasach
lisciastych.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wskazat, ze w przedtozonych
materiatach brak byto informacji dotyczacych mozliwej przyblizonej skali
zaplanowanych dziatann z tego zakresu, w szczegdlnosci w odniesieniu
do lesnych siedlisk przyrodniczych oraz lesnych siedlisk podmoktych
i torfowiskowych. W zwigzku z tym nie bytlo mozliwe prognozowanie
wptywu na srodowisko tych dziatar. Ponadto w prognozie nie wyjasniono
w sposdb wystarczajgcy mozliwego wptywu niektérych zapiséw programu
na siedliska przyrodnicze (w szczegdlnosci siedliska lesne) i gatunki objete
ochrong w obszarach Natura 2000 oraz w ramach innych form ochrony
przyrody, w tym ochrony gatunkowe;j.

Dyrektorzy RDLP nie wykorzystali mozliwosci organizowania planowania
urzadzeniowego w lasach, w sposéb zapewniajacy ciggtosc
obowigzywania podstawowych dokumentdw majgcych na celu
zagwarantowanie prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
(uwzgledniajacej m.in. ciggtos¢ zachowania laséw i korzystnego ich
oddziatywania na klimat). Zlecajac sporzadzanie PUL, wyspecjalizowanym

6 Spogréd 28 uwag i wnioskéw przedstawionych przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w projekcie uwzgledniono 10, w tym jedng uwage uwzgledniono czesciowo.
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podmiotom, zawierano umowy z terminem ich realizacji przypadajgcym
juz po wygasnieciu poprzedniego PUL. Opracowanie projektéw planéw
urzadzenia lasu nastepowato $rednio po uptywie 5 miesiecy od wygasniecia
poprzedniego planu urzgdzenia lasu.

Przyktadowo

PUL na lata 2018-2027 dla Nadles$nictwa:
— Woziwoda opracowano 7.01.2019r.,
— Barycz opracowano 31.12.2018 r.,

— Stgporéw opracowano 27.12.2018 r.

Plany urzadzenia lasu dla poszczegdlnych nadlesnictw (tgcznie 233) byty
zatwierdzane przez wiasciwego ministra do spraw Srodowiska po
wygasnieciu poprzedniego planu - nawet po uptywie ponad 22 miesiecy
od utraty waznosci poprzedniego planu. Zatwierdzanie przez wtasciwego
ministra planéw urzadzenia lasu nastepowato S$rednio po uptywie
4 miesiecy od otrzymania ich projektéw z LP. W nastepstwie powyzszego
bez waznego planu urzgdzenia lasu pozyskano tgcznie 19 929 tys. m?
drewna (rys. 4) o wartosci 4 566 640 tys. zt, w tym z obszaréw Natura 2000
i to nawet jeszcze przed zaopiniowaniem projektu planu urzgdzenia lasu
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.

Rysunek nr 4
Pozyskanie drewna w Lasach Panstwowych w latach 2019-2024 (I pétrocze)
bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu
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Zrédfo: opracowanie wtasne NIK.

Stosownie art. 2 lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajgce obowiqzki
podmiotéw wprowadzajgcych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz. Urz.
UE. L. 295 7z 12.11.2010, str. 23, ze zm.) ,nielegalnie pozyskane" oznacza
pozyskane z naruszeniem majgcego zastosowanie ustawodawstwa kraju
pozyskania.
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DGLP w latach 2019-2024 nie kierowata do wiasciwego ministra
wnioskéw, ktérych przedmiotem bytyby bezposrednio zmiany
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa w zakresie PUL, w tym
dostosowania prawodawstwa do kwestii zmian klimatycznych®>.

W RDLP w Olsztynie ustalono, ze wykorzystata ona do swoich dziatan
art. 79 ustawy o lasach®. Pomimo nieistnienia podstawy prawnej, wydano
w dniu 18 grudnia 2023 r. plany zadan gospodarczych na rok 2024 dla
szesciu nadlesnictw®, ktére od 1 stycznia 2024 r. prowadzity gospodarke
leéng bez PUL zatwierdzonego przez MKiS®, okreslajgc nimi zadania
w zakresie ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, zalesien i odnowien
oraz pielegnacji i ochrony lasu, ktére to zadania zgodnie z art. 18 ust. 4 pkt 3
lit. a-c ustawy o lasach mogty zostac¢ okreslone wytgcznie w PUL, bedacym
podstawowym dokumentem gospodarki lesnej (art. 6 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy).
Dyrektor RDLP wyjasnit, iz podstawg prawng do opracowania planéw zadan
gospodarczych dla ww. nadlesnictw byt, m.in. art. 79 ust. 3 ustawy o lasach.
Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze norma kompetencyjna, okreslona
w art. 79 ust. 3 ustawy o lasach, wchodzgca w zycie wraz z tg ustawg
wygasta z chwilg opracowania PUL®®. W obowigzujgcym stanie prawnym
dziatania wskazane w wydanych planach mogty zosta¢ okreslone jedynie
w PUL, zas wylgczne kompetencje do zatwierdzenia PUL dla lasow
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa jak i nadzoru nad jego
wykonaniem ustawa o/asach (art. 22 ust. 4) przyznaje ministrowi
wilasciwemu ds. srodowiska. Tym samym wytgczeniu w tym zakresie
podlegajg ogdlne kompetencje nadzorcze dyrektora RDLP.

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat” m.in., ze:

— istniejgce regulacje prawne dopuszczajg sformutowanie i przedstawienie
PUL do zatwierdzenia przed uptywem okresu wczesniejszego PUL,
a eliminacja nieprawidtowosci moze nastgpi¢ w drodze zmiany praktyki
urzadzeniowej i regulacji wewnetrznych Lasow Panstwowych,

— przepisy rozporzqdzenia z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegfowych
warunkow i trybu sporzqdzania planu urzqdzenia lasu, uproszczonego planu
urzqdzenia lasu oraz inwentaryzagji stanu lasu (Dz.U. poz. 1302) nie wymagajq
analizy catosci okresu wyekspirowanego planu urzqdzania lasu, lecz
stwierdzajq, ze ,W ramach czynnosci analitycznych, o ktérych mowa w § 3 pkt 2,
dokonuje sie analizy dotychczasowej gospodarki lesnej oraz analizy stanu
zasobdw drzewnych”. Co wiecej, rozporzqdzenie wskazuje, Ze ,nastepuje
nie pdZzniej niz na 15 miesiecy przed uplywem okresu obowiqzywania

65 DGLP nie posiada inicjatywy ustawodawcze;.

% Wskazywany na stronach Sejmu jako artykut pominiety.

7 Tj. Dwukoty, Ciechanéw, Korpele, Kudypy, Mitomtyn oraz Strzatowo.

% Projekt planu urzadzenia lasu staje sie planem urzadzenia lasu po jego zatwierdzeniu,
w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

69 Zgodnie z art. 79 ust. 3 ustawy o lasach ,W lasach, dla ktérych nie ma opracowanych
planéw urzadzenia lasu, do czasu ich opracowania, zadania w zakresie: wyrebu drzew,
ponownego zatozenia upraw lesnych, przebudowy drzewostandw, pielegnowania
i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej, ustala oraz nadzoruje ich
wykonanie: dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych - w odniesieniu do laséw
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa”. Stosownie za$ do art. 79 ust. 1 ww. ustawy
dyrektorzy regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych byli obowigzani, w okresie 5 lat
od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od dnia 1 stycznia 1992 r.), do opracowania nowych
lub uzupetnienia istniejagcych planéw urzadzenia laséw zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe, zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie.

70 DLE-WOPL.050.22.2024.PI; 3421460.13572982.10957278.
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dotychczasowego planu urzgdzenia lasu”, co wskazuje na wole
zabezpieczenia przez prawodawce, aby projekt PUL powstat i byt
przedtozony ministrowi przed wyekspirowaniem dotychczasowego,

W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska akt zatwierdzenia planu
urzgdzenia lasu ma charakter konstytutywny, a nie deklaratoryjny.
Podejmujgc akt o charakterze wiascicielskim i zarzqdczym, Minister
uprawniony jest do Zgdania wprowadzenia zmian wzgledem planu
urzqdzenia lasu przedstawionego Ministrowi do zatwierdzenia. Dlatego tez
dopiero z chwilg zatwierdzenia planu urzgdzenia lasu, istnieje pewnosc
co do wywotania przez PUL skutkéw prawnych. Gdyby bowiem przyjgc
stanowisko przeciwne i uznac, ze PUL wywotuje definitywny skutek prawny
z dniem jego podjecia, a akt Ministra miatby tylko i wytqcznie charakter
deklaratoryjny, oznaczafoby to zakaz ingerowania przez ten organ w tresc
planu. Wynika to z faktu, Ze rozstrzygniecia deklaratoryjne potwierdzajg
zaistnienie skutku prawnego, uprzednio powstatego z mocy prawa. Nalezy
miec¢ te kwestie na uwadze, gdyz Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Paristwowe jako paristwowa jednostka organizacyjna podlega nadzorowi
sprawowanemu przez ministra witasciwego do spraw Srodowiska, ktéry
- zatwierdzajgc plan urzqdzenia lasu - przyznaje temu dokumentowi walor
prawnej doniostosci oraz potwierdza zgodnos¢ z prawem i prawidtowos¢
przewidzianych w PUL opiséw, analiz, programu i zadan,

w ocenie Ministra Klimatu i Srodowiska w obecnym stanie prawnym istnieje
istotna luka prawna. [...] na gruncie obecnie obowiqzujqcej ustawy o lasach
zatwierdzenie planu urzgdzenia lasu na nastepny okres nastepuje dopiero po
uptywie okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o lasach,
wedle ktdrego to przepisu PUL powinien zawiera¢ w szczegdlnosci analize
gospodarki lesnej w okresie ,,minionym”. W utrwalonej praktyce PGL LP przyjeto
odnosic to do okresu 10 lat obowigzywania poprzedniego planu urzqdzenia
lasu. W ocenie Ministra, powyzsze prowadzi do luki prawnej, poniewaz z jednej
strony ustawodawca przyznat ministrowi wiasciwemu  ds. srodowiska
instrument prawny w postaci aktu zatwierdzenia PUL, uzalezniajgc wywofanie
przez plan urzqgdzenia lasu skutkéw prawnych od jego ,akceptacji’, a z drugiej
- przyjeta praktyka wyktadni regulacji prowadzi do przedstawiania PUL do
zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Skutkiem luki prawnej jest
doprowadzenie do sytuacji nieakceptowalnych z perspektywy racjonalnego
ustawodawcy, a zatem okreséw, gdy nadlesniczy nie ma podstawy do
prowadzenia gospodarki lesnej w zatwierdzonym PUL. Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska stoi na stanowisku, ze interpretacja zwrotu ,miniony” jako
odnoszqcego sie do okresu 10-lat obowigzywania wczesniejszego
wyekspirowanego PUL rodzi wskazang sprzecznos¢ prawng, ale jest
jednoczesnie swiadome, Ze takie rozumienie PGL Lasy Paristwowe
przyjmowato dotychczas w instrukcji urzqdzenia lasu, co gruntowato
wskazangq sprzecznos¢, a czego konsekwencjq sq zagrozenia i niepewnosc.

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca
2023 r.”" orzeczono m.in., ze:

poprzez przyjecie art. 14b ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
zmienionej ustawq z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz ustawy o lasach, ktdry przewiduje, Zze gospodarka lesna
wykonywana zgodnie z wymaganiami dobrej praktyki w zakresie

71

W sprawie C-432/21 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;j.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0432 [dostep: 7.10.2024 r.].
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gospodarki lesnej nie narusza przepisow o ochronie poszczegdlnych
zasobdw, twordw i sktadnikow przyrody, w szczegélnosci przepiséw art. 51
i 52 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Rzeczpospolita
Polska uchybita zobowigzaniom spoczywajgcym na niej na mocy art. 6 ust.
1i2 art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1 lit. a) oraz art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej dyrektywq Rady
2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r., a takze art. 4 ust. 1, art. 5 lit. a), b) i d)
oraz art. 9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
Zdnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zmienionej
dyrektywqg 2013/17,

— poprzez zaniechanie przyjecia wszelkich przepiséw ustawodawczych
niezbednych do zapewnienia organizacjom ochrony przyrody mozliwosci
zwrdcenia sie do sqgdu z zqdaniem skutecznego zbadania pod wzgledem
merytorycznym i formalnym legalnosci planéw urzgdzenia lasu
w rozumieniu przepiséw ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom spoczywajgcym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy
92/43, zmienionej dyrektywq 2013/17, w zwiqgzku z art. 6 ust. 1 lit. b)
i art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spofeczeristwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach dotyczqcych srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu
25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu Wspdlnoty Europejskiej
decyzjq Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r.

Planu urzadzenia lasu to podstawowy dokument determinujgcy zasady
i sposoby prowadzenia gospodarki leSnej zatwierdzany przez ministra
wiasciwego do spraw srodowiska (art. 22 ust. 1 ustawy o lasach).

Przed przekazaniem plandw urzgdzenia lasu do zatwierdzenia przez
wiasciwego ministra byly one poddawane przez DGLP weryfikacji
formalnej (powyzsze dokumentowano sporzadzajgc zestawienia
tabelaryczne pn. Badanie Planu U.L. dla kazdego nadlesnictwa).
Weryfikowano formalnie poszczegélne sktadniki dokumentacji dotyczacej
PUL. W DGLP nie weryfikowano natomiast w latach 2019-2023 r.
skutecznie merytorycznie projektow PUL.

Dotyczyto to m.in.:

— dostepu do punktéw czerpania wody. Z wystgpienia pokontrolnego NIK
z dnia 14.03.2024 r.”> wynika m.in., ze: wedtug stanu na 12 marca 2024 r.
w kazdym z lesnictw Nadlesnictwa Nowa Sol wystepowaty oddziaty
z czeSciowym brakiem pokrycia siecig drég, co stanowito naruszenie
§ 8 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw’?,

— whpisywania daty decyzji dotyczgcej laséw ochronnych. Z wystgpienia
pokontrolnym NIK z dnia 14.03.2024 r.”* wynika m.in., ze: opracowany
w 2021 r. plan urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa Nowa Sél (na okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.) nie zawierat” (Elaborat,
punkt 3.6.1, strona 55) daty i numeru pisma witasciwego ministra
w sprawie uznania czesci laséw nadlesnictwa jako lasy ochronne,

72 NrlzG411.5.2.2023.

73 Odleglosci pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizszg droga publiczng
nie powinna przekracza¢ 750 m - dla laséw zaliczanych do | kategorii zagrozenia pozarowego.

74 NrlzG411.53.2023.

75 Pozostato niewypetnione kropkowane miejsce.

27



Brak wydzielonego
rozdziatu w PUL

Badania naukowe

Modele ryzyka
zamierania
drzewostanow

Wazniejsze wyniki kontroli

o ktérych mowa w825 ust. 1 Instrukcji urzadzania lasu bed3acej
zatgcznikiem do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.,

— spraw wyspecyfikowanych w uwagach Ministra, ktéry kierowat uwagi
do pieciu ztozonych projektéw plandéw urzadzenia lasu nadlesnictw:
Watbrzych, Rytel, Przysucha, Drygaty, Brynek’e.

W planach urzadzenia lasu nie zawarto wprost bezposredniego
odniesienia do ryzyk dotyczacych zmian klimatycznych. Jak wynika
zustalen kontroli, przyczyng powyzszego byt gtdwnie brak
dotychczasowych wymagan prawnych w tym zakresie. Z zawartych w PUL
danych, wynika ze LP byly Swiadome aktualnej i prognozowanej sytuacji
klimatycznej. Zadania z nich wynikajgce tylko w czesci wykorzystywaty
mozliwosci przebudowy laséw, zastepowania gatunkéw drzew przez
gatunki lepiej znoszace zmiany klimatyczne, wzbogacania monokultur
poprzez wprowadzanie podokapowych warstw drzewostanu itp.

Lasy Panstwowe posiadaty szczegdtowe dane dotyczace ryzyk
klimatycznych oraz sposobdw ich minimalizacji w zakresie gospodarki
lesnej. Na zlecenie Laséw Panstwowych, wlatach 2011-2014 pod
kierownictwem dr inz. Jana tukaszewicza z Instytutu Badawczego Lesnictwa,
zrealizowano projekt pt. Weny/fikacja istniejgcych zasiegéw wystepowania
gfownych lasotwdrczych gatunkow drzew w Polsce na podstawie nowych badari.
Jego celem byto opracowanie rzeczywistych, optymalnych i potencjalnych
zasiegdw wystepowania gtéwnych lasotwérczych gatunkéw drzew w Polsce,
gdyz zmiany klimatu i zmieniajgce sie warunki srodowiskowe w postaci ilosci
opadéw oraz warunkéw termicznych spowodowaty, iz poszczegdlne
gatunki zaczely zmienia¢ optima swojego wystepowania. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, m.in.:

— ekspansje drzew lisciastych wskazujgcg na zmiany warunkéw siedliskowych,
a przede wszystkim na wzrost konkurencyjnosci tych gatunkow,

— potrzebe dokonania rewizji granic zasiegéw drzew lesnych,

- wprowadzenie w gospodarce lesnej modelu lasu wielofunkcyjnego,
potnaturalnego, w ktérym podstawowg zasadg jest rozpraszanie
izmniejszanie ryzyka hodowlanego m.in. przez zwiekszanie
réznorodnosci biologicznej,

— ciggtos¢ zmian w zbiorowiskach lesnych, ale prognozy kierunku
i nasilenia tych zmian sg bardzo niepewne.

Przyspieszenie i skutki zmian klimatycznych, obserwowalne

wielkopowierzchniowe ostabienie drzewostanéw spowodowato, ze

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych 19.10.2021 r. zlecit wykonanie

(do konca 2024 r.) badan pod nazwg Modele ryzyka zamierania gtéwnych

gatunkow lasotworczych Polski, ktorych celem byly m.in. ustalenia

gtéwnych czynnikéw determinujgcych prawdopodobienstwo zamierania
drzewostanéw. Zdaniem naukowcdw, brak informacji o narazaniu na
zamieranie oraz podejmowanie decyzji w trakcie sporzgadzania planéw

76 Przykladowo w Nadlesnictwie Brynek, w wyniku odestania przez Ministra Klimatu i Srodowiska
projektu planu urzadzenia lasu wraz z Podsumowaniem OOS, dokonano w RDLP szerokiego
opisania w Podsumowaniu O0S zgtaszanych uwag, opisania procesu konsultacji spotecznych oraz
sposobu i zakresu uwzglednienie wnioskéw i postulatéw. Plan urzadzenia lasu, bez korekty zmian
wielkosci zadan, zostat ponownie skierowany do zatwierdzenia i zatwierdzony przez MKIS.
Nie w petni skuteczna weryfikacja przez DGLP projektéw planéw urzadzenia lasu przed
przekazaniem ich do zatwierdzenia przez ministra nie spowodowata zmiany projektu planu,
a korekta stwierdzonych nieprawidtowosci (co do zasady) dotyczyta opracowania w RDLP.
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urzadzenia lasu (dotyczgcych rozmiaru etatu uzytkowania gtéwnego
i przyjmowanie wiekdéw rebnosci bez uwzglednienia ryzyka rozpadu
drzewostanéw), moga prowadzi¢ do pogtebienia obserwowanych
probleméw. Natomiast utatwienie podejmowania dziatah planistycznych
i gospodarczych z uwzglednieniem ryzyka rozpadu drzewostanéw, moze
stac sie narzedziem wspomagajgcym wielofunkcyjng gospodarke lesng
prowadzong przez Lasy Panistwowe.

Ponadto Lasy Panstwowe zlecaly realizacje tematéw badawczych
dotyczacych obserwowanych i potencjalnych skutkéw zmian klimatu
oraz ich wplywu na gospodarke lesna.

Przyktady

— zmiany potencjatu wigzania wegla w ekosystemach lesSnych w réznych
scenariuszach odnowienia po zaburzeniach wielkoobszarowych
i rozpadach drzewostandw w kontekscie ochrony klimatu i roli
gospodarki lesnej,

— opracowanie metod, ocena i monitoring zwiekszania pochtanianego
CO, w Lasach Weglowych,

— wplyw gospodarki lesnej na zwiekszanie efektywnosci pochtaniania
CO, przez gleby i ochrone réznorodnosci biologicznej,

— opracowanie skutecznych strategii monitorowania drzewostanow
sosnowych pod katem wczesnego wykrywania kwarantannowego
nicienia - wegorka sosnowca, w warunkach aktualnie zachodzacych
zmian klimatycznych,

— podniesienie potencjatu adaptacyjnego laséw przez selekcje
odpornosciowa,

— alternatywne metody zaktadania upraw debowych: ocena efektow
hodowlanych i ekonomicznych,

— bezzrebowy sposéb zagospodarowania LeSnych Gospodarstw
Weglowych,

— analiza aktualnych parametréw populacyjnych oraz trendéw
demograficznych gatunkéw drzew w Puszczy Biatowieskiej,

— wptyw sukcesyjnych modeli hodowli drzewostandéw mieszanych
z udziatem debu na sekwestracje dwutlenku wegla.

5.2. PROWADZENIE GOSPODARKI LESNEJ

Stan zdrowotny laséw

Podejmowania przez LP dziatania nie przyniosty znaczacych efektéw
przebudowy i dostosowania drzewostanéw do zmian klimatycznych.

Wedtug danych GUS, Polska miata w 2022 r. jeden z najnizszych
wskaznikéw drzewostandw zdrowych 14,5%) i jeden z najwyzszych
wskaznikéw drzewostanéw o podwyzszonej defoliacji (70,1 %). Ostabione
drzewostany stawaly sie zagrozone przez infekcyjne choroby grzybowe
oraz szkodniki. Zjawiska te byly potegowane przez wprowadzone
w przesztosci monokultury drzew gospodarczych (m.in. sosny i Swierka),
ktore aktualnie najbardziej zagrozone sg rozpadem.
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Przykiadowo

Wedtug danych GUS”” $rednia defoliacja monitorowanych gatunkéw
drzew (w wieku powyzej 20 lat) przedstawiata sie w 2021 r. nastepujgco:
sosna - 22,6 %, Swierk - 255%, jodta - 184 %, buk - 17,0 %,
dab - 25,9 %, brzoza - 22,8 %, olsza - 19,4 %.

Rysunek nr 5

Uszkodzenia (defoliacja) drzewostanéw w wybranych krajach Europy w 2021 r.

Serbia
Grecja
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Dania
Szwecja?
Estonia
Norwegia?
Motdawia
Bulgaria
Chorwacja
Wegry
Szwajcaria
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totwa
POLSKA
Stowacja

Cypra

Defoliacja (ubytek aparatu asymilacyjnego) w % 0-10 - 11-25 - powyzej 25 i drzewa martwe

a Tylko drzewostany iglaste.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.

7 Rocznik statystyczny lesnictwa 2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2023,13,6.html
[dostep: 30.10.2024 r.].
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Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego’®, roczny procentowy
przyrost biezacy zasobdéw drzewnych” (wyrazony jako procent zasobdw
ogotem) spadtw 2023 r. do 3,05 %, podczas gdy w 2003 r. wskaznik ten wynosit
4,35%. W tym samym czasie zwiekszyto sie pozyskanie drewna (grubizny)
2 51,1 % rocznego przyrostu (2003 r.) do 75,6 % (2023 r.) rocznego przyrostu.

Rysunek nr 6

Roczny procentowy przyrost biezgcy zasobéw drzewnych na tle pozyskania drewna jako rocznego
procentowego przyrostu biezgcego

Pozyskanie grubizny brutto jako procent rocznego przyrostu biezgcego (%)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.

Pozyskiwanie grubizny

Zasoby drzewne PGL LP (w m?* grubizny brutto)®® ksztattowaty sie
nastepujgco: 2065,6 min m*w 2019r.,2067,4 min m*w 2020r.,2070,3 min
m? w 2021 r., 2068,1 min m? w 2022 r. W 2023 r. pozyskano w Lasach
Panstwowych 38 252 tys. m3 grubizny (w 2015 r. 36 497 tys. m3).

8 Rocznik statystyczny lesnictwa 2024 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html
[dostep: 30.12.2024 r.].

7% Grubizna brutto.

8 Dane wedtug stanu na 1 stycznia poszczegdlnych lat wedtug WISL oraz danych LP.
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Rysunek nr 7
Pozyskanie drewna (grubizny)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.

Rysunek nr 8
Pozyskanie drewna (grubizny) w latach 1946-2023
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2024 r.

32



Nieporéwnywalnos¢
danych z réznych
zrodet w zakresie

pozyskania drewna

Zwiekszajace sie
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do celéw
energetycznych
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Dane zwigzane z pozyskaniem drewna (grubizny) przez LP prezentowane
byty corocznie przez Lasy Panstwowe m.in. w sprawozdaniach finansowo-
-gospodarczych oraz przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w corocznie
opracowywanych za okres piecioletni Wielkoobszarowych Inwentaryzacjach
Stanu Laséw (opracowywanych na zlecenie LP). Dane te z uwagi na stosowang
rézng metodologie, nie byly mozliwe do dokonywania poréwnan w zakresie
prawidtowosci prezentowanych przez LP wielkosci pozyskania drewna. WISL
prezentuje bowiem wielkosci, ktére stanowig migzszos¢ drzew zywych
z poprzedniego okresu pomiarowego, ktdre zostaty usuniete z powierzchni
w kolejnym cyklu pomiarowym, bez jednoznacznego wskazania co stato sie
z drzewem usunietym (np. zostato Sciete i wywiezione, zostato Sciete lub
wywrdcone i pozostato na powierzchni jako drewno martwe, zostato w czesci na
powierzchni, aw czesci zostato usuniete z powierzchni). Ponadto okres,
w ktérym WISL notuje te ceche jest roztozony na odstep 5 lat na pojedynczej
powierzchni i okres pieciu lat trwania cyklu pomiarowego w kraju, co przektada
sie na 10 lat zbierania danych. Ponadto WISL jest metodg prébkowania
statystycznego, a nie notowaniem catosci pozyskanego drewna.

Przyktadowo

— za 2020 r. pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
36 632 m3 netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2016-2020 wyniosto Sredniorocznie
49 591,9 tys. m3 brutto;

— za 2021 r. pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
38962 tys. m3 netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2017-2021 wyniosto Sredniorocznie
50 904,5 tys. m? brutto;

— za 2022 r. pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
40 377 tys. m? netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2018-2022 wyniosto Sredniorocznie
52 077,2 tys. m3 brutto;

— za 2023 r. pozyskanie grubizny wedtug danych PGL LP wyniosto
38 251 tys. m3 netto (bez kory), natomiast wedtug WISL uzytkowanie
gtéwne grubizny brutto za lata 2019-2023 wyniosto $redniorocznie
52 258,3 tys. m? brutto.

Wykorzystanie biomasy na cele energetyczne powodowato presje na
wzrost pozyskania surowca drzewnego. Mimo wysokiej®' emisyjnosci
przez drewno dwutlenku wegla, w Polsce uznaje biomase drzewng
za odnawialne i zeroemisyjne zrddto energii®?, a producenci energii
korzystali w tym zakresie ze wsparcia na mocy mechanizméw dotyczacych
odnawialnych zrédet energii. Tymczasem wedtug opracowania Wartosci
opatowe (WO) i wskazniki emisji CO, (WE) w roku 2022 do raportowania
w ramach Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 202582 wskaznik

8 Spalanie drewna emituje wiekszg ilo$¢ dwutlenku wegla na jednostke energii niz spalanie paliw

kopalnych, co spowodowane jest znaczaco nizszg kalorycznoscig biomasy. Emisje CO2 powstajace

ze spalania biomasy sg pochtaniane przez odrastajgce drzewa, jednak zniwelowanie powstatej

emisji netto zajmuje od kilkudziesieciu do ponad stu lat - w zaleznosci od rodzaju laséw,

z ktérych zostata pozyskana biomasa, sposobu prowadzenia gospodarki lesnej, stopnia

przetworzenia biomasy i odlegtosci, na jaka jest ona transportowana.

Dyrektywa UE w sprawie odnawialnych Zrédet energii (Renewable Energy Directive, RED).

Obecnie obowigzujg dwie wersje dyrektywy: RED Ili RED lIl.

8 https://www.kobize.pl/pl/file/wskazniki-emisyjnosci/id/211/wskazniki-emisyjnosci-dla-energii-
elektrycznej-za-rok-2023-opublikowane-w-grudniu-2024-r [dostep 8.01.2025r.].
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emisji (CO,) dla drewna (opatowego i odpaddéw pochodzenia drzewnego),
brykietéw wegla kamiennego, biogazu przedstawia sie odpowiednio:
112 kg/GJ, 97,5 kg/GJ, 54,90 kg/GJ (wartos¢ opatowa wynosi odpowiednio:
15,6 MJ/kg, 20,7 M)/kg, 50,4 MJ/Kg).

Z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2414 z dnia

18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca  dyrektywe (UE) 2018/2001,

rozporzqdzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu

do promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe

Rady (UE) 2015/652% (RED Ill) wynika m.in., ze:

— zasada kaskadowego wykorzystania biomasy. Panistwa cztonkowskie
muszg opracowywac systemy wsparcia tak, aby zapewnic
wykorzystanie biomasy drzewnej zgodnie z nastepujgca hierarchig
priorytetéw: produkty drewnopochodne, przedtuzanie cyklu Zzycia
produktdw drewnopochodnych, ponowne uzycie, recykling,
bioenergia, trwate sktadowanie,

— zakaz bezposredniego wspierania finansowego energii wytwarzanej
z uzyciem niektorych surowcow (ktod tartacznych, ktéd fornirowych,
przemystowego drewna okragtego, pniakow i korzeni),

— obowigzek monitorowania wykorzystania biomasy lesnej.

Udziat drewna® w latach 2008-2022 w bilansie energii pierwotnej zwiekszyt sie
dwukrotnie (z 16 066,1 tys. m3 do 32 691 tys. m3). Wedlug GUSE w 2022 r.
pozyskano ogdtem 6647 tys. m? drewna opatowego, z tego w LP 6069 tys. m?>.

Rysunek nr 9
Pozyskanie drewna opatowego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.

8 Dz Urz. UE.L.z 31.10.2013, str. 1.

8  Bilans energii pierwotnej w latach 2008-2023. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Agencja Rynku
Energii S.A.

8 Rocznik statystyczny lesnictwa 2023 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2023,13,6.html
[dostep: 30.10.2024 r.].
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Zréznicowanie
genetyczne
drzewostanéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Lasy Panstwowe dysponowaly informacjg o sprzedazy poszczegdlnych
sortymentéw drewna, lecz nie posiadaty wiedzy o ich finalnym
zastosowaniu. Wedtug DGLP:

— Lasy Panstwowe sprzedajg drewno w postaci surowca drzewnego,
ktérego przeznaczenie zalezy wytacznie od decyzji nabywcow.
Po dokonaniu zakupu, drewno staje sie wiasnoscig kupujgcego, ktéry
moze nim swobodnie dysponowac, w tym wykorzystywac je do réznych
celdw, m. in. takich jak produkcja energii. Lasy Panstwowe nie majg
wiedzy na temat tego, jak nabywcy wykorzystujg zakupione drewno,

— w zakresie dziatalnosci PGL LP nie znajdowato sie gromadzenie
informacji o wykorzystaniu drewna na cele energetyczne zaréwno
przez krajowe koncerny energetyczne, cieptownie jak i osoby prywatne.

Z informacji®” uzyskanej z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika
m.in. ze w okresie od 1 paZdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. drewno
energetyczne zostato okreslone w ustawie o odnawialnych Zrédfach energii
jako: 1) surowiec drzewny niebedqgcy drewnem tartacznym iskrawanym,
stanowiqcym dtuzyce, ktody tartaczne i skrawane oraz niebedqcy materiatem
drzewnym powstalym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego
surowca drzewnego; 2) produkty uboczne bedqce efektem przetworzenia
surowca drzewnego, nhiezanieczyszczone substancjami niewystepujgcymi
naturalnie w drewnie; 3) odpady, bedgce efektem przetworzenia surowca
drzewnego, niezanieczyszczone substancjami niewystepujgcymi naturalnie
w drewnie, zagospodarowywane Zzgodnie z hierarchiq sposobéw
postepowania z odpadami. Wedtug Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
okreslenie parametréw dla surowca przyjmujgcego tak rézng forme
i cechy jest zadaniem bardzo trudnym.

Wedtug Stowarzyszenia Pracownia Na Rzecz Wszystkich Istot®®, polskie
przepisy regulujgce wykorzystanie biomasy lesnej w energetyce wymagajq
nowelizacji, poniewaz nie zabezpieczajg wystarczajgco  skutecznie
petnowartosciowego drewna przed przeznaczaniem go do produkcji energii.
Wprowadzona w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii definicja drewna
energetycznego jest stabym zabezpieczeniem, poniewaz od wielu lat nie
zostafy  opracowane  parametry  jakosciowo-wymiarowe  drewna
energetycznego - mimo powtarzanych apeli Urzedu Regulacji Energetyki.
Sprawia to, Ze trudna do oszacowania ilos¢ drewna, mozliwego do
wykorzystania przez przemyst przetwdrstwa drewna, trafia do producentéw
biomasy, a pdzZniej do energetyki. Stoi to w Ssprzecznosci z potrzebq
kaskadowego wykorzystania surowcéw i odbija sie negatywnie na polskim
przemysle przetwdrstwa drewna, zmuszonym konkurowac o surowiec
Z sektorem energetyki.

W Kompleksowym programie przeciwdziotania procesom zamierania laséw
w Polsce oraz podjecia dziatari mitygacyjnych w perspektywie do 2030r.
zidentyfikowano zasady postepowania hodowlanego zmierzajacego
do podniesienia odpornosci oraz zwiekszenia potencjatu adaptacyjnego
laséw, m.in. zachowanie i zwiekszanie wewnatrzgatunkowej zmiennosci
genetycznej. Natomiast w podstawowym dokumencie dotyczacym LP,
tj. w Zasadach hodowli lasu, okreslono, ze dla zwiekszenia stabilnosci
drzewostanéw wystarczy jedynie zachowanie wewngtrzgatunkowej

8 DLt-WNO.082.2.2024.BT, 3247071.12763117.10261281.
8  https:/pracownia.org.pl/media/328/download/Lasy-do-spalenia-raport-2022.pdfav=1
[dostep 31.01.2025r.].
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Zmiany wieku
drzewostanow

Wazniejsze wyniki kontroli

zmiennosci genetycznej uznajac, ze jej zwiekszenie (bazujgc na lesSnym
materiale rozmnozeniowym miejscowego pochodzenia) wydaje sie
zadaniem mato realnym.

W Lasach Panstwowych ograniczano zmiennos$¢ genetyczng kierujac sie
wiekszym przyrostem hodowlanym. Liczba drzew matecznych (ogétem)
zmalata z 8527 (w 2015 r.) do 7871 (w 2023 r.).

R e 3¢

Rysunek nr 10
Lesne zasoby genetyczne (stan na 31.12)

—
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X
312

a Dab szyputkowy, bezszyputkowy i czerwony; zrédta nasion- wytacznie dab czerwony.
b W lasach w zarzadzie Laséw Panstwowych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.

Przecietny wiek drzewostandw w lasach w zarzadzie LP wedtug sktadu
gatunkowego ulegt niewielkiej zmianie.

Przykiadowo

W 2019 przecietny wiek dla drzewostandw sosnowych, Swierkowych,
jodtowych, bukowych, debowych, grabowych, brzozowych wynosit
odpowiednio: 62 lata, 54 lata, 73 lata, 66 lat, 58 lat, 60 lat, 47 lat. Natomiast
w 2023 r. wynosit on odpowiednio: 64 lata, 54 lata, 77 lat, 67 lat, 62 lat,
63 lata, 47 lat.
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Przebudowa
gatunkowa laséw

Niewykorzystane
procesy naturalne

Wazniejsze wyniki kontroli

Pomimo podejmowanych przez nadle$nictwa dziatan, nie widac jeszcze
wyraznych efektéw przebudowy gatunkowej laséw i dostosowania
drzewostandw do zmian klimatycznych. Udziat gatunkéw panujgcych
(szczegdlnie narazonych na zamieranie): sosny i modrzewia zmniejszyt sie
7 68,8 % ogotu powierzchni (2019 r.) do 68,4 % (2023 r.), a Swierka z 4,8 %
(2019r.) do 4,3 % (w 2023 r.). Udziat gatunkdw lisciastych (buk, dab, klon,
wigz, grab, brzoza, olcha) wzrdstz 23,6 % (2019 r.) do 24,3 % (2023 r.) ogbtu
powierzchni laséw.

Rysunek nr 11
Struktura gatunkowa laséw. Procentowy udziat wedtug gatunkéw panujgcych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych DGLP.

Waznym narzedziem w zakresie zapewnienia stabilnosci drzewostanéw
winno by¢ wykorzystywanie w maksymalnym stopniu naturalnych
proceséw, w tym réwniez promowanie odnowien naturalnych (powstatych
na gruntach lesnych z samosiewu i odrosli). W 2022 r. Lasy Panstwowe
dokonaty odnowien 62 307 ha, z tego odnowienia naturalne stanowity
11 963 ha, reszte (50 344 ha) stanowity odnowienia sztuczne.
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Spadek zalesien

Wazniejsze wyniki kontroli

Fotografia nr 1
Pas nasiennikéw w Nadlesnictwie Brzeziny wykorzystywany do odnowien naturalnych

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Z dostepnych danych GUS, roczne tempo zalesienia gruntéw Skarbu
Panstwa spadto w2023 r. do symbolicznych wartosci, tj. 0,4 tys. ha
(dla poréwnania w 1996 r. wynosito 12,1 tys. ha).

Powierzchnia lesSna zarzadzana przez Lasy Panstwowe ulegta zwiekszeniu
w okresie objetym kontrolg o 0,003 % z 7 316 724,03 ha (31.12.2019)
do 7 338 934,12 ha (30.06.2024 r.).

Jak wynika z pisma® Ministra Klimatu i Srodowiska, uzyskanego w toku
kontroli NIK, gwaftowny spadek corocznego rozmiaru zalesieri obserwowany
jest od pofowy pierwszej dekady obecnego stulecia i ma zwiqzek
z dynamicznymi  przemianami spoteczno-gospodarczymi na obszarach
wiejskich po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Gtéwne czynniki
wptywajgce na zatomanie realizacji KPZL [Krajowego Programu Zwiekszenia
Lesistosci] majg charakter dtugookresowy i jest mato prawdopodobne
odwrdcenie tego trendu w najblizszych latach. Z uptywem lat maleje ogdlna
gotowos¢ wiascicieli gruntéw prywatnych do zalesien. Wydaje sie, Ze jest to
zwiqzane przede wszystkim z konkurencyjnoscig innych form uZytkowania
gruntow. W kontekscie lasu mamy do czynienia z dtugookresowq perspektywq
korzysci z funkgji produkcyjnej, specjalng ochrong w zakresie ich trwafosci
(ograniczenie swobody sposobu zagospodarowania, czy wytgczania
Z produkgji), spadkiem znaczenia drewna jako surowca energetycznego dla
gospodarstw domowych na terenach niezurbanizowanych.

W ekspertyzie Instytutu Badawczego LesSnictwa dotyczacej aktualizacji

i podsumowania Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci z 2021 r.
wykazano nastepujgce czynniki ograniczajgce realizacje Programu

8  DLE-WNO.081.2.2024.AR, 3276858.13075658.10517965.
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po 2000 r.: konkurencyjnos¢ ze strony doptat bezposrednich do produkgji
rolnej, deficyt gruntdéw wiasnosci Skarbu Panstwa przeznaczonych
do zalesien, wytgczenie z finansowego wsparcia zalesien trwatych uzytkow
zielonych, ograniczenie wsparcia na zalesianie gruntéw potozonych na
obszarach Natura 2000, brak dostatecznych szkoler i promocji zalesien
wsérdod rolnikéw, skomplikowane procedury ubiegania sie o pomoc
na zalesienia, brak aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, brak skutecznych instrumentéw umozliwiajgcych
sterowanie rozmieszczeniem zalesien w skali regionu i kraju.

Rysunek nr 12

Zalesienia gruntow w latach 1996-2022
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.
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Zalesienia powstate w wyniku sukcesji naturalnej stanowity zaledwie
136 ha (wtym 134 ha w zarzadzie LP). Nie zostaty tez w petni wykorzystane
inne mechanizmy przebudowy laséw w aspekcie ich adaptacji do zmian
klimatycznych.

Rysunek nr 13
Zalesienia i wybrane prace hodowlane
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.

Nabywanie gruntéw W latach 2019-2023 nadlesniczowie nabyli na cele prowadzenia
gospodarki lesnej ogoétem 3603 nieruchomosci gruntowe o i3cznej
powierzchni 13 560,8074 ha (rys. 14).
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Rysunek nr 14
Nabywanie przez LP nieruchomosci
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.
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Sredni koszt zakupu nieruchomosci wynosit 24900 zi/ha (2019 r.),
natomiast w 2023 r. - 44 400 zt/ha.

Nadlesnictwa skontrolowane w ramach kontroli planowej nabyty na cele
prowadzenia gospodarki lesnej tgcznie 159 nieruchomosci. Najwiecej
Natomiast

nieruchomosci
Nadle$nictwo B

DGLP nie dysponowata zbiorczymi danymi dotyczgcymi skali korzystania
z ustawowego prawa pierwokupu (o ktérym mowa w art. 37a ust. 1 ustawy
nadlesniczych. Danymi w zakresie liczby zawiadomien
dysponowaty nadlesnictwa, do ktérych byly sktadane bezposrednio przez
rialne warunkowe umowy sprzedazy nieruchomosci (akty

o lasach) przez

kancelarie nota
notarialne).

nabyto Nadlesnictwo Grotniki 29.

rzézka nie nabyto zadnej nieruchomosci.

Lasy Panstwowe nie w petni wykorzystaty, gléwnie z uwagi

nieuregulowany stan prawny poszczegdlnych nieruchomosci, mozliwosci
nabycia gruntéw zZasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, gdyz przejety wlatach 2019-2024 (do 30.06.2024 r.) 1893 ha.

nieodptatnego
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Brak ewidencji

Gospodarowanie
woda

Wazniejsze wyniki kontroli

Z informacji uzyskanej z Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wynika
m.in., ze:

— powierzchnia laséw w zasobie wiasnosci rolnej Skarbu Panstwa
wg stanu na 31.12.2023 r. wynosita ogdtem 27 944 ha, natomiast
ogbtem powierzchnia gruntéw wynosita 1 335 707 ha,

— powierzchnia nieruchomosci zgtoszonych Lasom Panstwowym w celu
zalesienia wg stanu na 31.12.2023 r. wynosita 166,7 tys. ha, z czego
przeznaczonych  do  zalesienia w  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego byto 41,4 tys. ha gruntéw,

— powierzchnia nieruchomosci nieodptatnie przekazanych Lasom
Panstwowym wynosita w latach 2019-2024 (do 30.06.2024 r.) ogétem
1893 ha,

- w latach 2019-2024 (do 13.08.2024 r.) wystgpit jeden przypadek
polegajacy na tym, ze Oddziat Terenowy KOWR w Szczecinie wystapit
do Lasow Panstwowych z inicjatywg nieodptatnego przekazania
78 nieruchomosci (o tgcznej powierzchni 690,8511 ha), jednak Lasy
Panstwowe nie byty zainteresowane® przejeciem tych nieruchomosci,

— w latach 2019-2024 (I p6trocze) KOWR zostat zawiadomiony o tresci
aktéw notarialnych (umdéw warunkowych sprzedazy), gdzie KOWR
przystugiwato prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych na podstawie
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztaftowaniu ustroju
rolnego®', w odniesieniu do 143331 aktéw notarialnych (umédw
warunkowych sprzedazy) dotyczgcych nieruchomosci rolnych o tacznej
powierzchni 137 784,7793 ha (w latach 2019-2023) oraz 11 392 aktow
notarialnych  (uméw  warunkowych  sprzedazy) dotyczacych
nieruchomosci rolnych o 13cznej powierzchni 10 638,4856 ha
(w | pétroczu 2024 r.),

— KOWR w latach 2019-2024 (I potrocze) realizujgc przepisy art. 3 ust. 4
ww. ustawy ziozyt: 572 oswiadczenia o skorzystaniu z prawa
pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o facznej
powierzchni 8 595,0941 ha (w latach 2019-2023), oraz 56 oswiadczen
o skorzystaniu z prawa pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci
rolnych o tgcznej powierzchni 821,1415 ha (w | pétroczu 2024 r.).

Nadlesnictwa prowadzac gospodarke lesng prébowaty dostosowac jg
do zmian klimatycznych, jednak nie prowadzity wyodrebnionych ewidencji
iloSciowych ani wartosciowych wtym zakresie. Z powodu braku
mozliwosci petnego okreslenia nakladow ponoszonych na adaptacje, strat
finansowych  zwigzanych z zamieraniem drzewostanéw oraz
uzyskiwanych efektéw trudno jest ocenic skale i prawidtowos¢ dziatan.
Wedtug danych pozyskanych z dwéch RDLP (w todzi i w Olsztynie) naktady
z wigzane z adaptacjg gospodarki lesSnej do zmian klimatycznych w latach
2019-2024 (I potrocze) wynosity odpowiednio 38573 min 1zt
i 156,14 min zt, tj. okoto 240 zt/ha i 252 zt/ha rocznie.

Lasy Panstwowe realizujgc®* w 160 nadlesnictwach projekty majgce na
celu matg retencje oraz przeciwdziatanie erozji wodnej uzyskaty przyrost
tgcznej pojemnosci obiektéw matej retencji o 4 902 229,89 m?.

% Regionalna Dyrekca Laséw Panstwowych w Szczecinie zadeklarowata przeprowadzenie
szczegbtowej weryfikacji w kwestii braku reakcji na propozycje OT KOWR w Szczecinie
przez nadzorowane nadlesnictwa.

9 Dz U.z2024r. poz. 423.

%2 W latach 2016-2023.
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Zmniejszajgca sie
powierzchnia laséw
ochronnych

Wazniejsze wyniki kontroli

LP zrealizowaty projekty:

a) matej retencji oraz przeciwdziatania erozji wodnej na terenach
nizinnych. Pojemnos¢ obiektow matej retencji - 3 985 194,74 m?. Catkowity
koszt realizacji projektu 246,5 min zi,

b) matej retencji oraz przeciwdziatania erozji wodnej na terenach
gorskich. Pojemno$¢ obiektéw matej retencji - 916 614,89 m3. Catkowity
koszt realizacji projektu 239,1 min zt.

W czterech skontrolowanych nadle$nictwach®® stwierdzono brak
obowigzkowych przeglagdéw okresowych (m.in. zbiornikéw wodnych),
aw dwdch nadle$nictwach® nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia
ksigzek obiektow budowlanych.

Przyktady

— w Nadles$nictwie Brzeziny w czasie uzytkowania zbiornikéw wodnych
retencyjnych na terenie lesnictw Budziszewice i Rokiciny nie wykonano
obowigzkowych przegladéw okresowych stanu technicznego zadnego
z ww. obiektow (byto to niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane). Na obowigzek utrzymania obiektéw i urzgdzehn z nim
zwigzanych w nalezytym stanie technicznym i czystosci, poprzez
wykonywanie przegladdéw, biezgcej konserwacji oraz niezbednych
napraw wskazano réwniez w pozwoleniach wodnoprawnych,

— w Nadlesnictwie Grotniki w 2023 r. nie wykonano obowigzkowych
przegladow  okresowych czterech  wybudowanych obiektéw
budowlanych (obiektéw wybudowanych na obszarach mokradtowych),
co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane, zgodnie z ktérym obiekty budowlane powinny by¢ w czasie
ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzgdce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementdw.

Zgodnie z art. 15 ustawy o lasach, do laséw szczegdlnie chronionych (lasy

ochronne) zalicza sie lasy, ktére m.in.:
chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymujg
usuwanie sie ziemi, obrywanie sie skat lub lawin;

— chronig zasoby wdéd powierzchniowych i podziemnych, regulujg
stosunki hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow;

— ograniczajg powstawanie lub rozprzestrzenianie sie lotnych piaskow;

- sg trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;

— stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin
podlegajgcych ochronie gatunkowej;

— majg szczeglblne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa;

- sg potozone w strefach ochronnych uzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych,;

— s potozone w strefie gérnej granicy lasow;

— sg potozone w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci
do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancow.

% Nadle$nictwo: Brzeziny, Grotniki, Tutowice, Zawadzkie.
% Nadle$nictwo: Brzeziny, Grotniki.
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Powierzchnia laséw ochronnych mogacych stabilizujgco wptywac na
Srodowisko (obieg wody, opady, temperature, zapobieganie erozji gleb),
ulegta w lasach zarzadzanych przez LP zmniejszeniu z 3 829,2 tys. ha (2019 r.)
do 3803,6 tys. ha (2023 r.) - rys. 15.

Rysunek nr 15
Powierzchnia lasow ochronnych (LP)

1 stycznia 1 stycznia 1 stycznia 1 stycznia 1 stycznia
2019 2020 2021 2022 2023

A A A A A
L) 104 295 104 482 104 639 105 275 105 965

>

Glebochronne 326920 326504 326266 318822 323336

1544 652 1552294 { 1548713 1552334 { 1546830

462 895 463 157 464 435 463 072 457 246

Wodochronne

t
F

Uszkodzone przez przemyst

Cenne przyrodniczo 590 688 577116 583 494 571031 564836

A A Y A Y
Na statych pow. badawczych 45284 44973 44 894 45186 44725
Nasienne 11957 11688 11551 11455 10900
Ostoje zwierzat chronionych 63574 64 002 62 031 60 396 60934
bodmieki
odmiejskie 615 340 615508 615380 627485 633200
i A A Y Y Y
Uzdrowiskowe 50159 49 868 49851 49794 49811
Obronne ‘ ‘ - ‘ -
117 694 114807 110289 111678 111743
\
& S o™ o? o
Razem Q‘\ oo ) A 4")
Lasy Ochronne = ¥ ha Pg ha %\b ha o ha PO ha
% % ” % %

‘ Powierzchnia laséw ochronnych
wg gtéwnej kategorii ochronnosci w ha

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego lesnictwa 2023 r.




Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Mimo dokonanego® z dniem 1 stycznia 2015 r. potgczenia miasta na
prawach powiatu Zielona Géra zgming Zielona Géra w powiecie
zielonogdérskim, RDLP w Zielonej GOrze nie opracowato i nie przekazato
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych wniosku o uznanie lasu
(Laséw Panstwowych) za ochronny w odlegtosci do 10 km od nowych
granic administracyjnych miasta Zielona Géra. Wraz ze zmianami granic
administracyjnych powierzchnia laséw potozonych w odlegtosci 10 km ulegta
zwiekszeniu z ponad 36 tys. ha do ok. 63 tys. ha. Dotychczasowa powierzchnia
laséw ochronnych w gminie miasto Zielona Géra wynosita 13,7 tys. ha (rys. 16).
Jako przyczyne podano m.in. to, ze: potgczenie miasta Zielona Géra z gming
Zielona Géra byto potgczeniem miasta z otaczajgcg je gming wiejska i nie miato
charakteru scalenia terendw zurbanizowanych. W przypadku laséw
ochronnych stanowigcych otuline miast ich rola sprowadza sie przede
wszystkim do: stanowienia naturalnej bariery przed rozwojem miejskim
w kierunku obszaréw lesnych oraz stanowienia elementu zieleni wysokiej
bedacej elementem poprawy jakosci powietrza, poprzez absorbcje
zanieczyszczen atmosferycznych i produkgje tlenu, a takze oferowania miejsc
do rekreacji i wypoczynku dla mieszkancéw miast, poprawiajgc ich jakos¢ zycia
poprzez kontakt z naturg, aktywnosc fizyczng i odpoczynek.

Rysunek nr 16
Lasy ochronne wokét Zielonej Gory

Zielona
Gora

36 tys. ha

Jest
13,7 tys. ha

Hipotetyczny zasieg laséw wokét Zielonej Gory

B o205 [ do2024

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

% Paragraf 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potaczenia gmin,
ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta
oraz zmiany siedziby wiadz gminy - Dz. U. poz. 1023.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Lasy Panstwowe bedac zobowigzane do stosowania wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki leSnej podejmowaty starania w tym
zakresie. W zwigzku z zapisami 8 1 pkt 1, 2, 3, 5 6 rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej®®, DGLP przekazata ramowe wytyczne
dotyczgce minimalizowania wptywu realizacji prac gospodarczych na
miejsca rozrodu i legi ptakéw. W oparciu o ww. wytyczne zostaty wdrozone
szczegdtowe wskazania dotyczace m.in. postepowania z drzewami na ktérych
stwierdzono stanowiska legowe ptakéw, uwzgledniajgce uwarunkowania
przyrodnicze i gospodarcze nadzorowanych jednostek. DGLP w piSmie
724.04.2023r. przekazata informacje dotyczacg opublikowania rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagari
dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnef®’.

W toku kontroli NIK, sprawdzono rzetelno$¢ wykonywania (w 2024 r.)
przez nadle$nictwa obowigzkdéw, stwierdzajgc w trzech skontrolowanych
nadlesnictwach® nieprawidtowosci polegajgce m.in. na nierzetelnym
prowadzeniu dokumentacji lub nieterminowym prowadzaniu wizji lokalnych
dotyczacych pielegnacji upraw i mtodnikéw, melioracji agrotechnicznych.

Przyktady

— w  Nadlesnictwie  Grotniki, wbrew obowigzkowi  okreslonemu
WWw. rozporzadzeniu w 46 % przypadkow zleceh na wykonanie prac
leSnych przed przystgpieniem zleceniobiorcow do zadan polegajacych
m.in. na pielegnacji upraw i mtodnikéw oraz melioracji agrotechnicznych
nie przeprowadzano obligatoryjnej wizji w terenie. Natomiast w trzech
przypadkach  wizje terenowg przeprowadzono miesigc przed
przystapieniem do prac, tj. 14 dni przed terminem wskazanym w § 2 ust. 1
pkt 3 ww. rozporzadzenia ,

— w Nadlesnictwie Spata, w przypadku 12,6 % czynnosci w zakresie
gospodarki leSnej nie przeprowadzano wizji w terenie, wbrew obowigzkowi
okreslonemu w 8 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym nie
wczesniej niz dwa tygodnie przed przystgpieniem do dziatan w zakresie
gospodarki leSnej przeprowadza sie wizje terenowg w lesie, w ktérym
bedg prowadzone te dziatania. Natomiast w przypadku 4,1 % czynnosci
w zakresie gospodarki lesSnej wizje terenowe zostaty wykonane w terminie
od 16 do 38 dni tj. wbrew przepisowi § 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byt brak wyrobienia witasciwej

praktyki (standardu) w tym zakresie, jak rowniez btednego przeswiadczenia,

ze wizje terenowe dotyczg jedynie dziatan zwigzanych z pozyskaniem drewna,

a nie catosci dziatan zwigzanych z gospodarkg lesna.

W 2019 r. na mocy decyzji nr 80 Dyrektora Generalnego LP z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wystepowania
inwazyjnych gatunkdw obcych roslin i zwierzqt na gruntach pozostajgcych
w zarzgdzie PGL LP, zrealizowano w jednostkach organizacyjnych LP
inwentaryzacje inwazyjnych gatunkéw obcych (roslin i zwierzat)®®. Wyniki

% Dz U.poz. 2408 (rozporzadzenie uchylone z dniem 13.02.2022r.).

% Dz U.poz 672.

% Nadle$nictwo: Brzeziny, Grotniki, Spata.

% Nastepujacych roslin: barszcz Mantegazziego, barszcz Sosnowskiego, bozodrzew gruczotowaty,
kolczurka klapowana, niecierpek drobnokwiatowy, niecierpek gruczotowaty, niecierpek
pomaranczowy, rdestowiec czeski, rdestowiec japonski, rdestowiec sachalifski, trojes¢
amerykanska. Nastepujacych zwierzat: jelert wschodni sika, szop pracz, jenot.
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przeprowadzonej inwentaryzacji zostaty pismem z dnia 16.06.2020 r.,
przekazane do Ministerstwa Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska. Wedtug stanu na 1.02.2020 r.'®, w oparciu o dane pochodzace
z 381 nadlesnictw (77 % ogdtu) stwierdzono 14 367 wystgpient inwazyjnych
gatunkéw roslin i 395 wystgpien inwazyjnych gatunkéw zwierzat.
W 172 nadlesnictwach (35 %) stwierdzono wiecej niz 10 inwazyjnych
gatunkow roslin. Sposrod zwierzat najczesciej spotykanym gatunkiem byt
jenot (371 wystgpien), a sposréd roslin  najczesciej obserwowano
niecierpka drobnokwiatowego (12 364 razy).

W Lasach Panstwowych nieskutecznie zwalczano'' inwazyjne gatunki
obce m.in. z uwagi na brak mechanizméw, a takze zrédet finansowania
tych zadan. Obszar zajmowany przez gatunki obce i inwazyjne byt znaczny,
jednak od 2019 r. w Lasach Panstwowych, z powodu braku obowigzku, nie
zaktualizowano inwentaryzacji z 2019 r. gatunkéw obcych i inwazyjnych.

Przyktad

W Regionalnej Dyrekcji Laséw Panistwowych w Olsztynie stwierdzono
nierzetelne dziatania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie
w $rodowisku roslinnych 1GO'?, do wykonywania ktérych zobowigzywat
Dyrektora RDLP art. 34 pkt 9 ustawy o lasach, a takze dziatania zwigzane
zinicjowaniem oraz koordynowaniem tego rodzaju dziatalnosci
nadlesniczych, na podstawie art. 34 pkt 2c ustawy o /lasach.
W ograniczonym zakresie ujeto bowiem w opracowywanych projektach
PUL'%, zapisy dotyczgce wystepowania zinwentaryzowanych roslinnych
IGO i dziatar zaradczych wobec nich. Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. d
ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych' dziatania zaradcze
wobec IGO rozprzestrzenionego na szerokg skale, w lasach bedacych
w zarzgdzie LP, zobowigzany byt przeprowadzaé¢ wtasciwy dyrektor RDLP.
Dziatania zwigzane ze zwalczaniem roslinnych 1GO, jak wynika
zwykonania planéw finansowo-gospodarczych za lata 2019-2024'%,
ograniczono przy tym do jednego nadlesnictwa i tylko jednego gatunku.
Takich  dziatan, w sposéb zaplanowany, nie podejmowano
w przypadku pozostatych 27 nadlesnictw'%, na ktérych terenie istniaty lasy
stanowigce rezerwaty przyrody i gdzie, w wyniku przeprowadzonej
w2019r. inwentaryzacji, stwierdzono istnienie roslinnych 1GO
znajdujacych sie na listach IGO.

Lasy Panstwowe nieprawidtowo realizowaty obowigzki wynikajgce z art. 55
ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko stanowigcego, ze: do

190 https://www.arcanagis.pl/inwazja-obcych-w-lesie/ [dostep: 28.11.2024 r.].

91 PGL LP podejmowaty dziatania w zakresie gatunkéw inwazyjnych np. w 2023 r., jako

wspdtbeneficient LP przystapity do projektu pn. Wzmacnianie réznorodnosci biologicznej poprzez

zapobieganie wprowadzaniu, wczesne ostrzeganie i kontrola inwazyjnych gatunkéw obcych roslin.

Beneficentem koordynujacym byto Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, jednak Projekt ten

nie uzyskat dofinansowania.

Inwazyjnych gatunkéw obcych.

103 W tym, w stanowigcych ich element Programach Ochrony Przyrody.

194 Dz, U.z2023r. poz. 1589, ze zm.

195 Wg stanu na 10 wrzeénia 2024 r.

1% Tj.: Ciechanéw, Dobrocin, Gérowo taweckie, tawa, Jedwabno, Korpele, Kudypy, Lidzbark, Mitomtyn,
Miynary, Mragowo, Myszyniec, Nidzica, Nowe Ramuki, Olsztyn, Olsztynek, Orneta, Ostroteka,
Parciaki, Srokowo, Spychowo, Stare Jabtonki, Strzatowo, Susz, Szczytno, Wipsowo oraz Zaporowo.

102
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Wazniejsze wyniki kontroli

przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie zawierajgce
uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki
sposbb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione,
m.in. zgloszone uwagi i wnioski. Analiza 10 podsumowan'’ (o ktérych
mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko), a dotyczacych planéw urzgdzenia lasu
wykazata, ze DGLP nie wyegzekwowata w petni realizacji obowigzkéw
w zakresie sporzadzania tych podsumowan od podlegtych jednostek
(RDLP), gdyz w czterech przypadkach'® (w podsumowaniu procedury)
brak byto petnych informacji o zgtoszonych propozycjach oraz
0 sposobach ich uwzglednienia lub przyczynach nieuwzglednienia.
Wprawdzie przepisy nie precyzujg szczegbétowosci sporzadzenia
Podsumowania w zakresie realizacji strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko w zakresie zgtoszonych propozycji, jednak zdaniem NIK,
w ww. podsumowaniu powinna sie znalez¢ ich specyfikacja, sposéb
rozstrzygniecia wraz z ewentualnymi przyczynami ich nieuwzglednienia.
Réwniez inne obowigzki zwigzane z opracowywaniem PUL, a wynikajgce
z ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko nie byly w petni realizowane. Nieprawidtowosci stwierdzono
w pieciu skontrolowanych jednostkach organizacyjnych LP'®,

Przyktady

— w Nadlesnictwie Brzeziny, z naruszeniem przepisow art. 21-24
ww. ustawy, na stronie BIP nie opublikowano wykazu dokumentéw
zwigzanych z PUL, tj.:

a) na stronie archiwalnej (prowadzonej do 22 sierpnia 2021 r.) brak
byto wykazu dokumentéw zawierajgcych informacje o srodowisku oraz
brak byto aktywnego linku kierujgcego do Programu Ochrony Przyrody
(w zaktadce Ochrona przyrody zamieszczono informacje, ze
.Szczegdtowe dane Programu Ochrony Przyrody dostepne na wniosek”),

b) na stronie aktualnej, prowadzonej od 23 sierpnia 2021 r. nie
zamieszczono: informacji o $rodowisku i jego ochronie, ktére
wynikatyby z dokumentu pn. ,Prognoza oddziatywania na
srodowisko Planu urzadzenia lasu 2023-2032" oraz odwotania
(aktywnego linku) do tego dokumentu,

— w RDLP w Olsztynie w okresie objetym kontrolg''®, nie sporzgdzono wykazu
danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i jego
ochronie, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 1
i ust. 2 pkt 6 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziotywania
na Srodowisko. Stanowity one bowiem m.in., iz dane o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie zamieszcza sie
w publicznie dostepnych wykazach.

107 Zwigzanych ze sporzadzaniem planéw urzadzenia lasu dla nadle$nictw: Otawa, Garwolin, Puttusk,
Bydgoszcz, Torun, Olsztynek, Miekinia, Kobiér, Opole, Lebork.

198 Dla nadlesnictw: Garwolin, Puttusk, Olsztynek, Kobior.

1% Nadlesnictwo Brzeziny, Nadlesnictwo Opole, Nadlesnictwo Tutowice, RDLP Olsztyn,
DGLP Warszawa.

10 Stan trwat do dnia 9 wrzesnia 2024 r.
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Pismem z dnia 2 marca 2023 r. podpisanym przez 6wczesnego Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych i opublikowanym w formie komunikatu
na stronie LP"" poinformowano, ze podczas obowigzkowych konsultacji
spofecznych uwzglednianych jest ponad 90 procent uwag zgtaszanych przez
lokalne spotecznosci, organizacje pozarzqdowe czy samorzqdy. Dziatajacy
zupowaznienia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, radca
prawny, koordynator Zespotu pismem (GR.0172.2.2024), wyjasnit m.in., ze
nie dysponuje danymi $wiadczacymi o uwzglednieniu 90 % uwag,
ani zrédet pozwalajgcych na wskazanie pochodzenia takich danych.
Natomiast z informacji uzyskanej z Fundacji Lasy i Obywatele wynika, m.in. ze:
— zbadata ona proces tworzenia 466 planéw urzadzenia laséw (z okresu
2010-2020),

— tgcznie zgloszono 525 uwag (lokalni interesariusze, samorzad, NGO™?),
— Lasy Panstwowe uwzglednity 16 % uwag w catosci, a 5,7 % czesciowo.

W PGL LP nie szacowano (poza pozarami) finansowych skutkéw szkod
dotyczacych wystepowania nastepujgcych sytuacji kryzysowych: susze,
powodzie, podtopienia, mrozy, gradacje szkodnikéw, inne sytuacje
kryzysowe. Zdaniem NIK, szacowanie strat finansowych, mogtoby sie
przyczyni¢ do zwiekszenia posiadanych danych niezbednych do
podejmowania decyzji w zakresie adaptacji gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych.

Fotografia nr 2
Skutki porywistych wiatréw w Nadle$nictwie Rzepin

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

Wed’rug danych GUS™3 w roku 2022 r.:
zwiekszyt sie obserwowany obszar wystepowania szkodnikéw
owadzich starszych drzewostanéw sosnowych z 74 744 ha (2021 r.)
do 177 697 ha. Najwieksze powierzchnie stwierdzono dla borecznikéw
sosnowych (77 215 ha), brudnicy mniszki (55 700 ha) oraz barczatki
sosnéwki (39 401 ha),

" https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/wyrok-tsue-w-sprawie-polskich-lasow-grozi-

paralizem-gospodarki/2-03-2023_-komunikat-wyrok-tsue.pdf [dostep: 10.10.2024 r.].
NGO (non governmental organisation) - organizacje pozarzadowe.
13 Rocznik statystyczny lesnictwa, 2023.
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Projekty
srodowiskowe

Wazniejsze wyniki kontroli

— stwierdzono zagrozenia ze strony choréb infekcyjnych (grzybowe)
na powierzchni obejmujacej 161727 ha laséw, gtdwnie
zaobserwowano hube korzeni (90 155 ha), opienkowa zgnilizne korzeni
(41 944 ha).

Na skutek powodzi we wrzesniu 2024 r. (szczegblnie w potudniowym
dorzeczu Odry) Lasy Panstwowe rozpoczety na przetomie wrzesnia
i pazdziernika 2024 r. szacowanie szkod winfrastrukturze i lasach
zarzadzanych przez PGL LP. Z danych posiadanych przez DGLP
(na 07.10.2024 r.) wynika m.in., ze pod wodg znalazto sie okoto 22 430 ha
laséw'4. Na terenach, przez ktére przeszta fala powodziowa, w tym
glébwnie na terenach na ktérych pozostata woda, wzrosto ryzyko
obumierania drzew Ilub catych drzewostandw. Zniszczeniu lub
uszkodzeniu ulegto réwniez mtode pokolenie lasu.

Lasy Panstwowe realizowaty'™> m.in. nastepujgce projekty srodowiskowe:

— Lesne Gospodarstwa Weglowe. Wartos¢ projektu 78,6 min z6;

— Lasy Weglowe. Wartos¢ projektu'” 398,8 min zk;

— Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi
isuszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych. Wartos¢
projektu 189,1 min z,

— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych. Wartos$¢ projektu 246,5 min zi,

— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
nizinnych - kontynuacja. Wartosc¢ projektu 511,5 min zt;

— Przeciwdziatanie skutkom odptywu wdéd opadowych na terenach
gorskich. Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokdw oraz zwigzanej
znimi infrastruktury w dobrym stanie (MRG). Wartos¢ projektu
185,9 min zt;

— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
gorskich. Wartos¢ projektu 239,1 min zk;

— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu
- mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach
gorskich - kontynuacja. Wartos¢ projektu 302,8 min zk;

— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu
- zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozen
zwigzanych z pozarami laséw. Wartosc¢ projektu 88,0 min z;

— Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu
- zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozen
zwigzanych z pozarami lasow. Wartos¢ projektu 160,3 min zt;

— Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach zarzgdzanych przez PGL LP. Warto$¢ projektu 30,3 min zt.

114" Okoto: 6000 ha na terenie RDLP w Katowicach, 5100 ha na terenie RDLP w Zielonej Gérze,
330 ha na terenie RDLP w Poznaniu, 11 000 ha na terenie RDLP we Wroctawiu.

5 Jak réwniez planujg realizacje projektdéw Srodowiskowych finansowanych ze srodkdw wiasnych,
oraz przy wsparciu funduszy europejskich.

6 Informacja o wynikach kontroli: Nr ewid. 31/2024/P/23/057/LKA.

17 Wedtug stanu na 21.06.2024 .
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Zagrozenie
pozarowe laséw

Wazniejsze wyniki kontroli

Lasy Panstwowe zaplanowaty do realizacji nastepujacy projekt: Lasy dla
mokradet - ochrona siedlisk hydrogenicznych na obszarach cennych
przyrodniczo (wniosek o dofinansowanie ztozono 12.07.2024 r. Wartos$¢
projektu 117,6 min zi).

W latach 2019-2024""8 wystapito w lasach PGL LP ogétem 11.295 pozaréw.
Powierzchnia ogétem objeta pozarami laséw w tym okresie wynosita
2788,17 ha (rys. 17), a straty zwigzane'"® z tymi pozarami wynosity tgcznie
30,3 min zt.

Rysunek nr 17
Liczba i sSrednia powierzchnia pozaréw lasow (LP)

3 238

8 2274 . ?2 o8
Liczha pozarow ’ 8’ 8’ ’ 8’

31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia 31 grudnia
2019 2020 2021 2022 2023

Przecigtna wielkosc ' ' ' 'w
jednego pozaru (ha)

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W planach urzadzenia lasu, dla 82 nadlesnictw (36 nadlesnictw z | do |
oraz 46 nadlesnictw z Il do lll) zostata obnizona kategoria zagrozenia
pozarowego (w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
22 marca 2006 r. w sprawie szczegbtowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw), w sytuacji wzrostu globalnego ryzyka
pozarowego zwigzanego ze zmianami klimatycznymi. W zwigzku z tym,
stosownie do uregulowan zawartych w cyt. rozporzgdzeniu, zmniejszaty
sie formalne wymagania w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze w dobie zwiekszania sie ryzyk
pogodowych (dtugotrwate susze, brak wilgoci) nalezy dazy¢ do takiego
sposobu kategoryzacji zagrozenia pozarowego, aby antycypowat on
przyszte niekorzystne zmiany. Aktualnie kategorie zagrozenia pozarowego
ustala sie biorgc pod uwage jedynie dane historyczne (przeliczone na
punkty) dotyczace: liczby pozaréw w okresie ostatnich 10 lat
przypadajacych na 10 km? powierzchni leSnej, udziatowi procentowemu
powierzchni drzewostanéw rosngcych na siedliskach'®, $redniej
wilgotnosci  wzglednej powietrza i procentowego udziatu dni
z wilgotnoscig $cidtki mniejszg niz 15 %, Sredniej liczbie mieszkancow
przypadajacej na 0,01 km? powierzchni le$ne;j.

8 D0 20.06.2024 .

19 Straty w surowcu drzewnym, obliczane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrgb
drzewostanu (Dz. U. Nr 90, poz. 905).

Boru suchego, boru Swiezego, boru mieszanego Swiezego, boru wilgotnego, boru mieszanego
wilgotnego i lasu tegowego.
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Zabezpieczenie
przeciwpozarowe

Wazniejsze wyniki kontroli

W toku kontroli planowej NIK, btedy w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw stwierdzono w 71 % nadle$nictw'® i 50 %
RDLP'2, Najczesciej dotyczyty one braku wymaganego przeszkolenia
pracownikéw (lub oséb wykonujacych prace w lasach) dotyczacego
ochrony przeciwpozarowej lasu lub wymaganych uzgodnienh z Panstwowg
Strazg Pozarng. Instrukcje ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach
organizacyjnych Laséw Panstwowych byty wprowadzane zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych: nr 54 z dnia 21.11.2011 r.
oraznr 81 zdnia 23.12.2019 .

Przyktady

— w Nadles$nictwie Grotniki w teczkach osobowych 69,4 % pracownikéw

Nadles$nictwa (tj. 34 z 49 objetych badaniem) nie zamieszczono
osSwiadczen o zapoznaniu sie z ,Instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego” (stanowigcych zatacznik nr 4), co stanowito naruszenie
zasad zaznajamiania pracownikbw z przepisami pozarowymi
okreslonymi w rozdziale IX przywotanej instrukgcji, zgodnie z ktérymi
na kazdym pracowniku Nadlesnictwa cigzyt obowigzek odbycia
szkolenia w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, w wyniku ktérego
miat on zapoznac sie ze wskazanym dokumentem, a nastepnie ztozy¢
oswiadczenie, ktére winno by¢ przechowywane w aktach osobowych,
Nadlesnictwo Strzatowo w latach 2020-2024 nierzetelnie wywigzato sie
z obowigzku sporzadzania dokumentu ,Sposoby postepowania na
wypadek powstania pozaru lasu” oraz jego uzgadniania z komendami
Panstwowej Strazy Pozarnej. Opracowywano bowiem trzy osobne
dokumenty dla kazdego powiatu, ktére odrebnie uzgadniano
z poszczegblnymi komendami (PSP). Takie postepowanie nie znajdowato
oparcia w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie przeciwpoZarowej jak
i Instrukgji ochrony przeciwpozarowej lasu, ktére wymagaty opracowania
jednego dokumentu dla catego nadlesnictwa, a nie odrebnie dla jego
czesci potozonych na terenie poszczegdlnych powiatéw. Zapis pkt 4.11.3.
ww. instrukcji wymagat przy tym uzgodnienia z PSP dokumentu
opracowanego dla catego nadlesnictwa, a nie jego czesci stanowigcych
obszar dziatania poszczegélnych komend PSP. Skutkiem takiego
postepowania komendy PSP zawezaty analize tylko do danych dla swojego
powiatu, a nie dla obszaru catego nadlesnictwa.
W nadlesnictwie tym, réwniez nierzetelnie wywigzywano sie
z obowigzkéw okreslonych w zatgczniku nr 16 (oznakowanie punktéw
czerpania wody) do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, gdyz jak
wykazaty ogledziny NIK, nie umieszczono wymaganych ww. zatgcznikiem
tablic informacyjnych przy kilku punktach czerpania wody.

W szkoleniach dotyczagcych ochrony przeciwpozarowej lasu nie
uczestniczyli pracownicy Inspekcji Laséw Panstwowych DGLP pomimo, ze
prowadzili oni kontrole w nadlesnictwach. Wedtug stanu na 30.06.2024 .
w DGLP w Inspekcji Laséw Panstwowych byto zatrudnionych
74 pracownikow. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych,
szkolenia w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu zgodnie z Instrukcjq
ochrony przeciwpozarowej lasu nie dotyczg pracownikow Dyrekcji
Generalnej Laséw Panstwowych. Zdaniem NIK, wszyscy pracownicy LP
winni zosta¢ objeci takimi szkoleniami.

121 Nadlesnictwo: Brzeziny, Grotniki, Spata, Strzatowo, Opole, Tutowice, Zawadzkie, Brzézka, Przytok,

Szprotawa.

122 RDLP w kodzi i RDLP w Olsztynie.
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Mozliwosci
zwiekszenia
zabezpieczenia
przeciwpozarowego
w lasach

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug danych DGLP dtugosci tgczne dojazddéw pozarowych bedacych
w zarzgdzie LP wynosity (na dzien 20.06.2024 r.) 70 152,25 km. Jednym
z gtdwnych czynnikdw, ktére nalezy uwzglednia¢ projektujgc docelowa
sie¢ drogowa w nadleSnictwie jest zachowanie wymogdéw
przeciwpozarowych. Prawidlowo zaprojektowania sie¢ dojazdéw
pozarowych powinna spetnia¢ wymogi ww. rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegdélowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Sie¢ dojazdéw pozarowych jest
opracowywana na etapie tworzenia PUL. Na podstawie ww. opracowania
mozna uzyskac kluczowe informacje o sieci drogowej nadlesnictwa, w tym
miedzy innymi dtugosci drog oraz o ich stanie technicznym. Wedtug
szacunkéw nadlesnictw, stan techniczny 34 % drog lesnych zostat
zaklasyfikowany do jednej z dwdch najnizszych kategorii'?3,

Rysunek nr 18

Stan techniczny dojazdéw pozarowych (LP) wedtug stanu na dzieh 20.06.2024 r.

Stan techniczny dojazdéw pozarowych Dtugosc dojazdoéw pozarowych wynosita ogotem
bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych
(na dzien 20.06.2024 1) ) 70152,25km
stan dobry 20 042,50 km (28,57 %)

stan zadowalajacy 26 243,96 km (37,41 %)

stan Sredni 17 895,84 km (25,51 %)

stan zty - 5 969,95 km (8,51 %)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Spadek ilosci CO2
wigzanego przez LP

Wedtug Banku Swiatowego', lasy zarzadzane przez LP (rys. 19), tracg
zdolnos¢ jako tzw. pochtaniacze dwutlenku wegla. Trend spadku ilosci CO,
wigzanego przez lasy w zarzadzie LP, przy niewielkim, statym wzroscie
pochtanianego dwutlenku wegla przez pozostate lasy Swiadczy o tym, ze
model le$nictwa w tym zakresie, nie byt optymalny, a przebudowa
drzewostanéw (m.in. ograniczanie monokultur sosnowych terenéw
zalesianych po Il Wojnie Swiatowej) nie w petni ograniczata niekorzystne
skutki zmian klimatycznych.

Jest to zjawisko niepokojgce tym bardziej, ze w zarzadzie LP pozostaje
78 % laséw w Polsce. Ustalenia kontroli NIK wskazujg, ze dziatania
zwigzane z adaptacjg gospodarki lesnej do zmian klimatycznych w Lasach
Panstwowych byly rozdzielone pomiedzy kilkunastoma komdrkami
organizacyjnymi LP, co nie pozwalato na kompleksowe podejscie do tego
waznego zagadnienia. W Zadnej ze skontrolowanych jednostek
organizacyjnych LP nie bylo wyodrebnionej komorki organizacyjnej
zajmujacej sie adaptacja.

23 Zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi dotyczacymi sporzadzania Docelowych Sieci
Drogowych, przyjeto nastepujace okreslenia stanu technicznego nawierzchni drég:
dobry, zadowalajacy, Sredni, zly.

124 Krajowy Raport Klimatyczno-Rozwojowy Polska, 2024r.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstreams/61bb8eba-053a-4507-8033-
d59186b77650/download [dostep: 26.11.2024 r.].
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Niepetna certyfikacja

Wazniejsze wyniki kontroli

Rysunek nr 19

Zmiany w le$nych ekosystemach pochtaniajgcych dwutlenek wegla'

Pochtaniacze COZW min ton
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Raportu Klimatyczno-Rozwojowego, Polska.

Art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
inadzoru rynku'® stanowi, ze certyfikacja to dziatanie jednostki oceniajgcej
zgodnos$¢, wykazujace, ze nalezycie zidentyfikowany wyrdb, projekt
wyrobu lub proces jego wytwarzania sg zgodne z wymaganiami. W Lasach
Panstwowych wystepowaly dwa rodzaje certyfikacji: certyfikacja lesna
(obejmujaca certyfikacje procesu), oraz certyfikacja produktu (obejmujaca
certyfikacje tancucha dostaw). Proces certyfikacji gospodarki lesnej
prowadzony jest w Polsce na poziomie RDLP (umowy wymagane do
udziatu w procesie certyfikacji podpisywane byty przez dyrektoréw RDLP).
Lasy Panstwowe przystepowaty w ostatnich latach do certyfikowania
w zakresie dwdéch najpopularniejszych na Swiecie certyfikatow'?’,
tj. PEFC'® (posiadaty wszystkie RDLP) oraz FSC'®, Wedtug stanu na
31.03.2024 r. sposréd 17 RDLP certyfikatow FSC nie posiadato’ 13 RDLP
(w tym RDLP w Krosnie, ktéra nigdy nie posiadata takiego certyfikatu).

Przyktady

— RDLP w Szczecinie (powierzchnia certyfikowana wynosita 661 355,63 ha,
tj. 95,57 % powierzchni ogétem wynoszacej 692 033,25 ha),

— RDLP w Szczecinku (powierzchnia certyfikowana wynosita 629 443,40 ha,
tj. 99,82 % powierzchni ogétem wynoszgcej 630 555,52 ha),

— RDLP w Zielonej Gorze (powierzchnia certyfikowana wynosita 437 981,20 ha,
tj. 96,56 % powierzchni ogétem wynoszacej 453 570,13 ha).

125 | asy panstwowe i inne formy wtasnosci, obliczono z wykorzystaniem modelu CBM-CFS3,

od 2000 r.do 2025r.

126 Dz, U.z2022r. poz. 1854, ze zm.

27 Dwach stworzonych w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku na bazie koncepcji
zrébwnowazonego rozwoju prywatnych systemach certyfikacji do oceny zgodnosci
proceséw i produktéw.

28 programme for the Endorsement of Forest Certification.

29 Forest Stewardship Council.

30 Wdniu01.01.2019 r. tylko jedna RDLP nie posiadata certyfikacji FSC.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Whioski pokontrolne

Gtéwnym celem kontroli byto ustalenie, czy Lasy Panstwowe prawidtowo
i rzetelnie realizowaty dziatania zmierzajgce do dostosowania gospodarki
lesnej do zmian klimatycznych.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi

na nastepujgce pytania:

1. Czy nadlesnictwa prawidtowo i rzetelnie prowadzity gospodarke lesng
z uwzglednieniem potrzeby dostosowania jej do zmian klimatycznych?

2. Czy dyrekcje Laséw Panstwowych realizowaty prawidtowo i rzetelnie
dziatania zmierzajgce do adaptacji gospodarki leSnej do zmian
klimatycznych?

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w 19 jednostkach:

- w Dyrekcji Generalnej Laséw Panistwowych w Warszawie,

-w czterech regionalnych dyrekcjach Laséw Panstwowych (w todzi,
w Krakowie, w Olsztynie, w Szczecinie),

-w czternastu nadlesnictwach (Brzesko, Gromnik, Brzeziny, Grotniki,
Spata, Korpele, Kudypy, Strzatowo, Opole, Tutowice, Zawadzkie, Brzézka,
Przytok, Szprotawa).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 cyt. ustawy
(legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci).

Lata 2019-2024 - do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 14 paZzdziernika 2024 r.'*1.

Dziatajgc na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano

19 wystgpien pokontrolnych do kierownikéw wszystkich skontrolowanych

jednostek, w ktérych sformutowano tgcznie 27 wnioskéw pokontrolnych.

Wnoszono w szczegdlnosci o:

— rzetelne okres$lanie terminéw opracowywania programéw dotyczacych
adaptacji do zmian klimatycznych,

- przeprowadzanie wymaganych strategicznych ocen oddziatywania
na srodowisko dla programoéw dotyczgcych lesSnictwa,

— wypracowanie miernikdw i wyznaczanie termindéw pozwalajgcych
na monitorowanie realizacji programéw dotyczacych adaptacji
do zmian klimatycznych,

— rzetelne zestawianie uwag zgtoszonych do programoéw dotyczacych
adaptacji do zmian klimatycznych,

— zwiekszenie skutecznosci weryfikacji merytorycznej projektéw planéw
urzadzenia lasu przekazywanych ministrowi do zatwierdzenia.

— egzekwowanie rzetelnego opracowywania podsumowania dotyczgcego
zgtoszonych i uwzglednionych uwag do planéw urzadzenia lasu,

— zwiekszenie nadzoru nad podleglymi jednostkami organizacyjnymi
w ramach realizowanych przez nie zadan z zakresu prawidtowosci
prowadzenia gospodarki lesnej,

131 Zwykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw
na ocene realizacji kontrolowanej dziatalnosci.
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Informacje
o realizacji wnioskéw
pokontrolnych

Finansowe
rezultaty kontroli'*

Pozostate informacje

Zatgczniki

— przeszkolenie  wszystkich  pracownikéw z zakresu ochrony
przeciwpozarowej laséw oraz zapewnienie ponawiania tych szkolen
w przypadku zmiany przepiséw w tym zakresie,

— podjecie dziatann w celu zapewnienia petnej i terminowej realizacji,
okreslonych w Instrukcji urzgdzania lasu, obowigzkéw publikacyjnych
w ramach procesu opracowywania projektéw PUL,

— zapewnienie rzetelnej realizacji zadan zwigzanych z zapobieganiem
rozprzestrzeniania sie roslinnych inwazyjnych gatunkéw obcych,
w szczegblnosci na terenach lasdw stanowigcych rezerwaty,

— zapewnienie poddawania obiektéw budowlanych wymaganym
przegladom okresowym,

— dokonanie aktualizacji dokumentu pn. Sposoby postepowania
nadlesnictwa na wypadek pozaru lasu,

— wilasciwe oznakowanie dojazdéw pozarowych,

— zobowigzanie pracownikéw do rzetelnego prowadzenia dokumentacji
w zakresie dobrych praktyk,

— zobowigzanie pracownikow do przeprowadzania wizji w terenie
w odniesieniu do prac w zakresie gospodarki lesnej, zgodnie
z rozporzadzeniem w zakresie wymagan dobrej praktyki,

— nalezyte zabezpieczanie interesu nadlesnictwa w zawieranych umowach,

- rozpoczecie uzytkowania budowanych/przebudowywanych drog
lesnych (obiektéw budowlanych) wytgcznie po uprzednim dopetnieniu
obowigzkéw wynikajgcych z Prawa budowlanego oraz pozwolenia
na budowe dotyczacych zakonczenia budowy/przebudowy,

— wzmocnienie nadzoru nad realizacja obowigzku zamieszczania
informacji o Srodowisku.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze wedtug stanu na 27.03.2025 r. zrealizowano
18 wnioskow (66,7 %) oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolejnych
4 wnioskow (14,8 %).

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie mialy wymiaru
finansowego.

Kierownicy jednostek objetych kontrolg nie zgtosili zastrzezen'®
do wystgpien pokontrolnych.

Kontrola Adaptacja gospodarki lesnej Laséw Panstwowych do zmian
klimatycznych (P/24/094) zostata przeprowadzona z inicjatywy wiasnej NIK.
W kontroli uczestniczyto pie¢ delegatur NIK: Delegatura w Krakowie,
Delegatura w todzi, Delegatura w Olsztynie, Delegatura w Opoly,
Delegatura w Zielonej Gorze.

W wyniku kontroli Delegatura NIK w todzi skierowata dwa zawiadomienia
do Powiatowych Inspektoréw Nadzoru Budowlanego o uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia wykroczen z art. 93 pkt 8 ustawy Prawo
budowlane, tj. polegajgcych na nieprzeprowadzeniu wymaganych kontroli
okresowych zbiornikéw matej retencji wodne;.

132 Wewnetrzny rejestr NIK, stuzacy rejestrowaniu nieprawidtowosci w wymiarze finansowym.

133 Postanowieniem z dnia 15.11.2024 r. Dyrektor Delegatury NIK w Zielonej Gérze odmaéwit przyjecia
zastrzezen ztozonych (po terminie) przez DGLP. Postanowieniem z dnia 4.12.2024 r. Prezes NIK
utrzymat ww. postanowienie w mocy.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Pawet
1. Nadlesnictwo Brzesko Dziegielowski
- Nadlesniczy
Grzegorz
Del NIK , .
2. elegatura . Nadlesnictwo Gromnik Wojtanowski
w Krakowie -
- Nadlesniczy
3 e ety | piot et
' oWy - Dyrektor RDLP
w Krakowie
4, Nadlesnictwo Brzeziny S%awomn" L.|psk|
- Nadlesniczy
5. Nadlesnictwo Grotniki WOJCIeCh, C.abaJ
- Nadlesniczy
Delegatura NIK 5 5
6. w todzi Nadleénictwo Spata artosz berz
- Nadlesniczy
7 s | ek chuoy
’ owy - Dyrektor RDLP
w todzi
8. Nadlesnictwo Korpele Marcin H”.Wko
- Nadlesniczy
-~ Tomasz Pampuch
9. Nadles$nictwo Kudypy _ Nadledniczy
Delegatura NIK Nadiecn Mirostaw
10. w Olsztynie adlesnictwo Wréblewski
Strzatowo .
- Nadlesniczy
Reglonaln,a Dyrekdja Adam Czajkowski
11. Lasow Panstwowych
. - Dyrektor RDLP
w Olsztynie
- Marek Chol
12. Nadlesnictwo Opole are ,O .ewa
- Nadlesniczy
Wiest k k
13.| Delegatura NIK Nadlesnictwo Tutowice Iestaw S, r;ype
- Nadlesniczy
w Opolu
Nadlesnictwo Grzegcl)rz.
14. . Furmanski
Zawadzkie -
- Nadlesniczy
15. Nadlesnictwo Brzézka Piotr Svy@er
- Nadlesniczy
Przemystaw
16. De!egatu.ra ’,\“K Nadlesnictwo Przytok Koztowski
w Zielonej Gorze -
- Nadlesniczy
17 Nadlesnictwo Dariusz Chetski
’ Szprotawa - Nadlesniczy
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Zatgczniki

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
18 Castm parstaonyc | Pl G2
' Nowy _ Dyrektor RDLP
w Szczecinie
Witold Koss
19 Dyrekcja Generalna - Dyrektor
' Lasow Panstwowych Generalny Lasow
Panstwowych
20. Nadlesnictwo Rzepin AnerEj, Qap
- Nadlesniczy
21. Nadlesnictwo Nowa Sol Artur Talra?ruj
- Nadlesniczy
Reglonaln,a Dyrekcja Jerzy tokietko
22. Laséw Panstwowych
. o - Dyrektor RDLP
w Zielonej Gérze
Przedsiebiorstwo
Panstwowe Biuro Pawet Guzikowski
23 Urzadzania Lasu - Dyrektor Biura

i Geodezji Lesnej
Oddziat w Gorzowie
Wielkopolskim

Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesnej

Jednostki Ip. 20-23 zostaly objete kontrolg rozpoznawczg'** nr R/23/003/LZG - Planowanie
i wykonywanie wybranych zadari zwigzanych z gospodarkg lesnqg oraz sprawowanie nadzoru
nad ich realizacjq.

134 Ktérej zatozeniem byto m.in. udzielenie odpowiedzi czy:
— Czy przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna,

w tym z zakresu urzgdzenia lasu, byly prawidtowe i rzetelne?

— Czy zadania zwigzane z gospodarka lesna byly wykonywane prawidtowo?
— Czy nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z gospodarka le$ng byt skuteczny?
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Zatgczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
Nazwa jednostki Ocena . Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Lp. kontrolowanej kontrolowanej . . .
dziatalnosci prawidtowe nieprawidtowe
1. Nadlesnictwo Brzesko pozytywna Prawidtowe Nie stwierdzono istotnych
wykonywanie zadan. nieprawidtowosci majgcych wptyw
na ocene.
2. Nadlesnictwo pozytywna Prawidtowe Nie stwierdzono istotnych
Gromnik wykonywanie zadan. nieprawidtowosci majgcych wptyw
na ocene.
3. Regionalna Dyrekcja pozytywna Prawidtowe Nie stwierdzono istotnych
Laséw Panstwowych wykonywanie zadan. nieprawidtowosci majgcych wptyw
w Krakowie na ocene.
4. Nadlesnictwo w formie Podejmowanie Nieudokumentowanie
Brzeziny opisowej dziatan adoptujgcych odbywania lub nieprzeprowadzanie
gospodarke lesna szkolen
do zmian z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.
klimatycznych. Nieprawidtowe opracowanie
Sposobu postepowania
na wypadek pozaru.
Brak lub nierzetelne prowadzenie
wizji terenowej w lesie.
Nieprawidtowe prowadzenie ksigzek
obiektéw budowlanych.
Niewykonywanie obowigzkow
zwigzanych z przegladami okresowymi
stanu technicznego obiektow.
Nieprawidtowa realizacja
obowigzkéw w zakresie
udostepniania informacji
o Srodowisku.
5. Nadlesnictwo Grotniki w formie Podejmowanie Nieudokumentowanie
opisowej dziatan adoptujgcych odbywania lub nieprzeprowadzanie
gospodarke lesna szkolen z zakresu ochrony
do zmian przeciwpozarowe;.
klimatycznych. Nieterminowe uzgadnianie Sposobu
postepowania na wypadek pozaru.
Nieprawidtowe prowadzenie ksigzek
obiektéw budowlanych.
Niewykonywanie obowigzkow
zwigzanych z przeglagdami okresowymi
stanu technicznego obiektéw.
Brak lub nierzetelne prowadzenie wizji
terenowej w lesie.
6. Nadlesnictwo Spata w formie Podejmowanie Nieprzeprowadzanie szkolen
opisowej dziatan adoptujgcych | z zakresu ochrony
gospodarke lesna przeciwpozarowe;.
do zmian Nierzetelne opracowanie Sposobu
klimatycznych. postepowania na wypadek pozaru.
Nieprawidtowe rozmieszczenie
punktéw czerpania wody.
Brak lub nierzetelne prowadzenie wizji
terenowej w lesie.
7. Regionalna Dyrekcja w formie Podjecie dziatan Nieprzeprowadzanie szkolen
Laséw Panstwowych opisowej majgcych na celu z zakresu ochrony

w todzi

adaptacje gospodarki
leSnej do zmian
klimatycznych.

przeciwpozarowe;.
Btedy w zakresie podsumowan
procedury opracowywania PUL.

Niewystarczajacy nadzér
nad trzema nadle$nictwami.

59




Zatgczniki

Nazwa jednostki Ocena Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Lp. kontrolowanej kontrolowanej
dziatalnoéci prawidtowe nieprawidtowe
8. Nadlesnictwo Korpele pozytywna Prawidtowe Nie stwierdzono istotnych
wykonywanie zadan. nieprawidtowosci majgcych wptyw
na ocene.
9. Nadlesnictwo Kudypy pozytywna Prawidtowe Nie stwierdzono istotnych
wykonywanie zadan. nieprawidtowosci majgcych wptyw
na ocene.
10. Nadlesnictwo w formie Wiasciwe Nieprawidtowosci zwigzane
Strzatowo opisowej przygotowanie z zabezpieczeniem
do wykonywania przeciwpozarowym laséw.
zadan. Prawidtowe
wykonywanie zadan.
11. Regionalna Dyrekcja w formie Realizacja dziatan Nieprzeprowadzanie szkolen
Laséw Panstwowych opisowej majacych na celu z zakresu ochrony
w Olsztynie adaptacje gospodarki | przeciwpozarowej lasu.
leSnej do zmian Wydanie planéw zadan
klimatycznych. gospodarczych dla nadlesnictw
bez podstawy prawne;j.
Btedy w procedurze opracowania PUL.
Nierzetelne dziatania zwigzane
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sie roslinnych inwazyjnych
gatunkdéw obcych.
Nieprawidtowa realizacja
obowigzkdéw zwigzanych
z udostepnianiem informacji
o $rodowisku i jego ochronie.
12. Nadlesnictwo Opole w formie Prawidtowe Zaniechanie rzetelnego sprawdzenia
opisowej przygotowanie przeszkolenia w zakresie ochrony
do wykonywania przeciwpozarowej lasu.
zadan. Nieprawidtowa realizacja
Realizacja dziatan obowigzkéw zwigzanych
majacych na celu z udostepnianiem informacji
adaptacje gospodarki | o Srodowisku i jego ochronie.
le$nej do zmian
klimatycznych.
13. Nadlesnictwo w formie Prawidtowe Nieprzeprowadzanie szkolen
Tutowice opisowej przygotowanie z zakresu ochrony
do wykonywania przeciwpozarowej lasu.
zadan. Niezaktualizowanie Instrukgji
Realizacja dziatan ochrony przeciwpozarowej lasu.
majacych na celu Braki w oznakowaniu dojazdéw
adaptacje gospodarki | pozarowych.
leSnej do zmian : : e
Klimatycznych. ;\lvlvt?wykon)rl]wanle 0?%quz'kiw '
gzanych z przegladami okresowymi
stanu technicznego obiektu.
14. Nadles$nictwo w formie Prawidtowe Niedokonywanie rzetelnego
Zawadzkie opisowej przygotowanie sprawdzenia przeszkolenia
do wykonywania zadan. | w zakresie ochrony
Realizacja dziatar przeciwpozarowej lasu.
majacych na celu Niewykonywanie obowigzkéw
adaptacje gospodarki | zwigzanych z przegladami
le$nej do zmian okresowymi stanu technicznego
klimatycznych. obiektow.
15. | Nadlesnictwo Brzézka w formie Wykonywanie zadan Nieterminowe przeprowadzanie
opisowej zwigzanych szkolen z zakresu ochrony

z dostosowaniem
gospodarki do zmian
klimatycznych.

przeciwpozarowej lasu.
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Zatgczniki

Nazwa jednostki Ocena Stany majgce wptyw na wydang ocene:

Lp. kontrolowanej kontrolowanej

dziatalnoéci prawidtowe nieprawidtowe
16. | Nadlesnictwo Przytok w formie Podejmowanie dziatari | Nieprzeprowadzanie szkolen
opisowej ukierunkowanych z zakresu ochrony
na zwiekszanie przeciwpozarowej lasu.
réznorodnosci Btedy w zawieranych umowach.
gatunkowej, Nieterminowe i nierzetelne
przebudowg opracowanie projektu docelowej
drzewostanoyv, sieci drogowej nadlesnictwa.
wprowadzanie . . ) -
do skladéw upraw Uzytkowanie drogi podczas jej
gatunkéw rzadkich przebudowy.
oraz na zwiekszanie
zalesien
17. Nadle$nictwo pozytywna Wykonywanie zadan Nie stwierdzono istotnych
Szprotawa zwigzanych nieprawidtowos$ci majgcych wptyw
z dostosowaniem na ocene.
gospodarki do zmian
klimatycznych.
18. Regionalna Dyrekcja pozytywna Rzetelne i prawidtowe | Nie stwierdzono istotnych
Laséw Panstwowych wykonywanie zadan. nieprawidtowosci majgcych wptyw
w Szczecinie na ocene.
19. Dyrekcja Generalna w formie Podjecie dziatan Nieprawidtowosci
Laséw Panstwowych opisowej inicjujgcych, przy opracowywaniu i wdrazaniu
koordynujgcych Kompleksowego programu
majacych na celu przeciwdziatania procesom
adaptacje gospodarki | zamierania laséw.
lesnej do zmian Niepetna weryfikacja PUL
klimatycznych. przed przekazaniem ich
do zatwierdzenia.
Niewyegzekwowanie
od nadzorowanych jednostek
prowadzenia dziatalnosci w oparciu
o zatwierdzony PUL.

20. Nadlesnictwo Rzepin pozytywna Rzetelne i prawidtowe | Nie stwierdzono istotnych
planowanie oraz nieprawidtowosci majgcych wptyw
wykonywanie zadan. na ocene.

21. Nadlesnictwo w formie Monitorowanie zmian | Prowadzenie gospodarki leSnej

Nowa Sél opisowej w ekosystemach bez zatwierdzonego przez ministra

le$nych PUL, pozyskujac drewno rowniez

oraz diagnozowanie z obszaréw Natura 2000.

ryzyk zwigzanych Nieprzeprowadzenie szkolenia

z szeroko z zakresu ochrony

rozumianym przeciwpozarowej laséw

zagadnieniem dla wszystkich pracownikow.

zmiany klimatu. Czesciowy brak pokrycia laséw siecig
wymaganych drég.

22. Regionalna Dyrekcja w formie Prawidtowe Niewyegzekwowanie

Laséw Panstwowych opisowej przygotowanie od nadzorowanych jednostek
w Zielonej Gérze do realizacji zadan. prowadzenia dziatalnosci w oparciu
o zatwierdzony PUL.
Niewyegzekwowanie
od nadzorowanych jednostek
terminowego sktadania sprawozdan.
23. Przedsiebiorstwo pozytywna Rzetelne i zgodnie Nie stwierdzono istotnych

Panstwowe Biuro
Urzadzania Lasu
i Geodezji LeSnej
Oddziat
w Gorzowie
Wielkopolskim

z umowami
opracowanie
projektow PUL.
Prawidtowe
przygotowanie

do realizacji zadan.

nieprawidtowos$ci majgcych wptyw
na ocene.
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Pojecie lasu

Zarzadca lasow

Gospodarka lesna

Plan urzadzenia lasu

6.2.1. Analiza stanu prawnego dotyczgcego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa o /lasach okres$la w szczegdlnosci zasady zachowania, ochrony

i powiekszania zasobdéw lesnych oraz zasady gospodarki lesnej

w powigzaniu z innymi elementami Srodowiska i z gospodarka narodowsg;

Lasem w rozumieniu art. 3 ww. ustawy jest grunt:

— 0 zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng
(uprawami lesnymi) - drzewami krzewami oraz runem lesnym - lub
przejsciowo jej pozbawiony: przeznaczony do produkcji lesnej
lub stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku
narodowego albo wpisany do rejestru zabytkow;

— zwigzany z gospodarkg lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych,
linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkétki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze
wykorzystywany na parkingi lesne i urzgdzenia turystyczne.

2. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o lasach', lasami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa zarzgdza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe. W ramach sprawowanego zarzadu LP prowadzg gospodarke
leSng, gospodarujg gruntami i innymi nieruchomosciami oraz
ruchomosciami zwigzanymi z gospodarkg lesng, a takze prowadzg
ewidencje majatku Skarbu Panstwa oraz ustalajg jego wartos¢ (art. 4 ust. 3

cyt. ustawy).

3. Zgodnie z ustawa o lasach, gospodarka leSna stanowi dziatalnos$¢ leSng
w zakresie urzgdzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymania
i powiekszania zasobdéw i upraw le$nych, gospodarowania zwierzyna,
pozyskiwania - z wyjgtkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny,
kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego, a takze sprzedaz tych
produktow oraz realizacje pozaprodukcyjnych funkgcji lasu. (art. 6 ust. 1
pkt 1 ww. ustawy).

Trwale zréwnowazona gospodarka leSna natomiast oznacza dziatalnosc
zmierzajgcg do uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania
w sposéb i tempie zapewniajgcym trwate zachowanie ich bogactwa
biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego,
zywotnosci i zdolnoSci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich
waznych ochronnych, gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie
lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemdw
(art. 6 ust. 1 pkt 1a ww. ustawy).

4. Podstawowym dokumentem gospodarki lesnej opracowywanym dla
okreslonego obiektu, zawierajgcym opis i ocene stanu lasu oraz cele,
zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej jest plan urzadzenia
lasu (dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa o obszarze
co najmniej 10 ha opracowywany jest uproszczony plan urzadzenia lasu).

135 Przepisu tego nie stosuje sie do laséw bedgcych w uzytkowaniu wieczystym parkéw narodowych,
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, bedacych w uzytkowaniu
wieczystym na mocy odrebnych przepiséw.
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Zasada powszechnej
ochrony laséw

Zabiegi zwalczajgce
i ochronne

Obowigzki LP

Zatgczniki

Stosownie do zapiséw art. 6 ust. 1 pkt 11 ustawy o lasach, program

ochrony przyrody to cze$¢ planu urzadzenia lasu zawierajgcy

kompleksowy opis stanu przyrody, zadania z zakresu jej ochrony i metody
ich realizacji, obejmujgcy zasieg terytorialny nadlesnictwa.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, trwale zrbwnowazong gospodarke

leSng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu

urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczegdlnosci nastepujgcych celéw:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze,
wode, glebe, warunki zycia i zdrowia cztowieka oraz na réwnowage
przyrodnicza;

2) ochrony laséw, zwtaszcza laséw i ekosystemdw lesnych stanowigcych
naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub laséw szczegélnie cennych
ze wzgledu na: zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, zachowanie
leSnych zasobdw genetycznych, walory krajobrazowe, potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terendéw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie
lub uszkodzenie oraz o specjalnym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wod powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni,
w szczegblnosci na obszarach wododziatéw i na obszarach zasilania
zbiornikéw wéd podziemnych;

5) produkgcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw
i produktéw ubocznego uzytkowania lasu.

5. Gospodarke lesng prowadzi sie wedtug zasad powszechnej ochrony

laséw, trwatosci utrzymania lasdéw, ciggtosci i zréwnowazonego

wykorzystania wszystkich funkcji laséw oraz powiekszania zasobdéw

leSnych (art. 8 ustawy o lasach).

Stosownie do zapiséw art. 9 ww. ustawy, w celu zapewnienia powszechne;j

ochrony laséw wiasciciele laséw sg obowigzani do ksztattowania

rownowagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci

drzewostandw, a w szczegdlnosci do:

1) wykonywania zabiegdw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych
powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozarow;

2) zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajgcych
i rozprzestrzeniajgcych sie organizmow szkodliwych;

3) ochrony gleby i wéd lesnych.

6. Art. 10 ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze w razie wystgpienia

organizmoéw szkodliwych w stopniu zagrazajgcym trwatosci lasow:

1) nadlesniczy, z zastrzezeniem pkt 2, wykonuje zabiegi zwalczajgce
i ochronne;

2) starosta, z urzedu lub na wniosek nadlesniczego, zarzadza wykonanie
zabiegéw zwalczajgcych iochronnych w lasach zagrozonych,
niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, na koszt wiasciwych
nadlesnictw.

W  przypadku koniecznosci wykonania zabiegdw zwalczajacych

i ochronnych na obszarze dwdch lub wiecej nadlesnictw wykonanie

zabiegéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1, zarzadza dyrektor

regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych.

7. Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o lasach, w celu realizacji trwale

zrownowazonej gospodarki leSnej LP obowigzane sg w szczegdlnosci do:

1) inicjowania, koordynowania i prowadzenia okresowej oceny stanu
laséw i zasobdw lesnych oraz prognozowania zmian w ekosystemach
le$nych,
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Zalesienia

Lasy ochronne

Zatgczniki

2) sporzadzania okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu
laséw oraz aktualizacji stanu zasobdw lesnych,

3) prowadzenia banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw.

Zadania okreslone w art. 13a ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy realizowane s3

bez wzgledu na forme wtasnosci lasow.

W celu promocji trwale zrownowazonej gospodarki lesnej oraz ochrony

zasobow przyrody w lasach Dyrektor Generalny moze, w drodze

zarzadzenia, ustanawia¢ lesne kompleksy promocyjne (art. 13b ust. 1

ustawy o lasach).

8. Powiekszanie zasobow leSnych nastepuje w wyniku zalesienia gruntow

oraz podwyzszania produkcyjnosci lasu w sposéb okreslony w planie

urzadzenia lasu (art. 14 ust. 1 ustawy o lasach).

Do zalesienia mogg by¢ przeznaczone nieuzytki, grunty rolne

nieprzydatne do produkcji rolnej i grunty rolne nieuzytkowane rolniczo

oraz inne grunty nadajgce sie do zalesienia, a w szczegdlnosci:

1) grunty potozone przy zrédliskach rzek lub potokéw, na wododziatach,
wzdtuz brzegdw rzek oraz na obrzezach jezior i zbiornikéw wodnych,

2) lotne piaski i wydmy piaszczyste,

3) strome stoki, zbocza, urwiska i zapadliska,

4) hatdy i tereny po wyeksploatowanym piasku, zwirze, torfie i glinie
(art. 14 ust. 2 cyt. ustawy).

Wielkos¢ zalesien, ich rozmieszczenie oraz sposéb realizacji okresla

krajowy program zwiekszania lesistosci opracowany przez ministra

wiasciwego do spraw Srodowiska, zatwierdzony przez Rade Ministrow

(art. 14 ust. 2a ww. ustawy).

Obowigzek zalesiania gruntéw cigzy na nadleSniczych w odniesieniu

do gruntébw w zarzadzie LasOw Panstwowych oraz na wiascicielach lub

uzytkownikach wieczystych pozostatych gruntéw (art. 14 ust. 4 ustawy

o lasach).

9. Zgodnie z art. 15 ustawy o lasach, za lasy szczegélnie chronione (lasy
ochronne) mogg by¢ uznane lasy, ktére:
1) chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymuijg
usuwanie sie ziemi, obrywanie sie skat lub lawin;
2) chronig zasoby wo6d powierzchniowych i podziemnych, reguluja
stosunki hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatéw;
3) ograniczajg powstawanie lub rozprzestrzenianie sie lotnych piaskow;
4) sa trwale uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu;
5) stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin
podlegajgcych ochronie gatunkowej;
6) majg szczegdlne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnosci
i bezpieczenstwa Panstwa;
7) sa potozone:
a) w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczgcych ponad 50 tys. mieszkancéw,
b) w strefach ochronnych wuzdrowisk i obszaréw ochrony
uzdrowiskowej w rozumieniu ustawy z dnia 28lipca 2005 r.
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
c) w strefie goérnej granicy laséw.
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Sporzadzanie PUL

Zatgczniki

Stosownie do art. 16 ustawy o lasach minister wiasciwy do spraw srodowiska,
w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru,
na wniosek Dyrektora Generalnego, zaopiniowany przez rade gminy
- w odniesieniu do laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Szczegodtowe zasady i tryb uznawania laséw za ochronne oraz szczegétowe
zasady prowadzenia w nich gospodarki lesnej okresla rozporzadzenie
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia
25 sierpnia 1992 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu uznawania laséw
za ochronne oraz szczegbfowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej'*®.

10. Plan urzadzenia lasu, stosownie do zapisow art. 18 ustawy o lasach

sporzadza sie na 10 lat’¥, z uwzglednieniem:

1) przyrodniczych i ekonomicznych warunkéw gospodarki lesnej;

2) celéw i zasad gospodarki lesnej oraz sposobdéw ich realizacji,
okreslonych dla kazdego drzewostanu iurzgdzanego obiektu,

z uwzglednieniem laséw ochronnych.

Zmiana okresu, o ktérym mowa powyzej wymaga zgody organu
zatwierdzajacego plan urzadzenia lasu.

Plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w szczegolnosci (art. 18 ust. 4
ustawy o lasach):

1) opis laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, w tym:

a) zestawienie powierzchni laséw, gruntdw przeznaczonych do zalesienia
oraz laséw ochronnych,

b) zestawienie powierzchni laséw z roslinnoscig lesng (uprawami
leSnymi) wedtug gatunkéw drzew w drzewostanie, klas wieku, klas
bonitacji drzewostandw oraz funkgji lasow;

2) analize gospodarki lesnej w minionym okresie;
2a) program ochrony przyrody;
3) okreslenie zadan, w tym w szczegdlnosci dotyczacych:

a) ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego
oddzielnie jako etat migzszosciowy uzytkéw rebnych oraz etat
powierzchniowy uzytkéw przedrebnych,

b) zalesien i odnowien,

c) pielegnowania i ochrony lasu, w tym rdéwniez ochrony
przeciwpozarowej,

d) gospodarki towieckiej,

e) potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 ww. ustawy, plany urzadzenia lasu oraz
uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzajg specjalistyczne jednostki
lub inne podmioty wykonawstwa urzgdzeniowego. Artykut 19¢ cyt. ustawy
stanowi, ze wykonywanie planéw urzgdzenia lasu moze by¢ prowadzone
przez przedsiebiorce, w tym ustugodawce z panstwa cztonkowskiego
w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych 0séb zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'%®, ktéry
dysponuje wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje niezbedne do terminowego i prawidtowego
sporzadzania planéw urzadzenia lasu.

%6 Dz.U.Nr67 poz. 337.

37 7 zastrzezeniem, ze w przypadkach uzasadnionych stanem laséw, a w szczegdlnosci
wystapieniem szkéd lub klesk zywiotowych, plan urzadzenia lasu moze by¢ opracowany
na okresy kroétsze niz 10 lat.

138 Dz, U.22022r. poz. 470.
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Warunki i tryb
sporzadzania PUL

Zatgczniki

Plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu sporzadzany

jest:

1) dla laséw bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych - na zlecenie
i koszt Laséw Panstwowych;

2) dla laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, nalezgcych
do 0s6b fizycznych i wspdlnot gruntowych - na zlecenie starosty;

3) dla pozostatych laséw - na zlecenie i koszt wtascicieli (art. 21 ust. 1
ustawy o lasach)

Minister wtasciwy do spraw srodowiska:

— zatwierdza plan urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa oraz uproszczone plany urzadzenia lasu dla laséow
wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (art. 22
ust. 1 ustawy o lasach),

— nadzoruje wykonanie planéw urzgdzenia lasu dla lasoéw stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Parnstwa (art. 22 ust. 4 ustawy o lasach).

Zgodnie z art. 23 ww. ustawy, zmiana planu urzadzenia lasu lub

uproszczonego planu urzadzenia lasu moze by¢ dokonana aneksem,

z zachowaniem przepisOw art. 22 oraz z zastrzezeniem, ze:

— zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadlesnictwie ponad
wielkos¢ okreslong w planie urzadzenia lasu etatem migzszosciowym
uzytkéw rebnych moze nastgpi¢ tylko w zwigzku ze szkodga lub kleska
zywiotowa,

— pozyskanie drewna w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu
Panstwa, niezgodnie z uproszczonym planem urzgdzania lasu lub
decyzjg, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3, jest mozliwe wytgcznie
w przypadkach losowych; decyzje w tej sprawie, na wniosek wtasciciela
lasu, wydaje starosta.

Stosownie do art. 23 ust. 3 ustawy o /asach, w razie braku mozliwosci

utrzymania przewidzianego w planie urzadzenia lasu etatu cie¢ uzytkow

rebnych z przyczyn wymienionych w ust. 2'¥, dokonuje sie zmiany planu

urzadzenia lasu w trybie okreslonym w ust. 149,

11. Szczegdtowe warunki i tryb sporzadzania planu urzadzenia lasu,

uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu

okreéla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 .

w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu sporzqdzania planu urzgdzenia

lasu, uproszczonego planu urzqdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu.

Przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu

urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu uwzglednia sie:

1) wymogi hodowli, ochrony, urzadzania, ochrony przeciwpozarowej
i uzytkowania lasu,

2) wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci
biologicznej,

3) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

4) zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych,

39 Art. 23 ust. 2 stanowi, ze zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadle$nictwie
ponad wielkos¢ okreslong w planie urzadzenia lasu etatem migzszosciowym uzytkéw
rebnych moze nastapic tylko w zwigzku ze szkodg lub kleska zywiotowa.

140 Zgodnie z art. 23 ust. 1, zmiana planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu
urzadzenia lasu moze by¢ dokonana aneksem, zzastrzezeniem ust. 2 i 4 oraz
zachowaniem przepiséw art. 22.
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Struktura LP

Zatgczniki

5) planowany w aktach prawa miejscowego sposdb zagospodarowania
lasu i jego otoczenia,
6) potrzeby racjonalnego ksztattowania i ochrony zasobdéw wodnych
(8 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia).
Paragraf 2 ust. 1 wskazanego rozporzadzenia stanowi, ze sporzadzenie
planu urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Parstwa
zleca whasciciel lasu, a w przypadku laséw bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa LesSnego Lasy Panstwowe - dyrektor regionalnej dyrekgji
Laséw Panstwowych. Zlecenie sporzadzenia planu urzgdzenia lasu dla laséw
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa nastepuje nie pdzniej niz
na 15 miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego planu
urzadzenia lasu (8 2 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).
Tryb sporzadzania planu urzgdzenia lasu obejmuje przeprowadzenie
czynnosci inwentaryzacyjnych, analitycznych, planistyczno-prognostycznych
(8 3 rozporzadzenia). Paragrafy 4-6 rozporzadzenia zawierajg opis
WW. CZynnosci.

12. Lasy Panstwowe jako panstwowa jednostka organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Panstwa w zakresie

zarzgdzanego mienia. W sktad Laséw Panstwowych wchodzg nastepujgce

jednostki organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna Laséw Parnstwowych,

2) regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych,

3) nadles$nictwa,

4) inne jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j
(art. 32 ust. 1-2 ustawy o lasach).

Dyrektor Generalny LP w szczegdInosci:

1) reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych,
w zakresie swojego dziatania,

1a) inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalnos¢ dyrektoréw RDLP
oraz kierownikéw innych jednostek organizacyjnych LP o zasiegu
krajowym,

1b) zarzadza gruntami i innymi nieruchomosciami nabytymi Iub
wydzielonymi z bezposredniego zarzadu nadlesnictwa na potrzeby
DGLP lub wspdlnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych LP,

2) tworzy, taczy, dzieli i likwiduje jednostki organizacyjne o zasiegu
krajowym,

3) inicjuje, organizuje oraz koordynuje przedsiewziecia na rzecz ochrony
laséw, racjonalnej gospodarki lesnej i rozwoju lesnictwa,

4) organizuje planowanie urzadzeniowe w lasach i prognozowanie
w lesnictwie,

5) nadzoruje i koordynuje zadania w zakresie ksztatcenia kadr dla
lesSnictwa oraz popularyzacji wiedzy lesnej,

6) inicjuje, popiera i finansuje badania w zakresie le$nictwa oraz
nadzoruje wykorzystanie wynikéw tych badan,

7) wyréwnuje niedobory S$rodkéw finansowych w nadlesnictwach
i RDLP, wynikajace ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej,

8) organizuje wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP,

9) powotuje i odwotuje: zastepcdw Dyrektora Generalnego, w uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym do spraw S$rodowiska, Gtéwnego Inspektora
Strazy Lesnej, dyrektoréw RDLP, kierownikéw pozostatych jednostek
organizacyjnych LP (art. 33 ust. 3 ustawy o lasach).
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. 34 ustawy o lasach stanowi, ze dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw

Panstwowych w szczegdlnosci:

1)

2)

2a)

2b)

20)

3)

4)

reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych,
w zakresie swojego dziatania,

tworzy, za zgodg Dyrektora Generalnego, a takze t3czy, dzieli
i likwiduje jednostki organizacyjne o zasiegu regionalnym, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4,

zarzagdza gruntami i innymi nieruchomosciami nabytymi lub
wydzielonymi z bezposredniego zarzadu nadlesnictwa, na potrzeby
regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych,

powotuje i odwotuje: zastepcédw dyrektora regionalnej dyrekgcji Laséw
Panstwowych, w uzgodnieniu z Dyrektorem Generalnym,
nadlesniczych, kierownikéw jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w pkt 2,

inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalnos¢ nadlesniczych
i kierownikow jednostek organizacyjnych o zasiegu regionalnym,
organizuje wspodlne przedsiewziecia nadzorowanych jednostek
organizacyjnych w zakresie ochrony lasu i racjonalnej gospodarki lesnej,
dysponuje Srodkami finansowymi, wydzielonymi na wyréwnywanie
niedoboréw srodkéw w poszczegdlnych nadlesnictwach, wynikajgcych
ze zréznicowanych warunkéw gospodarki lesnej,

prowadzi szkolenie i doradztwo zawodowe w zakresie le$nictwa,
prowadzi dziatalnos¢ ustugowg w zakresie leSnictwa na rzecz
nadzorowanych jednostek i innych przedsiebiorcow,

reprezentuje Skarb Paristwa w sprawach wynikajgcych z postepowania
regulacyjnego okreslonego w ustawach o stosunku Panstwa do kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej,

wykonuje zadania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie
w Srodowisku  inwazyjnych  gatunkéw obcych  stwarzajgcych
zagrozenie dla Unii lub inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych
zagrozenie dla Polski, lub inwazyjnych gatunkéw obcych, ktére
prawdopodobnie spetniajg kryteria uznania ich za stwarzajace
zagrozenie dla Unii, wzakresie okreSlonym w ustawie z dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych™.

Kompetencje nadles$niczego wyszczegdlnia art. 35 ww. ustawy. Przywotany
przepis wskazuje, ze nadles$niczy prowadzi samodzielnie gospodarke
leSng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu oraz
odpowiada za stan lasu, a w szczegélnosci:

reprezentuje Skarb Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych,
w zakresie swojego dziatania,

kieruje nadlesnictwem jako podstawowg jednostkg organizacyjng
Lasow Panstwowych,

bezposrednio zarzadza lasami, gruntami i innymi nieruchomos$ciami
Skarbu Panistwa, pozostajacymi w zarzadzie Laséw Panstwowych,
inicjuje, koordynuje oraz nadzoruje dziatalnos¢ pracownikéw
nadlesnictwa,

ustala organizacje nadlesnictwa, w tym podziat na lesnictwa
zapewniajacy lesniczym prawidtowe wykonywanie zadan gospodarczych,
oraz zatrudnia i zwalnia pracownikéw nadle$nictwa,

organizuje ochrone mienia i zwalczanie szkodnictwa lesnego.

141

Dz. U.z2023r. poz. 1589.
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Nabywanie gruntéw

Zatgczniki

Nadlesniczy udziela wtascicielowi lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu
Panstwa pomocy, na jego wniosek, poprzez doradztwo w zakresie
zalesiania i gospodarki lesnej, czy tez odptatne udostepnienie sadzonek
drzew i krzewdw lesnych oraz specjalistycznego sprzetu lesnego.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek wiasciciela lasu
niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa, poparty opinig wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta), nadleSniczy moze udostepnic
nieodptatnie sadzonki drzew i krzewdw lesnych na ponowne
wprowadzenie roslinnosci lesnej (upraw leSnych) - zgodnie
z uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzjg, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 3%, Nadlesniczy moze, na podstawie umowy z wiascicielem
lasu, organizowa¢ wykonywanie zadan gospodarczych w lesie, tgcznie ze
sprzedazg drewna.
Nadlesniczy na wniosek witasciciela gruntu przeznaczonego:
1) do zalesienia - sporzadza plan zalesienia oraz potwierdza wykonanie
zalesienia zgodnie z tym planem albo
2) na realizacje inwestycji zwiekszajagcych odporno$¢ ekosystemoéw
lesSnych i ich wartos$¢ dla srodowiska - sporzgdza plan tej inwestycji
oraz potwierdza jej wykonanie zgodnie z tym planem, albo
3) na realizacje inwestycji zwiekszajacych bioréznorodnos¢ laséw
prywatnych - sporzadza plan tej inwestycji oraz potwierdza jej
wykonanie zgodnie z tym planem
- w przypadku, gdy zalesienie to bedzie wykonywane lub inwestycja ta
bedzie realizowana zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 lub zgodnie z przepisami o Planie
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

13. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o lasach, kierownik jednostki organizacyjnej
Laséw Panstwowych, z wyjatkiem kierownika jednostki organizacyjnej, o ktérej
mowa w art. 32 ust. 2 pkt 443, za zgodg Dyrektora Generalnego, moze nabywac
stanowigce wiasnos¢ osob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawng, lasy, grunty przeznaczone do zalesienia lub inne
grunty lub nieruchomosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebami gospodarki
lesnej i nie narusza interesu Skarbu Panstwa.

Las lub grunt przeznaczony do zalesienia moze by¢ nabyty w szczeg6lnosci
w przypadku jego bezposredniej przylegtosci do gruntu pozostajacego
w zarzgdzie Laséw Panstwowych, zniesienia wspotwiasnosci lasu, gruntu
przeznaczonego do zalesienia lub innego gruntu lub nieruchomosci,
regulacji przebiegu granicy polno-leSnej. Nabycie lasu, gruntu
przeznaczonego do zalesienia lub innego gruntu lub nieruchomosci moze
nastgpic¢ po uzyskaniu pisemnej zgody Dyrektora Generalnego, wyrazonej
na pisemny wniosek kierownika jednostki organizacyjnej Laséw
Panstwowych. Las, grunt przeznaczony do zalesienia lub inny grunt lub
nieruchomos¢ moga by¢ nabyte za cene nie wyzszg od wartosci okreslonej
przez rzeczoznawce majgtkowego (art. 37 ust. 2-3, 5 ustawy o lasach).

42 Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wkasnosci Skarbu Paristwa,
zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla decyzja starosty wydana na podstawie inwentaryzacji
stanu laséw.

%3 Inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;.

69



Zasady prowadzenia
dziatalnosci przez LP

Zatgczniki

Stosownie do zapiséw art. 37a ust. 1 ustawy o lasach, w przypadku sprzedazy

przez osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng

nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,

niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa gruntu:

1) oznaczonego jako las w ewidencji gruntow i budynkoéw, lub

2) przeznaczonego do zalesienia okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, lub

3) o ktérym mowa w art. 3, objetego uproszczonym planem urzadzenia
lasu lub decyzjg, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3

- Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe,

przystuguje z mocy prawa prawo pierwokupu tego gruntu.

14. Lasy Panstwowe prowadzg dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci
finansowej i pokrywajg koszty dziatalnosci z wtasnych przychodoéw (art. 50
ust. 1 ustawy o lasach).

Lasy Panstwowe otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania
zlecone przez administracje rzadowg, w tym m.in. na: wykonywanie
krajowego programu zwiekszania lesistosci, o ktérym mowa w art. 14
ust. 2a ustawy o lasach oraz pielegnacje i ochrone upraw i mtodnikow
powstatych w ramach realizacji tego programu, finansowanie edukacji
leSnej spoteczenstwa, w szczegdlnosci poprzez tworzenie i prowadzenie
lesnych komplekséw promocyjnych, zaktadanie Sciezek przyrodniczo-
-leSnych (art. 54 pkt 2 i pkt 6 ustawy o lasach).

W Lasach Panstwowych tworzy sie fundusz lesny stanowigcy forme
gospodarowania srodkami na cele wskazane w ustawie, ktérego srodkami
dysponuje Dyrektor Generalny LP (art. 56 ustawy o lasach).

Srodkami funduszu lesnego sg m.in.. odpis podstawowy liczony
od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajgcy koszty dziatalnosci
nadlesnictw, naleznosci, kary i optaty zwigzane z wytgczeniem z produkgji
gruntéw lesnych, naleznosci wynikajgce z odszkodowan, dotacje
budzetowe z wytgczeniem dotacji celowych. Srodki funduszu le$nego
niewykorzystane w danym roku kalendarzowym stanowig dochod tego
funduszu w nastepnym roku kalendarzowym (art. 57 ustawy o lasach).
Srodki funduszu lesnego przeznacza sie dla nadlesnictw na wyréwnywanie
niedoboréw powstajgcych przy realizacji zadan: gospodarki lesnej oraz
dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Srodki te moga by¢
przeznaczone roéwniez m.in. na: wspollne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Laséw Panstwowych, w szczegélnosci w zakresie gospodarki
lesnej, badania naukowe, tworzenie infrastruktury niezbednej
do prowadzenia gospodarki lesnej, sporzadzanie planéw urzadzenia lasu,
prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu laséw i zasobow lesnych,
ochrone przyrody wlasach realizowang metodami gospodarki lesnej,
nabywanie przez Skarb Panstwa gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a ustawy,
oraz laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania, o ktérych mowa
w art. 37 ustawy, a takze na inne zadania z zakresu gospodarki lesnej
w lasach (art. 58 ust. 1, ust. 2 pkt 1-5, 5a, 5b i 6 ustawy o lasach).
Szczegbdtowe zasady gospodarki finansowej w LP okre$lone zostaty - na
podstawie art. 59 ustawy o lasach - w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdfowych zasad gospodarki
finansowej w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe'#4,

144 Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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Zabezpieczenie
przeciwpozarowe
laséw

Zatgczniki

15. Szczegodtowe zasady zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw. Zgodnie
z 8 1 wskazanego rozporzadzenia, zabezpieczenie przeciwpozarowe laséw
dostosowuje sie do kategorii zagrozenia pozarowego laséw oraz stopnia
zagrozenia pozarowego laséw lub prognozowanego stopnia zagrozenia
pozarowego lasOw. Kategoria zagrozenia pozarowego lasow obejmuje
lasy o podobnym poziomie podatnosci na pozar, ustalonym na podstawie
czestotliwosci wystepowania pozardéw, warunkéw drzewostanowych
i klimatycznych oraz czynnikdéw antropogenicznych.
Stopien zagrozenia pozarowego laséw jest to poziom prawdopodobienstwa
zaistnienia pozaru w danym dniu, w zaleznosci od dynamicznych zmian
pogodowych i wilgotnosci Scidtki. Prognozowany stopien zagrozenia
pozarowego laséw jest to prognozowany poziom prawdopodobieristwa
zaistnienia pozaru, zalezny od dynamicznych zmian pogodowych
i wilgotnosci sciotki. W 8 2 rozporzadzenia wyszczegdlniono nastepujace
kategorie zagrozenia pozarowego laséw:
1) | kategoria zagrozenia pozarowego - duze zagrozenie,
2) Il kategoria zagrozenia pozarowego - Srednie zagrozenie,
3) lll kategoria zagrozenia pozarowego - mate zagrozenie,
przy czym sposob zaliczania laséw do kategorii zagrozenia pozarowego
laséw jest okreslony w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Zaliczenia laséw
do kategorii zagrozenia pozarowego laséw dokonuje sie dla obszaru
kazdego nadlednictwa albo parku narodowego w planach urzadzenia lasu,
uproszczonych planach urzadzenia lasu albo planach ochrony parku
narodowego (8 2 ust. 2a rozporzadzenia).
Stopien oraz prognozowany stopien zagrozenia pozarowego lasow
oznacza sie dla strefy prognostycznej (§ 3 ust. 4 rozporzadzenia). Paragraf 4
ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze w lasach o powierzchni powyzej 300 ha
zaliczonych do | lub Il kategorii zagrozenia pozarowego, w okresach
oznaczonego dla tych laséw 1., 2. lub 3. stopnia lub prognozowanego
stopnia zagrozenia pozarowego lasoéw, jest wymagane prowadzenie
obserwacji majacej na celu wczesne wykrycie pozaru, zawiadomienie
0 jego powstaniu, atakze podjecie dziatan ratowniczych. Obserwacja
laséw, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona nastepujgcymi
sposobami:
1) ze statych punktéw obserwacji naziemnej,
2) przez naziemne patrole przeciwpozarowe,
3) przez patrole lotnicze (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia).
Drogi lesne, wykorzystywane jako dojazdy pozarowe, powinny by¢
oznakowane i utrzymane w sposob zapewniajgcy ich przejezdnos¢ (8 7
ust. 1 rozporzadzenia). Odlegtos¢ pomiedzy dowolnym punktem
potozonym w lesie, a najblizsza drogg publiczng, z wytgczeniem autostrad
i drég ekspresowych, lub droga, o ktérej mowa w § 7 ust. 1, nie powinna
przekraczac:
— 750 m - dla laséw zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego,
- 1500 m - dla laséw zaliczonych do Il lub Il kategorii zagrozenia
pozarowego (8 8 rozporzadzenia).
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Dobra praktyka 16. W § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2017 r.
w sprawie wymagani dobrej praktyki w Zzakresie gospodarki lesnej'*®
okreslono ww. wymagania tj.:

1)

3)

10)
11)

12)

przed przystgpieniem do prac z zakresu gospodarki lesnej
przeprowadza sie wizje terenowg w wydzieleniu leSnym albo na
dziatce ewidencyjnej, na terenie ktérych planowane sg te prace,
w celu sprawdzenia wystepowania gatunkéw chronionych lub
potencjalnych miejsc ich wystepowania,

przed przystagpieniem do prac z zakresu gospodarki lesnej
tymczasowo oznakowuje sie stanowiska, na ktdérych gatunki
chronione wystepujg, miejsca istotne dla gatunkéw chronionych,
ktére nalezy zachowaé, lub winny sposéb zapewnia sie znajomos¢
tych stanowisk i miejsc przez wykonawce prac,

w przypadku ujawnienia wystepowania stanowisk gatunkow
chronionych lub potencjalnych miejsc ich wystepowania w trakcie
prac, pkt 1 i 2 stosuje sie odpowiednio, w tym w razie potrzeby
niezwtocznie modyfikuje sie sposéb wykonywania prac, oraz w razie
potrzeby stosuje sie odpowiednie dziatania minimalizujgce lub
kompensujgce wyrzgdzone szkody,

na brzegach zbiornikow wodnych i ciekdw, w odlegtosci 10 metrow
od linii brzegowej, nalezy pozostawiac: zwalone pnie drzew, podszyt,
duze kamienie w celu utatwienia zwierzetom dostepu do wody oraz
migracji zwierzat,

w okresie legowym ptakéw nie wycina sie drzew, na ktérych zostaty
zidentyfikowane zasiedlone gniazda,

drzewa dziuplaste pozostawia sie do ich naturalnego rozpadu,
martwe drzewa pozostawia sie w celu zapewnienia ciggtosci
wystepowania martwego drewna, przy czym jego ilos¢ nie moze
w szczegolnosci  stwarza¢ zagrozenia pozarowego lub ryzyka
wystapienia szkodliwych czynnikéw biotycznych,

enklawy S$rédlesne, w tym polany i faki, na ktérych stwierdzono
stanowiska gatunkéw chronionych zwigzanych z terenami otwartymi,
nalezy utrzymywaé w niepogorszonym stanie poprzez usuwanie,
wrazie potrzeby, drzew i krzewéw oraz koszenie z usuwaniem
biomasy,

w stanie naturalnym lub, w przypadkach szczegélnych, zblizonym
do naturalnego pozostawia sie Srédlesne zbiorniki i cieki wodne,
koryt ciekéw nie wykorzystuje sie do zrywki drewna,

na etapie planowania i realizacji dziatan z zakresu gospodarki le$nej
nalezy uwzglednia¢ potrzebe zachowania zréznicowania faz
rozwojowych drzewostandéw na poziomie krajobrazowym,

zaleca sie zapewnienie udziatu w drzewostanach drzew gatunkéw
wczesnosukcesyjnych, w szczegdlnosci brzozy, osiki, wierzby i iwy.
Udziat wymienionych gatunkéw wiekszy niz 10 % uzalezniony jest
od decyzji wiasciciela lasu, uwzgledniajacej kryteria przyrodnicze,
spoteczne i ekonomiczne,

45 Dz U. poz. 2408. Od 26 kwietnia 2023 r. rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej
(Dz. U. poz. 672).
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Zagrozenie
sSrodowiska leSnego

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

Zatgczniki

wykonujgc odnowienia i zalesienia, nalezy uwzgledniac:
a) regionalne uwarunkowania przyrodnicze,
b) regionalizacje nasienng w rozumieniu przepiséw o lesnym
materiale rozmnozeniowym,
c) warunki siedliskowe i stan Srodowiska przyrodniczego,
przed wykonaniem cie¢ zwigzanych z generacyjng wymiang lasu
nalezy wybrac¢ rodzaj cie¢ odpowiedni do planowanego sposobu
odnowienia: naturalnego albo sztucznego,
odnowienie naturalne nalezy stosowa¢ wszedzie tam, gdzie
drzewostan macierzysty, z ktérego ma powsta¢ samosiew, jest
petnowartosciowy i sktada sie z gatunkow, ktére pozgdane sg w tym
samym miejscu, warunki siedliskowe umozliwiajg uzyskanie
odnowienia naturalnego, a odnowienie to gwarantuje pokrycie
powierzchni uprawy powyzej 50 % oraz stabilnos¢ drzewostanu;
w drzewostanach dojrzatych do odnowienia, uzytkowanych cieciami
zupetnymi o powierzchni powyzej 1 ha, pozostawia sie kepy
starodrzewia do naturalnego obumarcia, zajmujgce nie wiecej niz 5 %
powierzchni zrebu,
nie stosuje sie cie¢ zupetnych bezposrednio przy zrédtach, rzekach,
jeziorach, torfowiskach izrédliskach, a takze w miejscach pamieci
narodowej i kultu religijnego; w miejscach tych zaleca sie
pozostawianie naturalnych stref ekotonowych lub ich tworzenie,
w szczegoblnosci poprzez sadzenie krzewow, w razie ich braku, orazich
pielegnowanie,
wszedzie tam, gdzie wymagaja tego srodki techniczne planowane
do zastosowania przy pracach pielegnacyjnych, a takze pozyskaniu
i zrywce drewna, w drzewostanach wyznacza sie szlaki operacyjne
w postaci paséw powierzchni lesnej pozbawionej drzew i krzewdw,
ktorych szerokos¢ i rozmieszczenie umozliwiajg prowadzenie prac
z zakresu pielegnowania lasu, pozyskania i zrywki drewna,
chemiczne metody ochrony lasu moga by¢ stosowane tylko
w przypadku braku mozliwosci lub braku zasadnosci zastosowania
innych metod, przy czym przy wyborze Srodkéw ochrony roslin nalezy
zawsze kierowac sie bezpieczenstwem ludzi, zwierzat i Srodowiska.

6.2.2. Szczegotowa analiza uwarunkowan ekonomicznych

i organizacyjnych

1. Z Raportu o stanie laséw w Polsce w 2022 r."¢ wynika m.in., ze

zagrozenie Srodowiska leSnego w Polsce nalezy do najwyzszych
w Europie. Wynika to przede wszystkim z potozenia naszego kraju
na granicy dwoch klimatéw, kontynentalnego i morskiego,
aw konsekwencji statego i réwnoczesnego oddziatywania wielu
czynnikdéw powodujacych niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie
zdrowotnym laséw,

do czynnikéw stresowych oddziatywujgcych na $Srodowisko lesne
nalezg: abiotyczne, biotyczne i antropogeniczne (rys. 20).

146

https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-
stanie-lasow/Ip-raport-interaktywny-2022.pdf/view [dostep: 28.05.2024 r.].

73


https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-stanie-lasow/lp-raport-interaktywny-2022.pdf/view
https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-stanie-lasow/lp-raport-interaktywny-2022.pdf/view

Finanse LP

Zatgczniki

Rysunek nr 20
Czynniki stresowe oddziatujgce na sSrodowisko lesne

Wihasciwosci gleby
wilgotnosciowe
niski poziom woéd gruntowych
Zyznosciowe
gleby piaszczyste

Czynniki
atmosferyczne

zaklécenia pogodowe
— grunty porolne .
ceptezimy Warunki
poine przymrozki fizjograficzne
upalne lata

obfity énieg i szad? warunki gérskie

termiczno-wilgotnosciowe
niedobor wilgoci
powodzie
wiatr
huragany

Struktura
drzewostanéw
niezgodnos¢ z siedliskiem
drzewostany iglaste
na siedliskach lasowych

Szkodniki
owadzie
pierwotne

wtdrne

Szkodnictwo
lesne
bezprawne korzystanie z lasu
klusownictwo
kradziez lub niszczenie mienia
kradziez drewna

Grzybowe
choroby
infekcyjne
lisci i pedow

pni
ANTROPOGENICZNE korzeni
Nadmierne
wystepowanie
roslinozernych ssakow
zwierzat fownych
gryzoni

— BIOTYCZNE

Pozary lasu

Przeksztalcenia
powierzchni ziemi
goérnictwo

Zniszczenia

Zanieczyszczeni pow:etr:a
wod i aleb energetyka
9 + gospodarka komunalna
przemys transport
gospodarka komunalna e

rolnictwo

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie laséw w Polsce w 2022 r.

2. Ze sprawozdania finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa
LeSnego Lasy Panstwowe za 2023 r."*” wynika m.in., ze:
— w skiad Laséw Panstwowych wchodzity nastepujgce jednostki
organizacyjne:
1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych - 1
2) regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych - 17
3) nadle$nictwa - 429
4) inne jednostki organizacyjne o zasiegu regionalnym - 15
5) inne jednostki organizacyjne o zasiegu krajowym -7,
— Lasy Panstwowe zarzadzaly tgczng powierzchnig gruntéw 7 624 213,40 ha
(w tym grunty zalesione 6 986 944,78 ha),
— przychody wynosity 14 626 486,2 tys. zt (w tym z tytutu sprzedazy
drewna 12 524 240,5 tys. z4),
— koszty wynosity 138816139 tys. zt (w tym koszty dziatalnosci
podstawowej [rys. 2117 372 991,2 tys. zt),
— zysk netto wynosit 639 931,6 tys. zt (brutto 744 872,3 tys. zi).

47 https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/sprawozdanie-
finansowo-gospodarcze-pgl-lp/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-p-za-rok-2023-
1.pdf/view [dostep: 25.10.2024 r.].

74


https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp-za-rok-2023-1.pdf/view
https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp-za-rok-2023-1.pdf/view
https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp/sprawozdanie-finansowo-gospodarcze-pgl-lp-za-rok-2023-1.pdf/view
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Rysunek nr 21
Struktura kosztéw dziatalnos$ci podstawowej Laséw Panstwowych w 2023 r.

21,4 %

hodowla lasu

50,1 %

pozyskanie
i zrywka drewna

\ 2,4 %
ochrona

1,1 %

nasiennictwo i selekcja
rzeciwpozarowa
0,6 %* prreciap
ochrona przyrody
7,0% 17.4 %
ochrona lasu pozostale koszty

zagospodarowania lasu
* Srodki finansowe wydatkowane na ochrone przyrody s3 znaczne wyzsze, lecz ze wzgledu na strukture wydatkéw
s3 odnoszone na inne konta.

Zrédto: Sprawozdanie finansowo-gospodarcze Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panistwowe za 2023 r.

WISL 3. Wedtug Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw (Wyniki za okres

2019-2023):

— przecietna zasobnos¢ drzewostandw w przeliczeniu na 1 ha gruntow
zalesionych wynosita 290,6 m3,

— wielkos¢ biezacego rocznego przyrostu migzszosci w lasach kraju
okreslona w 5-letnim okresie wynosita 9,07 m3/ha. Przyrost ten
w Lasach Panstwowych (8,89 m3/ha) byt mniejszy niz w lasach
prywatnych (9,79 m3/ha),

— najwiekszy udziat powierzchniowy wedtug drzew gatunkéw panujgcych
zajmuje sosna (60,9 %).

Dane GUS 4. Stosownie do danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'#, wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.:

— powierzchnia gruntéw lesnych w Polsce wynosita 9495,7 tys. ha,
w tym lasy zajmowaty obszar 9294,9 tys.ha istanowity 29,6 %
powierzchni kraju (rys. 22),

— w strukturze wiasnosciowej laséw przewazata wiasnos¢ publiczna.
W koncu 2023 roku lasy publiczne stanowity 80,8 % ogdlnej powierzchni
laséw, wtym w zarzadzie Laséw Panstwowych znajdowato sie
77 % ich ogdlnej powierzchni,

— w 2023 r. wykonano odnowienia laséw i zalesienia na powierzchni
obejmujgcej 63,9 tys. ha (w tym 78,8 % tej powierzchni stanowity zreby),
natomiast prace pielegnacyjne prowadzono na obszarze 303,4 tys. ha,

— pozyskanie drewna (grubizny) na 100 ha powierzchni laséw wynosito
w Polsce w 2023 r. 428,7 m3 dla laséw ogétem.

48 https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/Media/Default/Publikacje/WISL2019-2023.pdf
[dostep: 24.10.2024 r.].

149 Rocznik Statystyczny Lesnictwa, GUS, 2024 r.: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-lesnictwa-2024,13,7.html
[dostep: 29.11.2024 r.].
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Rysunek nr 22
Lesistos¢ Polski w 2023 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Rysunek nr 23
Zmiany lesistosci Polski
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

. Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. 2 2024 r. poz. 530, ze zm. ).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1112).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1478).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z 2024 r. poz. 275, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczeg6towych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym
Gospodarstwie LeSnym Lasy Panstwowe (Dz. U. Nr 134, poz. 692).

. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r.

w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci
potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego iterminowego
wykonywania prac urzgdzeniowych (Dz. U. poz. 949).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terendw (Dz. U. z 2023 r. poz. 822).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przeprowadzania
przetargu publicznego oraz sposobu i warunkéw przeprowadzania
negocjacji cenowej w przypadku sprzedazy laséw, gruntéw i innych
nieruchomosci znajdujgcych sie wzarzadzie Laséw Panstwowych
(Dz. U. Nr 78, poz. 532).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1065).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r.
w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej
(Dz. U. poz. 672).

Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
21 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad hodowli lasu”
w Panstwowym  Gospodarstwie  LesSnym  Lasy  Panstwowe
(Od 1 stycznia 2024 r. - zatgcznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 108 z dnia 5 grudnia 2023 r.
- B.I.L.P.z 2024 ., poz. 3).

Zarzadzenie nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
21 listopada 2011 r. wsprawie ,Instrukcji urzgdzania lasu”
(Od 1stycznia 2024 r. - zatacznik do zarzadzenia Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 116 z dnia 14 grudnia 2023 r.
- B.I.L.P.z2024 ., poz. 9).
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15.

16.

Zatgczniki

Zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
22 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ochrony
lasu” (Od 1 stycznia 2024 r. - zatgcznik do zarzgdzenia Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych nr 109 z dnia 5 grudnia 2023 r.
- B.I.L.P. 22024 ., poz. 4).

Zarzadzenie nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panistwowych z dnia
21 listopada 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu” (Od 1 stycznia 2020 r. zalgcznik
do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych nr 81
z dnia 23 grudnia 2019 r. - B.I.L.P. 22020 ., poz. 7).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

PN~ W=

10.
11.
12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa

Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Minister Klimatu i Srodowiska

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych

79



Minister )
Klimatu i Srodowiska

DLE-WNO.0831.1.2025.BW
3780105.14988694.12076128
Warszawa, 30-04-2025

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo LZG.430.3.2024 przekazujgce informacje o wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli P/24/094 - Adaptacja gospodarki lesnej Laséw Parnstwowych
do zmian klimatycznych, ponizej przedstawiam stanowisko Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w niniejszej sprawie.

Majac na uwadze wnioski zawarte w informacji o wynikach kontroli, uprzejmie informuje,
ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje szereg dziatari zmierzajacych do realizacji
rekomendacji Najwyzszej Izby Kontroli, w szczegdlnos$ci w obszarach adaptacji gospodarki
le$nej do zmian klimatycznych oraz optymalizacji wykorzystania surowca drzewnego.

W odniesieniu do wskazanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli braku zapewnienia ciagtosci
obowigzywania planéw urzadzenia lasu, uprzejmie wyjasniam, ze trwaja zaawansowane
prace nad nowelizacjg ustawy o lasach w zakresie regulacji dotyczacych planéw urzadzenia
lasu (PUL). Celem projektowanych przepiséw jest wskazanie na mozliwo$é prowadzenia
gospodarki lesnej wytgcznie na podstawie zatwierdzonych planédw oraz zapewnienie ich
zgodnosci z wyrokami Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W tym kontekscie informujemy réwniez, Zze projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
ustawy o ochronie przyrody (UDé61), wdrazajagcy wyrok TSUE z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie C-432/21 oraz wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17, zostat
zmodyfikowany w zwigzku z licznymi uwagami zgtoszonymi w toku uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji publicznych. W pierwszych dniach maja
zostanie on ponownie zostanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania
i konsultacji publicznych. Wprowadzenie rekomendowanych zmian przyczyni sie do
zwiekszenia transparentnosci procesu planistycznego ale réowniez do lepszego
dostosowania gospodarki lesnej do wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatycznymi.

Ponadto w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zainicjowano prace nad przygotowaniem
Narodowego Programu Le$nego, ktéry wyznaczy strategiczne kierunki polityki lesnej
panstwa na kolejne dekady, uwzgledniajgc réwnowazenie funkcji gospodarczych,
przyrodniczych i spotecznych laséw. Adaptacja gospodarki le$nej do zmian klimatycznych
bedzie jednym z kluczowych elementéw tego programu.

Informuje rowniez o finalizacji prac nad rozporzadzeniem okreslajagcym szczegétowe cechy
jakosciowo-wymiarowe drewna energetycznego, majgcym na celu eliminacje spalania

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



petnowartosciowego drewna w energetyce zawodowej. Projekt ten zostat obecnie
skierowany do Komisji Europejskiej w procedurze notyfikacji technicznej, a wejscie w zycie
przepiséw planowane jest na Il kwartat 2025 r. Regulacja ta wpisuje sie w dziatania
wspierajace priorytetowe traktowanie wykorzystania drewna w przemysdle, a nie w
energetyce.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w petni podziela stanowisko odnoénie koniecznosci
podejmowania dziatan na rzecz adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych oraz
bardziej zrwnowazonego gospodarowania zasobami drewna, zgodnie z rekomendacjami
Najwyzszej Izby Kontroli. Wskazane powyzej dziatania zmierzajg do skutecznego wdrozenia
rekomendowanych kierunkéw zmian.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Biuro Kontroli i Audytu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska





