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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Przytok z siedzibg w Zielonej Gorze!, 65-950 Zielona Gora,
ul. Kazimierza Wielkiego 24a.

Pan Przemystaw Koztowski, Nadle$niczy Nadlesnictwa Przytok?, od 1 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Pan
Maciej Taborski, Nadlesniczy Nadlesnictwa Przytok — od 1 lutego 1993 r. do 6 maja
2024 r. oraz Pan Przemystaw Koztowski, p.o. Nadlesniczego Nadlesnictwa Przytok —
od 7 maja 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.

Prowadzenie gospodarki lesnej.

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia kontroli3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Ewa Grosse, specjalista kontroli
nr LZG/64/2024 z 17 lipca 2024 .

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-5)

Dalej: nadlesnictwo.

Dalej: nadle$niczy.

Do dnia 23 wrze$nia 2024 r.

Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo co do zasady prawidtowo podejmowato dziatania w zakresie gospodarki
leSnej z uwzglednieniem potrzeby dostosowania jej do zmian klimatycznych.

Wsréd podejmowanych przez nadlesnictwo dziatan byly dziatania ukierunkowane
na zwigkszanie  ro6znorodnosci  gatunkowej,  przebudowe  drzewostanow
jednogatunkowych na mieszane, wprowadzanie do skfadéw upraw gatunkow
rzadkich oraz na zwigkszanie powierzchni do zalesien (dziatania podejmowane w celu
przejecia gruntdw Skarbu Panstwa), jednakze efekty tych dziatan (z uwagi na ich
dlugofalowy charakter) w okresie objetym kontrolg nie byty jeszcze w petni widoczne.

Nadlesnictwo realizowato zadania gospodarcze zawarte w planie urzadzenia lasu®
oraz realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej’, przy czym
w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r. (przez 8 miesiecy) pozyskiwato drewno,
m.in. w oparciu o projekt planu urzadzenia lasu.

W zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego na obszarze nadle$nictwa zostat
spetniony warunek zapewnienia najblizszego stanowiska czerpania wody w terenie
0 promieniu nieprzekraczajagcym 3 km w lasach | kategorii zagrozenia pozarowego
(100% powierzchni nadle$nictwa) oraz spetnione prawie w catosci wymagania
dotyczace odlegtosci dojazdéw pozarowych od lasu okre$lone w § 8 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczeg6lowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasows (99,9% powierzchni nadle$nictwa).

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na opdznieniu w przeprowadzeniu szkolenia
dla wszystkich pracownikobw w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu, braku
dostatecznego zabezpieczenia interesu nadlesnictwa w umowie dzierzawy zbiornika
wodnego (ktorego funkcjg byta réwniez funkcja przeciwpozarowa), nieterminowym
i czeSciowo nierzetelnym opracowaniu ,Projektu docelowej sieci drogowe;
Nadle$nictwa Przytok” oraz przystgpieniu do uzytkowania obiektu budowlanego
(drogi lesnej bedacej dojazdem pozarowym) w trakcie realizacji zadania
inwestycyjnego®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadle$nictwo zarzadzato gruntami o tacznej powierzchni 17.953,89 ha, przy czym
powierzchnia lasow wynosita 17.350,22 ha (96,6% zarzadzanej powierzchni
0gdtem)'0, a gatunkiem dominujacym byta sosna (powierzchnia laséw sosnowych
wynosita 13.493,25 ha, 1j. 77,8%). Struktura laséw w nadle$nictwie przedstawiata si¢
nastepujaco:
a) wedtug petnionych funkcii:

— 130,27 ha (0,7%) laséw stanowito rezerwaty przyrody;

— 14.174,19 ha (81,7%) laséw byto uznanych za ochronne;

— 3.045,76 ha (17,6%) stanowity pozostate lasy (lasy gospodarcze);
b) wedtug grup kategorii uzytkowania:

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

6 W planie urzadzenia lasu nie zawarto bezpo$rednich odniesien i zadan zwigzanych z zachodzacymi zmianami
klimatycznymi.

7 Wymagania obowigzujace od 26 kwietnia 2023 r.

8 Dz U. z 2022 r. poz. 1065, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow.

9 Tj. przed zakoriczeniem jego przebudowy.

10 Na podstawie stanu lasu w dniu 1 stycznia 2021 r.
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— 16.644,57 ha (95,9%) stanowity grunty zalesione;

— 306,28 ha (1,8%) stanowity grunty niezalesione, w tym do odnowienia 283,8
ha;

— 399,37 ha (2,3%) stanowity grunty zwigzane z gospodarka le$na.
W catym okresie objetym kontrolg $rednia wieku drzew wynosita 62 lata.
(akta kontroli str. 37-38, 58-59)

Zatrudnienie w nadlesnictwie w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wynosito
$rednio 45 etatéw. Zakresy czynnosci, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikéw
merytorycznych, ktorym powierzono wykonywanie zadan z zakresu objetego kontrolg
byty aktualne, a ww. pracownicy, posiadali wyksztatcenie zapewniajgce wiedze
z zakresu wykonywanych zadan!' oraz uczestniczyli w szkoleniach aktualizujgcych
posiadang wiedze idos$wiadczenie'?. Ponadto pracownicy nadlesnictwa odbyli
szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, w tym:

— pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z prowadzeniem akcji bezpos$redniej
w ochronie przeciwpozarowej lasu (petnomocnicy nadlesniczego, kierowcy
samochodu rozpoznawczo-gasniczego oraz obserwatorzy na dostrzegalniach
przeciwpozarowych) — corocznie przed rozpoczeciem ww. akcji's;

— pracownicy odbywajacy wstepne i okresowe szkolenia z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, w ramach ktérych omawiano m.in. instrukcje ochrony
przeciwpozarowej obszardw lesnych;

— wszyscy pracownicy nadlesnictwa podczas narady gospodarczej, ktéra odbyta sie
w dniu 17 kwietnia 2024 r., przy czym ww. szkolenie zostato zorganizowane
dopiero po uptywie 21 miesigcy od wprowadzenia zmian w przepisach, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci niniejszego wystapienia w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 45-56, 100-119, 651-652, 819-823)

Wsrdd ograniczen i utrudnien w zakresie realizacji zadan zwigzanych z gospodarkg
polegajaca na dziatalnoci w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu
oraz utrzymania i powiekszania zasobow i upraw leSnych nadles$niczy wskazat:

— permanentne zagrozenie pozarami W okresie od wiosny az do wczesnej jesieni
wskutek postepujacych zmian klimatu (dtugotrwate okresy suszy) oraz duzg
penetracje lasdéw (z uwagi na bezposrednie sgsiedztwo miast Zielona Géra i Nowa
Sdl), co w konsekwenciji powoduje konieczno$¢ utrzymywania w gotowosci do
interwenciji stuzby dyzurujacej w punkcie alarmowo-dyspozycyjnym biura i stuzby
leSnej w terenie oraz generuje wysokie koszty;

— powiekszenie linii zabudowy utrudniajace gospodarke lesna, w tym w zakresie
organizacyjnym, a ponadto wzrost liczby wykroczen z zakresu nieuprawnionego
korzystania z lasu oraz wzrost oczekiwan spotecznych w zakresie udostepnienia
drég lesnych do uzytku publicznego;

— kwestie laséw o zwigkszonej funkcji spotecznej, w ktdrych funkcja produkcyjna
schodzi na dalszy plan i jest podporzadkowana gtéwnie ochronie krajobrazu,
utrzymaniu bezpieczenstwa osob, zapewnieniu mozliwosci trwatego korzystania
z lasu w celach rekreacyjnych.

" Wsréd 45 osob zatrudnionych w okresie objetym kontrola na stanowiskach merytorycznych (spo$rod
69 zatrudnionych ogdtem) 36 pracownikéw posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym 33 pracownikow
wyksztatcenie wyzsze leSne, a pozostatych dziewieciu pracownikéw posiadato wyksztatcenie rednie lesne.

2 M.in. w zakresie: ochrony lasu, stosowania $rodkéw ochrony roslin, poszukiwan szkodnikow, szacowania
szkéd od zwierzyny, zasad ustalania sktadéw gatunkowych upraw, prawidtowosci i terminowosci
wykonywania zabiegdw czyszczen wczesnych i péznych, prawidtowosci wykonywania trzebiezy pdznych.

8 W powyzszym zakresie byly szkolone takze osoby nie bedace pracownikami nadlesnictwa wykonujacy
powyzsze zadania na warunkach umowy zlecenia.
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Nadle$niczy wskazat, ze: czes¢ spoteczenstwa chciataby traktowac te lasy jako
swoiste rezerwaty bez jakiejkolwiek dziatalnoSci, a w tym przypadku bez watpienia
ochrona bierna nie jest wskazana, gdyz wiekszo$¢ z tych lasow bedzie wymagata
zabiegow gospodarczych, ktérych zadaniem bedzie zapewnienie trwafoSci lasu
w dtugiej perspektywie czasowej. Pozostawienie lasow bez stosownej ingerencji
gospodarczej, a co za tym idzie zwiekszona iloS¢ posuszu, ktory sie wtedy pojawi,
wptynie negatywnie na bezpieczenstwo 0s6b korzystajgcych z lasu (a presja ludzi
Jjest coraz wieksza z uwagi na lokalizacje przy duzym mieScie) oraz na zagrozenie
pozarowe, w tym ograniczenie skuteczno$ci prowadzenia dziatah gasniczych;

zmiany klimatyczne oraz zwigzane z nimi zjawisko synergicznego oddziatywania
wielu czynnikow abiotycznych i biotycznych (coraz dtuzsze okresy suszy
i zwigzane z nimi obnizenie poziomu wod gruntowych, pozary, gwattowne wiatry
powodujace wiatrotomy i wywroty, czynniki szkodotwércze do niedawna nie
majace znaczenia gospodarczego, a obecnie wywotujgce skutki o charakterze
klesk (kornik ostrozebny, kornik drukarz,  kornik modrzewiowiec, opietek
dwuplamkowy, jemiota pospolita, Sphaeropsis sapinea), co w konsekwencji
prowadzi do wzrostu pozyskania drewna z powoddw sanitarnych, czy to w postaci
cie¢ przygodnych, zabiegdw pielegnacyjnych o charakterze selekcji negatywnej,
czy tez zrebow sanitarnych;

narastajace ryzyko pojawienia sie nowych szkodnikow i chorob, dla ktérych nie
opracowano metodyki postepowania oraz progdéw szkodliwosci;

skrocenie okresu zimowego spoczynku roslin jako wynik zmian klimatycznych,
wysokie temperatury utrzymujace sie dtuzej niz dotychczas powodujgce
ewaporacje, zamykanie si¢ aparatow szparkowych, co wptywa bezposrednio na
stan zdrowotny drzew;
przestajacy obowigzywac (ze wzgledu na zbyt wysokie temperatury i opady od
pazdziernika do grudnia) tradycyjny, bezpieczny ze wzgledow biologicznych, czas
intensywnego pozyskiwania drewna przypadajacy na pdznag jesien i zime.

(akta kontroli str. 120-123)

W nadle$nictwie roczne koszty ogdtem w latach 2019-2023 wzrastaty™ (tj. od 17.140
tys. ztw 2019 r. do 30.730 tys. zt w 2023 r.), w tym z tytutu:

ochrony lasu przed czynnikami szkodotworczymi (tacznie z kosztami ochrony
przyrody) wyniosty 510 tys. ztw 2019 r., 380 tys. zt w 2020 r., 520 tys. ztw 2021 r.,
700 tys. zt w 2022 r., 790 tys. zt w 2023 r. oraz 510 tys. zt w | pétroczu 2024 r., co
stanowito od 2,4% d 0 4% rocznych kosztow ogdtem;

ochrony przeciwpozarowej wyniosty 490 tys. zt w 2019 r., 410 tys. zt w 2020 r.,
350 tys. zt w 2021 r., 590 tys. zt w 2022 r., 720 tys. zt w 2023 r. oraz 350 tys. zt
w | pétroczu 2024 r., co stanowito od 1,7% do 2,8% rocznych kosztéw ogdtem;

z tytutu wynagrodzen wyniosty 5.300 tys. ztw 2019r., 5.230 tys. ztw 2020 ., 5.570
tys. ztw 2021 r., 6.590 tys. zt w 2022 r., 7.080 tys. zt w 2023 r. oraz 53.060 tys. zt
w | pétroczu 2024 r., co stanowito od 22,5% do 32,5% rocznych kosztow ogotem.

Nadlesnictwo nie prowadzito ewidencji kosztow adaptacji gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych.

2.

(akta kontroli str. 58-59, 233-238)
Nadle$nictwo podejmowato dziatania zmierzajace do adaptacji gospodarki le$ne;

do zmian klimatycznych, w tym w szczegdIno$ci w okresie objetym kontrolg poprzez:

14

Za wyjatkiem kosztéw ogotem poniesionych w 2020 r. w wysokosci 16.070 tys. zt.
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budowe/modernizacje/konserwacje dojazdéw pozarowych (opis w pkt. 8
wystapienia);

konserwacje cieku Dtubnia na odcinku bedacym w zarzadzie nadle$nictwa
(w latach 2019-2023 m.in. zrekonstruowano dno rowu, odmulano warstwe namutu,
koszono skarpy);

podejmowanie dziatan w celu podwyzszenia odpornosci drzewostandéw poprzez
zwigkszanie roznorodno$ci gatunkowej oraz przebudowe drzewostandw
jednogatunkowych na mieszane i wymiane pokolen. Nadle$niczy wskazat, Ze:
w warunkach nadlesnictwa, zwfaszcza w lasach nadodrzanskich obserwuje sie, ze
Stare drzewa (np. deby, jesiony) majq stabo wyksztatcone systemy korzeniowe,
zuwagi na wysokie poziomy wod gruntowych kilkadziesigt lat temu. Wraz
z obnizeniem poziomu wod gruntowych (spowodowanym m.in. uszczelnieniem
watow przeciwpowodziowych) nie sq one juz w Stanie odbudowac systemu
korzeniowego i tym samym najczeSciej zamierajg, Sq tez bardziej podatne
na wiatr. Nowo posadzone drzewa dgzac do dostania sie do wody gruntowej
powinny wyksztafcic palowe systemy korzeniowe (gfebokie), co w konsekwencji
zapewni w przyszto$ci wigkszg stabilno$¢ i trwatosc drzewostanow.

podejmowanie dziatari w celu dostosowania gatunkoéw do siedliska lesnego lub
przyrodniczego m.in. na podstawie wynikéw weryfikacji glebowo-siedliskowej's,
wprowadzanie do sktadu upraw gatunkéw rzadkich, odpowiednich dla danego
siedliska, np. brzozy omszonej, wzbogacanie bior6znorodnosci poprzez
wprowadzanie drzew owocowych, gatunkow biocenotycznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem nektarodajnych;

zwigkszenie udziatu odnowien naturalnych poprzez inicjowanie ich powstawania;

zwigkszenie zrdznicowania strukturalnego i wiekowego drzewostandw poprzez
stosowanie odpowiednich rebni oraz ukierunkowanie cie¢ pielegnacyjnych na
stabilno$¢, zywotnosc¢ i trwato$¢ lasow oraz na poprawe jakosci produkcii;

ochrone siedlisk bagiennych;

wyznaczanie Obszaréw Wzmozonego Wystepowania Kornika Ostrozebnego,
w ktorych dopuszczane sg niestandardowe sposoby zagospodarowania lasu
zmierzajace do poprawy zdrowotno$ci drzewostanow!'e;

kontrole,  prognozowanie i  ograniczanie = zagrozenia  drzewostanow
powodowanego przez owady kambiogaficzne i ksylogaficzne;

prowadzenie dziatan edukacyjnych oraz promocyjno-informacyjnych,

oraz przed okresem objetym kontrola, w szczegdInosci poprzez:

zakup samochodu patrolowo-gasniczego dla celéw ochrony laséw przed pozarami
(odbior w 2018 r.), zakup wspotfinansowano ze Srodkow Funduszu Spojnosci
w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

budowe sztucznego zbiornika wielofunkcyjnego w miejscu pierwotnego ogniska
gradacyjnego, (odbiér w 2014 r.) tj. miejscu wystepowania szkodliwych owaddw
leSnych, gtéwnie brudnicy mniszki oraz barczatki sosnowki, do ktorego gtownych
funkcji nalezato zapewnienie dostepu do wody organizmom bytujagcym w lesie,
a w konsekwencji poprawa odporno$ci biologicznej drzewostandw, wzmozenie

Wykonywanej na wniosek nadlesnictwa przez pracownie gleboznawstwa i fitopatologii Nadlesnictwa Zielona
Gora. W latach 2019-2024 ztozono 14 wnioskéw w wyniku ktorych skonsultowano facznie 68 wydzielen.
M.in.: wykonywanie inwentaryzacji posuszu, palenie zasiedlonych pozostato$ci pozrebowych, wywozenie
drewna w pierwszej kolejnosci, usuwanie bedacych w zlym stanie sanitarnym kep ekologicznych, podczas
planowania ciec rebnych analizowanie koniecznosci zmiany sposobu wykonywania ciec rebnych ze ztozonych
na zupetne.



naturalnego oporu srodowiska, retencjonowanie wody na terenie leSnym oraz
podniesienie waloréw turystycznych lasu;

— budowe urzadzen melioracyjnych na cieku Dtubnia (odbiér w 2013 r.), tj. kaskady
| zastawki oraz taki szuwarowe;.

(akta kontroli str. 123-126, 140-232, 378-379)
Nadle$niczy wyjasnit, ze: Ciek Dtubnia jest ciekiem specyficznym, ktory z uwagi na
podfaczenie kanalizacji deszczowej, zbierajacej wode z duzej czeSci potudniowej
Miasta Zielona Goéra, przy intensywnych opadach deszczu przybiera forme cieku
gorskiego, powodujagc w poprzednich latach szkody w jego bezposrednim
sgsiedztwie. Od momentu budowy tych urzadzen nie obserwowano szkdd.

(akta kontroli str. 789-790)

Dane dotyczace wartosci opaddéw i temperatur zarejestrowane!” w jednym?®
z 10 meteorologicznych  punktéw pomiarowych zlokalizowanych na terenie
nadlesnictwa wykazaty, ze:

— $rednia roczna suma opadow w latach 2019-2023 wynosita 662,8 mm i byta nizsza
0 114 mm od $redniej rocznej sumy opaddéw w pieciu latach poprzedzajacych
okres objety kontrolg (w latach 2014-2018 wynosita 776,8 mm);

— $rednia roczna temperatura w latach 2019-2023 wynosita Srednio 10,3 stopnia
Celsjusza i byta wyzsza o0 0,7 stopnia Celsjusza od $redniej rocznej temperatury
w poprzednich pieciu latach (w latach 2014-2018 wynosita 9,6 stopnia Celsjusza).

(akta kontroli str. 57)

W okresie objetym kontrolg (do 30 czerwca 2024 r.) na terenie nadlesnictwa wystapity

sytuacje kryzysowe spowodowane:

— gradacjg szkodnikéw'® — we wszystkich latach objetych kontrolg — straty dla
gospodarki leSnej objety tacznie powierzchnie 2.505 ha (ij. 14,4% powierzchni
laséw ogdtem w nadlesnictwie20);

— mrozami - w latach 2019-2020 oraz 2023-2024 - straty objety tacznie
powierzchnig 288,4 ha (j. 1,7%);

— suszg — we wszystkich latach objetych kontrolg — straty objety tacznie
powierzchnie 114,1 ha (tj. 0,7%);

— pozarami — we wszystkich latach objetych kontrolg — straty objety tacznie
powierzchnie 7,33 ha (1. 0,04%), a koszty zwigzane z akcjami gasniczymi wyniosty
tacznie 116,5 tys. zt;

— podtopieniami —w 2021 r. — straty objety powierzchnie 0,89 ha (tj. 0,01%).

W okresie objetym kontrolg na terenie nadlesnictwa nie wystapity straty zwigzane

Z powodziami.

(akta kontroli str. 58, 233-238)

3. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa plany urzadzenia lasu, tj. plan

urzadzenia lasu sporzadzony dla nadle$nictwa na lata:

2011-2020 — zatwierdzony przez Ministra Srodowiska decyzjg nr DLP-lpn-611-
24/29790/12/LL z dnia 27 lipca 2012 r.2*;

7 Dane uzyskane ze strony www.traxelektronik.pl

8 Punkt pomiarowy Krzystkowice, strefa prognostyczna 14_C.

9 Szkody spowodowane przez gatunek: kornik ostrozebny, kornik drukarz, kornik modrzewiowiec, wyrynnik
debowiec, chrabaszcze.

20 Powierzchnia 17.350,22 ha wg danych zawartych w obowigzujgcym PUL.

2 Dalej: PUL na lata 2011-2020.
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— 2021-203022 - zatwierdzony23 przez Ministra Klimatu i Srodowiska pismem nr DLt.-
WGL.8100.56.2021.LP z 1 wrze$nia 2021 r.24

(akta kontroli str. 33-38, 60-99, 126, 652-655, 692-693)

Odnosnie braku zatwierdzonego PUL w okresie od stycznia do sierpnia 2021 r.
nadleSniczy wyjasnit m.in., ze powyzsze wynika z okolicznosci niezaleznych od
nadlesnictwa, a w szczegoinosci wynika z konieczno$ci uwzglednienia przy jego
opracowywaniu wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania planu
urzadzania lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu
(Dz.U.z 2012 r. poz. 1302).

Odnosnie braku zatwierdzenia PUL w drodze decyzji nadlesniczy wyjasnit, ze
ustawodawca nie okreslit formy w jakiej minister wtasciwy do spraw Srodowiska ma
dokona¢ zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, a Instrukcja urzadzania lasu jest
dokumentem wewnetrznym sporzagdzonym m.in. na potrzeby prawidtowego
sporzadzania planéw urzadzenia laséw dla jednostek PGL LP i jest to dokument
nizszego rzedu w stosunku do ustawy o lasach, w zwigzku z czym nadle$nictwo nie
miato podstaw do jakichkolwiek watpliwosci w zakresie prawidtowos$ci zatwierdzenia
planu przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

(akta kontroli str. 652-655, 692-693)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o lasach?, trwale
zrownowazong gospodarke le$ng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu.

W PUL na lata 2021-2030 przewidziano (zestawiono i opisano) zadania gospodarcze
dla nadlesnictwa w zakresie:

— uzytkowania gtownego — wskazano m.in., Zze podstawg realizacji cie¢ rebnych
bedg wskazania gospodarcze zawarte w opisach taksacyjnych, wykazie
projektowanych cie¢ rebnych, wykazach drzewostanéw w klasie odnowienia,
w klasie do odnowienia i drzewostanéw zakwalifikowanych do przebudowy
w najblizszym dziesiecioleciu oraz w oparciu 0 zasady okreslone w Zasadach
Hodowli Lasu z 2011 r. W przypadku uzytkowania przedrebnego okreslono, ze
bedzie ono realizowane na podstawie wskazan zawartych w opisach
taksacyjnych;

— hodowli lasu — okreslono, ze gtownym celem hodowli lasu winno by¢ zachowanie
trwatoSci laséw i ich wzbogacanie poprzez dazenie do osiggniecia zgodnosci
biocenozy lesnej z warunkami siedliskowymi, zapewnienie produkcji drewna
iinnych uzytkow na zasadach reprodukcji rozszerzonej oraz ksztattowanie
pozaprodukcyjnych funkcji lasu. Okreslono perspektywiczne cele planowania
hodowlanego w formie typéw drzewostanéw dla poszczegolnych siedlisk oraz
w formie wiekdw rebnosci dla poszczegdlnych gatunkow panujacych i opracowano

2 Na etapie planowania i opracowywania PUL nadlesnictwu powierzono, m.in.: informowanie o -
przeprowadzonych pracach przygotowawczych, przygotowanie referatu na posiedzenie Komisji Zatozen
Planu (zawierajacego m. in. ocene ubiegtego okresu obowigzywania PUL, podsumowanie prac
przygotowawczych, wytyczne w sprawie organizacji prac urzadzeniowych oraz podstawowe zatozenia do
planu urzadzenia lasu), udziat w pracach ww. komisji, udziat w spotkaniach wstepnych po zawarciu przez
RDLP w Zielonej Gérze umowy na realizacje prac w zakresie sporzadzenia PUL na lata 2021-2030,
uczestnictwo w odbiorach cze$ciowych prac, udziat w uzgodnieniach w zakresie sporzadzenia planu ciec,
uczestnictwo w odbiorach koncowych po zakonficzeniu wyznaczonych etapéw prac, udziat w pracach podczas
narady techniczno-gospodarczej, dokonanie oceny koncowej projektu.

23 Plan nie zostat zatwierdzony przez ministra w drodze decyzji, o ktérej mowa w § 135 ust. 7 Instrukcji
urzadzania lasu (Zatgcznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Parfstwowych z dnia 21
listopada 2011 r.), ktéry stanowit, ze iz projekt planu urzadzenia lasu staje sie planem urzadzenia lasu po jego
zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

24 Dalej: PUL na lata 2021-2030.

25 Dz, U.z 2024 r. poz. 530; dalej: ustawa o lasach.



wykaz zadan z zakresu hodowli lasu. Wykaz zostat sporzadzony w kolejnosci
oddziatdéw i pododdziatdw.

(akta kontroli str. 40)

Badanie w jakim stopniu zostaty zrealizowane w 2023 r.26 zadania dotyczace hodowli
lasu wykazato, ze w zakresie:

— zalesien — nie realizowano zadan z uwagi na brak gruntow do zalesien (brak zadan
w obowigzujacym planie urzadzenia lasu);

— odnowien (zreby, halizny i ptazowizny) - wykonano prace na 125,71 ha,
a narastajgco na koniec 2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 342,25 ha
(. 19,7% etatu okreslonego w PUL na lata 2021-2030);

— odnowien (przy rebniach cze$ciowych i stopniowych) — wykonano prace na 18,5
ha, a narastajaco na koniec 2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 85,46 ha
(tj. 31,5% etatu);

— podsadzen produkcyjnych —wykonano prace na 15,11 ha, a narastajaco na koniec
2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 29,9 ha (tj. 49,6% etatu);

— dolesien luk i przerzedzen — wykonano prace na 0,27 ha, a narastajaco na koniec
2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 2 ha (j. 143,2% etatu);

— poprawek i uzupetnien — wykonano prace na 12,92 ha, a narastajgco na koniec
2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 26,06 ha (tj. 1.408,6% etatu);

— pielegnowania gleby — wykonano prace na 147,31 ha, a narastajgco na koniec
2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 904,78 ha (tj. 358% etatu);

— pielegnowania upraw — wykonano prace na 188,48 ha, a narastajgco na koniec
2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 329,96 ha (tj. 40,9% etatu);

— pielegnowania mtodnikoéw — wykonano prace na 169,76 ha, a narastajgco na
koniec 2023 r. od poczatku obowigzywania PUL na 448,34 ha (tj. 28% etatu).

(akta kontroli str. 241, 792-795)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: wskazane zadania majg charakter jedynie kierunkowy
(fakultatywny), przy czym odnowienia powierzchni przewidzianych do uzytkowania
rebnego sgq okreSlone w wielkoSci orientacyjnej. Jedynie powierzchnia faktycznie
istniejgcych zrebow, halizn i ptazowin wykazana w PUL wg stanu na 1.01.2021 r. jest
powierzchnig wigzgcq dla nadle$nictwa do wykonania w terminie 5 lat od wycigcia
zrebu. Powierzchnia ta wynosita 283,80 ha i zostata wykonana. Pozostate zadania sq
fakultatywne, tzn. zalezgq od wykonania rebni, ktorych sq konsekwencja.

Poprawki i uzupetniania sq zabiegami zwigzanymi z dodatkowym wprowadzeniem
drzew w uprawach do 5 lat (poprawki) oraz uprawach powyzej 5 lat i mtodnikach do
20 lat (uzupetniania), w przypadku niesatysfakcjonujgcego stopnia pokrycia
powierzchni. Na etapie zaktadania uprawy Nadle$nictwo nie jest w stanie oszacowac
czy na danej powierzchni bedzie konieczno$¢ wprowadzenia poprawek, a tym
bardziej nie sq w stanie oszacowac tego wykonawcy PUL na kilka lat przed
wykonaniem zabiegu.

(akta kontroli str. 792-795)
4. Wielkos¢ pozyskanego drewna dla catego nadlesnictwa wyniosta 88.144,41 m?
w2019 r., 84.078,55 m*w 2020 r., 91.643,81 m* w 2021 r., 95407,62 m* w 2022 .,
96.229,9 m* w 2023 r. oraz 51.585,03 m* w | potowie 2024 r., w tym z powierzchni
nielesnych?” — pozyskano odpowiednio: 315,32 m? 108,35 m?, 8,59 m? 28,58 m?,

% Qraz narastajaco od 2021 r.

27 Podstawg pozyskania drewna byly decyzje Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (pozyskano
561,79 m®), decyzja Prezydenta Miasta Zielona Géra (pozyskano 2,29 m?) oraz zgoda nadlesnictwa na
wycinke drzew owocowych (pozyskano 0,2 md).
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70,20 m*i 31,15 m®. Pozyskane w tym okresie drewno opatowe w iloSci odpowiednio
5.343,70 m? 6.329,49 m?, 4.253,87 m?, 8.176,58 m?, 8.606,81 m* i 3.856,03 m?
stanowito od 4,6% do 8,9% pozyskanego drewna ogotem.

Pozyskanie drewna (grubizny) w latach 2019-2023 wynosito w uzytkowaniu:

— rebnym - 39.596,19 m® i 23.755,24 m* odpowiednio w latach 2019-2020 (okres
obowigzywania PUL na lata 2011-2020) oraz 45.172,87 m*® i 47.520,91 m?
1 54.125,66 m* odpowiednio w latach 2021-2023 (w okresie obowigzywania PUL
na lata 2021-2030);

— przedrebnym - odpowiednio: 42.365,55 m? i 56.156,51 m? (okres obowigzywania
PUL na lata 2011-2020) oraz 40.936,12 m*® i 40.051,98 m* i 35.910,18 m?
(w okresie obowigzywania PUL na lata 2021-2030).

(akta kontroli str. 58, 242-243)

Odnosnie rozbieznosci w wielkosci pozyskanego drewna pomiedzy poszczegolnymi
latami nadle$niczy wyjasnit, ze: stosowang praktykg jest aby te warto$ci rok do roku
byty do siebie zblizone jednak zaistniate roznice sq dopuszczalne. [...] RDLP
w Zielonej Gorze corocznie uzgadnia z nadle$nictwami roczny rozmiar uzytkowania
Z podziatem na uzytki rebne i przedrebne. Uzgodnienia dokonywane sg z niespefna
rocznym wyprzedzeniem, tak aby uzgodniony zakres cie¢ rebnych i przedrebnych
zostat w nadlesnictwach zlokalizowany w odpowiednich wydzieleniach, zgodnie
z planem urzadzenia lasu. [...] Dokonujgc uzgodnien przedstawiciel RDLP bierze pod
uwage 10-letnie etaty cie¢ okreslone w planach urzgdzenia lasu oraz dotychczasowe
wykonanie plandw gospodarczych. Podczas realizacji planu gospodarczego majq
czesto miejsce nieprzewidziane okolicznoSci, ktore powodujg zaktocenia w realizacji
planéw. Wynika to najczesciej ze zjawisk kleskowych, co powoduje zwigkszone
wykonanie uzytkow przygodnych lub cie¢ sanitarnych, zmniejszajgc przy tym
wykonanie powierzchni planowych, wahah na rynku drzewnym (nierealizowanie
umow przez odbiorcow drewna), co powoduje odstagpienie od wykonania czeSci
powierzchni planowych,  problemow z wyfonieniem ustugodawcow w zakresie
pozyskania drewna lub niewywigzywanie sie przez nich ze zobowigzan umownych,
co powoduje niepetng realizacje planu w danym roku, uzyskiwaniem wigkszej niz
zaktadana w PUL wydajno$ci cie¢ pielegnacyjnych okreslonej wskaznikiem m3/ha, co
powoduje, Ze zakfadana migzszo$¢ pozyskiwanego drewna jest zrealizowana na
powierzchni mnigjszej niz planowana, uzyskiwaniem mniejszej niz zaktadana w PUL
wydajnoSci cie¢ w uzytkowaniu rebnym, co powoduje, Ze pomimo wiasciwego
Zaawansowania powierzchniowego nie jest osiggana planowana migzszosc grubizny.

(akta kontroli str. 797-798)

Ogdtem na koniec 2020 r. (koniec obowigzywania PUL na lata 2011-2020) pozyskano
tacznie 802.063,23 m® grubizny, co stanowito 99,97 % planu, przy czym
w uzytkowaniu:

— rebnym - pozyskano 412.933,72 m* grubizny, co stanowito 89% etatu
obligatoryjnego cie¢ w uzytkowaniu rebnym ustalonego w PUL (463.677 m?),
pozostato do wykonania 50.743,28 m?;

— przedrebnym — pozyskano 389.129,51 m? grubizny, co stanowito 114,9% etatu
cie¢ uzytkowaniu przedrebnym ustalonego w PUL (338.591 m®).

Z powyzszego wynika, ze pozyskanie drewna (grubizny) w uzytkowaniu rebnym
i przedrebnym nie byto zgodne z wielkosciami ustalonymi w PUL.

(akta kontroli str. 33-35, 240)
Nadle$niczy wyjasnit, m.in. ze: PUL okre$la obligatoryjny etat cie¢ w uzytkowaniu
rebnym, wyrazony w iloci m3 grubizny netto, jednak dla uzytkowania przedrebnego
jest okreslany powierzchniowy etat cieé, wyrazony w hektarach, i orientacyjna
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migzszos¢ do pozyskania, wyrazona w m3 grubizny netto.[...] Z uwagi na konieczno$c
wykonania obligatoryjnego etatu powierzchniowego na uzytkach przedrebnych,
nadlesnictwo dazyto do jak najwiekszej realizacji tego etatu, jednoczesnie pozyskujgc
wiekszg ilos¢ grubizny od planowanej. Zwigzane to byfto z duzg iloscig cie¢
przygodnych (szkody od wiatréw, owadow, itp.) oraz zmiang technologii wykonania
prac lesnych w latach 2011-2020 — mechanizacja prac wymusita konieczno$c
wykonywania Szlakow zrywkowych i tym samym zwiekszenia intensywnoSci cie¢
w uzytkowaniu przedrebnym. Aby nie przekroczy¢ ogdinej iloSci grubizny netto
do pozyskania okreslonej w PUL nadlesnictwo musiato zmniejszy¢ wielkoS¢
pozyskania na uzytkach rebnych.

(akta kontroli str. 799)

Badanie w zakresie zgodno$ci dokonywanej wycinki z planem urzadzenia lasu?®
wykazato, ze pozyskanie drewna na wszystkich pozycjach byto zgodne
ze wskazaniami gospodarczymi zawartymi w opisie taksacyjnym.

(akta kontroli str. 243-266, 378-381, 740-751)
Ponadto w zakresie pozyskania drewna ustalono, ze:

— wokresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r., tj. przez osiem miesiecy, pozyskano
tacznie 62.687,8 m* drewna (tj. 68,4% pozyskanego drewna ogétem w 2021 r.29),
podczas gdy nadlesnictwo nie posiadato zatwierdzonego planu urzadzenia lasu.
Pozyskiwanie drewna nastepowato w oparciu o projekt planu urzadzenia lasu (opis
w pkt. 3 wystgpienia);

— w okresie od 1 stycznia do 14 stycznia 2021 r., {j. przez dwa tygodnie, pozyskano
tacznie 744,36 m® drewna z obszarow objetych ochrong przyrodniczg Natura 2000
(t. 18,3% drewna pozyskanego z obszaréw Natura 2000 w okresie przed
zatwierdzeniem PUL), pomimo iz nadlesnictwo nie posiadato (w formie
postanowienia) uzgodnienia PUL na lata 2021-2030 z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim.

(akta kontroli str. 58, 239, 652-655, 690-692)

Odnosnie pozyskania drewna przy braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu
nadlesniczy wyjasnit, ze: w zakresie prowadzenia dziafah na pierwszy rok byty
dokonane uzgodnienia z RDLP i z BULIGL, w zakresie uzytkowania gtownego i ujete
w zatwierdzonym planie. Plan byt realizowany na podstawie wskazan gospodarczych
zawartych w opisach taksacyjnych, bez obawy, ze nastapi niezgodnosc realizacyjna
po zatwierdzeniu tego planu przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska. [...]

Odnosnie pozyskania drewna przy braku uzgodnienia PUL na lata 2021-2030
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
nadlesniczy wyjasnit, ze: Ochrona na terenach obszaréw Natura 2000 opiera sie
przede wszystkim na ograniczaniu dziatan mogacych w znaczny sposob pogorszyc
stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roSlin i zwierzat, a takze
W znaczacy Sposob wptyngC na gatunki dla ktérych ochrony zostat wyznaczony
obszar Natura 2000. Obszaréw sieci Natura 2000 nie nalezy postrzegac jako
obszarow chronionych gdzie ochronie podlega cafoksztaft zasobow i zjawisk
przyrodniczych, ale jako obszary ochrony pewnych konkretnych elementow
Srodowiska okre$lanych mianem przedmiotow ochrony. [...] W miejscach pozyskania
drewna (od 1 do 14 stycznia 2021) nie byto ograniczen w Programie Ochrony
Przyrody i Prognozie wynikajgcych z zalecen bgdz zadan ochronnych dla obszarow
Natura 2000 (dla Obszaru Natura 2000 Dolina Srodkowej Odry PB080004, w ktérym

28 Badanie przeprowadzono na probie dziesieciu oddziatow le$nych, na ktérych prowadzono wycinke w 2023 r.,
potozonych w lesnictwie Dabrowa.
29 W 2021 r. pozyskano ogétem 91.643,8 m® drewna.

"



w analizowanym okresie pozyskano drewno, istniat Plan zadan ochronnych z 13 lipca
2017 roku).

(akta kontroli str. 652-655, 690-692)

Nadle$nictwo nie weryfikowato wynikéw Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu
w zakresie pozyskania grubizny z danymi nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 696-699)

Nadlesniczy wyjasnit, m.in., ze: Sg to rézne systemy zbierania informacji. Dane
ze sprawozdawczo$ci LP odzwierciedlajg migzszo$¢ grubizny netto (bez kory)
wynikajgcq z pomiarow pozyskanych sortymentow drzewnych. Jest to wigc migzszo$¢
wynikowa, ustalona po pozyskaniu drewna. Natomiast inwentaryzacja WISL jest
Szacunkiem wykonanym metodq matematyczno-statystyczng na podstawie losowo
rozmieszczonych kotowych powierzchni probnych, gdzie okresla sie migzszosc
drzew, ktore w okresie migdzy kolejnymi pomiarami zostaty usuniete z powierzchni.

(akta kontroli str. 696-699)

5. W okresie objetym kontrolg powierzchnia nadlesnictwa, w tym powierzchnia le$na
ulegata zmianom, przy czym zwiekszenie ww. powierzchni nastepowato w zwigzku
z przejeciem w zarzad Laséw Panstwowych gruntow stanowigcych wlasno$¢ Skarbu
Panstwa (opis w pkt. 6 wystapienia), zakupem nieruchomosci od oséb fizycznych
(opis w pkt. 6 wystapienia) oraz w zwigzku z pracami geodezyjnymi zwigzanymi
z przeklasyfikowaniem gruntéw nieleSnych na grunty lesne. Zmniejszenie ww.
powierzchni, w tym powierzchni laséw ochronnych nastgpito natomiast wskutek
przekazania nieruchomos$ci w ramach realizacji inwestycji drogowych.

(akta kontroli str. 58, 268-269, 280-297)
W okresie objetym kontrolg w zakresie struktury wiekowej lasow:

— zwiekszyt sig udziat klas I 1V, tj. odpowiednio z 13,33% i 18,81% na koniec 2019 r.
na 15,72% i 23,61% na koniec czerwca 2024 r.;

— zmniejszyt sig udziat pozostatych klas (11, Ill, V, VIi st.), {j. odpowiednio z 11,77 %,
23,47%, 15,60% i 17,02% na koniec 2019 r. na 10,30%, 19,13%, 14,35% i 16,88%
na koniec czerwca 2024 r.;

natomiast w zakresie struktury gatunkowej laséow:

— zwiekszyt sie udziat laséw, w ktdrym gatunkiem panujacym byty dab i olcha,
tj. odpowiednio z 9,52% i 3,93% na koniec 2019 r. do 10,32% i 4,11% na koniec
czerwca 2024 r.;

— zmniejszyt sie udziat laséw, w ktérym gatunkiem panujacym byta sosna, brzoza,
Swierk, akacja, tj. odpowiednio z 81,7%, 1,26%, 0,27% i 1,14% na koniec 2019 r.
na 81,41%, 1,11%, 0,18% i 1,09% na koniec czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 58)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: dziatania podejmowane przez nadle$nictwo majgce na celu
m.in.  zwigkszanie réznorodno$ci  gatunkowej, przebudowe drzewostanow
Jjednogatunkowych na mieszane i inne, powodujg zmniejszenie rzeczywistego udziatu
sosny w drzewostanach, co nie jest tozsame ze zmiang gatunku panujgcego.
Rzeczywista powierzchnia tego gatunku wg stanu na dzien 31.12.2019 r., zgodnie
Z PUL na lata 2011-2020, wynosita 12 628,23 ha i stanowita 76,95% powierzchni
lesnej, natomiast wedfug biezgcego stanu powierzchnia ta wynosi 12 528,53 ha
i stanowi 75.86% powierzchni le$nej. W zwigzku z tym rzeczywista powierzchnia tego
gatunku zmniejszyta sie w analizowanym okresie 0 99,70 ha. Warto podkreslic, ze
na terenie nadlesnictwa dominujg siedliska borowe, ktore zajmujg ok 75%
powierzchni, co dodatkowo utrudnia realizacje dziafan na rzecz zwigkszania
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roznorodno$ci gatunkowej. Na tych siedliskach, z uwagi na niskie wymagania
w zakresie zyznoSci i dostepu do wody, wprowadzana jest gtownie sosna.
Nadlesnictwo wprowadza gatunki lisciaste wszedzie tam, gdzie warunki siedliskowe
to umozliwiaja, jednak biorgc pod uwage fakt, ze siedliska lasowe, ktdre sq najbardziej
optymalne dla gatunkéw lisciastych, stanowig zaledwie 10% powierzchni, mozliwosci
nadlesnictwa w tym zakresie sq ograniczone.

(akta kontroli str. 694-696)

W latach 2019-2023 w zwigzku z wystapieniem uszkodzen spowodowanych przez
owady i ssaki wykonano zabiegi ochronne na powierzchni odpowiednio 37%, 69%,
79%, 80% i 89% powierzchni objetej ww. uszkodzeniami®, przy czym w przypadku
wystapienia gatunku:

— cetynce, chrabaszcze, kornik drukarz, opigtki, smolik znaczony, jeleniowate,
kornik modrzewiowiec i kornik ostrozebny — zabiegi wykonywano w kazdym roku
ich wystapienia (byly to zabiegi mechaniczne, poza jednym wyjatkiem,
tj. przeprowadzeniem w 2021 r. zabiegu chemicznego na powierzchni 45,45 ha
objetej uszkodzeniami spowodowanymi przez chrabgszcza kasztanowca
i majowego );

— przyptaszczek granatek, wyrynnik debowiec — zabiegi wykonano odpowiednio
w dwdch sposrdd trzech oraz czterech sposrdd pieciu lat wystgpienia uszkodzen
(zabiegi mechaniczne);

— barczatka sosnéwka, brudnica mniszka, chrabgszczowate (pedraki), piedzik
przedzimek i inne miernikowce, zwojki debowe, gryzonie, dzik, bobr - nie
wykonywano zabiegdw ochronnych.

(akta kontroli str. 271-280, 699-700)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: nie zawsze wystgpienie uszkodzen determinuje
konieczno$c wykonania zabiegu ochronnego. Decyzja o zabiegach ochronnych jest
zawsze gruntownie przeanalizowana i ograniczona do Sytuacji koniecznych
(w przypadku gtownych szkodnikow lasow takich jak np. brudnica mniszka jest
uprzednio konsultowana z ZOL i RDLP). Czesto decyzja o wykonaniu zabiegu
podejmowana jest w ostatniej chwili, po przeanalizowaniu ewentualnego oporu
Srodowiska, spasozytowania owadow, wplywu temperatury na stan faktycznego
zagrozenia (1. czy przyroda ograniczy populacje szkodnika).

(akta kontroli str. 699-700)

Nadlesnictwo corocznie przekazywato Zespotowi Ochrony Lasu w Lopuchdwku3!
materiat z kontroli wystepowania szkodnikow lisciozernych i szkodnikéw korzeni
w celu jego analizy pod katem wystapienia zagrozenia. W przypadku prognozowania:

— powierzchni zagrozonych przez szkodniki glebowe — po analizie dostarczonego
przez nadlesnictwo materiatu ZOL wskazat powierzchnig zagrozona, tj. 1,73 ha
w 2019 r., 0,33 ha w 2020 r. oraz 0,34 ha w 2021 r. oraz gatunek stanowigcy
zagrozenie, tj. chrabgszcze (pedraki i poczwarki). Wyniki analizy przeprowadzonej
w latach 2022-2023 nie wykazaty zagrozenia;

— zagrozenia drzewostanow sosnowych przez szkodniki lisciozerne — po analizie
dostarczonego przez nadlesnictwo materialu ZOL wskazat powierzchnie
zagrozong, tj. 350 ha w 2019 r., 50 ha w 2020 r.,50 ha w 2022 r. oraz 200 ha
styczniu 2023 r. i 350 ha w listopadzie 2023 r. oraz gatunki stanowigce zagrozenie,

30 Zabiegi ochronne przeprowadzono odpowiednio na powierzchni 462,5 ha, 477,8 ha, 615,5 ha, 263,2 ha
i 320,4 ha podczas gdy uszkodzenia wystapity na powierzchni odpowiednio 1.244,4 ha, 691,3 ha, 7774 ha,
328,9 ha, 359 ha.

3 Dalej: ZOL.



tj. boreczniki sosnowe, brudnica mniszka oraz barczatka sosnowka. W wyniku
ostatniej z ww. analiz wykazano zagrozenie gatunkiem barczatka sosndwka
na powierzchni 25 ha w stopniu silnym.

(akta kontroli str. 273-274,281-285)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: wskazane zagrozenie w stopniu silnym dotyczyto wytgcznie
jednego wydzielenia leSnego o powierzchni 11,15 ha, jednak metodyka
prognozowania zagrozen zakfada wykazywanie powierzchni w wielkoSci 25 ha,
w zwigzku z czym rzeczywista powierzchnia obszaru zagrozenia byfa nizsza. Obszar
objety zagrozeniem byt przez nadlesnictwo stale monitorowany w okresie wiosennym
2024 r., w celu stwierdzenia czy wystepuje zjawisko Silnego zerowania ggsienic
barczatki sosnowki. Zjawiska tego nie zaobserwowano, co moze Swiadczyc o tym,
Ze w okresie zimowym zaistniaty czynniki naturalne, ktore skutecznie zredukowaty
populacje barczatki sosnowki i tym samym brak byt podstaw do przeprowadzenia
oprysku chemicznego.

(akta kontroli str. 800-801)

W zwigzku z wystgpieniem organizméw szkodliwych w latach 2019-2024 (do 30
czerwca) pozyskano facznie 57.919,27 m? posuszu, w tym: 8.626,18 m* w 2019 r.,
16.611,8 m®* w 2020 r., 16.365,47 m* w 2021 r., 6.565,55 m® w 2022 r., 5.983,41 m?
w 2023 r. oraz 2.766,65 m*w 2024 r. (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 440)

W ramach realizacji Krajowego programu zwigkszania lesisto$ci kraju3? nadle$nictwo
podejmowato dziatania w celu zwiekszenia powierzchni laséw, tj. podejmowano
dziatania w celu przejecia w zarzad LP gruntéw przeznaczonych do zalesienia (opis
w pkt. 6).

(akta kontroli str. 299-317, 814-815)

W obowigzujacych w okresie objetym kontrolg planach urzadzenia lasu nadlesnictwo
nie posiadato gruntéw nielesnych przeznaczonych do zalesien. Natomiast w ramach
podnoszenia produkcyjno$ci siedlisk le$nych wykonywano podsadzenia produkcyjne
bukowe (w PUL na lata 2011-2020 przewidziano ich wykonanie na powierzchni 15,75
ha — na koniec 2020 r. wykonanie wyniosto 99,1%, a w PUL na lata 2021-2030
przewidziano wykonanie na powierzchni 60,31 ha — na koniec | potrocza 2024 r.
wykonanie wyniosto 82,7%).

(akta kontroli str. 33-38, 267)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: podsadzenia produkcyjne majg na celu wprowadzenie
gatunku lisciastego (buk) w drzewostanach sosnowych, pod okapem drzewostanu
i wytworzenie w ten sposob drugiego pietra w postaci gatunku lisciastego.
W przysztosci  podsadzenia produkcyjne bedq stanowity gtdwny  szkielet
drzewostanow i tym samym udziat gatunkow lisciastych ulegnie zwiekszeniu.

(akta kontroli str. 696)
6. W okresie objetym kontrolg nadlesnictwo przejeto w zarzad Laséw Panstwowych

grunty stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panistwa o tacznej powierzchni 5,0593 ha, w tym
grunty o powierzchni:

% Program opracowany przez Instytut Badawczy Lesnictwa na zlecenie Ministerstwa Ochrony Srodowiska,
Zasobdw Naturalnych i Le$nictwa i zaakceptowany do realizacji przez Rade Ministréw w dniu 23 czerwca
1995 r., a nastgpnie zmodyfikowany w r. 2002, ktérego gtéwnym celem jest stworzenie warunkéw do
zwigkszenia lesistosci Polski do 30% w r. 2020 i 33% w 2050 r., zapewnienie optymalnego przestrzenno-
czasowego rozmieszczenia zalesien oraz ustalenie priorytetéw ekologicznych i gospodarczych oraz
preferencii zalesieniowych gmin.
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— 5,0193 ha - decyzjami (z 5 czerwca 2019 r. i z 8 listopada 2022 r.) Prezydenta
Miasta Zielona Gora w sprawie przekazania nieruchomos$ci wchodzacych w sktad
Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa — przeznaczone do zalesienia zgodnie
z decyzjami o warunkach zabudowy;

— 0,04 ha - protokotem zdawczo-odbiorczym (z 31 marca 2022 r.) od Starosty
Nowosolskiego - stanowigce las.

W ksiegach wieczystych prowadzonych dla ww. nieruchomosci na wniosek
nadlesnictwa dokonane zostaty stosowne zmiany.

(akta kontroli str. 58, 286-296)

Ponadto w celu przejecia w zarzad LP gruntéw przeznaczonych do zalesienia,
a stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Parstwa, nadlesnictwo m.in.:

— whnioskiem z 7 czerwca 2023 r. zwrocito sie do Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa Oddziat Terenowy w Gorzowie Wielkopolskim3® o wskazanie gruntow
wchodzacych w sktad Zasobu \Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa celem ich
nieodptatnego przekazania typujac 67 nieruchomosci (w czesci lub w catosci
porosnietych drzewami w wyniku naturalnej sukcesji) otacznej powierzchni
65,4597 ha. W odpowiedzi z 4 sierpnia 2023 r. KOWR Filia w Zielonej Gorze
wskazat do przekazania dziewie¢ spo$rdd ww. nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 2,6992 ha (4,1% powierzchni gruntéw wskazanych we wniosku), przy
czym do czasu zakonczenia kontroli NIK Zadna z ww. nieruchomosci nie zostata
przekazana®;

— pismem z 25 pazdziernika 2023 r. zwrécito sie¢ do KOWR o przekazanie informacji
o wszystkich gruntach lesnych bedacych w zasobie KOWR celem wytypowania
nieruchomosci, ktére mogtyby zostaC przekazane nadle$nictwu na mocy
obowigzujacych przepisow — do zakorczenia czynnosci kontrolnych3 nie
uzyskano odpowiedzi;

— pismem z 26 marca 2024 r. ztozyto wniosek o nieodptatne przekazanie sze$ciu
nieruchomosci o facznej powierzchni 3,9258 ha - do zakorfczenia czynnosci
kontrolnych nie uzyskano odpowiedzi;

— pismami z 22 maja 2024 r., 29 lipca 2024 r. i 16 wrze$nia 2024 r. zwrdcito sie m.in.
z prodbg o informacje na jakim etapie znajdujg sie ww. sprawy — do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych nie uzyskano odpowiedzi.

(akta kontroli str. 297-314, 814-815)

W okresie objetym kontrolg dokonano nabycia czterech nieruchomosci o tacznej
powierzchni 7,0807 ha od oséb fizycznych, w tym ztytutu zakupu - trzy
nieruchomosci o tacznej powierzchni 7,08 ha% oraz z tytutu darowizny -
nieruchomo$¢ o powierzchni 0,0104 ha¥’. Zadna z powyzszych nieruchomosci nie
zostata nabyta przez nadle$nictwo w wyniku zawiadomien od notariusza o prawie
pierwokupu (opis ponizej).

Koszty zakupu ww. nieruchomosci wyniosty 8,7 tys. zt w 2019 r. (Sredni koszt zakupu
jednego hektara wyniost 16,1 tys. zt) oraz 325 tys. zt w 2023 r. (Sredni koszt zakupu
jednego hektara wyniost 49,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 59, 297)

3 Dalej: KOWR.

3 Z uwagi na trwajace procedury zwiazane z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu pozwalajacych na zalesienie — ostatnig decyzje w ww. sprawach wydano 18 lipca 2024 r.

35 Tj. do dnia 23 wrze$nia 2024 r..

3% Akt notarialny z 4 wrze$nia 2019 r. — zakup jednej nieruchomosci o powierzchni 0,5407 ha oraz akt notarialny
z 21 grudnia 2023 r. — zakup dwoch nieruchomosci o tacznej powierzchni 6,54 ha.

37 Akt notarialny z 11 stycznia 2024 r.
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W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) do nadle$nictwa wptyneto tacznie
97 zawiadomien o mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu gruntéw (art. 37a
ust. 1 ustawy o lasach). W Zadnym z ww. przypadkéw nadlesnictwo nie skorzystato
z powyzszego prawa, wskazujac jako przyczyne: w 75 przypadkach — brak
bezposredniej przylegtosci do gruntdw w zarzadzie LP, w 10 przypadkach -
w sktadzie gruntow grunty rolne bez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
pozwalajacych na zalesienie, a w 12 przypadkach inne przyczyny (m.in. obcigzenie
hipoteka, zbycie cze$ci nieruchomosci).

(akta kontroli str. 319)

Badanie dziesigciu spraw38 dotyczacych odmowy skorzystania przez nadlesnictwo
z prawa pierwokupu, wykazato, ze w dokumentacji kazdej ze spraw znajdowata sie
mapa, na ktérej zaznaczona zostata nieruchomo$¢ objeta prawem pierwokupu oraz
wskazano przyczyne odmowy, w tym:

— w szesciu przypadkach brak byto bezposredniej przylegtosci do gruntéw
w zarzadzie nadle$nictwa, co znajdowato odzwierciedlenie na zatgczonych
mapach (grunty stanowity enklawe wsrod gruntdw innych wiasnosci badz
znajdowaty sie w bliskiej odlegtosci od gruntéw w zarzadzie LP, jednakze nie
graniczyty bezposrednio z gruntami LP);

— w czterech przypadkach grunty znajdowaty sie w bezposrednim sgsiedztwie
gruntéw w zarzadzie nadle$nictwa, przy czym:

— w jednym przypadku w ksiedze wieczystej nieruchomos$ci ujawniono wpis
roszczenia o przeniesienie wiasnosci;

— wjednym przypadku3® nadle$nictwo odstapito od prawa pierwokupu z uwagi na
to, iz grunt stanowitby enklawe, podczas gdy grunt w zarzadzie LP, do ktorego
przylegat grunt objety prawem pierwokupu réwniez stanowit enklawe.

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Z uwagi na trudno$ci zwigzane z prowadzeniem
gospodarki le$nej na tym terenie, w PUL na lata 2021-2030 wydzielenie 248y
zostato wytgczone z uzytkowania. Grunt ten stanowi ekosystem referencyjny
(ER_4_KSY) i petni funkcje ochronne (jako ostoja ksylobiontow). Nadlesnictwo
uznato za bezzasadne nabywanie nieruchomosci, na ktorej nie bedzie mozliwe
prowadzenie prawidtowej gospodarki leSnej, w zwigzku z czym nie skorzystato
Z przystugujgcego prawa pierwokupu;

— w pozostatych dwéch przypadkach#, pomimo iz nabycie gruntu mogtoby
zmniejszy¢ potenklawy gruntdw obcej wtasnosci, nadlesnictwo odstapito od
prawa pierwokupu z uwagi na to, iz w sktadzie gruntéw znajdowaly sie takze
grunty rolne.

Nadle$niczy wyjasnit, ze: przedmiotowe nieruchomo$ci nie byty objete
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w ktorym zostatyby
oznaczone jako grunty leSne oraz nie miaty wydanych decyzji o warunkach
zabudowy na zalesienie. W takiej sytuacji nadlesnictwo nie miato pewnosci czy
po nabyciu nieruchomos$ci uzyska stosowng decyzje o warunkach zabudowy.
Ustawodawca w art. 37a odnoszacym sie do prawa pierwokupu w SposSob
jednoznaczny wskazuje, ze Lasom Panstwowym przystuguje prawo
pierwokupu m. in. w stosunku do gruntu przeznaczonego do zalesienia,
okre$lonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo

38 Dobor celowy kontrolera, w tym siedem nieruchomosci o najwiekszej powierzchni.

39 Dz. ew. 309/12 w bezposrednim sasiedztwie wydzielenia 248x w lesnictwie Kisielin (w PUL na lata 2021-2030
wydzielenie 248y).

40 Dz. ew. 630, 631,632 w bezposrednim sasiedztwie oddziatu 44, 45, 47, 62 w le$nictwie Zabor oraz dz. ew.
361/4 w bezposrednim sasiedziwie oddz. 63c, 63d, 66 a w leSnictwie Wielobtota.
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w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 27a ust. 1
pkt 2).
(akta kontroli str. 319-348, 801-802)

7. Nadle$nictwo w zwigzku z opracowywaniem PUL na lata 2021-2030 nie sktadato
do Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych wnioskow o ustanowienie laséw jako
ochronne, pomimo iz od 2015 r.4! wszystkie grunty leSne znajdujace si¢ w zarzadzie
nadlesnictwa byty potozone w granicach administracyjnych miasta i w odlegtosci do
10 km od jego granic, tj. spetniaty przestanke ustawowg by mogty zosta¢ uznane
za ochronne (art. 15 ust. 7 pkt a ustawy o lasach).

NadleSniczy wskazat, ze na posiedzeniu komisji zatozen planu w sprawie
opracowania PUL na lata 2021-2030 w zakresie laséw ochronnych?2:

— przyjeto zasieg i lokalizacjg lasow ochronnych wedtug Zarzadzenia nr 137 Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 16 pazdziernika
1997 r.;

— uznano, ze powiekszenie miasta obejmujace duze areaty laséw gospodarczych
nie byto faktycznym powiekszeniem obszaru zurbanizowanego, a jedynie
wyznaczeniem nowych szerszych granic miasta i nie spowodowato automatycznej
zmiany funkciji lasow, ktdre w sposdb faktyczny nie zmienity swojego charakteru.

(akta kontroli str. 43-44, 58, 60-99, 316-318, 361)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: obecni podczas posiedzenia komisji zatozen planu
przedstawiciele samorzadow i strony spofecznej nie wnie$li zastrzezen do tego
ustalenia. Ponadto protokoty z posiedzen zostafy upublicznione na stronie BIP RDLP
w Zielonej Gorze i w siedzibach nadle$nictw, a spoteczenstwo zostato poinformowane
ogtoszeniem w Gazecie Lubuskiej i w mediach spofecznosciowych o moZliwosci
Sktadania uwag | zastrzezen do protokotow, w terminie 21 dni od publikacji
ogtoszenia. W tej kwestii nie zostaty zgtoszone zadne uwagi. W przypadku lasow
ochronnych stanowigcych otuline miast ich rola sprowadza sie przede wszystkim
do stanowienia naturalnej bariery przed rozwojem miejskim w kierunku obszarow
lesnych, stanowienia elementu zieleni wysokiej bedgcej elementem poprawy jakosci
powietrza, poprzez absorbcje zanieczyszczen atmosferycznych i produkcje tlenu,
oferowania miejsc do rekreacji i wypoczynku dla mieszkarncow miast poprawiajgc ich
jako$¢ Zzycia poprzez kontakt z naturg, aktywno$¢ fizyczng i odpoczynek,
ksztattowanie estetyki i jakoSci krajobrazu miejskiego. Dotychczasowy areat lasow,
stanowigcy otuline o szeroko$ci 10 km wokot granic starego miasta Zielona Gora,
w dalszym ciggu zapewnia realizacje ww. funkcji ochronnych.

(akta kontroli str. 43-44, 661-663)

8. Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, obszar catego nadlesnictwa zostat
zaliczony do | kategorii zagrozenia pozarowego.

W okresie objetym kontrolg na terenie nadle$nictwa miato miejsce 70 pozardw,
a przecietna wielko$¢ pozaru wynosita 0,18 ha w 2019 r., 0,12 haw 2020 r., 0,02 ha
w 2021 r., 0,09 haw 2022 r., 0,05 haw 2023 r. i 0,06 ha w | potowie 2024 .

(akta kontroli str. 58, 357-360)

W nadlesnictwie opracowano dokument pn. ,Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu dla Nadle$nictwa Przytok”, ktéry zawierat elementy okre$lone

4 Tj. od 1 stycznia 2015 r. w wyniku potaczenia Miasta Zielona Géra z Gming Zielona Gora.
42 Protokét z posiedzenia ww. komisji z 2 pazdziernika 2018 r.
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w zasadach opracowania Sposobow postepowania na wypadek powstania pozaru
lasu stanowigcych zatacznik nr 8 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.

Opracowany dokument byt corocznie aktualizowany, a do dnia 31 marca kazdego
roku uzgodniony z wiasciwg terenowo komendg Panstwowej Strazy Pozarnej,
tj. Komendg Miejskgq w Zielonej Gérze oraz Komendg Powiatowg w Nowej Soli,
co stanowito spetnienie wymogu okreslonego w pkt. 4.11.4. ww. instrukcji.

(akta kontroli str. 349-356)

Na terenie nadlesnictwa wyznaczono 32 punkty czerpania wody, ktdre wskazano
w opracowanym dokumencie wraz z okre$leniem ich lokalizacji, sposobu poboru
wody oraz ich pojemnosci (wydajnos$ci), przy czym 10 z ww. zrédet wody znajdowato
sie na gruntach bedacych w zarzadzie nadlesnictwa, a pozostate 22 na innych
gruntach.

Na catym obszarze nadle$nictwa zostat spetniony warunek zapewnienia najblizszego
stanowiska czerpania wody w terenie o promieniu nieprzekraczajacym 3 km w lasach
| kategorii zagrozenia pozarowego, ktory zostat okreSlony w § 39
ust. 15 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terendw43,

(akta kontroli str. 349-356, 376)
Ogledziny*4 trzech zrédet wody do celow przeciwpozarowych4® wykazaty, ze:

— nadle$nictwo zapewnito odpowiedni zapas wody w zbiornikach (dwa zbiorniki
metalowe 0 pojemnoéci 50 m3);

— przy kazdym punkcie czerpania wody zapewniono stanowisko do jej czerpania
wraz z dojazdem i placem manewrowym;

— ujecia oznakowano tabliczkami ,Punkt czerpania wody” oraz ,Przeciwpozarowe
stanowisko czerpania wody”;

— dojazdy do uje¢ wody oznaczono tabliczkami ,Do punktu czerpania wody”;

— w przypadku ujecia wody bedacego stawem zostata umieszczona tabliczka , Teren

prywatny”.
(akta kontroli str. 378-381, 792)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: Tablica z napisem .teren prywatny” zostata przez
dzierzawce umieszczona za zgodg nadlesnictwa. Dzierzawca zgfaszat
do nadle$nictwa problem z nielegalnym korzystaniem ze zbiornika przez okolicznych
mieszkancow, ktorzy dodatkowo zaSmiecali obszar wokot zbiornika. Z uwagi na
ryzyko dewastacji zbiornika, ktory jest siedliskiem gatunku objetego ochrong Scistg
nadlesnictwo wyrazito zgode na nietrwate ogrodzenie zbiornika i umieszczenie tablicy
informacyjnej. Umieszczenie tablicy oraz ogrodzenie nieruchomosci na dzien
dzisiejszy skutecznie rozwigzato ten problem.

(akta kontroli str. 792)

W umowie*6, ktdrej przedmiotem byto oddanie w dzierzawe (w celu prowadzenia
gospodarki  rybackiej) ww. stawu bedacego zrodtem wody do celéw

4 Dz.U.2023r. poz. 822.

44 Przeprowadzone 6 wrze$nia 2024 r.

45 7rédka wody na terenach w zarzadzie nadlesnictwa: ujecie nr 8 zlokalizowane przy przecieciu dojazdéw
pozarowych 6i 13 na terenie lesnictwa Przytok (oddziat 154f), j. dwa zbiorniki metalowe o facznej pojemnosci
50 m?, ujecie nr 35 zlokalizowane przy dojezdzie pozarowym nr 9i 10 na terenie le$nictwa Czarna (oddziat
971), tj. jezioro o pojemnosci okres$lonej w wykazie punktéw czerpania wody na 50 tys. m? oraz ujecie nr 14
Zlokalizowane przy drodze powiatowej z Zielonej Géry do Ochli na terenie lesnictwa Kietpin (oddziat 259b),
tj. staw o pojemnosci okreslonej w wykazie punktéw czerpania wody na 500 m?.

46 Umowa dzierzawy nr 2217-UD-2019 z 11 stycznia 2019 r. wraz w aneksami.
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przeciwpozarowych, nie zawarto informacji, ze petni on funkcje przeciwpozarowg oraz
m.in. nie wyszczegolniono obowigzkdéw dzierzawcy wynikajacych z ww. funkgji,
co szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekcji  Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 382-391, 790-791, 804)

W nadle$nictwie opracowano dokument pn. ,Projekt docelowej sieci drogowej
Nadle$nictwa Przytok”, ktory zawierat m.in. opis przebiegu i stanu technicznego drdg
leSnych stanowigcych dojazdy pozarowe, przy czym nie dochowano terminu na jego
wykonanie okreslonego w § 3 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 28 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa, a ponadto opracowany
dokument zawierat czeSciowo nierzetelne dane w zakresie dojazdéw pozarowych, co
szerzej opisano w dalszej czeSci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 392-426, 664-686)

Dojazdy pozarowe na terenie nadle$nictwa liczyty tacznie 117,96 km (wedtug PUL na
lata 2011-2020) i 107,96 km (wedtug PUL na lata 2021-2030). W okresie objetym
kontrolg nadle$nictwo realizowato zadania w zakresie wtasciwego utrzymania stanu
dojazdow pozarowych, w tym poprzez:

— realizacie dwdch zadan inwestycyjnych, tj. w latach 2018-2020 zadania
polegajacego na budowie dojazdu pozarowego nr 5 o dtugosci 3,4 km w leSnictwie
Zabor oraz w latach 2021-202447 zadania polegajacego na przebudowie dojazdu
pozarowego nr 12 o dtugosci 3,3 km w le$nictwie Czarna — koszty ww. zadan
wyniosty odpowiednio 2.590 tys. zt oraz 3.850 tys. zt;

— przeprowadzenie 10 zadan remontowych, t. w latach 2019-2022 zadan
remontowych dojazdéw pozarowych w lesnictwach Racula, Wielobfota, Dgbrowa,
Zatonie, Bobrowniki, Zabor i Czarna o tacznej dtugo$ci 30 km*8 — koszty ww. zadan
wyniosty 1.780,3 tys. zt;

— biezace utrzymanie i prace konserwacyjne pozostatych dojazdéw pozarowych —
koszty ww. prac wyniosty Sredniorocznie 141,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 59, 159, 437-438)

Ponadto nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg dofinansowato stan drég lokalnych,
tj. partycypowato w kosztach zadan realizowanych przez trzy jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. Gmine Otyr#?, Gming Zabor® oraz Miasto Zielona Gorad'.
(akta kontroli str. 439)
Ogledziny dojazdoéw pozarowych na terenie nadlesnictwa®2 wykazaty, ze wszystkie
dojazdy byly przejezdne i nie posiadaty ubytkow w nawierzchni.
(akta kontroli str. 378-381)

47 Planowane zakoriczenie prac 30 wrzes$nia 2024 r.

4 Tj. w2019 r. dojazdu pozarowego nr 11 (0,6 km) w le$nictwie Racula, w 2020 r. dojazdu pozarowego nr 6
(3,6 km) w lesnictwie Wielobtota, w 2022 r. dojazdéw nr 1 2 (tacznie 6,1 km) w le$nictwie Dabrowa, dojazdow
nr 1113 (tacznie 3,5 km) w le$nictwie Zatonie i dojazdu nr 14 (4,8 km) w le$nictwie Bobrowniki oraz w 2022
r. dojazdu nr 7 (1,9 km) w le$nictwie Zabér i dojazdéw nr 10 i 12 (tacznie 9,5 km) w le$nictwie Czarna.

49 Dofinansowanie w wysokos$ci 200 tys. zt, tj. 40% warto$ci zadania pn. Naprawa drogi gminnej nr 0040004F
ul. Wisniowej oraz 200 tys. zt, {j. 78% wartosci zadania pn. Budowa drogi dojazdowej do obszaréw lesnych
w miejscowosci Otyn.

%  Dofinansowanie w wysokosci 137,5 tys. z, tj. 5% warto$ci zadania pn. Budowa drég — ul. Piaskowej,
ul. Stonecznej oraz ul. Gajowej w miejscowosci Przytok, Gmina Zabor.

5 Dofinansowanie w wysokosci 471,7 tys. zt, tj. 26% wartosci zadania pn. Modernizacja drogi powiatowej
nr 1029F od km1+908 do km 4+816,20.

52 Qgledzinami objeto sze$¢ dojazdéw pozarowych (nr 1, 2, 6,10,12,15).
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W nadlesnictwie zostaty spetnione prawie dla catej powierzchni nadle$nictwa
wymagania dotyczace odlegto$ci dojazdéw pozarowych od lasu okreslone w § 8
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw. Wyjatkiem byty fragmenty oddziatéw leSnych o fgcznej powierzchni ok. 19 ha,
ti. 0,11% powierzchni nadle$nictwa, w wigkszo$ci zlokalizowanych na terenach
wzdtuz rzeki Odra®s.

(akta kontroli str. 377, 436, 809)
Nadle$niczy wyjasnit, ze: stopien pokrycia drogami uwzglednia wytgczenie dojazdy
pozarowe oraz drogi publiczne, natomiast w zasobach gmin znajdujgq sie rowniez
drogi o charakterze drog wewnetrznych, ktére sq wykorzystywane na potrzeby
zabezpieczenia przeciwpozarowego. Takie drogi stanowigq uzupetnienie sieci drdg,
jednak nie sq wykazywane w analizie pokrycia terenu. Dla wigkszosci wskazanych
fragmentéw dojazd odbywa sie wtasnie takimi drogami wewnetrznymi. Nadlesnictwo
wskazuje, ze PUL zostat pozytywnie uzgodniony z miejscowym Wojewodzkim
Komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej pod katem zabezpieczenia
przeciwpozarowego, w tym m. in. pokrycia terenu sieciq drdg umoZliwiajgcych
prowadzenie akcji gasniczych. Nadlesnictwo nie jest organem kompetentnym
w zakresie opiniowania PUL pod katem ochrony przeciwpozarowej w zwigzku z czym
pozytywne uzgodnienie Wojewodzkiego Komendanta PSP jest dla nadle$nictwa
wigzgce.

(akta kontroli str. 799-800)

9. W okresie objetym kontrolg nadlesnictwo:

— w ramach biezacej dziatalno$ci podejmowato dziatania w zakresie adaptacji laséw
do zmian klimatycznych (opis w pkt. 2 wystapienia) oraz w celu tagodzenia
skutkow zjawisk ekstremalnych, w tym w szczegolnosci takie jak: prognozowanie
zagrozenia od owadoéw, inwentaryzowanie szkdd od czynnikéw abiotycznych,
prognozowanie zagrozenia ppoz. w czasie trwania akcji bezpo$redniej w ochronie
przeciwpozarowej lasu, wykrywanie, dogaszanie idozorowanie pozarzysk,
coroczne lustrowanie drzewostandéw o szczegoinych walorach przyrodniczych,
coroczne dokonywanie oceny stanu drzewostanéw poprzez inwentaryzacje
lotniczg drzew zamartych izamierajacych, przeglady drzew niebezpiecznych
stanowigcych potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa powszechnego oraz
biezgce monitorowanie wptywu realizacji planu urzadzenia lasu na srodowisko;

— nie realizowato zadan/projektow w zakresie adaptacji laséw do zmian
klimatycznych z udziatem Srodkéw zewnetrznych, pomimo iz w latach 2019-2024
mozliwy byt udziat w programach w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 123-126, 131-134, 140-232, 378-379)

Nadle$niczy wyjasnit, ze w przypadku programu pn.:

— Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu — mafa retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnych na terenach nizinnych — na terenie
nadlesnictwa nie wystepujg cieki bedace w zarzadzie nadle$nictwa, ktdre
utrzymujg wode przez okres catego roku, co uniemozliwia uzyskanie efektow
wymaganych w projekcie;

— Kompleksowy projekt ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych - zakres
projektu obejmowat wykonanie dziatan — najlepszych praktyk w ochronie gatunkow

i siedlisk, zgodnie z zapisami planéw zadan ochronnych, planéw ochrony oraz
planéw urzadzenia lasu sporzadzonych dla obszaréw Natura 2000. W planach

53 Braki pokrycia terenu w sieci drog wystepuja w oddz.1, 13-17, 40, 47, 50-51, 61-67, 71-75, 91-92, 172, 200
w obrebie Przytok oraz oddz. 1, 40, 48, 59, 87, 115-116, 119-120, 149-150, 173, 176, 177, 240, 249-250, 293
w obrebie Otyn.
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obejmujacych obszary znajdujgce sie na terenie gruntdbw w zarzgdzie
nadlesnictwa zaplanowane zadania polegajq jedynie na ograniczeniu
prowadzenia gospodarki leSnej oraz monitorowaniu stanu obiektow chronionych,
a w zwigzku z powyzszym zadania realizowane przez nadlesnictwo nie wpisujg
sie w cele jakie sg oczekiwane w ramach realizacji programu;

— Kompleksowy projekt lasow i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczenie skutkow zwigzanych z pozarami lasow —
w ramach przedmiotowego projektu nadle$nictwo zglosito trzy zadania, tj.: 1)
Zakup urzadzen wspierajacych system ratowniczo-gasniczy (fj. zakup GPS
geodezyjnego z tabletem oraz zakup zwijadta elektrycznego do agregatu
gasniczego do samochodu patrolowo-gasniczego Ford Ranger), 2) Przebudowa
urzadzen dla celéw ochrony przed pozarami lasow (tj. przebudowa dojazdéw
pozarowych nr 4 i 13 w lesnictwie Przytok oraz dojazdu pozarowego nr 5
w leSnictwie Bobrowniki), 3) Doprowadzenie przytacza energetycznego do
przeciwpozarowej dostrzegalni obserwacyjnej ,Niedoradz’, jednakze wszystkie
zadania zgtoszone przez nadlesnictwo uzyskaty niski priorytet i zostaty wpisane
na liste rezerwowg>. W ramach ww. programu (jego poprzedniej edycji)
nadlesnictwo w 2018 r. zakupito samochod patrolowo-gasniczy® dla celow
ochrony laséw przed pozarami (opis w pkt. 2 wystapienia;

— Las energii (projekt termomodernizacji budynkéw PGL LP) — nie stwierdzono
potrzeb w ww. zakresie;

— LeSne Gospodarstwa Weglowe - nadle$nictwo nie zostato wytypowane
do realizacji projektu przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
(Zarzadzenie nr 67 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu
rozwojowego pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”).

(akta kontroli str. 131-134)

W okresie objetym kontrolg (tj. w 2024 r.) nadlesnictwo realizowato natomiast zadanie
w ramach Programu Regionalnego Wsparcia Edukacji Ekologicznej w obszarze
Czyste powietrze — przeciwdziatanie emisjom%6 pn. Rowerowy Przytok — promocja
ekologicznego transportu rowerowego wsrod mieszkanicow miasta Zielona Gora
i okolic, ktérego celem byto uswiadomienie mieszkancow aglomeracii zielonogérskiej,
ze rower jest zeroemisyjnym Srodkiem transportu, a jego codzienne uzytkowanie ma
bezposredni wptyw na ochrone powietrza, tagodzenie zmian klimatycznych oraz
dobrostan mieszkancow.

(akta kontroli str. 134, 442-464)

Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg nie otrzymywato dotacji celowych z budzetu
panstwa na podstawie art. 54 ustawy o lasach na zadania zlecone przez administracje
rzadowa.

(akta kontroli str. 135)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: w analizowanym okresie nadle$nictwo mogto ubiegac sie
o sfinansowanie inwestycji leSnych i zadrzewieniowych w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej zwigzanych m.in. z: zalesieniem gruntéw
rolnych, tworzeniem zadrzewien $rodpolnych, zaktadaniem systemow rolno-lesnych,
zwiekszania bioroznorodnoS$ci lasow prywatnych. Niemniej jednak nadle$nictwo nie
Sktadato wnioskow o dofinansowanie z uwagi na brak potencjalnych beneficjentow,

5 Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych wskazato, ze na podstawie zgtoszen przestanych przez
jednostki oraz po wskazaniu przez Dyrektoréw RDLP priorytetu dla czesci z nich, wspélnie z Wydziatem
Ochrony Lasu DGLP zakwalifikowano do realizacji tylko cze$¢ zadan, a pozostate dziatania, ktére nie zostaty
zakwalifikowane do projektu, zostaty umieszczone na liScie rezerwowej z uwagi na ograniczenia finansowe.

5% Protokot odbioru z 6 lutego 2018 r.

% Wedtug wniosku o dofinansowanie zadania (aktualizacja wniosku z 2 wrze$nia 2024 r.)
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ktorzy realizowaliby ww. zadania zwigzane z powigkszaniem zasobow le$nych kraju
oraz realizacjg celow Srodowiskowych i klimatycznych. Z uwagi na lokalizacje
nadle$nictwa, fj. blisko$¢ duzego miasta, duzo bardziej atrakcyjne dla prywatnych
wiascicieli nieruchomosci rolnych jest przeznaczenie gruntow pod zabudowe
mieszkaniowa.

(akta kontroli str.135-136)

10. Badanie dokumentacji nadle$nictwa®’ wykazato, ze nadle$nictwo realizowato
wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnejs, j.:

— kazdy lesniczy nie wczes$niej niz 6 dni przed wystawieniem zlecenia do wykonawcy
przeprowadzat lustracje terenowg majacg na celu wykrycie stanowisk legowych
ptakéw oraz stanowisk gatunkéw chronionych. Fakt przeprowadzenia lustracji i je]
wyniki odnotowane zostaty w ww. zleceniu;

— comiesiecznie inzynier nadzoru dokonywat kontroli realizacji zapisow ww.
rozporzadzenia, tj. przeprowadzat weryfikacje wizji terenowych przeprowadzanych
przez leSniczych na pozycjach objetych planem cie¢ — w badanym okresie
przeprowadzono kontrole 50% pozycii;

— we wszystkich przypadkach wyniki ww. kontroli potwierdzity ustalenia le$niczych
w zakresie wystepowania drzew dziuplastych i ekologicznych oraz ich prawidtowe
oznakowanie, pozostawiania kep ekologicznych i przestoi oraz zachowanie bufora
przy ciekach wodnych;

— lokalizacja drzew dziuplastych i ekologicznych, kep ekologicznych oraz przestoi
odnotowana byta na szkicach cie¢ odnowieniowych.

(akta kontroli str. 378-381, 704-784)

11. W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw prowadzonym przez
nadlesnictwo zarejestrowano szesSC spraw (trzy sprawy w 2019 r. i trzy sprawy
w 2020 r.), w tym:

— w jednym przypadku (wniosek w sprawie wycinki drzew) pismo zostato wycofane;

— w czterech przypadkach (skarga w sprawie pozostawiania $mieci w miejscu
wycinki drzew, skarga na ruch pojazdow, wniosek o usuniecie szkody powstatej
przy wycince drzewa oraz wniosek o podjecie dziatan zapobiegajgcych
zas$miecaniu terendw lesnych) sprawy zatatwiono pozytywnie;

— W jednym przypadku (skarga na odstgpienie przez nadle$nictwo od umowy
sprzedazy drewna z uwagi na nieodebranie przez kupujacego drewna w terminie)
sprawe zatatwiono negatywnie.

(akta kontroli str. 824)

W nadlesnictwie byly prowadzone kontrole z zakresu zadan objetych niniejszg

kontrolg NIK, w tym:

wewnetrzne — m.in. w zakresie prawidtowo$ci:

57 Badaniem objeto wszystkie sprawy dotyczace zreboéw zupetnych przeprowadzonych w | pétroczu 2024 r.
(61 adresow lesnych).
% Dz. U. poz. 672 (weszto w zycie z dniem 26 kwietnia 2023 r.).
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— zagospodarowania pierwotnych ognisk gradacyjnych - kontrola wykazata
zgodno$¢ dziatan nadlesnictwa z wyznaczonym programem®® oraz wiele
pozytywnych efektéw podjetych dziatan®?;

— wykonania oceny upraw oraz dziatan zmierzajacych do uzyskania odnowienia
naturalnego - pozytywnie oceniono systematyczne i udokumentowane
monitorowanie upraw przed oceng definitywng oraz intensywne i skuteczne
dziatania podejmowane przez nadle$nictwo w kierunku inicjowania obsiewu
naturalnego na pozycjach rebnych;

— szacowania szkdd wyrzadzonych przez zwierzyne w uprawach i mtodnikach oraz
zasadnosSci i skuteczno$ci grodzen - ustalono znajomos¢ aktualnych zasad
postepowania, co do sposobu szacowania szkdd od zwierzyny;

— wykonania pielegnowania upraw i mtodnikdw — ustalono, ze wszystkie zabiegi
zaplanowano i zrealizowano zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
wytycznymi;

— prowadzenia monitoringu wptywu realizacji planu urzadzenia lasu na $rodowisko
— stwierdzono, Ze realizacja planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa, w okresie
monitoringu nie wptyneta negatywnie na Srodowisko przyrodnicze nadle$nictwa;

oraz zewnetrzne — w szczegoInosci czynnosci kontrolno-rozpoznawcze Paristwowej
Strazy Pozarnej®!, m.in. w zakresie:

— oceny punktéw czerpania wody i drdg dojazdowych do tych punktow — nie
formutowano zalecen;

— dojazdéw pozarowych - nieprawidtowosci sformutowano w przypadku dwéch
dojazdow pozarowych, tj. nr 9 i nr 12 (stwierdzono fragmentarycznie uszkodzong
nawierzchnig drogi).

W przypadku dojazdu nr 12 w wyniku czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzonych 30 marca 2021 r. Komendant Miejski PSP w Zielonej Gorze
nakazat6? nadlesnictwu wykonanie w terminie do 31 grudnia 2022 r. obowigzku
polegajacego na zapewnieniu utrzymania drogi lesnej nr 12 w le$nictwie Czarna,
wykorzystywanej jako dojazd pozarowy, w sposéb zapewniajacy jej przejezdnosc,
przy czym termin zakoniczenia zadania inwestycyjnego® obejmujgcego przebudowe
ww. dojazdu pozarowego (opis w pkt. 8 wystgpienia) zaplanowano® na 30 wrze$nia
2024 r.

(akta kontroli str. 197, 469-524)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: po wykonaniu zadan ujetych w protokole nr 65, w dniu
30.12.2022 r. wykonawca zgtosit gotowoS¢ do odbioru komisyjnego czeSciowego
robot, ktore przeprowadzono w dniu 05.01.2023 r. W trakcie odbioru czeSciowego
komisja zapoznafa sie z dokumentacjqg wykonanych prac przez wykonawce.
Stwierdzono Ze roboty budowlane zostaty wykonane w sposéb wiasciwy pod
wzgledem technicznym, z odpowiednich materiatéw bez usterek i wad. Sporzgdzona
dokumentacja fotograficzna jako integralna cze$¢ do protokotu odbioru robét

% Pn. ,Zasady kompleksowego zagospodarowania drzewostanéw w pierwotnych ogniskach gradacyjnych”.

60 M.in. wprowadzenie drugiego pietra w latach 2013-2021 na powierzchni 2,5 ha, wprowadzenie 15 ha
podszytow, wywieszenie budek legowych, czyszczenie istniejacych budek.

61 Przeprowadzane przez Komende Powiatowg PSP w Nowej Soli (cztery razy) oraz Komende Miejskg PSP
w Zielonej Gérze (osiem razy).

62 Decyzjg nr PZ.5584.32.2021.DR z 24 maja 2021 .

63 Zadanie pn. Przebudowa DP nr 12 w lesnictwie Czarna; pozwolenie na budowe drogi le$nej — decyzja
nr 56/2022 Starosty Nowosolskiego z 2 lutego 2022 r. (znak sprawy: AB.6740.1010.2021.AF).

64 Wedtug aneksu nr 7 z 11 czerwca 2024 r. do porozumienia nr 0291.2022.03 zawartego 20 kwietnia 2022 r.
z wykonawcag robét budowlanych,

8  Przypis kontrolera: protok&t nr 6 z odbioru robét zanikowych od dnia 07.12.2022 r. do 23.12.2022 r.
wykonawca wykonat podbudowe z kruszywa tamanego o gr. 0-63mm na kilometrazu od 0+380,00
do 2+000,00.
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czeSciowych potwierdza wykonanie zakresu ww. przez wykonawce a przedmiotowa
nawierzchnia zostata wzmocniona, ustabilizowana oraz wysypana Kruszywem,
Szerokosc przygotowanej nawierzchni bez mijanek wynosi 370 cm, natomiast
Szeroko$¢ nawierzchni z mijankami 680 cm co pozwalafo na swobodne
manewrowanie ciezkimi samochodami i sprzetem ga$niczym, a fragmentaryczne
uszkodzenia drogi zostaty usuniete. Stan wybudowanej drogi na dzien 23.12.2022 r.
pozwalat na bezpieczne korzystanie z drogi lesnej przez stuzby ratowniczo-gasnicze
PSP i OSP w momencie wystgpienia zagrozenia pozarowego dla obszaréw leSnych
bedacych w jej otoczeniu. Tym samym nie byto potrzeby prolongaty terminu
wykonania przedmiotowej decyzji.

(akta kontroli str. 657-660)

Po przeprowadzeniu czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych 25 czerwca 2024 r.
Komenda Miejska PSP w Zielonej Gorze nie wniosta uwag w zakresie przejezdnosci
ww. dojazduss.

Ogledziny ww. dojazdu pozarowego przeprowadzone 6 wrzesnia 2024 r. wykazaty,
ze dojazd byt przejezdny, a przy oddziale 158 trwaty prace budowlane®’.

(akta kontroli str. 518-521, 378-381)

Z badanej dokumentacji nadlesnictwa, oswiadczenia kierownika budowy oraz
wyjasnien nadlesniczego wynikato, ze w trakcie robét budowlanych ww. dojazd byt
uzytkowany do wywozu drewna, bez uprzedniego dopetienia obowigzkoéw
zwigzanych z oddaniem drogi (obiektu budowlanego) do uzytkowania, co szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 378-381, 752-760,796-797, 806)

12. Na stronie BIP nadle$nictwa zostat opublikowany wykaz dokumentow
zawierajacych informacie o $rodowisku i jego ochronie, tj. informacje zwigzane z PUL
na lata 2011-2020 na archiwalnej stronie nadle$nictwa®, a informacje zwigzane
z PUL na lata 2021-2030 na aktualnej stronie nadlesnictwab® wraz ze wskazaniem
adresu elektronicznego zawierajacego odnosnik do kazdego z udostepnionych
dokumentéw, w tym do: PUL", programu ochrony przyrody’! oraz prognozy
oddziatywania na $rodowisko?2.

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nigprawidiowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szkolenie dla wszystkich pracownikdw nadle$nictwa z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu (w szkoleniu uczestniczyto 40 0s6b’3) zorganizowano
17 kwietnia 2024 r., tj. dopiero po uptywie 21 miesiecy od wprowadzenia zmian
w przepisach w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 lipca 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terendw4,
ktére weszto w zycie z dniem 17 sierpnia 2022 r., podczas gdy stosownie

8  Protokot kontroli z 25 czerwca 2024 r.

67 Tj. przy wyjezdzie z dojazdu na droge powiatowa.

8 https://bip2.lasy.gov.pl/pl/bip/dg/rdip_zielona_gora/nadl_przytok/dokumenty o_srodowisku [dostep  3-09-
2024 1)

89 https://www.gov.pl/web/nadlesnictwo-przytok/wykaz-dokumentow-zawierajacych-informacie-o-srodowisku
[dostep 3-09-2024 r.]

0 https://www.gov.pl/web/nadlesnictwo-przytok/plan-urzadzenia-lasu [dostep 3-09-2024 r.]

moJw.

2 hitps://www.gov.pl/web/nadlesnictwo-przytok/ochrona-przyrody [dostep 3-09-2024 r.]

3 Pozostatych pie¢ osob, nieobecnych na naradzie, odbyto szkolenie w dniu 4 czerwca 2024 r.

™ Dz. U. poz. 1620.
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do punktu 2.6.1. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu’® szkolenie z zakresu
ochrony przeciwpozarowej lasu winno by¢ powtérzone przy zmianie przepisow.

(akta kontroli str. 45-56, 100-119, 651-652, 819-823)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: biorgc pod uwage, ze corocznie z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu sq Szkolone osoby biorgce bezpo$redni udziat w akcjach
gasniczych oraz to, ze wszyscy pracownicy biorgcy udziat w szkoleniach w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy (wstepnych, okresowych, przy instruktazach
Stanowiskowych) sq Szkoleni rowniez z przepisow ochrony przeciwpozarowej,
nadlesnictwo nie zorganizowato szkolenia po ukazaniu sie rozporzgdzenia.

(akta kontroli str. 651-652)

Punkt 2.6.1. Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu stanowi, iz szkoleniem
z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu powinni zosta¢ objeci wszyscy pracownicy
nadlesnictwa, podczas gdy w szkoleniach dla oséb bioracych bezposredni udziat
w akcjach gasniczych uczestniczyto: 15 marca 2023 r. (zorganizowanym niespetna
osiem miesiecy od zmiany przepisow) — czterech pracownikow nadle$nictwa
i 13 marca 2024 r. (zorganizowanym 20 miesiecy od zmiany przepiséw) — szesciu
pracownikéw nadlesnictwa. Natomiast w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy (wstepnych i okresowych) w latach 2023-2024 uczestniczyto
odpowiednio 16 i 13 pracownikow.

(akta kontroli str. 45-56, 100-119, 817-823)

2. W umowie’®, ktorej przedmiotem byto oddanie w dzierzawe (w celu prowadzenia
gospodarki rybackiej) stawu (zbiornika) bedacego zrodtem wody do celdw
przeciwpozarowych (punkt czerpania wody nr 14)77, nie zawarto informacji, ze
jedng z jego funkcji jest funkcja przeciwpozarowa oraz zapisow dotyczacych
obowigzkéw  dzierzawcy w  sytuacji prowadzenia akcji gasniczych,
tj. udostepnienia zbiornika do poboru wody w celach przeciwpozarowych, a takze
postanowien  dotyczacych rezygnacji z uprawnienia do dochodzenia
roszczen/odszkodowan z tytutu ewentualnych strat lub szkdd zwigzanych
z wykorzystaniem zbiornika dla ww. celow.

(akta kontroli str. 382-391, 790-791, 804)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: zbiornik zostat wpisany do rejestru punktéw czerpania wody
jedynie jako uzupetnienie infrastruktury przeciwpozarowej. W poblizu tego zbiornika
wystepujg dwa inne zbiorniki, ktore rowniez mogq byc wykorzystywane w celach
przeciwpozarowych. [...] Zgodnie z celem dzierzawy nieruchomos¢ jest
wykorzystywana w celu prowadzenia gospodarki rybackiej (ekstensywne
wykorzystanie zbiornika wodnego), co nie wyklucza jego wykorzystania w celu poboru
wody w przypadku konieczno$ci prowadzenia akcji gasniczej przez jednostki Strazy
Pozarnej. Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy dzierzawca jest zobowigzany do utrzymania
Statego napetniania zbiornika wodg, gtownie z uwagi na wystepowanie traszki
grzebieniastej, co dodatkowo zabezpiecza nadlesnictwo na wypadek koniecznosci
korzystania z tego zbiornika. Dzierzawca zostat poinformowany przez nadle$nictwo,
Ze zbiornik moze byc wykorzystywany na potrzeby ochrony ppoz., m. in. poprzez
umieszczenie tablic informacyjnych z oznaczeniem dojazdu i punktu czerpania wody,
co jest jednoznaczne z obowigzkiem udostepniania zbiornika strazy pozarnej lub
innym jednostkom wskazanym przez wydzierzawiajgcego, w przypadku zaistnienia
takich potrzeb. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dzierzawca jest zobowigzany

5 Zarzadzenie nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 .
6 Umowa dzierzawy nr 2217-UD-2019 z 11 stycznia 2019 r. wraz w aneksami.
7 Zlokalizowany w oddziale 259b le$nictwo Kietpin.
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do uzytkowania nieruchomosSci z nalezng staranno$cig, zgodnie z gospodarczym
przeznaczeniem nieruchomosci, w zwigzku z tym musi respektowac zasady zwigzane
Z ujeciem zbiornika w wykazie punktow czerpania wody i prowadzi¢ gospodarke
rybackg w sposob niekolidujgcy m.in. z funkcjg przeciwpozarowg zbiornika. Zgodnie
z § 5 ust. 4 umowy dzierzawcy nie przystugujg Zadne roszczenia wobec
wydzierzawiajgcego z tytutu naktadow poczynionych na zagospodarowanie
dzierzawionej nieruchomosci, co zdaniem nadlesnictwa w petni zabezpiecza
nadle$nictwo z tytutu ewentualnych roszczen dzierzawcy za poniesione straty
i szkody.

(akta kontroli str. 790-791)

Zdaniem NIK, wbrew twierdzeniom zawartym w ww. wyjasnieniach, postanowienia
umowy w sposéb niedostateczny zabezpieczaty interesy nadlesnictwa w zwigzku
z petnieniem przez wydzierzawiony zbiornik rowniez funkcji przeciwpozarowych.
Obowigzki dzierzawcy w tym zakresie powinny jednoznacznie wynikac z postanowien
umownych i nie mogq by¢ wywodzone z samego faktu poinformowania go (np.
poprzez tablice informacyjne) o ww. funkcji zbiornika, zwtaszcza ze wszelkie zmiany
tej umowy wymagaty formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Natomiast
przywofane w wyjasnieniach postanowienia umowne (§ 5 ust. 1 i 5 umowy) nie
obejmujg swoim zakresem zobowigzania dzierzawcy do udostepnienia zbiornika dla
celow przeciwpozarowych i rezygnaciji z dochodzenia ewentualnych roszczen z tym
zwigzanych.

(akta kontroli str. 382-391)

W toku kontroli NIK™8 zawarto z dzierzawcg aneks nr 2/2024 do umowy dzierzawy nr
2217-UD-2019-03 zawartej 11 stycznia 2019 r., w ktérym postanowiono, ze:

— dzierzawca jest zobowigzany do kazdorazowego udostepnienia zbiornika do
celow przeciwpozarowych, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie swobodnego
dostepu do obiektu jednostkom Strazy Pozarne (PSP i OSP), przedstawicielom
wydzierzawiajagcego  oraz  innym  jednostkom  wskazanym  przez
wydzierzawiajgcego, celem poboru wody na potrzeby prowadzonych akcji
gasniczych. Prowadzenie gospodarki rybackiej na przedmiotowym zbiorniku nie
moze w zaden sposéb kolidowa¢ z jego funkcjg, tj. ochrong ppoz. - punkt
czerpania wody;

— z tytutu ewentualnych strat i szkdd poniesionych przez dzierzawce w wyniku
dziatan zwigzanych z prowadzeniem akcji gasniczych, dzierzawca nie bedzie
dochodzit zadnych roszczen i odszkodowan.

(akta kontroli str. 790-791, 804-805)

3. ,Projekt docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa Przytok” zostat odebrany 26
marca 2020 r., {j. po terminie okreslonym w § 3 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 28
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa,
zgodnie z ktorym nadlesnictwo byto zobowigzane do zapewnienia wykonania
ekspertyzy zgodnie z wymogami ww. instrukcji w terminie do dnia 31 grudnia
2019 . jezeli plan urzadzenia lasu dla nadlesnictwa obowigzywat do 31 grudnia
2020 .

(akta kontroli str. 378-381, 392-435, 664-686, 699)

Nadlesniczy wyjasnit, ze: z przyczyn niezaleznych od nadle$nictwa, pomimo wielu
monitdw ze strony nadlesnictwa, wykonawca prac nie wykonat zleconych prac
w przewidzianym terminem za co zostat obcigzony karg umowng za nieterminowe

8 Tj. 18 wrze$nia 2024 r.
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wykonanie prac. Ostateczne przekazanie prac nastgpito w dniu 26.03.2020 r.,
po potwierdzeniu przez nadlesnictwo poprawnoSci przekazanego pliku XML
Zawierajgcego projekt docelowej sieci drogowe.

(akta kontroli str. 699)

4. ,Projekt docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa Przytok” zawierat czeSciowo
nierzetelne dane w zakresie dojazdéw pozarowych, gdyz:

— btednie okreslono udziat procentowy dojazdéw pozarowych w ztym stanie
technicznym w stosunku do catkowite] dtugosci drog lesnych objetych
opracowaniem, tj. zawarto informacje, ze sposréd 117,96 km dojazdéw
pozarowych az 78% z nich byto w ztym stanie technicznym (informacja na str.
29 ww. opracowania);

— w wykazie drég lesnych stanowiacych dojazdy pozarowe wykazano 117,96
km dojazdow pozarowych, przy czym wedtug danych zawartych w ww.
wykazie, w zlym stanie technicznym byto 53 km, tj. 45% (Tab. 4. Wykaz
dojazdow pozarowych na obszarze Nadle$nictwa Przytok, str. 120-123);

— wytypowano drogi leSne w pierwszej kolejnosci przeznaczone do remontu,
przy czym 100% ww. drég stanowity dojazdy pozarowe, ktorych stan
techniczny okreslono jako zty (Tab. 17. Wykaz drog leSnych w pierwsze;
kolejnoSci  przeznaczonych do remontu, str. 150-152), okreslajac
jednoczes$nie, ze droga w stanie zlym charakteryzuje sie ubytkami
nawierzchni powyzej 50% lub jest nieprzejezdna. Konieczny jest remont
w celu odtworzenia pierwotnej nosnosci drogi lub jej przebudowa;

podczas gdy:

— wyniki kontroli przeprowadzonych w latach 2019-2024 (I pétrocze) przez
Panstwowa Straz Pozarng wykazaty fragmentarycznie uszkodzong
nawierzchnie jedynie dwdch dojazddw (dojazd nr 979 i nr 1280), w pozostatych
przypadkach nie wniesiono uwag;

— wyniki przegladéw okresowych stanu technicznego drég8! wykazaty,
Ze bezpieczne uzytkowanie ww. drog wymaga prowadzenia biezacych prac
konserwacyjnych lub utrzymaniowych nawierzchni oraz pielegnacyjnych
poboczys?;

— spo$rod wszystkich dojazddw (53 km), ktorych stan w ,Projekcie docelowe;
sieci drogowej Nadlesnictwa Przytok” zostat okreslony jako zty, w okresie
objetym kontrolg dwa dojazdy objeto zadaniami inwestycyjnymi (6,7 km), pie¢
dojazdow pracami remontowymi (12,09 km), natomiast w pozostatych
przypadkach przeprowadzono biezace konserwacje (34,21 km);

— wocenie nadle$nictwa po przeprowadzeniu ww. prac na terenie nadlesnictwa
(wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.) nie ma dojazddéw pozarowych w ztym
stanie technicznym;

— powyzsze zostato potwierdzone podczas ogledzin® przeprowadzonych
w dniu 6 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 59, 159, 378-381, 392-435, 469-521, 587-647, 664-686)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: nadle$nictwo zlecajgc prace zwigzane ze sporzadzeniem
projektu docelowej sieci drogowej oczekiwato od wykonawcy nalezytej starannosci

™ Protokot ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 3 czerwca 2020 r.

80 Protokot ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 12 kwietnia 2021 r.

8 Przeglady z 2023 r.12024 r.

8 Poza jednym wyjatkiem, tj. odcinkiem dojazdu nr 1 o dtugosci 1531 mb, ktory kwalifikuje sie do remontu,
jednakze wykonanie robét moze zosta¢ odtozone do nastepnego przegladu okresowego.

8 Qgledzinami objeto dojazdy pozarowe nr 1, 2, 6,10,12,15.

27



w zakresie wykonania prac, m.in. w Zzakresie oceny Stanu drog pozarowych.
Prawdopodobnie terenowa inwentaryzacja stanu drog byfa przeprowadzana po
intensywnych opadach deszczu, co przy statym uzytkowaniu drog m.in. przez
samochody wysokotonazowe wywoZzgce drewno z lasu, ktore powoduje powstawanie
ubytkow, skutkowafo okreSleniem stanu tych drog na dzien przeprowadzenia
weryfikacji jako zty.

(akta kontroli str. 795)

5. Nadlesnictwo przystapito do uzytkowania drogi lesnej (dojazd pozarowy nr 12)
w celu wywozu drewna8 w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego polegajacego
na jego przebudowie, co stanowito naruszenie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®, ktory stanowi, ze do uzytkowania obiektu
budowlanego, na budowe ktérego wymagana jest decyzja o pozwoleniu na
budowe, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-2, mozna przystapic, z zastrzezeniem
art. 55 i art. 57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie
zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji. Ponadto w pozwoleniu na budowe dla
ww. zadania8® jednoznacznie okreslono, ze do uzytkowania drogi (obiektu
budowlanego) wymagane jest dopetnienie ww. obowigzku (zawiadomienia
ww. organu o zakoniczeniu budowy i brak sprzeciwu organu).

(akta kontroli str. 378-381, 752-760,796-797, 806)

Nadle$niczy wyjasnit, ze: nadle$nictwo nie sktadato zawiadomienia do organu
nadzoru budowlanego o zakonczeniu przebudowy w zwigzku z tym, Ze prace nie
zostaty zakonczone. Nadle$nictwo realizujgc ustawowy obowigzek prowadzenia
gospodarki lesnej, w my$l ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (. Dz. U.
22024 r., poz. 530), korzystato w 2024 r. z przejazdu dojazdem pozarowym nr 12
Z miesigcach: luty oraz lipiec-sierpien. Z uwagi na fakt, ze droga ta jest strategiczng
drogg umoZliwiajgcq dostep do kompleksow lesnych na tym obszarze oraz
konieczno$¢ wywozu pozyskanego drewna nadlesnictwo korzystato z przejazdu
przez teren budowy [...] Nadlesnictwo otrzymafo zgode od wykonawcy, w tym
kierownika budowy, na przemieszczanie sig pojazdow przez teren budowy, przez caty
okres trwania robot budowlanych. Nadle$nictwo zaznacza, ze pozostawienie
pozyskanego drewna w lesie spowodowaftoby deprecjacje surowca co narazitoby
nadle$nictwo oraz Skarb Parnstwa na istotne straty finansowe. W zwigzku z tym
nalezy uznac, ze korzystanie z przejazdu miato charakter sity wyzszej. Nadle$nictwo
nie Korzystato z przedmiotowej drogi do innych celdw niz wskazane
w dotychczasowych wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 808-809)

Zdaniem NIK, fakt uzyskania od wykonawcy oraz kierownika budowy zgody na
przejazd droga lesna, a takze obiektywne trudno$ci w prowadzeniu gospodarki le$nej
(wywozu drewna) zwigzane z jej wytaczeniem z uzytkowania (na czas przebudowy),
nie uprawniat nadle$nictwa do uzytkowania tej drogi (w przebudowie), przed
uprzednim dopetieniem ww. obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa oraz
z pozwolenia na budowe.

8 W tym w 2024 r. z wydzielen zlokalizowanych bezposrednio przy ww. dojezdzie pozyskano 2.347,23 m?
i dokonano wywozu 1.978,34 m* drewna.

8 Dz U.z2024r. poz. 725, ze zm.

8  Decyzja nr 56/2022 z dnia 02.02.2022 r. Starosty Nowosolskiego.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Organizowanie szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu dla wszystkich
pracownikdw nadlesnictwa niezwtocznie po zmianie przepisow.

2. Nalezyte zabezpieczanie interesu nadle$nictwa w zawieranych umowach
na dzierzawe zbiornikdw wodnych petnigcych rownoczesnie funkcje zbiornikdw
przeciwpozarowych.

3. Opracowywanie ,Projektu docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa Przytok”
W sposob terminowy i rzetelny.

4. Rozpoczecie uzytkowania budowanych/przebudowywanych drég lesnych
(obiektow budowlanych) wytacznie po uprzednim dopetnieniu obowigzkdw
wynikajacych z Prawa budowlanego oraz pozwolenia na budowe dotyczacych
zakonczenia budowy/przebudowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 30 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.0. Dyrektor
Ewa Grosse Andrzej Aleksandrowicz
Specjalista kontroli paristwowe;

/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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