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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Szprotawa (dalej:
Nadlesnictwo).

Dariusz Chetski, Nadle$niczy Nadle$nictwa Szprotawa (dalej: Nadlesniczy), od 1 lipca
2010 .

Prowadzenie gospodarki lesnej.

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/54/2024 z dnia 21 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Tj. do dnia 1 pazdziernika 2024 r.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Nadle$nictwo prawidtowo podejmowato dziatania w zakresie gospodarki le$ne;
z uwzglednieniem potrzeby dostosowania jej do zmian klimatycznych.

Wsréd podejmowanych przez Nadlesnictwo dziatan byty dziatania ukierunkowane
na zwigkszanie  ro6znorodnosci  gatunkowej,  przebudowe  drzewostanow
jednogatunkowych na mieszane, wprowadzanie do skfadéw upraw gatunkow
rzadkich oraz na zwigkszanie powierzchni do zalesien (dziatania podejmowane w celu
przejecia gruntdw Skarbu Panstwa), jednakze efekty tych dziatan (z uwagi na ich
dlugofalowy charakter) w okresie objetym kontrolg nie byty jeszcze w petni widoczne.

Nadlesnictwo realizowato zadania gospodarcze zawarte w Planie Urzadzenia Lasu*
(dalej PUL) oraz realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
leSnej5, przy czym w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2021 r. (przez 8 miesiecy)
pozyskiwato drewno w oparciu o projekt PUL, a do 14 stycznia 2021 r. pozyskiwato
drewno z obszaréw Natura 2000 nie posiadajac pozytywnej opinii Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (dalej RDOS) w zakresie
PUL i Prognozy oddziatywania na $rodowisko.

W zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego na obszarze Nadlesnictwa zostat
spetniony warunek zapewnienia najblizszego stanowiska czerpania wody w terenie
0 promieniu nieprzekraczajacym 3 km w lasach | kategorii zagrozenia pozarowego
(100% powierzchni Nadlesnictwa), a takze wymagania dotyczace odlegtosci od
najblizszych drég publicznych. Ponadto Nadle$nictwo podejmowato dziatania
w zakresie remontow i konserwacji drog lesnych, w tym dojazdow pozarowych.

W przypadku wystepowania sytuacji kryzysowych lub innych zwigzanych ze szkodami
dla gospodarki lesnej Nadle$nictwo podejmowato adekwatne dziatania.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczyta braku  udokumentowania  faktu
przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu dla wszystkich
pracownikdéw Nadle$nictwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Na dzien 30 czerwca 2024 r. powierzchnia Nadlesnictwa wynosita 19.247,57 ha,
z tegot:

- powierzchnia laséw zajmuje obszar 18.710,76 ha, z tego:

e grunty zalesione — 17.885,06 ha,

e grunty le$ne niezalesione — 343,85 ha,

e grunty zwigzane z gospodarkg le$ng — 481,85 ha,

powierzchnia gruntdw zadrzewionych i zakrzewionych — 14,71 ha,
powierzchnia uzytkow rolnych — 473,99 ha,

powierzchnia uzytkow ekologicznych — 45,74 ha,

powierzchnia pozostata — 2,37 ha.

Struktura laséw Nadlesnictwa wedtug petnionych funkcji na dzien 1 stycznia 2024 r.
dzielifa si¢ na:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Wplanie urzadzenia lasu nie zawarto bezposrednich odniesien i zadan zwigzanych z zachodzacymi zmianami
klimatycznymi.

5 Wymagania obowigzujace od 26 kwietnia 2023 r.

6 Dane z opisu taksacyjnego.



- lasy gospodarcze — 12.029,96 ha’,
- lasy ochronne - 6.430,56 has,
- rezerwaty przyrody® - 208,43 ha'?.

Na terenie Nadlesnictwa znajdowato sie sze$¢ obszarow sieci Natura 2000:
- Buczyna Szprotawsko-Piotrowicka (PLH080007),

- Borowina (PLH080030),

- Dolina Dolnej Kwisy (PLH 020050),

- Matomickie Legi (PLH080046),

- Bory DoInoslaskie (PLB020005),

- Stawy Przemkowskie (PLB020003).

Struktura wiekowa laséw Nadlesnictwa na dzieri 1 stycznia 2024 r. ksztattowata sie
nastepujaco:

- | klasa wieku (od 1 do 20 lat) — 2.206,06 ha (12,33% pow.)'1,

- Il klasa wieku (od 21 do 40 lat) - 2.373,53 ha (13,27% pow.)'2,

- Il klasa wieku (od 41 do 60 lat) - 3.675,88 ha (20,55% pow.)'3,

- IV klasa wieku (od 61 do 80 lat) — 4.909,92 ha (27,40% pow.)",

- Vklasa wieku (od 81 do 100 lat) - 1.718,61 ha (9,61% pow.)',

-Vl klasa wieku (od 101-120 lat) - 762,02 ha (4,26% pow.)8,

- VIl klasa wieku (od 121-140 lat) - 417,22 ha (2,33% pow.)"7,

— VIl klasa wieku (od 141 lat) — 296,18 ha (1,66% pow.)!8.

Udziat panujacych gatunkéw drzew w Nadle$nictwie, zajmujgcych najwiekszg
powierzchnig, na dzien 1 stycznia 2024 r. byt nastepujacy:

- sosna - zajmujaca powierzchnig 63,62%'9,

- dab szyputkowy — zajmujacy powierzchnig 18,47%2,

- olcha - zajmujaca powierzchnie 5,34%21,

- brzoza - zajmujgca powierzchnie 5,02%22.

W  kwestii podejmowanych dziatan w zakresie zwiekszenia rdznorodnoSci
drzewostanu w Nadle$nictwie oraz niewielkiego spadku udziatu gatunkowego sosny
Nadle$niczy wyjasnit, ze nalezy zwroci¢ uwage na skale wielkoSci jakiej dotyczy
zagadnienie. Powierzchnia lesna Nadle$nictwa Szprotawa wynosi okoto 18.700 ha,
wigc zmiana w udziatach o 1 ha to zaledwie 0,005%. Dodatkowo, ze wzgledu na
Sposob w jaki proces przebudowy drzewostanéw odzwierciedlony jest w Systemie
Informatycznym Lasow Panstwowych (SILP), zestawienie dotyczace udziatow
gatunkowych nie oddaje stanu rzeczywistego. Raport dotyczacy udziafu
procentowego poszczegdlnych gatunkow wylicza ich udziat na podstawie ogélnej

7 Powierzchnia laséw gospodarczych w latach 2019-2024 wykazywata tendencje wzrostowg i wynosita: na
dzieft 1 stycznia 2019 r. — 9.635,99 ha, 1 stycznia 2020 r. — 9.643,85 ha, 1 stycznia 2021 r. — 9.646,58 ha,
1 stycznia 2022 r. — 11.985,45 ha, 1 stycznia 2023 r. — 12.026,26 ha.

8  Powierzchnia lasow gospodarczych w latach 2019-2024 wykazywata tendencje malejaca i wynosita: na dzien
1 stycznia 2019 r., 1 stycznia 2020 r. i 1 stycznia 2021 r. — 8.763,00 ha, a na dzien 1 stycznia 2022 r.
i 1 stycznia 2023 r. — 6.430,56 ha.

9  Rezerwat przyrody Annabrzeskie Wawozy i Buczyna Szprotawska.

10 Powierzchnia rezerwatow przyrody od 2019 r. nie ulegta zmianie.

W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 13,23%, 13,00%, 12,60%, 12,34%, 12,41%.

12 \W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 11,82%, 11,67%, 12,19%, 12,19%, 12,86%.

3 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 26,11%, 25,89%, 25,03%, 22,99%, 21,86%.

4 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 22,01%, 23,06%, 24,35%, 25,79%, 26,93%.

5 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 10,78%, 10,57%, 10,57%, 10,81%, 9,93%.

6 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sig to odpowiednio: 4,35%, 4,09%, 3,88%, 4,05%, 3,73%.

7 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sig to odpowiednio: 2,47%, 2,36%, 2,31%, 2,43%, 2,41%.

8 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 1,58%, 1,54%, 1,44%, 1,74%, 1,71%.

9 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 64,03%, 63,93%, 64,38%, 64,10%, 63,86%.

20 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 18,21%, 18,37%, 17,78%, 17,98%, 18,22%.

2 W latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 4,99%, 4,98%, 5,39%, 5,37%, 5,37%.

22\ latach 2019-2023 procentowo ksztattowato sie to odpowiednio: 6,05%, 6,04%, 5,31%, 5,24%, 5,14%.
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powierzchni wydzielenia oraz danych zawartych w tabeli warstwy w warstwie DRZEW
(drzewostan). Gatunki liSciaste wprowadzane sq gtdwnie podczas rebni ztozonych,
w przypadku ktorych informacje o wprowadzonych gatunkach zawarte sq w warstwie
PODS/PODR (podszyt/podrost) oraz w tabeli KEPY LUKI. W zwigzku z powyzszym
rzeczywisty udziat gatunkow w tych wydzieleniach oraz wzrost udziatu gatunkow
lisciastych bedzie widoczny po cigciach uprzatajacych (okres odnowienia trwa od 5
do 20 lat, zaleznie od zastosowanego rodzaju rebni), gdy przejdg one do warstwy
DRZEW (drzewostan). Nalezy przy tym miec na uwadze, ze Nadle$nictwo nie ma
dowolnosci w okreSlaniu sktadu gatunkowego, lecz musi go dostosowywac do typu
siedliskowego lasu i typu drzewostanu, ktore okreSlajg dopuszczalne udziaty
procentowe poszczegolnych gatunkow i sq opisane w PUL. Nadle$nictwo w ramach
zwiekszenia roznorodnoSci drzewostanow co roku przebudowuje lite drzewostany
sosnowe wprowadzajgc gatunki lisciaste dostosowujgc sktad gatunkowy do siedliska
oraz zwigkszajac liczbe gatunkow. Wzrost zroznicowania struktury lasu zwigksza jego
odporno$¢ na dziatanie czynnikéw szkodliwych. Stosunkowo nieduze zwigkszenie
udziatu gatunkow lisciastych wynika z faktu, ze podczas odnowient Nadlesnictwo jest
zobowigzane do przestrzegania sktadow gatunkowych okreSlonych w typach
siedliskowych lasu. Wiekszosc powierzchni do odnowienia znajduje sie na siedliskach
borowych, ktore stanowig optymalne warunki dla sosny. Sosna jest tam gtownym,
a gatunki lisciaste stanowig domieszke, ktora ma za zadanie zwigkszac roznorodnosc
drzewostanow.

(akta kontroli str. 3-158, 387)

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Szprotawa??
realizacje zadan zwigzanych z przedmiotem Kkontroli przypisano nastepujgcym
komorkom organizacyjnym:
a) Dziatowi gospodarki lesnej, do ktérego zadan nalezato m.in.: prowadzenie
cafoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem, organizacjg, koordynacjg
i nadzorem prac z zakresu nasiennictwa, selekcji, hodowli lasu, ochrony lasu,
ochrony przyrody, ochrony przeciwpozarowej, uzytkowania i urzadzenia lasu,
edukacji oraz spraw zwigzanych z pozyskaniem i sprzedazg drewna;
b) Inzynierom nadzoru, do zadan ktérych nalezato m.in.:
- prowadzenie w Nadle$nictwie funkcjonalnej kontroli prawidtowosci
wykonywania czynno$ci gospodarczych,
- wspotpraca z zastepca nadle$niczego w sprawach dotyczacych planowania
gospodarczego, koordynacii i realizacji prac gospodarczych,
- analiza  prawidtowosci ~ wykonywanych ~ prac  gospodarczych
w Nadles$nictwie,
- kontrola dokumentowania monitoringu wptywu realizacji PUL na
Srodowisko,
- sprawdzanie stanu realizacji zalecen i wnioskéw pokontrolnych, bedacych
wynikiem kontroli zewnetrznych,
- dokumentowanie wynikéw kontroli wewnetrznej oraz ewidencjonowanie
kontroli w SILP;
c) lesnictwom - kierowanym przez leSniczych, odpowiedzialnych (wraz
zpodleglymi  im  podle$niczymi) za cafoksztatt spraw zwigzanych
z prowadzeniem spraw gospodarki lesnej w lenictwie, w szczegdlnosci:
— planowanie i wykonywanie czynnosci techniczno-gospodarczych
w zakresie hodowli, ochrony i uzytkowania lasu oraz ochrony przyrody,
- monitorowanie wptywu realizacji PUL na $rodowisko,
- zapewnienie ochrony przeciwpozarowej lasu,

23 Aktualny Regulamin Organizacyjny Nadlesnictwa Szprotawa stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 45/2023
Nadle$niczego Nadlesnictwa Szprotawa z dnia 23 listopada 2023 r.
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— uczestniczenie w opracowywaniu danych na potrzeby PUL w zakresie
powierzonych obowigzkow w lesnictwie.

W latach 2019-2024 (do 30 czerwca) zadania zwigzane z przedmiotem kontroli
wykonywato sze$ciu pracownikéw Nadle$nictwa oraz leSniczowie i podlesniczowie.

Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikdw wykonujacych
zadania z zakresu objetego kontrolg Nadlesnictwa byty aktualne i zgodne z zadaniami
przypisanymi komérkom organizacyjnym, w ktérych wykonywali swoje czynnosci
stuzbowe. Struktura organizacyjna Nadle$nictwa i zakresy czynnosci pracownikow
umozliwiaty realizacje zadan bedacych w kompetenciji Nadle$nictwa.

Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu objetego kontrolg posiadali wyksztatcenie
i doswiadczenie umozliwiajace rzetelne wywigzywanie sie z natozonych na nich
obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem przez Nadle$nictwo gospodarki le$nej.
Ponadto zapewniono im dostep do szkolen aktualizujgcych posiadang wiedze.

Wszyscy pracownicy odbywali szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej
podczas narad gospodarczych. W latach 2019-2023 szkolenia te nie byly
dokumentowane, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
W przypadku pracownikéw Zaktadow Ustug Le$nych (dalej: ZUL), szkolenia te
prowadzone byty przez ich pracodawce.

Ponadto petnomocnicy Nadlesniczego do dziatan zwigzanych z ochrong p.poz lasu,
kierowcy  samochodu  patrolowo-gasniczego,  obserwatorzy  dostrzegalni
przeciwpozarowej oraz dyspozytorzy Punktu Alarmowo-Dyspozycyjnego odbywali
dedykowane dla nich coroczne szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu.

(akta kontroli str. 159-223)

Nadle$niczy wskazat m.in. na nastepujace ograniczenia i utrudnienia w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z gospodarkq polegajacq na dziatalno$ci w zakresie

urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu oraz utrzymania i powigkszania
zasobow i upraw lesnych w Nadlesnictwie:

- Nadlesnictwo jest zakwalifikowane do | kategorii zagrozenia pozarowego.
Postepujgce wyrazne zmiany klimatu charakteryzujgce sie dtugotrwatymi
okresami suszy, poczawszy od wiosny az do wczesnej jesieni w potgczeniu
Z duzg penetracjg lasow w sezonie letnim i wczesno jesiennym sprawiajg, ze
zagrozenie pozarami jest w tym okresie permanentne. To z kolei pocigga za sobg
konieczno$c utrzymywania w gotowo$ci do interwencji, rowniez poza godzinami
pracy, zarowno stuzby dyzurujacej w punkcie alarmowo dyspozycyjnym biura jak
i Stuzby Le$nej w terenie. Generuje to wysokie koszty, ktdre mozna by ponie$¢
na inne cele;

- kolejnym, potencjalnym ograniczeniem i utrudnieniem w zakresie ochrony oraz
utrzymania zasobow les$nych jest sprawa lasow o zwigkszonej funkcji spoteczney.
Bedg to lasy w ktorych funkcja produkcyjna schodzi na dalszy plan i jest
podporzgdkowana gtownie ochronie krajobrazu, utrzymaniu bezpieczenstwa
0Sob, zapewnieniu moZzliwo$ci trwatego korzystania z lasu w celach
rekreacyjnych. Juz teraz widze, ze czeS¢ spofeczenstwa chciataby traktowac te
lasy jako swoiste rezerwaty bez jakiejkolwiek dziafalnosci, a wedfug mnie
przynajmniej czeS¢ z nich wymaga normalnych zabiegow;

— od szeregu lat obserwujemy globalne zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi
anomalie pogodowe. Coraz wyrazniej widoczne jest zjawisko Synergicznego
oddziatywania wielu czynnikow abiotycznych i biotycznych. Pojawiajgce Sie
wskutek ocieplenia klimatu coraz dfuzsze okresy suszy i zwigzane z nimi
obnizenie poziomu wod gruntowych, pozary, gwafttowne wiatry powodujgce
wiatrotomy i wywroty. Uaktywniajq sie tez biotyczne czynniki szkodotworcze, do
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niedawna nie majgce znaczenia gospodarczego, a obecnie wywotujgce Skutki
0 charakterze klesk: kornik ostrozebny, kornik drukarz, opigtek dwuplamkowy,
kuprowka rudnica, korowodka debowa, jemiota pospolita. Dotyczy to gtownie
drzewostanow sosnowych, debowych i Swierkowych, a wiec najistotniejszych
Z punktu widzenia Nadle$nictwa Szprotawa. Wynikiem zmian klimatycznych jest
rowniez wyrazne skrocenie okresu zimowego spoczynku rolin. Ze wzgledu na
zbyt wysokie temperatury i opady od pazdziernika do grudnia tradycyjny,
bezpieczny ze wzgleddw biologicznych, czas intensywnego pozyskiwania
drewna przypadajgcy na pozng jesien i zime przestaje obowigzywac. Sinienie
drewna trwa praktycznie o dwa miesigce dfuzej niz wczesniej. Skutkiem tego sgq
problemy ze zbytem takiego surowca. Rowniez ciepta wiosna pojawia Sie
wczesniej niz zwykle, co w powigzaniu z wystepujgcymi przymrozkami powoduje
coroczne szkody;

zdolnoSci wykonawcze zakfadow ustug leSnych, znacznie obnizone w latach
2020 i 2021 z tytutu probleméw wywofanych pandemig, nie do korca jeszcze
zostaly odtworzone. Nastapit istotny wzrost kosztow ich dziatalnoSci w zwigzku
Z wysokimi cenami paliw, skokowg podwyzkg ptacy minimalnej w ostatnich
latach, probleméw ze zdobyciem wykwalifikowanych pracownikéw. Ma to
przefozenie na coraz wyzsze koszty zamawianych ustug przez Nadlesnictwo,
a z drugiej strony powoduje obnizenie mocy przerobowych zakfadow ustug
lesnych, ktore juz teraz majg problemy z realizacjq umow;

certyfikacja gospodarki le$nej. Tu problemem sq nowe kryteria i wskazniki
pojawiajgce sie co pewien czas przy kolejnych audytach. Standardy certyfikacji
FSC stale ewoluujg, stad trudno jest stosowac sie do nich, kiedy nie sq jeszcze
znane, a potem oceniane wstecz.

(akta kontroli str. 225-226)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z LPIR-1, Nadle$nictwo poniosto ogétem roczne
koszty w wysokosci 130.534.095,22 zt24, w tym

koszty zwigzane z hodowlg lasu - 15.365.349,71 125 (11,77% kosztéw ogotem),
koszty zwigzane z ochrong przeciwpozarowg - 4.638.858,53 z126 (3,55% kosztow
ogbtem),

koszty zwigzane z ochrong lasu przed czynnikami szkodotwérczymi -
3.011.999,43 z#27 (2,31% kosztdw ogdtem),

koszty zwigzane z ochrong przyrody - 36.709,98 zt28 (0,03% kosztow ogdtem),
koszty zwigzane z wynagrodzeniami - 30.125.835,82 zt2° (23,08% kosztow
ogotem).

24

25

26

27

28

29

Ztego: w2019 1. - 17.122.381,71 zt, w 2020 r. — 14.960.449,57 zt, w 2021 r. — 19.261.148,15 zt, w 2022 r. -
31.464.342,86 zt, w 2023 r. — 33.234.823,37 zt, w 2024 (do 30 czerwca) — 14.490.949,56 zt.

Ztego: w2019 r. - 2.726.117,43 zt (15,92% kosztdw ogétem), w 2020 r. — 1.863.519,61 zt (12,45% kosztow
ogotem), w 2021 r. — 1.841.225,89 zt (9,55% kosztéw ogdtem), w 2022 r. — 2.815.521,72 zt (8,94% kosztow
ogotem), w 2023 r. — 4.177.320,91 zt (12,56% kosztéw ogdtem), w 2024 (do 30 czerwca) — 1.941.644,15 zt
(13,39% kosztow ogdtem).

Z tego: w 2019r.—723.258,92 zt (4,22% kosztéw ogdtem), w 2020 r. — 681.882,33 zt (4,55% kosztdw ogétem),
w 2021 r. - 773.969,62 zt (4,01% kosztow ogoétem), w 2022 r. — 950.694,27 zt (3,02% kosztow ogdtem),
w 2023 r. — 986.653,26 zt (2,96% kosztow ogotem), w 2024 (do 30 czerwca) — 521.400,13 zt (3,59% kosztow
ogotem).

Z tego: w 2019r.—738.604,91 zt (4,31% kosztéw ogdtem), w 2020 r. — 346.414,01 z}(2,31% kosztdw ogotem),
w 2021 r. — 308.247,41 z (1,60% kosztow ogoétem), w 2022 r. — 375.107,63 zt (1,19% kosztow ogdtem),
w 2023 r. — 815.924,36 zt (2,45% kosztow ogotem), w 2024 (do 30 czerwca) — 427.701,11 zt (2,95% kosztow
ogotem).

Z tego: w 2019 r. — 3.053,85 zt (0,01% kosztéw ogdtem), w 2020 r. — 215,28 zt (0,01% kosztéw ogotem),
w 2021 r. - 3.096,64 zt (0,01% kosztow ogdtem), w 2022 r. — 4.327,34 zt (0,01% kosztow ogdtem), w 2023 r.
—10.592,94 zt (0,03% kosztow ogdtem), w 2024 (do 30 czerwca) — 15.423,93 zt (0,10% kosztdw ogdtem).

Z tego: w 2019 r. — 4.600.083,87 zt (26,86% kosztow ogétem), w 2020 r. — 4.565.937,14 zt (30,52% kosztdw
ogotem), w 2021 r. - 5.210.981,48 zt (27,05% kosztow ogdtem), w 2022 r. — 6.203.569,39 zt (19,71% kosztdw
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Nadlesnictwo nie prowadzito ewidencji kosztow adaptacji gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych.

(akta kontroli str. 209-215, 227-258, 273)

2. Z przedstawionych w toku kontroli materiatéw i wyjasnien oraz ustalen dokonanych

w toku ogledzin3 wynikato, ze Nadle$nictwo w latach 2020-2024 podejmowato

dziatania, w celu podniesienia stopnia odpornosci oraz zwigkszenia potencjatu

adaptacyjnego laséw m.in. poprzez:

a) zwiekszanie roznorodnosci gatunkowej drzewostanow, ktore realizowane byto
poprzez:

- wprowadzanie drzew miododajnych i nektarodajnych3t,

- wprowadzanie do sktadéw upraw gatunkow rzadkich3?,

— przebudowe drzewostanéw jednogatunkowych na mieszane i wymiana
pokolens?,

— zwiekszenie zréznicowania strukturalnego i wiekowego drzewostanow
poprzez stosowanie odpowiednich rebni34,

- zachowanie szczegolInie cennych siedlisk przyrodniczych, obszaréw Natura
2000 oraz obszaréw chronionego krajobrazu poprzez usuwanie drzew
niepozadanych zgodnie Bazg Ochrony Przyrody3®,

- pozostawianie w stanie naturalnym lub zblizonym do naturalnego zrodlisk,
$rodle$nych zbiornikéw wodnych, bagien i mokradef3¢;

b) zwiekszanie roznorodnosci strukturalnej drzewostanéw, ktére realizowane byto
poprzez:

— przebudowe drzewostanéw jednogatunkowych na mieszane i wymiana
pokolen,

— zwiekszenie zréznicowania strukturalnego i wiekowego drzewostanow
poprzez stosowanie odpowiednich rebni,

- stosowanie odnowien naturalnych®,

- pozostawianie w lasach uzytkowanych rebniami zupetnymi okoto 5%
powierzchni do naturalnego obumarcia w formie biogrupy3é,

— pozostawianie w stanie naturalnym lub zblizonym do naturalnego zrodlisk,
$rodle$nych zbiornikéw wodnych, bagien i mokradet;

C) zachowanie i zwigkszanie wewnatrzgatunkowej zmienno$ci genetycznej, ktére
realizowane byto poprzez:

- stosowanie odnowien naturainych,

- stosowanie materialu sadzeniowego zgodnie z Regionalizacjg
Przyrodniczo-Le$ng®;

ogotem), w 2023 r. - 6.673.769,16 zt (20,08% kosztéw ogdtem), w 2024 (do 30 czerwca) — 2.871.494,78 zt
(19,81% kosztow ogdtem).

30 Protokot ogledzin z dnia 5 sierpnia 2024 r. i 4 wrze$nia 2024 r.

31 Zgodnie z pozycjami planow wg materiatéw Nadle$nictwo dokonywato nasadzen bzu czarnego, czeresni
ptasiej, jabtoni, jarzabu, jawora, kaliny koralowej, lipy, trzmieliny.

3 Zgodnie z pozycjami plandéw wg materiatow Nadlesnictwo dokonywato nasadzen brzozy omszonej, jodty
pospolitej, daglezji, jawora, wigzu szyputkowego.

3 Znajdowato to odzwierciedlenie w opisach taksacyjnych i szkicach zatozenia uprawy.

3 Znajdowato to odzwierciedlenie w opisach taksacyjnych i szkicach zatozenia uprawy.

% Fakt usuwania gatunkéw niepozadanych ujmowany byt w informacjach o stanie siedliska.

% Dziatanie to obejmowato: nie stosowanie rebni zupetnych i gniazdowych w pasie o szerokosci 30 m od linii
brzegu, w tym pozostawianie wywrotéw i ztomoéw; uwzglednianie podczas planowania rebni przy ciekach
naturalnych kep ekologicznych wzdtuz linii cieku w celu jej ochrony; nie zalesianie $rodlesnych bagien w celu
korzystnego ksztattowania stosunkéw wodnych oraz pozostawianie ich w stanie nienaruszonym podczas
wykonywania w ich sasiedztwie prac gospodarczych — 30 m otulina wokét bagna. Dziatania te ujmowane byty
na szkicach cie¢ odnowieniowych.

37 Ujmowane to byto na szkicach cie¢ odnowieniowych.

38 Ujmowane to byto na szkicach cie¢ odnowieniowych.

39 Wynika to z etykiet dostawcy LMR.



d) zwigkszanie odpornosci poszczegolnych osobnikdw na stresy o charakterze

abiotycznym i biotycznym, ktére realizowane byto poprzez:

- stosowanie zasad kompleksowego zagospodarowania drzewostanow
w pierwotnych ogniskach gradacyjnych, zgodnie z Zarzadzeniem
nr 25/2022 Nadle$niczego Nadlesnictwa Szprotawa z dnia 28 czerwca
2022r.,

- kontrole, prognozowanie i ograniczanie zagrozenia drzewostanéw
powodowanego przez owady kambio- i ksylofagiczne*o,

- wywieszanie budek legowych oraz ich czyszczenie,

- udziat w realizacji projektu ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw
i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji
wodnej na terenach nizinnych” poprzez realizacje zadania pn.: Budowa
urzadzen retencyjnych matej retencji wodnej w zlewni rzeki Rudy,

- podwyzszenie  odpornosci  drzewostanéw  poprzez  zwigkszenie
réznorodno$ci gatunkowej, przebudowe drzewostanéw jednogatunkowych
na mieszane i wymiane pokolen,

— ograniczenie szkod wyrzadzanych przez zwierzyng poprzez grodzenie
upraw, regulacje liczebno$ci zwierzyny*1,

- zakfadanie upraw zgodnie z typem siedliskowym lasu??,

- stosowanie odnowien naturalnych,

- pozostawianie drzew starych43,

- pozostawianie drzew dziuplastych majace na celu utatwienie znalezienia
odpowiedniego miejsca do legu ptakow,

— usuwanie drzew zaatakowanych przez szkodniki (gtéwnie kornika).

e) przebudowe drzewostanow odznaczajacych sie wysokim poziomem ryzyka

powstania r6znego rodzaju szkod, ktore realizowane byto poprzez:

— zwiekszenie zréznicowania strukturalnego i wiekowego drzewostanow
poprzez stosowanie odpowiednich rebni,

- przebudowe drzewostandw jednogatunkowych na mieszane,

- stosowanie odnowien naturalnych.

Nadle$nictwo podejmowato w latach 2020-2024 réwniez dziatania, ktdre obejmowaty:

modernizacje infrastruktury  przeciwpozarowej (przebudowa dojazdéw
pozarowych o tacznej dtugosci 7,866 km),

zwigkszanie powierzchni laséw poprzez nabywanie laséw i gruntow
przeznaczonych do zalesienia® oraz zalesianie gruntéw porolnych,
ustanowienie strefy ochronnej (catorocznej i okresowej) miejsca rozrodu
chronionego gatunku ptaka — bielika (w 2023 r.)4,

wyktadanie soli dla zwierzyny w okresie zimowym na terenie O$rodka Hodowli
Zwierzyny4s,

wprowadzanie strefy ekotonowej (strefa przejsciowa pomiedzy polem a lasem),
szczegolnie na granicy pole-las podczas zaktadania nowych upraw*7,
prowadzenie dziatar edukacyjnych i informacyjnych dot. gospodarki lesnej
w zmieniajacych sie warunkach klimatycznych?®.

40
41

42
43
44
45
46
47
48

Formularz nr 7 - wyniki odtowéw samcow brudnicy mniszki do putapek feromonowych.

Plany odstrzatéw, gdzie ujmowana byta ilosci zwierzat planowanych do odstrzatu i do odtowu oraz zasiedlen,
zestawienia grodzen w inwentarzu.

Ujmowane to byto na szkicach zatozenia uprawy.

Ujmowane to byto w opisach taksacyjnych.

Zalesienie - sztuczne lub naturalne wprowadzenie kolejnego pokolenia lasu na gruntach nielesnych.
Decyzja RDOS Nr WPN-1.6442.50.2023.JK z dnia 30 czerwca 2023 .

Protokoty wytozZenia karmy dla zwierzyny.

Ujete to zostato w szkicach zatozenia uprawy.

W Nadle$nictwie sporzadzane byty sprawozdania z dziatalno$ci edukacyjnej.
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(akta kontroli str. 274-385, 731, 736-737, 742-746, 748, 750-756)

Na terenie Nadlesnictwa nie zostat zorganizowany posterunek pogodowy. Dane
dotyczace temperatury, opadu i wilgotnosci $ciotki pozyskiwano ze stacji Zagan
Karliki”.

(akta kontroli str. 390-391)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. terenie Nadlesnictwa wystapity

nastepujace sytuacje kryzysowe lub zwigzane ze szkodami dla gospodarki lesnej,

w tym uszkodzenia drzewostandw na skutek zaburzen o charakterze kleskowym:

— szkody od suszy obejmujace powierzchnig 1,53 ha,

- podtopienia i zalania obejmujace powierzchnie 218,07 ha,

- szkody od mrozu obejmujgce powierzchnig 52,65 ha,

- szkody zwigzane z oparzeniami, wiednieciem i zamieraniem obejmujace
powierzchnig 12,38 ha,

- szkody od wiatrow obejmujace powierzchnie 10,45 ha,

— pozary pokrywy gleby (Scioty) oraz drzewostanu obejmujace powierzchnie
6,62 ha,

— szkody od szkodnikow obejmujgce powierzchnie 1.693,35 ha.

(akta kontroli str. 392)

Zgodnie z wyjasnieniem Nadle$niczego, w zwigzku z przechodzacg we wrzesniu
2024 r. falg powodziowa na rzece Bobr podtopionych byto ok. 300 ha laséw, w tym
ok. 10 ha upraw, zniszczone zostaty grodzenia o dtugosci tacznej ok. 1 km,
zniszczona zostata gruntowa droga lesna na odcinku ok. 80 m oraz zalanych zostato
ok. 6,5 km gruntowych drog leSnych. Straty zostang oszacowane po zakorczeniu
akcji powodziowej, natomiast w przypadku upraw na poczatku przysztego roku, po
rozpoczeciu wegetacii.

(akta kontroli str. 487)

3.1. W okresie objetym kontrolg w Nadle$nictwie obowigzywaty dwa Plany Urzadzania

Lasu dla Nadle$nictwa:

— na okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2020 r. — prace nad jego
opracowaniem zostaty podjete w dniu 10 listopada 2009 r. — posiedzenie Komisji
Zatozen Planu. Nastepnie w dniu 21 pazdziernika 2011 r. miata miejsce Narada
Techniczno-Gospodarcza projektu PUL. Zostat on opracowany przez wytonione
w drodze przetargu publicznego Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej —
Oddziat w Warszawie#®. RDOS50 oraz Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim5! pozytywnie zaopiniowali projekt PUL
wraz z Prognozg oddziatywania na Srodowisko. Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych (dalej: DGLP) zwrécit sie do Ministra Srodowiska o zatwierdzenie
projektud?, ktory zatwierdzit go decyzjq nr DLP-lpn-611-16/27154/12/JL z dnia
11 lipca 2012 .

Zgodnie z zapisami w tym PUL, powierzchnia ogélna Nadle$nictwa na dzien
1 stycznia 2011 r. wynosita 19.187,48 ha%3, z tego: powierzchnia laséw (Ls) —
18.495,28 ha, a powierzchnia pozostatych gruntdéw (nielesnych) — 692,20 ha;

— na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r. — prace nad jego
opracowaniem zostaty podjete w dniu 25 wrze$nia 2018 r. — posiedzenie Komis;ji
Zatozen Planu. Nastepnie w dniu 21 pazdziernika 2020 r. miata miejsce Narada

49 Umowa nr UL/5/2013 z dnia 27 maja 2013 r. zawarta przez RDLP w Szczecinie.

5 Pismo nr WOO0S$-1.410.370.2011.RD z dnia 26 stycznia 2012 r.

5 Pismo nr NZ-ONZ.776.2.90.2011/2012.AD z dnia 23 stycznia 2012r.

5 Wniosek nr ZU-7015-23/12 z dnia 12 czerwca 2012 r.

5 Obreb lesny Matomice obejmowat pow. 11.062,91 ha, a obreb le$ny Szprotawa - 8.124,57 ha.
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Techniczno-Gospodarcza projektu PUL. Zostat on rowniez opracowany przez
wytonione w drodze przetargu publicznego Biuro Urzadzania Lasu i Geodez;i
Le$nej — Oddziat w Warszawie3*. RDOS55 oraz Lubuski Parstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim3 pozytywnie zaopiniowali projekt
PUL wraz z Prognozg oddziatywania na $rodowisko. DGLP zwrécit sie do
Ministra Srodowiska o zatwierdzenie projektus”, ktory zatwierdzit PUL pismem nr
DLE-WGL.8100.55.2021.LP z dnia 1 wrze$nia 2021 r.%8,

Wedtug aktualnego PUL, powierzchnia ogoina Nadlesnictwa na dzieni 1 stycznia
2021 r. wynosita 19.226,26 ha%9, z tego: powierzchnia laséw (Ls) — 18.697,40 ha,
a powierzchnia pozostatych gruntéw (niele$nych) — 528,86 ha.

Odnosnie braku zatwierdzenia PUL w drodze decyzji Nadlesniczy wyjasnit, ze forma
zatwierdzania PUL nie zalezy od Nadle$nictwa, o tym decyduje Minister wiasciwy do
spraw Srodowiska. Dnia 23 wrzesnia 2021 r. Zastepca Dyrektora RDLP w Zielonej
Gorze przestat do Nadlesniczego pismo informujgce o zatwierdzeniu PUL
Nadlesnictwa Szprotawa wraz z oryginatem pisma Ministra Klimatu i Srodowiska w tej
Sprawie oraz z poleceniem wklejenia go na pierwszg strone elaboratu. W zwigzku
z tym sprawe zatwierdzenia PUL uznatem za zamknieta.

(akta kontroli str. 393-407, 422)

3.2. Na posiedzeniu Komisji Zatozen Planu ustalono ramowy zakres zadan dla
Nadle$nictwa, ktdry obejmowat:

udostepnienie Wykonawcy PUL catej dokumentacji zrodtowej niezbednej do

sporzadzenia PUL przed rozpoczeciem prac,

biezace konsultacje prac taksacyjnych na spotkaniach taksatoréw i lesniczych

oraz kierownika prac urzadzeniowych z kierownictwem Nadlesnictwa,

uzgodnienia z udziatem lesniczych i taksatoréw po zakorczeniu prac terenowych

i wygenerowaniu prébnych opiséw taksacyjnych oraz sporzadzeniu map

leSnych,

uzgodnienia pozycji wykonanych w dziewigtym i dziesigtym roku obowigzywania

starego PUL oraz zreb6éw planowanych na pierwszy rok nowego planu,

uzgodnienie planu cie¢,

koricowg kontrole kompletnego projektu PUL przed wgraniem nowej bazy SILP.

sporzadzenie i przekazanie nastepujacej dokumentacii:

o referatu NadleSniczego na Komisje Zatozen Planu (zgodnie z § 126.2
Instrukcji Urzadzania Lasu),

e zasad kompleksowego zagospodarowania drzewostandéw w pierwotnych
ogniskach gradacyjnych,

e wykazow: upraw z odnowienia naturalnego, szlakow konnych i innych
zwigzanych z turystyka, docelowych poletek fowieckich, plantacji
choinkowych, infrastruktury liniowej, gruntow wytaczonych z produkcji le$nej,
gruntéw przeznaczonych do zalesienia, dzierzaw dla gruntow bedacych
ewidencyjnie lasem,

o referatu Nadle$niczego na Narade Techniczno-Gospodarczg — Analiza
gospodarki Le$nej ubiegtego okresu gospodarczego 01.01.2011r. -
31.12.2020r.

54
55
56
57
58

59

Umowa nr UL/5/2013 z dnia 27 maja 2013 r. zawarta przez RDLP w Szczecinie.

Pismo nr WPN-11.410.5.2021.WM z dnia 15 stycznia 2021 r.

Pismo nr NZ.9022.530.2020/2021.AD z dnia 14 stycznia 2021 .

Whiosek nr ZU.6004.15.2021 z dnia 27 lipca 2021 .

Nadle$nictwo Szprotawa otrzymato dokument zatwierdzajacy PUL z RDLP w Zielonej Gorze za pismem
Nr ZS.6004.19.2021 z dnia 23 wrze$nia 2021 r. wraz z poleceniem wklejenia go na pierwszg strone elaboratu.
Obreb lesny Matomice obejmowat pow. 11.229,46 ha, a obreb lesny Szprotawa — 7.996,80 ha.
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(akta kontroli str. 408-414)

3.3. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. Nadlesnictwo prowadzito
gospodarke le$ng, w tym pozyskanie rebne, w oparciu o projekt PUL.

Odnosnie braku zatwierdzonego PUL w ww. okresie Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze
Nadles$nictwo realizowato wiec plan urzgdzenia lasu w poczatkowych miesigcach jego
obowigzywania, na podstawie wskazan gospodarczych zawartych w opisach
taksacyjnych, bez obawy, ze nastapi tu niezgodno$¢ realizacyjna po zatwierdzeniu
tego planu przez ministra wiasciwego do spraw Srodowiska. Podstawg dziatalnoSci
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych sq sporzadzane przez nie roczne
plany finansowo-gospodarcze zatwierdzane facznie dla LP przez Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych - § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej
w Panstwowym Gospodarstwie Lasy Panstwowe (Dz. U. nr 134, poz. 692). Roczne
plany finansowo-gospodarcze sporzgdzane sq z uwzglednieniem celow polityki leSnej
panstwa w oparciu o zadania okreSlone w PUL, potrzeby wynikajace z biezgcych
uwarunkowan gospodarki le$nej, sytuacje na rynku drzewnym. Jedng z zasad
prowadzenia gospodarki leSnej jest zasada ciggtosci (art. 8 ust. 3 ustawy o lasach),
co oznacza, ze PUL wigze przez okres petnego 10-lecia, bez moZliwo$ci zaniechania
prowadzenia gospodarki przez czas od ekspiracji planu poprzedniego do dnia
zatwierdzenia nowego planu.

Nadle$niczy wyjasnit ponadto, ze nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$c¢

uwzglednienia przy opracowaniu planu urzadzenia lasu wymogow okreslonych

w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2021 r. (Dz. U. z 2012

poz. 1302) w sprawie warunkdw i trybu sporzadzania planu urzgdzania lasu,

uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji Stanu lasu.

Rozporzadzenie determinuje daty przygotowania niezbednych analiz i danych na

potrzeby zatwierdzenia planu urzadzenia lasu. (...) szereg prac mozna wykonac:

a) po zakonczeniu czynno$ci gospodarczych w dniu 31 grudnia roku konczgcego
ekspirujgcy plan urzgdzenia lasu, to wowczas ustalony zostaje stan lasu bedacy
podstawg opisu taksacyjnego laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia na
dzien 1 stycznia pierwszego roku obowigzywania sporzgdzanego planu
urzgdzenia lasu. W tym miejscu nalezy wskazac, ze realizacja zadan
gospodarczych nawet jeszcze w ostatnim dniu obowigzywania poprzedniego
PUL wptywa na granice wydzielen leSnych, opis taksacyjny, i inne elementy
nowego planu,

b) po  zrealizowaniu  wszystkich  czynno$ci  gospodarczych (ich
zaewidencjonowaniu, zaksiggowaniu i Sporzgdzeniu niezbednych zestawien
i raportow) dokonywana jest ostateczna analiza i ocena gospodarki ubiegtego
okresu, ktéra zgodnie z ustawg o lasach (art. 18 ust. 4 pkt 2), a takze aktami
prawnymi i instrukcjami wewnetrznymi nizszego rzedu, jest niezbednym
elementem projektu PUL,

¢) (...) po zrealizowaniu wszystkich czynno$ci gospodarczych wykonawca projektu
PUL uwzglednia wszelkie ostanie zmiany (zadania gospodarcze z grudnia
ostatniego roku poprzedniego planu) poprzez aktualizacje przygotowanych juz
wczesniej projektow opisow taksacyjnych, zestawu map i opisow ogolnych
(tzw. elaborat, Program ochrony przyrody, Prognoza oddziatywania na
Srodowisko). Po pracach kontrolnych i ostatecznych uzgodnieniach Wykonawca
projektu PUL dokonuje wydrukow wszystkich jego elementow oraz przekazuje te
materiaty do odbioru koricowego wykonywanego projektu.

Kluczowg w tej sprawie pozostaje zatem konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich

czynnoSci gospodarczych wykonywanych nawet w grudniu — na przetomie dwoch

okresow gospodarczych pomiedzy ekspirujgcym i nowym planem urzgdzenia lasu.
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Nie jest wiec moZliwe opracowanie nowego planu urzgdzenia lasu przed ekspiracjq
poprzednio obowigzujgcego.

Nadle$niczy wyjasnit, ze nie wystepowat do Ministra wiasciwego do spraw srodowiska
0 wskazanie zadan gospodarczych na okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia
zatwierdzenia PUL. W PGL LP przyjeto, ze mozna realizowac niezatwierdzony plan
urzadzenia lasu w poczatkowych miesigcach jego obowigzywania, na podstawie
wskazan gospodarczych zawartych w opisach taksacyjnych projektu PUL, bez obawy,
Ze nastapi tu niezgodno$c¢ realizacyjna po zatwierdzeniu tego planu przez Ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska. Nie bez znaczenia jest fakt, ze projekty planow juz
na etapie ich tworzenia uzyskujg pozytywne opinie od wymaganych organow.
Realizacja ta odbywata sie przy jednoczesnym zachowaniu nadzoru wfasciwych
jednostek i organow, tj. Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych,
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, czy Ministra wtaciwego do spraw
Srodowiska.

(akta kontroli str. 415-418, 421-422)

3.4. Nadle$nictwo, realizujgc zadania wynikajace z projektu PUL, w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. pozyskato 50.59560 m3 grubizny, z tego
22.149 m3 grubizny w uzytkowaniu rebnym i 28.446 m3 grubizny w uzytkowaniu
przedrebnym. Sprzedato natomiast 56.067 m3 drewna uzyskujac 12.213.277 zt netto.

NIK wskazuje, na art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasaché!,
stanowigcy, ze trwale zréwnowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug PUL.
Natomiast zgodnie z § 135 ust. 7 Instrukcji urzgdzania lasu czesc¢ 1 — Instrukcja
sporzadzania projektu planu urzadzania lasu dla nadlesnictwa®?, projekt PUL staje sie
Planem Urzadzania Lasu po jego zatwierdzeniu przez Ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 stycznia 2021 r. Nadle$nictwo pozyskato
2.253,11 m3 drewna, z tego 1.298,71 m3 — z obszaréw Natura 200093, nie posiadajac
pozytywnej opinii RDOS w zakresie projektu PUL i Prognozy oddziatywania na
Srodowisko.

Nadlesniczy wyjasnit, ze w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa znajduje sie, w catoSci
lub w cze$ci, szeS¢ obszarow sieci Natura 2000. tgaczna powierzchnia tych obszarow
na terenach le$nych Nadlesnictwa wynosi 10.756 ha, a powierzchnia lasow
Nadlesnictwa wg stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. wynosita 18.216 ha. Praktycznie
caty obreb Szprotawa objety jest obszarami Natura 2000. Chciatbym zwrdci¢ uwage,
Ze dla obszarow Natura 2000 nie ustanawia si¢ zakazow, tak jak dla innych form
ochrony przyrody, np. parkéw narodowych czy rezerwatow. Ochrona na tych
obszarach opiera sie¢ przede wszystkim na ograniczaniu dziatan mogacych
W znaczacy sposob pogorszyc stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow
roslin i zwierzat, a takze w znaczgcy sposob wptyng¢ negatywnie na gatunki, dla
ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000. Na terenach obszarow
Natura 2000 zlokalizowanych na terenie Nadle$nictwa Szprotawa mozna prowadzi¢
gospodarke leSng — w tym pozyskanie drewna.

Wyjasnit ponadto, ze pozyskiwanie drewna w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
15 stycznia 2021 r. w obszarach Natura 2000, byto prowadzone na pozycjach, ktorych

60 Nadle$nictwo w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r. pozyskato 52.349,80 m3 drewna (grubizny
i drobnicy).

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 530.

62 |nstrukcja stanowi zatacznik do Zarzadzenia 55 DGLP z dnia 21 listopada 2011 .

63 W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 stycznia 2021 r. Nadle$nictwo sprzedato 1.689,38 m3 drewna, z tego
52,93 m® -z obszarow Natura 2000.
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nie dotyczyty ograniczenia zawarte w Programie Ochrony Przyrody i Prognozie
Oddziatywania na Srodowisko, wynikajgcych z zalecen bgdz zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000.

NIK dostrzega uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujgce ograniczonym
wptywem Nadlesnictwa na termin zatwierdzenia PUL. Zauwaza jednak réwniez
potencjalne ryzyko mozliwosci zaistnienia negatywnego wptywu na Srodowisko, w tym
na cele ochrony obszardw Natura 2000. Ponadto podejmowanie dziatan przed
zaakceptowaniem przez RDOS Prognozy oddziatywania na $rodowisko moze
powodowac, ze nie mozna mie¢ pewnosci, co do prawidtowego ograniczenia ryzyk
zwigzanych z zachowaniem balansu pomiedzy zadaniami gospodarki lesnej
| pozyskaniem drewna a ochrong gatunkow i siedlisk.

(akta kontroli str. 417-420, 422-426)

3.5. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg Plany Urzadzania Lasu zawieraty
wszystkie wymagane zakresy wymienione w art. 18 ust. 4 ustawy o lasach. Nie
zawieraty one bezpo$redniego odniesienia oraz nie wskazywaty konkretnych zadan
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Odniesiono sie w nich natomiast w sposob
0gdIny do dziatan majacych ogranicza¢ w przysztosci zjawiska wynikajace ze zmian
klimatycznych, ktére miatyby polega¢ na: walce ze szkodnikami i chorobami
wystepujacymi w lasach, naprawie szkdd powstatych w wyniku wiatrow i suszy,
zachowania i przywracania siedlisk przyrodniczych oraz populacji zagrozonych
gatunkdw.

(akta kontroli str. 394-399, 402-407)

3.6. Przewidziane w PUL na lata 2011-2020 zadania w zakresie hodowli lasu zostaty
zrealizowane w nastepujacym stopniu:

- odnowienia® — zreby8®, halizny86 — 100%,

- odnowienia zrebow biezacych - 79,56%,

— odnowienia po rebniach ztozonych — 72,90%,

— zalesienia — nie przewidziane do realizacji w PUL,
- wprowadzanie Il pigtra — 97,43%,

- dolesienia luké” — 253,50%,

- pielegnacja gleby — 80,81%,

- czyszczenie wezesne® — 52,46%,

- czyszczenie pdzne® — 101,25%.

Nadle$niczy wyjasnit, ze na realizacje zadan w zakresie hodowli lasu przewidzianych

w Planie Urzadzania Lasu na lata 2011-2020 dla Nadlesnictwa Szprotawa miaty

wptyw nastepujgce czynniki:

- odnowienia zrebow biezgcych oraz odnowienia po rebniach ztozonych — w PUL
na lata 2011-2020 zostato ujete 100% zrebow do odnowienia. Zreby wykonane
w 2019 r. i 2020 r. oraz w niewielkim stopniu w latach wczesniejszych zostaty
odnowione w obowigzujgcym aktualnie PUL jako ,zreby zalegte”. Powierzchnie

6 QOdnowienia — wprowadzanie nowego pokolenia lasu sztuczne lub naturalne, w miejsce dotychczasowych
drzewostandw, usunigtych w toku uzytkowania lub zniszczonych przez kleski zywiotowe lub wskutek starosci.

65 Zrab - nieodnowiona powierzchnia po drzewostanie w okresie maksymalnie 5 lat po jego wycieciu lub tez
powierzchnia le$na, na ktérej prowadzi sie $cinke drzew w cieciu uzytkowania rebnego.

8 Halizna — uprawa i mtodnik | klasy wieku o zadrzewieniu nizszym niz 0,5 (ponizej 50% powierzchni uprawy)
i przewidywana do odnowienia w najblizszych latach.

67 Dolesienia luk - uzupetnienie luk i przerzedzen powstatych z réznych przyczyn w ponad 20 letnim
drzewostanie.

8 (Czyszczenia wczesne — zabieg pielegnacyjny prowadzony w miodych drzewostanach zwykle przed
osiggnieciem przez nie zwarcia. Gtéwnym celem czyszczen wczesnych jest regulacja sktadu gatunkowego
drzewostanu i usuniecie drzew wadliwych.

89 Czyszczenie pdzne —zabieg pielegnacyjny w mtodnikach (od ok. 10 - 20 lat) wykonywany w celu ksztattowania
struktury odnowienia, odpowiedniego sktadu gatunkowego i stopnia zageszczenia.
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po zrebach wymagajq odpowiedniego przygotowania i uprzatniecia, a takze ze
wzgledu ochrony upraw sosnowych przed szeliniakiem sosnowym, zreby
odnawiane sq najczeSciej w drugim roku po cieciu. Widoczne jest to
w ,Zestawieniach odnowien po wykonanych zrebach”. Zreby wykonane
w ostatnich latach obowigzywania PUL sq odnawiane w okresie obowigzywania
kolejnego PUL, co zostato wykonane w 100% do korica 2023 r.,

— dolesienia luk — w PUL zawarte sq luki, ktore na moment wykonywania prac
taksacyjnych majgq odzwierciedlenie w terenie. W trakcie realizacji PUL w lesie
majgq miejsce zdarzenia takie jak silne wiatry, gradacje owadow, obnizenie wod
gruntowych i inne w wyniku ktorych powstajg nowe luki. W celu uproduktywnienia
zostajg odnowione w sposob naturalny lub sztuczny. W zwigzku z tym realizacja
dolesienia luk byfa wigksza niz planowana;

- pielegnacja gleby — w PUL na lata 2011-2020 planowana byta pielegnacja gleby
na 100% powierzchni zaplanowanych do odnowienia. Zabieg ten wykonywany
jest zgodnie z potrzebami na gruncie. Jezeli powierzchnia z wprowadzonym
mfodym pokoleniem lasu nie zachwaszcza sie (roslinno$¢ zielna i krzewiasta
oraz odro$la nie zagrazajg istnieniu mtodego pokolenia) nie wykonuje sie
pielegnacji gleby;

- czyszczenia wezesne — podobnie jak w przypadku pielegnaciji gleby planowane
byto czyszczenia wezesne (CW) na 100% powierzchni ujetych do odnowienia.
Zabiegi te wykonywane sg zgodnie z potrzebami upraw na gruncie. Uprawy
zaftozone w ostatnich latach obowigzywania PUL nie osiggaty takiej fazy
rozwojowej aby wykona¢ CW a cze$¢ powierzchni nie zostata jeszcze
odnowiona.

Natomiast przewidziane w obowigzujacym PUL zadania w zakresie hodowli lasu
zostaty zrealizowane do 30 czerwca 2024 r. w nastepujacym stopniu?®:
- odnowienia — zreby, halizny — 94,15%,

— odnowienia zrebdw biezacych — 11,85%,

- odnowienia po rebniach ztozonych - 12,58%,

- zalesienia — 98,15%,

- wprowadzanie Il pietra — 5,49%,

- dolesienia luk — 71,30%,

- pielegnacja gleby - 160,03%,

- czyszczenie wezesne —37,60%,

- czyszczenie pozne — 44,87%.

Nadle$niczy wyjasnit, ze na realizacje zadan przewidzianych w obowigzujgcym PUL

wptywaty nastepujgce czynniki:

— odnowienia zrebow biezacych oraz odnowienia po rebniach ztozonych -
wskazane jest zeby zreby przelegiwaty (drzewostany sosnowe) przez rok ze
wzgledow ochrony lasu - ochrona upraw sosnowych przed szeliniakiem
sosnowym. Zreby wykonane w 2021 r. w przewazZajgcym rozmiarze odnowione
byty w 2023 r. W Nadle$nictwie odnowienia odbywajg sie wiosng oraz jesienia.
Po odnowieniach, ktére Nadle$nictwo wykona jesieniq 2024 r. zaawansowanie
odnowienia po rebniach biezgcych wyniesie ok. 18%. Nalezy dodac, Ze
w ostatnich latach wzrost udziat odnowien naturalnych, ktorych inicjowanie
wymaga wigcej czasu aby uznac powierzchnie za odnowiong (max. do 5 lat);

- wprowadzanie Il piefra — wymaga wykonania zabiegu trzebiezy, czyli
przygotowania powierzchni pod katem zageszczenia gtdwnego drzewostanu —
stworzenia odpowiednich warunkow $wietlnych do wzrostu wprowadzonych
sadzonek pod gftownym drzewostanem. Nadle$nictwo jest na etapie

0 W stosunku do okresu 10-letniego.



przygotowywania cze$ci powierzchni i sukcesywnie w kolejnych latach bedzie
przygotowywato kolejne. Plan wynosi 27,34 ha, ktory do 2030 r. zostanie
zrealizowany.

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, Nadle$nictwo realizowato
obowigzek ponownego wprowadzenia ro$linnosci le$nej (upraw lesnych) w lasach
w okresie do 5 lat od usuniecia drzewostanu.

(akta kontroli str. 385-386, 427-431, 501-508)

4. Pozyskanie drewna (grubizny) w Nadlesnictwie w latach 2011-2020 nie
przekraczato wielkosci ustalonych w PUL i wynosito 99,95% (724.666,61 m3), z tego
w uzytkowaniu rebnym’’ - 88,00% obligatoryjnego etatu cie¢ (300.651,14 m3),
natomiast w uzytkowaniu przedrebnym?2 - 110,61%73 etatu cie¢ (424.015,47 m3).

Nadle$niczy wyjasnit, ze w zatwierdzonym Planie Urzadzenia Lasu zapisany jest
faczny migzszoSciowy etat uzytkow gtownych jako maksymalna ilo$¢ drewna
przewidzianego do pozyskania w dziesiecioleciu, co umozliwia odpowiednie
zwiekszanie lub zmniejszanie wielkoSci uzytkowania rebnego albo przedrebnego
w ramach fgcznego etatu uzytkow gtownych (kompensacja etatow). Wieksze niz
planowano pozyskanie grubizny w uzytkowaniu przedrebnym wynikato z faktycznych
potrzeb pielegnacyjnych lasow. Planowana intensywno$¢ cie¢ w uzytkach
przedrebnych wynosita 33,39 m3ha, a jej realizacjia wyniosta 37,25 md3/ha.
Przekroczenie etatu migzszosciowego wynikato w duzej mierze z wigkszej niz
Szacowano masy uzytkow przygodnych oraz koniecznoSci udostepniania
drzewostanow sieciq Szlakow operacyjnych. Pewien wptyw miato réwniez
niedoszacowanie migzszosci | przyrostow drzewostanow Srednich klas wieku
(metodyka programu Taksator). W uzytkowaniu przedrebnym pozyskano réwniez
39.761,93 m3 uzytkéw przygodnych, co stanowi 9,38% wykonanej masy. W ujeciu
powierzchniowym na etat ztozyfa sie obligatoryjna powierzchnia pielegnowania lasu
(TW - trzebiez wczesna, TP - trzebiez poina, CP-P — czyszczenie pdzine
z pozyskaniem masy) oraz powierzchnia ze zlokalizowania cie¢ rebnych, natomiast
W ujeciu migzszosciowym na etat ztozyt sie okreslony etat uzytkowania rebnego oraz
orientacyjna migzszo$c pozyskania w uZytkowaniu przedrebnym.

(akta kontroli str. 386, 428)

Wielko$C pozyskanego drewna w poszczegoinych latach objetych kontrolg dla
Nadle$nictwa wynosita facznie 467.530 m? (grubizna i drobnica), z tego:

- w2019r.-78.925 m3 (z tego 74.993 m3 grubizny),

- w2020 r.-75.310 m? (z tego 72.127 m3 grubizny),

- w2021 r.-78.127 m? (z tego 75.215 m3 grubizny),

- w2022 r.-96.065 m3 (z tego 91.404 m3 grubizny),

- w2023 r.-95.291 m? (z tego 90.780 m3 grubizny),

— w2024 r. (do 30 czerwca) — 43.812 m? (z tego 41.442 m?3 grubizny).

Nadle$niczy wyjaénit, ze typowanie drzewostanéw do pozyskania w danym roku byfo
dokonywane zgodnie z Planem Urzadzenia Lasu oraz potrzebami hodowlanymi.
Szacowana wielko$¢ cie¢ w danym roku okre$lana byta zgodnie z PUL, a szacowania
dokonywat le$niczy z uwzglednieniem potrzeb hodowlanych. Nastepnie Zastepca
Nadlesniczego i Inzynier Nadzoru przeprowadzajg weryfikacje na gruncie.

™ llo$¢ drewna do pozyskania wynikajaca z potrzeb odnowienia drzewostanu.

2 Jlo$¢ drewna do pozyskania w wyniku cie¢ pielegnacyjnych (czyszczenie, trzebieze) i cie¢ przygodnych
(sanitarnych).

3 Zgodnie z zestawieniem zadan na lata od 2011 do 2020 wg PUL, na Nadlesnictwo natozono zadanie
pozyskania drewna w ilosci nie wiekszej niz 725.014 m?® grubizny netto, w tym: obligatoryjny etat cie¢
w uzytkowaniu rebnym - 341.654 m3 grubizny netto oraz powierzchniowy etat cie¢ w uzytkowaniu
przedrebnym — ha o orientacyjnej migzszosci 383.360 m3 grubizny netto.
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W Nadle$nictwie sporzadzano plan pozyskania drewna na kazdy kolejny rok
z uwzglednieniem wytycznych o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 66 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwach w sprawie wprowadzania wytycznych pod nazwg
,LZasady uzytkowania lasu w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych”. {...)
Szacunki brakarskie w Nadle$nictwie sporzgdzano zgodnie z Planem Urzgdzenia
Lasow oraz stosownie do wytycznych o ktérych mowa w zarzadzeniu nr 51 Dyrektora
Generalnego Lasow Parnstwowych z dnia 30 wrze$nia 2019 r. w Sprawie
wprowadzenia warunkow technicznych stosowanych w obrocie surowcem drzewnym
w Panistwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 387-388, 432-445)

W latach 2019-2024 w ramach uzytkowania rebnego pozyskano 187.447 m3 grubizny,
w tym 10.796 m3 w ramach uzytkowania przygodnego, natomiast w ramach
uzytkowania przedrebnego pozyskano 258.513 m3 grubizny, w tym 25.378 m?3
w ramach uzytkowania przygodnego.

Nadle$niczy wyjasnit, ze w ramach uzytkowania przygodnego Nadle$nictwo
pozyskiwato drewno z drzewostanéw uszkodzonych przez czynniki abiotyczne
i biotyczne w tym szkody od wiatréw, szkodnikow. W ramach uzytkowania
przygodnego usuwane byty wszystkie drzewa zagrazajgce zachowaniu trwafosci lasu
oraz stanowigce zagrozenie dla ludzi i infrastruktury.

(akta kontroli str. 386-387, 432)

Na prébie 10 oddziatéw leSnych, na ktdrych prowadzono wycinke w 2023 r.
stwierdzono zgodno$¢ dokonywanej wycinki z PUL™.

(akta kontroli str. 446-447)

Nadle$nictwo nie weryfikowato wynikéw Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu
w zakresie pozyskania grubizny z danymi bedacymi w posiadaniu Nadlesnictwa.

Nadlesniczy wyjasnit, ze: dane ujete w sprawozdawczosci Nadle$nictwa dotyczg
migzszo$ci grubizny netto (bez kory) wynikajgcej z pomiardw pozyskanych
sortymentow drzewnych. Jest to wiec migzszosc wynikowa, ustalona po pozyskaniu
drewna. Natomiast inwentaryzacja WISL jest szacunkiem wykonanym metodg
matematyczno-statystyczng na podstawie losowo rozmieszczonych kofowych
powierzchni probnych, gdzie okresla sie migzszoS¢ drzew, ktére w okresie miedzy
kolejnymi pomiarami zostaty usuniete z powierzchni.

(akta kontroli str. 486)

5. Na dzien 1 stycznia 2019 r. powierzchnia laséw w Nadle$nictwie wynosita
18.607,42 ha, natomiast na dzien 30 czerwca 2024 r. — 18.710,76 ha (wzrost
0 103,34 ha).

Zwigkszenie ww. powierzchni nastgpito w zwigzku z przejeciem w zarzad
Nadle$nictwa gruntéw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz zakupem
nieruchomosci od osob fizycznych, co zostato szczegdtowo opisane w pkt. 6
niniejszego wystapienia, a ponadto przeklasyfikowaniem i zalesieniem gruntow
nielesnych oraz w zwigzku z pracami geodezyjnymi zwigzanymi z modernizacjg
obrebéw ewidencyjnych przeprowadzong przez Starostwo Powiatowe w Zaganiu.

W  powyzszym okresie zwigkszyta sie powierzchnia laséw gospodarczych:
29.635,99 ha (na dzien 1 stycznia 2019 r.) do 12.029,96 ha (na dzien 1 stycznia
2024 r.), jednoczesnie zmniejszyta sie powierzchnia laséw ochronnych — odpowiednio

™ Préba zostata dobranej celowo (wg wielko$ci pow. manipulacyjnej).
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2 8.763,00 ha do 6.430,56 ha. Powierzchnia rezerwatow przyrody pozostata na nie
zmienionym poziomie i wynosi 208,43 ha.

(akta kontroli str. 3, 5-52, 509-538)

W kwestii zmniejszania powierzchni laséw ochronnych w Nadle$nictwie, zgodnie
z protokotem z posiedzenia Komisji Zatozen Planu w sprawie opracowania planu
urzgdzenia lasu dla Nadle$nictwa Szprotawa na lata 2021-203075, po
przeprowadzeniu analizy aktualnosci powierzchni laséw ochronnych stwierdzono, ze
likwidacji wymagajg nastepujace kategorie laséw ochronnych:

— uszkodzone na skutek dziatalnosci przemystu — ze wzgledu na ustane czynnika
szkodotworczego oraz brak badan i kryteriow, w oparciu o ktére mozna by uznac¢
drzewostany za uszkodzone przez przemyst,

- stanowigce ostoje zwierzat — ze wzgledu na zmiennos¢ lokalizacii takich ostoi,

— drzewostany nasienne — ze wzgledu na przemiane pokolen w wytgczonych
drzewostanach nasiennych (WDN).

Z protokotu z posiedzenia Narady Techniczno-Gospodarczej w sprawie opracowania
projektu planu urzadzania lasu Nadle$nictwa Szprotawa na okres 1.10.2021-

31.12.2030, wykonawca PUL przygotowat projekt zmian lokalizacji lasow ochronnych,

ktéry zostat poddany opiniowaniu przez wtasciwe gminy, a nastepnie przekazany do

zatwierdzenia przez Ministra wiasciwego ds. Srodowiska. W rezultacie, Minister

Klimatu i Srodowiska decyzjq Nr DLL-WGL.8101.8.2021.LP z dnia 13 lipca 2021 r.

dokonat zmian w zakresie powierzchni laséw ochronnych potozonych
w Nadlesnictwie.

(akta kontroli str. 388-389, 618-632)

Zmiana struktury wiekowej i gatunkowej laséw (udziat panujacych gatunkow drzew
w Nadlesnictwie, zajmujacych najwiekszg powierzchnig) zostata szczegétowo
przedstawiona w pkt. 1 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 84-158)

W przypadku wystepowania organizmow szkodliwych mogacych zagrozi¢ trwato$ci

lasbw w Nadle$nictwie wykonywane byty zabiegi ochronne: mechaniczne

i chemiczne. Najwieksze uszkodzenia drzewostanu spowodowane byly przez

wystepowanie zwoéjki debowej, kornika ostrozebnego i kupréwki rudnicy.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg zabiegi ochronne byty wykonywana na

nastepujacych powierzchniach:

- w2019 r.- 18,73 ha (szkody wystapity na pow. 615,75 ha),

- w2020 r. - 30,47 ha (szkody wystgpity na pow. 699,35 ha),

- w2021 r.— 24,72 ha (szkody wystapity na pow. 77,96 ha),

- w2022 r.-10,85 ha (szkody wystapity na pow. 293,73 ha),

- w2023 r.-4,81 ha (szkody wystapity na pow. 4,81 ha),

— w2024 r. (do 30 czerwca) — nie wykonywano zabiegow (szkody wystapity na
pow. 1,75 ha).

W latach 2019-2022 nie stosowano zabiegdw ochronnych na catych obszarach
objetych uszkodzeniami spowodowanymi przez szkodniki poniewaz wykonywano je
wytacznie w lokalizacjach w ktorych wystepowanie szkodnika stwarzato zagrozenie
dla zapewnienia trwato$ci lasu.

Nadle$niczy wyjasnit, ze nie zawsze wystapienie uszkodzen determinuje konieczno$¢
wykonania zabiegu ochronnego. Decyzja o zabiegach ochronnych jest zawsze
gruntownie analizowana, konsultowana z ZOL i ograniczona do sytuacji koniecznych

5 Posiedzenie Komisji odbyto sie w dniu 25 wrze$nia 2018 r.
18



po ustaleniu ryzyka faktycznego zagrozenia oraz wptywu Srodowiska i pogody na
zZmniejszenie populacji szkodnikdw bez ingerenciji ze strony Nadlesnictwa.

Nadlesnictwo nie poniosto strat zwigzanych z wystapieniem organizmoéw szkodliwych.
(akta kontroli str. 448-487)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo pozyskato nastepujaca ilo$¢ posuszu:
- w2019r.-5.465,19 m3,

- w2020 r.-5.924,91 m3,

- w2021r.-9.170,39 m3,

- w2022r.-4.053,35 m3,

- w2023r.-4.972,73 m3,

— w2024 r. (do 30 czerwca) — 1.504,12 m3.

(akta kontroli str. 488-494)

W latach 2019-2020 w Nadle$nictwie dokonywano zalesien gruntdw i tak:

- w PUL na lata 2011-2020 nie przewidziano dokonywania zalesien, natomiast
zabieg ten zostat przeprowadzony na powierzchni 73,34 ha gruntow
niele$nych’s,

- w PUL na lata 2021-2030 zaplanowano dokonywanie zalesien na powierzchni
13 ha, natomiast do 30 czerwca 2024 r. zabieg ten zostat przeprowadzony na
powierzchni 12,76 ha gruntow nieleSnych?”.

W Nadle$nictwie w celu podwyzszenia produkcyjnosci dokonywano podsadzen
produkcyjnych’® na pow. 8,18 ha’® oraz odnowien luk na powierzchni 9 has0.

(akta kontroli str. 495-500)

6. W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo dokonato zakupu 10 nieruchomos$ci na
podstawie art. 37 ustawy o lasach, nabywajac tacznie 21,6173 ha, ktdrych wartos¢
nabycia wyniosta 967.900 zt (Srednia warto$¢ za 1 ha wyniosta zatem 44.774,32 zi).

(akta kontroli str. 513)

W latach 2019-2024 Nadle$nictwo przyjeto w zarzad Laséw Panstwowych ze
Starostwa Powiatowego w Zaganiu dziatki stanowigce wtasno$¢ Skarbu Parstwa
otacznej pow. 13,7884 ha. W ksiegach wieczystych prowadzonych dla tych
nieruchomosci dokonano stosownych zmian zwigzanych z tymi przejeciami.

(akta kontroli str. 514-538)

Nadle$nictwo wystapito z wnioskiem pismem nr ZGP.2214.2.2023 z dnia 16 czerwca
2023 r. do Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Gorzowie WIkp. (dalej; KOWR) z prosbgq o przeanalizowanie mozliwosci
nieodptatnego przekazania gruntdbw mozliwych do zalesienia. Jednoczenie
wytypowato liste wstepnie kwalifikujacych sie nieruchomosci rolnych (123 dziatek
ewidencyjnych), kierujac sie nastepujacymi kryteriami:

- nieruchomosci nie bedace w uzytkowaniu zaleznym (dzierzawa),

- grunty przylegajace bezposrednio do gruntéw LP,

- dziatki uzupetniajace lub scalajace istniejace kompleksy lesne,

W 2019r. na pow. 5,62 ha (koszt zalesienia wynidst 31.055,05 zt).

™ W 2021 r. na pow. 9,47 ha (koszt zalesienia wyniost 50.236,92 zt), i w 2023 r. — 3,29 ha (koszt zalesienia —
43.340,28 zh).

8 Podsadzenie produkcyjne - wprowadzanie gatunkéw drzewiastych w drzewostanach jednogatunkowych lub
jednopietrowych w celu wzbogacenia réznorodnosci biologicznej, glebowej i siedliskowe;.

W 2020 r. na pow. 6,68 ha (koszt podsadzenia wyniost 29.751,29 zt), i w 2023 r. - 1,5 ha (koszt podsadzenia
-8.304,81 z1).

8 W 2019r. na pow. 1,10 ha, w 2020 r. na pow. 0,57 ha, w 2022 r. na pow. 0,75 ha, w 2022 r. na pow. 5,64 ha
iw 2024 r. na pow. 0,94 ha (taczny koszt odnowier wyniost 58.228,50 z1).

19



- uzytki rolne z widoczng zaawansowang, sukcesja,

- grunty na ktorych utrudnione lub niemozliwe jest uzytkowanie rolne.

W odpowiedzi KOWR pismem nr GOR.ZG.WKUZ.GZ.4242.6.2023.AHU z dnia
25 lipca 2023 r., po przeanalizowaniu wykazu dziatek wytypowat do przekazania
48 nieruchomosci o tacznej powierzchni 47,0905 ha.

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o zagospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
niektorych innych ustaw8!, ktéra zmienita sposéb przekazywania gruntéw pomiedzy
KOWR i PGL LP& oraz dopuscita ich przekazywanie bez koniecznosci
wczesniejszego  uzyskania  decyzji  okre$lajacych  warunki  zabudowy,
przeznaczajacych te nieruchomosci do zalesienia.

Nadle$niczy wyjasnit, ze zmiana przepiséw i opdznienie zwigzane z otrzymaniem
wzoru umowy | protokotu przekazania nie pozwolito na sfinalizowanie bedgcego
w toku przejecia uzgodnionych wcze$niej dziatek. Oprocz tego, podczas weryfikacji
zapisow Ksigg Wieczystych nieruchomosci wzgledem ktorych uzyskano zgode,
watpliwoSci budzity niektore zapisy dotyczace wskazania wtascicieli nieruchomosci,
poniewaz w wielu przypadkach jako wtaSciciel nadal widnieje Agencja Nieruchomo$ci
Rolnych. Ponadto stwierdzono, ze podany przez KOWR numer KW dla dziatki 825
Chotkow okazat sie nieprawidfowy i pomimo kontaktu z Wydziatem Ewidencji Gruntow
Starostwa Powiatowego w Zaganiu oraz Wydziatem V Sadu Rejonowego w Zaganiu
nie udafo sie ustalic prawidtowego numeru KW tej dziatki. Stwierdzone
nieprawidfowoSci rowniez miaty wptyw na opoOznienie w sfinalizowaniu przejecia
nieruchomosci.

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze (dalej: RDLP w Zielonej
Gorze) pismem nr Z2S.2200.1.2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. zalecita, aby
w przypadku otrzymania wykazu dziatek i wstepnej weryfikacji ich potozenia podjaé
niezwtoczne dziatania zmierzajagce do przejecia gruntbw w zarzad Lasow
Panstwowych. Zwrécita przy tym uwage na to, aby nieruchomosci te byty wydzielone
geodezyjnie oraz posiadaty uregulowany stan prawny witasnosci Skarbu Panstwa,
tj. miaty zatozona ksiege wieczysta.

Za pismem RDLP w Zielonej Gorze nr Z2S.2213.1.2024 z dnia 25 kwietnia 2024 r.
Nadle$nictwo otrzymato nowy wzér umowy przekazania nieruchomo$ci w trybie
art. 24 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa wraz
zwzorem protokotu zdawczo-odbiorczego. RDLP w Zielonej Gérze ponownie
zwrécita uwage aby nieruchomos$ci bedace przedmiotem przejecia byty wydzielone
geodezyjnie oraz posiadaty uregulowany stan prawny witasnosci Skarbu Panstwa,
tj. miaty zatoZzong ksiege wieczysta. Zalecita zatem nie przejmowac¢ nieruchomosci,
ktore nie majg zatozonych ksigg wieczystych, zdewastowanych, trwale
zabudowanych, z ograniczong mozliwo$cig zagospodarowania w kierunku le$nym.
Nadle$nictwo Szprotawa przestato otrzymane wzory dokumentéw do oddziatu KOWR
w Gorzowie WIkp., dodatkowo zwracajac sie z prosbg o przekazanie dodatkowych
dziatek w obrebie Mycielin, gdzie zakupiono w 2024 r. nieruchomo$¢ od osoby
prywatnej, ktéra sasiaduje z gruntami KOWR. Aktualnie sprawa jest w toku.

(akta kontroli str. 539-561, 573-574)

Nadle$nictwo dokonato réwniez przegladu dziatek Skarbu Parstwa, ktére na mocy
art. 4 ust. 1 oraz art. 74 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o lasach powinny
znajdowaé sie w zarzadzie PGL Lasy Panstwowe. W ich wyniku ustalono, ze
w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa znajdujq sie trzy nieruchomosci pozostajace

8 Dz. U. poz. 1933.
82 Po nowelizacji ustawy do przekazania dochodzi w drodze umowy zawartej pomiedzy Dyrektorem Generalnym
KOWR, a Nadlesniczym.
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w zarzadzie Starosty Zagariskiego, na ktérych wystepuje uzytek Ls83. Zadna z tych
dziatek nie stanowita w cato$ci uzytku Ls, a jedynie ich nieduze fragmenty84. Ponadto
w przypadku pierwszej z nich grunt potozony byt w miejscowosci wsrod zabudowan,
a uzytek Ls byt bez dojazdu, w przypadku drugiej — uzytek Ls byt podzielony na dwie
czesci i potozona jest w OCHK Dolina Bobru, co wigzatoby sie z trudno$ciami
w uzyskaniu decyzji okreSlajacej warunki zabudowy, umozliwiajacej zalesienie
uzytkéw niele$nych, natomiast w przypadku trzeciej - uzytek Ls byt bez dojazdu.

(akta kontroli str. 567-572)

Nadlesnictwo za posrednictwem RDLP w Zielonej Gorze otrzymato pismo Ministra
Klimatu i Srodowiska w 2021 r.85 wraz z zestawieniem, z ktérego wynikato, ze
w wojewddztwie lubuskim na koniec 2020 r. w ewidencji gruntow lesnych Skarbu
Panstwa nie widniaty dziatki nieprzekazane Lasom Panstwowym.

(akta kontroli str. 562-566)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. do Nadlesnictwa wptynety 34 akty
notarialne uprawniajgce Nadle$nictwo do prawa pierwokupu, na podstawie art. 37a
ustawy o lasach8. Ponadto w 2023 r. wplyneto jedno obwieszczenie o licytacji
komorniczej. We wszystkich przypadkach Nadlesnictwo odstapito od prawa pierwokupu.
Jako przyczyne odstapienia wskazato m.in..:

- brak bezposredniej przylegtosci do gruntow Nadlesnictwa,

— nie posiadania w przypadku gruntéw innych niz leSne miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu pozwalajgcych na zalesienie,

- istniejgca zabudowa,

- obcigzenie hipoteka,

- zbycie czesci nieruchomosci,

- niepodzielno$¢ prawa pierwokupu®’.

Na odstapienie od prawa pierwokupu miaty rowniez ustalenia z narady Dyrektora RDLP
w Zielonej Gérze z Nadle$niczymi, ktéra miata miejsce w dniu 3 pazdziernika 2022 r.88,
zgodnie z ktdrymi, nadlesnictwa majg dazy¢ do zwigkszania lesistosci przede wszystkim
poprzez nabywanie gruntow do zalesienia.

Nadle$niczy wyjasnit, ze stwierdzenie zasadnosci skorzystania z prawa pierwokupu
opiera sie w gtownej mierze na przeanalizowaniu warunkow okreslonych w art. 37a
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 o lasach oraz Wytycznych Dyrektora RDLP
w Zielonej Gorze w sprawie wprowadzenia zasad dotyczacych realizacji prawa
pierwokupu lub nabycia w formie oSwiadczenia, ktore przystugujq z mocy prawa
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe, na terenie jednostek
RDLP w Zielonej Gorze”. Zgodnie z tymi wytycznymi nabycie gruntu w trybie art. 37a
ustawy o lasach jest mozliwe, gdy transakcja dotyczy w szczegélnosci:

- bezposredniego przylegania do gruntow pozostajacych w zarzadzie LP;

—  Zniesienia wspotwtasnoSci;

- regulacji przebiegu granicy polno-lesnej.

Nabywanie gruntdw ma przede wszystkim przyczyniac sie do zwiekszania lesistoSci,
co jest realizowane przez zakup w pierwszej kolejnosci gruntdw przeznaczonych do
zalesienia. W zwigzku z tym, w przypadku otrzymania oferty pierwokupu gruntu

8 Dziatki: nr 326/2, nr 187/1 oraz nr 15/7.

84 Na dziatce nr 326/2 o pow. 0,3289 ha Ls — 0,0461 ha, na dziatce nr 187/1 o pow. 3,5900 ha, Ls — 0,2300 ha
a na dziatce nr 15/7 o pow. 0,0413 ha Ls — 0,0046 ha.

8 Pismo nr DLL-NL.8134.2.2021.PD. z dnia 2 lipca 2021 r.

8 Badaniem objeto 10 spraw zwigzanych z prawem pierwokupu.

87 Zgodnie z art. 602 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061).

8 Protokot z narady - D0O.0050.8.2022 z dnia 3 pazdziernika 2022 r.
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lesnego oraz zwyktej oferty zakupu (art. 37 ustawy o lasach) gruntu przeznaczonego
do zalesienia, Nadlesnictwo preferuje zwykty zakup, co docelowo zwigksza lesistoSc.
Dodatkowo, nadlesnictwa realizujgc prawo pierwokupu mogq kwestionowac wartoS¢
nieruchomo$ci, co wielokrotnie korczy sie sporami sgdowymi.
W kontrolowanym okresie otrzymywane oferty w przewazajgcej wigkszosci dotyczyty
umow w ktorych ujete byty grunty, ktre nie spetniaty ustawowych zapisow, czyli
nieruchomo$ci inne niz Ls i nieposiadajgce takiego przeznaczenia w dokumentach
planistycznych jak decyzja okreSlajgca warunki zabudowy lub miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Nieliczne oferty, ktére warunki opisane w ustawie
Spetniaty, zostaty odrzucone ze wzgledu na lokalizacje, niepozgdane zapisy w ksiedze
wieczystej lub w ocenie Nadlesnictwa nie byto to uzasadnione potrzebami gospodarki
lesnej.

(akta kontroli str. 575-592)

Realizujac zapisy Zarzadzenia nr 79 DGLP z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zasad

powigkszania zasobow lesnych w wyniku nabywania laséw i gruntdw przeznaczonych

do zalesienia przez jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego

Lasy Panstwowe: Nadlesnictwo podejmowato dziatania polegajace na:

- umieszczeniu informacji o checi zakupdw na stronie internetowej Nadle$nictwa
oraz na profilach spotecznosciowych,

- umieszczenie plakatdéw informujacych o checi zakupu gruntéw przy wszystkich
kancelariach le$niczych,

- rozwieszenie plakatow informacyjnych na tablicach informacyjnych we
wszystkich miejscowo$ciach w zasiegu terytorialnym Nadle$nictwa,

- rozpowszechnianiu informacji o checi zakupéw (gtéwnie przez lesniczych
i podlesniczych) podczas kontaktow z lokalng spotecznoscia.

- Informowaniu o mozliwosci uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
w przypadku checi sprzedazy gruntu innego niz leSny oraz pomocy
w sporzadzeniu stosownego wniosku.

Zgodnie z § 3 ww. Zarzadzenia, Nadlesnictwo corocznie przekazywato do Dyrektora

RDLP w Zielonej Goérze informacje o podjetych dziataniach zwigzanych

z powiekszaniem zasobow le$nych.

(akta kontroli str. 1031)

W 2024 r. Nadle$nictwo zawarto jedng umowe zamiany niezabudowanej ewidencyjnie
dziatki gruntowej nalezacej do Nadlesnictwa zaklasyfikowanej jako Ls na dwie dziatki
nalezace do osoby fizycznej sklasyfikowane jako LV, dla ktérych wydane zostaty
decyzje o warunkach zabudowy przeznaczajagca te tereny do zalesienia®.
Nadle$nictwo przekazato grunt o powierzchni 2,7300 ha i wartosci 92.700 zt,
w zamian otrzymato grunty o powierzchni 2,8301 ha i wartosci 100.300 zt.

(akta kontroli str. 593-617)

7. W Nadles$nictwie zostaty ustanowione lasy ochronne obejmujace na dzien
1 stycznia 2024 r. powierzchnig 6.430,56 ha (na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosita ona
8.763,00 ha). Przyczyna zmniejszenia pow. laséw ochronnych zostata opisana
w pkt. 5 niniejszego wystapienia.

W okresie objetym kontrolg NadlesSnictwo nie skiadato do DGLP wnioskow
o ustanowienie laséw jako ochronne. Wnioskowato natomiast do RDLP w Zielonej
Gorze o:

- uznanie ekosystemow referencyjnych w Nadle$nictwie®,

89 Akt notarialny Rep. A Nr 1982/2024 z dnia 23 maja 2024 .
% Pismo nr ZGU.601.1.2021 z dnia14 maja 2021 r.
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- wydanie decyzji aktualizujgcej liste lasow o szczegoinych walorach
przyrodniczych w Nadle$nictwie'.

Ponadto w Nadlesnictwie ustanowiono rezerwaty przyrody o facznej pow. 208,43 ha:
- Rezerwat Buczyna Szprotawska,
- Rezerwat Annabrzeskie Wawozy.

(akta kontroli str. 52, 82-83, 618-642)

8. Na podstawie § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow??
obszar catego Nadlesnictwa zostat zaliczony do | kategorii zagrozenia pozarowego.
Dziatania zwigzane z ochrong lasu (w tym ochrong przeciwpozarowa) Nadlesnictwo
realizowato zgodnie z § 4-11 tego rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg miato miejsce 65 pozaréw obejmujacych tacznie
powierzchnie 6,62 ha (przecietna powierzchnia pozaru wyniosta 0,10 ha), i tak:

- w2019 r. miato miejsce 17 pozardéw o facznej pow. 1,59 ha,

— w2020 r. miato miejsce 18 pozaréw o facznej pow. 2,63 ha,

— w2021 r. miato miejsce osiem pozarow o tgcznej pow. 0,53 ha,

- w2022 r. miato miejsce dziewie¢ pozardw o tacznej pow. 1,29 ha,

- w2023 r. miato miejsce sze$¢ pozarow o tacznej pow. 0,34 ha,

- w2024 (do 30 czerwca) miato miejsce siedem pozaréw o tgcznej pow. 0,24 ha.

(akta kontroli str. 643-650)

W Nadle$nictwie opracowano dokument pn. ,Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru lasu dla NadleSnictwa Szprotawa”, ktory zawierat elementy
okreslone w zasadach opracowania Sposobow postepowania na wypadek powstania
pozaru lasu stanowigcych zatgcznik nr 8 do Instrukcji ochrony przeciwpozarowej las
oraz byt zgodny ze wzorem wskazanym w tym zatgczniku.

Opracowany dokument byt corocznie aktualizowany, a do dnia 31 marca kazdego
roku uzgadniany z Komenda Powiatowg PSP w Zaganiu i Komendg Powiatowg PSP
w Nowej Soli®3, co stanowito spetnienie wymogu okre$lonego w pkt. 4.11.3.
ww. Instrukcii.

(akta kontroli str. 651-659)

Zgodnie ze ,Sposobami postepowania na wypadek powstania pozaru lasu dla
Nadlesnictwa Szprotawa”, na terenie Nadle$nictwa wyznaczono 80 punktow
czerpania wody wraz z okresleniem ich lokalizacji, sposobu poboru wody oraz ich
pojemnosci (wydajno$ci).

Na catym obszarze Nadle$nictwa zostat spetniony warunek okreslony w § 39 ust. 15
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych
i terenéw® w zakresie zapewnienia najblizszego stanowiska czerpania wody
w terenie o promieniu nieprzekraczajgcym 3 km w lasach | kategorii zagrozenia
pozarowego.

(akta kontroli str. 660-665, 674, 676-699)

9 Pismo nr ZGU.0601.1.2021 z dnia 29 listopada 2021 r.

92 Dz.U.z2022r. poz. 1065.

93 Stosownie do punktu 4.11.4 Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu, opracowane Sposoby postepowania
na wypadek powstania pozaru lasu podlegajg aktualizacji, a do dnia 31 marca kazdego roku winny byé
uzgodnione w cato$ci z wlasciwg terenowo komenda powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej.

% Dz U.2023r. poz. 822.
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Ogledziny czterech punktéw czerpania wody do celéw przeciwpozarowych%

wykazaty, ze:

— Nadle$nictwo zapewnito odpowiedni zapas wody w zbiornikach,

— przy kazdym punkcie czerpania wody zapewniono stanowisko do jej czerpania
wraz z dojazdem,

— ujecia oznakowano tabliczkami ,Punkt czerpania wody” oraz ,Przeciwpozarowe
stanowisko czerpania wody”,

— dojazdy do uje¢ wody oznaczono tabliczkami ,Do punktu czerpania wody”.

(akta kontroli str. 731-735)

Nadlesnictwo posiadato Projekt docelowej sieci drogowej Nadle$nictwa Szprotawa,
przygotowany zgodnie z Zarzadzeniem Nr 28 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
wyznaczania docelowej sieci drogowej nadles$nictwa.

Stan drog stanowigcych dojazdy pozarowe na dzien 1 stycznia 2019 r. o catkowite;
dtugosci 147,377 km, przedstawiat sie nastepujaco:

- w stanie dobrym — 28,187 km drog (19,13%),

- w stanie $rednim — 9,568 km drdg (6,49%),

- w stanie zadowalajacym — 25,520 km drog (17,32%),

- w stanie ztym — 84,102 km drég (57,06%).

Na dzier 30 czerwca 2024 r. stan drog stanowigcych dojazdy pozarowe o catkowite;
dtugosci 198,680 km przedstawiat sie natomiast nastepujaco:

- w stanie dobrym - 36,707 km drég (18,48%),

- w stanie $rednim — 58,047 km drdg (29,22%),

- w stanie zadowalajacym — 50,336 km drog (25,33%),

- w stanie ztym — 53,590 km drég (26,97%).

W ramach zadan obejmujgcych biezace utrzymanie drog lesnych, dojazdy pozarowe
poddawane byty konserwacji, w wyniku ktorych mozliwe byto utrzymanie wtasciwego
stanu technicznego dojazddéw pozarowych i udraznianie przejazdéw dla dojazdow
pozarowych o ztym stanie technicznym. Ponadto dokonywano zabiegéw koszenia
poboczy i rowow.

W okresie od objetym kontrolg Nadlesnictwo, w ramach nakfadéw inwestycyjnych,
realizowato budowe pieciu drog w wyniku czego wybudowano 12,070 km dojazdow
pozarowych spetniajacych parametry drog okre$lne w ww. rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow za kwote 6.280.311,82 zt. Sredni koszt budowy (koszt robét budowlanych netto)
dojazdow pozarowych wyniost zatem 0,52 min zt/km.

(akta kontroli str. 666-673, 675-677, 700-729)
Dojazdy pozarowe na terenie Nadles$nictwa byly przejezdne®.
(akta kontroli str. 731, 738-741)

Ponadto Nadle$nictwo w okresie objetym kontrolg partycypowato w kosztach remontu
albo przebudowy drog lokalnych o tacznej dtugosci 12,485 km, tj. dziewigciu zadan
realizowanych przez dwie jednostki samorzadu terytorialnego — Gmine Szprotawa
oraz Powiat Zaganski?’.

9 Punkt czerpania wody nr 57 potozony na terenie Le$nictwa Krzywczyce, nr 50 potozony na terenie Le$nictwa
Szprotawka, nr 32 i nr 35 pofozony na terenie Le$nictwa Sliwnik.

%  Qgledzinami objeto dojazdy pozarowe nr 22 i nr 23 na terenie Le$nictwa Leszno Gorne.

9} gczna warto$¢ przedsiewzie¢ wynosita 5.128.526,36 zt, natomiast warto$¢ udziatu Nadle$nictwa wyniosta
1.795.248,26 zt.
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(akta kontroli str. 730)

Dla catej powierzchni Nadle$nictwa zostaly spetnione wymagania dotyczace
odlegtosci dojazdow pozarowych od lasu okresSlone w § 8 ww. rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, zgodnie
z ktérym odlegto$¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg
drogg publiczng, z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych, lub drogg lesng
wykorzystywang jako dojazd pozarowy nie przekraczata 750 m.

(akta kontroli str. 675-677)

9. Sposréd dziatan podejmowanych przez Nadle$nictwo w latach 2019-2024
w kontekscie adaptacji lasow do zmian klimatycznych Nadle$nictwo brato udziat
w realizacji Projektu ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian
klimatu — mafa retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych’:

w ramach dziatania 2.1. ,Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem

i zwigkszeniem odpornosci na kleski Zywiofowe, w szczegolnoSci katastrofy naturalne

oraz monitoring Srodowiska, 0§ priorytetowa Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja

do zmian Klimatu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020".

Projekt ten zostat zrealizowany na podstawie:

- umowy o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0005/16-00 z dnia
28 pazdziernika 2016 r. zawartej pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a Paristwowym Gospodarstwem
Lesnym Lasy Panistwowe w Warszawie,

— porozumienia nr 111/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. zawartego pomiedzy
DGLP a Nadlesnictwem Szprotawa.

Wydatki poniesione na realizacje tego Projektu wyniosty 4.429.000,23 zt, w tym kwota

dotacji — 3.764.650,19 zt, ktora stanowita 85% kwoty wydatkowane;j®.

Nadle$nictwo uzyskato w wyniku realizacji Projektu zaktadane wskazniki, co zostato

udokumentowane w formie o$wiadczen do protokotdw odbioru rob6t przez

Nadlesniczego®.

Obiekt melioracyjny Sliwinik-Bobrowice bedacy przedmiotem projektu byt poddawany

corocznym kontrolom oraz kontroli pigcioletniej'®. W wyniku kontroli stwierdzono

m.in., ze nie wymaga on remontu, szczegbtowych ekspertyz oraz nadaje si¢ do
bezpiecznego uzytkowania.

(akta kontroli str. 759-841)

W 2023 r. Nadle$nictwo otrzymato z DGLP dotacje celowa w wysokos$ci 642,70 zt na
sporzadzenie plandw zalesien wykonywanych lub inwestycji realizowanych w ramach
Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

(akta kontroli str. 842-854)

10. Na podstawie przedstawionych w toku kontroli dokumentow, wyjasnien
Nadle$niczego oraz przeprowadzonych ogledzin'0! ustalono, ze Nadle$nictwo
realizowato wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej, o ktdrych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej'92 poprzez:

9 Dotacja wplyneta dwiema transzami: pierwsza w dniu 25 sierpnia 2020 r. w kwocie 2.418.898,70 zt oraz druga
w dniu 23 sierpnia 2023 r. w kwocie 1.345.751,49 zt.

9 Protokot z dnia 4 marca 2020 r., z dnia 11 marca 2020 r. oraz z dnia 15 grudnia 2021 r.

100 Protokot nr 1/19 z dnia 16 pazdziernika 2019 r., nr 2/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. (piecioletnia), nr 1/20
z dnia 16 pazdziernika 2020 r., nr 1/2021 z dnia 8 pazdziernika 2021 r., nr 1/2022 z dnia 10 pazdziernika
2022 ., nr 1/2023 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

101 Protokot ogledzin z dnia 5 sierpnia 2024 r. i 4 wrze$nia 2024 r.

102 Dz, U. poz. 672.
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— lustracje terenowe przeprowadzane przez lesniczego nie wcze$niej niz 6 dni
przed wystawieniem zlecenia dla ZUL, a majgce na celu wykrycie stanowisk
legowych ptakow oraz stanowisk gatunkéw chronionych. Fakt lustracji i jej wyniki
opisywany byt w formularzu zlecenia oraz ksigzce stuzbowej (§ 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia);

— oznakowanie stanowisk ptakow i gatunkéw chronionych: drzewa dziuplaste
i drzewa z gniazdami o Srednicy powyzej 25 cm oraz inne gniazda wieloletnie
oznaczane byty poprzez zapisanie farbg na pniu litere E, natomiast gniazda
jednoroczne, gniazda naziemne oraz stanowiska gatunkéw chronionych
oznaczane byly biato-czerwong tadma usuwang sie po zakorczeniu prac (§ 2
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia);

- pozostawianie bufora wzdtuz naturalnych ciekdw i naturalnych zbiornikdw przy
realizacji rebni zupetnych oraz gniazdowych o szeroko$ci minimum 25 metréw
od linii brzegu (§ 3 pkt 5 rozporzadzenia)'%3;

- wprowadzanie do skladéw upraw gatunkdw wczesnosukcesyjnych,
w szczegbInosci brzozy, w udziale dostosowanym do typow siedliskowych lasu
oraz siedlisk przyrodniczych (§ 3 pkt 10 rozporzadzenia);

— pozostawianie do naturalnego obumarcia co najmniej 5% powierzchni
drzewostandw w formie biogrup i kep na zrebach przy realizacji rebni zupetnych
chyba, ze wystepujg przestanki uzasadniajgce odstgpienie od tego wymagania
(np. rozprzestrzeniajace sie szkodliwe organizmy). Lokalizacje kep zaznacza sie
na szkicach cie¢ odnowieniowych (§ 3 pkt 16 rozporzadzenia);

- pozostawianie biogrup lub pojedynczych drzew (np. drzew biocenotycznych,
dziuplastych przy realizacji rebni ztozonych (§ 3 pkt 18 rozporzadzenia);

— ograniczenie uzytkowania na siedliskach bagiennych, tj. zalecono lesniczym
rezygnacje z pozyskania drewna na tych siedliskach, lub preferowanie rebni
pozwalajacych na naturalne odnowienie lasu (§ 3 pkt 20 rozporzadzenia).

(akta kontroli str. 731, 736-737, 742-747, 748, 750-756, 855-874)

11. W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa nie wptyneta zadna skarga, ani
zaden wniosek zwigzany z przedmiotem prowadzonej kontroli.

(akta kontroli str. 875-881)

W okresie objetym kontrolg, w Nadle$nictwie przeprowadzane byly kontrole

zewnetrzne (zwigzane z zakresem niniejszej kontroli NIK) przez: Komende

Powiatowg PSP w Zaganiu, Komende Powiatowa PSP w Nowej Soli oraz Jednostke

Ratowniczo-Gasniczg PSP Szprotawa. W wyniku tych kontroli Komenda Powiatowa

PSP w Zaganiu dokonata nastepujacych ustalen:

- brak swobodnego dojazdu samochodem pozarniczym dojazdem pozarowym
nr 1, nr3,nr4inr5-kontrola w dniu 23 marca 2022 .,

- brak swobodnego dojazdu samochodem pozarniczym dojazdem pozarowym
nr 25 i nr 28 — kontrola w dniu 22 marca 2023 r.,

— brak swobodnego dojazdu samochodem pozarniczym dojazdem pozarowym
nr 18 — kontrola w dniu 28 marca 2023 r.

Kontrole w Nadlesnictwie przeprowadzali réwniez pracownicy RDLP w Zielone;

Gorze, w wyniku ktérych wydane zostaty zalecenia odno$nie:

— braku oznakowania dojazdéw pozarowych na zjezdzie z DK nr 12, braku lub
koniecznosci wymiany tablic inwentarzowych na dostrzegalniach ppoz. -
kontrola w dniach 8-9 sierpien 2019 r.

103 Zlecenie nr 3240300032 z 10 kwietnia 2024 r., zlecenie nr 3240700030 z dnia 1 lipca 2024 r., szkic cie¢
w Lesnictwie Krzywczyce (2 szkice), LesSnictwie Witkdw, Lesnictwie Matomice i Le$nictwie Szprotawka.

26



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

— braku wymaganego w projekcie oznaczenia dokumentéw logotypami — kontrola
w dniach 26 kwiecien 2022 r. — 20 lipiec 2022 r.

Nadlesnictwo zrealizowato sformutowane w wyniku kontroli zalecenia oraz wnioski
pokontrolne, co zostato potwierdzone protokotami z kontroli sprawdzajgcych
wykonanie zalecen lub jest w trakcie ich realizacji'04.

(akta kontroli str. 882-1028)

12. Na stronie BIP Nadle$nictwa opublikowany zostat wykaz dokumentow
zawierajgcych informacje zwigzane z PUL na lata 2011-2020 (serwis BIP archiwalny)
oraz informacje zwigzane z PUL na lata 2021-2030105, ;.

- PUL, w tym cze$¢ opisowa PUL wraz z zatgcznikami (ogdiny opis laséw
Nadle$nictwa — elaborat, czes¢ tabelaryczna elaboratu, wniosek o udostepnienie
danych),

- Program ochrony przyrody,

- zatwierdzenie PUL na lata 2021-2030,

— wniosek o udostepnienie informacii.

Ponadto wszystkie informacje o Srodowisku i jego ochronie (zwigzane z PUL)
zamieszczone zostaty na stronie internetowej Nadle$nictwa'0e,

(akta kontroli str. 1029-1030)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Wszyscy pracownicy Nadle$nictwa odbywali szkolenia z zakresu ochrony
przeciwpozarowej podczas corocznych narad gospodarczych, jednak w latach 2019-
2023 szkolenia te nie byty dokumentowane, co byto niezgodne z pkt 2.6.4 Instrukcji
ochrony przeciwpozarowej lasu'?’.

Jak wynika z pkt 2.6.1. ww. Instrukcji, szkoleniem z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu powinni zosta¢ objeci wszyscy pracownicy nadlesnictw
i innych jednostek wchodzacych w sktad regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych.
Szkolenie winno by¢ powtdrzone przy zmianie przepiséw'%8 |ub technologii pracy.
Natomiast zgodnie z pkt 2.6.4. tej Instrukcji potwierdzenie odbycia szkolenia powinno
by¢ udokumentowane.

Osobg odpowiedzialng za przeprowadzenie i dokumentowanie szkolen jest
Specjalista Stuzby Le$nej ds. uzytkowania lasu i ochrony przeciwpozarowe;
w Nadlesnictwie Szprotawa, ktory wyjasnit, ze w latach 2019-2023 podczas narad
gospodarczych i innych spotkan, w ktorych brali udziat wszyscy pracownicy
Nadlesnictwa omawiano sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu bez ich
udokumentowania przez niedopatrzenie. Od roku 2024 szkolenia w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu sq dokumentowane zgodnie z zapisem pkt. 2.6.4. Instrukcji
ochrony przeciwpozZarowej lasu.

(akta kontroli str. 216-217, 224)

104 Brak swobodnego brak swobodnego dojazdu samochodem pozarniczym dojazdem pozarowym nr 18 — termin
realizacji 30 listopada 2024 .

105 Pierwsza publikacja w dniu 5 sierpnia 2021 r.

106 www.szprotawa.zielonagora.lasy.gov.pl.

107 Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu zostata wprowadzona Zarzadzeniem Nr 81 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej
lasu w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych.

108 |stotne zmiany nastapity w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 lipca 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. poz. 1620), ktére weszto w zycie z dniem 17 sierpnia 2022 r.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whniosku

IV. Whniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 dokumentowanie przeprowadzania szkolen
z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu dla wszystkich pracownikdéw Nadlesnictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, 3 pazdziernika 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Sebastian Stepien p.0. Wicedyrektor
specjalista k. p. Mariusz Kniat
/podpisano kwalifikowanym podpisem Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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