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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Szczecinie (dalej: RDLP), ul. Trzcinowa
10, 70-893 Szczecin

Pawet Gzyl, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinie od dnia
20 sierpnia 2024 roku (dalej: Dyrektor RDLP lub Dyrektor ), od dnia 9 lipca do dnia
19 sierpnia 2024 r. petigcy obowigzki Dyrektora RDLP.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Szelazek, Dyrektor RDLP, od dnia 23 lipca 2018 roku do dnia 19 stycznia
2024 r. oraz Jarostaw Staniszewski, od dnia 19 stycznia do dnia 1 marca 2024 roku
petnigcy obowigzki Dyrektora RDLP, od dnia 1 marca do dnia 9 lipca 2024 roku
Dyrektora RDLP.

Dziatania inicjujace, koordynujace oraz nadzorcze, zmierzajace do adaptacii
gospodarki le$nej do zmian klimatycznych.

Lata 2019-2024 do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji
kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze.

Cezary Romanczenko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/55/2024 z dnia 24 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-4/B)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

RDLP podejmowata dziatania inicjujgce, koordynujace oraz nadzorcze, zmierzajace
do adaptacji gospodarki le$nej do zmian klimatycznych.

Przygotowanie organizacyjne RDLP oraz planowanie zadan zwigzanych
z gospodarka le$ng byto prawidtowe.

Zatwierdzenie planow finansowo-gospodarczych RDLP, poprzedzone byto rzetelnymi
analizami obejmujgcymi planowane poziomy pozyskania drewna okreslone w planach
urzadzania lasu dla nadle$nictw.

RDLP monitorowata przebieg zmian w ekosystemach lesnych zwigzanych
z sytuacjami kryzysowymi lub szkodami dla gospodarki le$nej oraz realizowata
zadania zwigzane z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ w srodowisku inwazyjnych
gatunkéw obcych. W RDLP monitorowano realizacje przez nadle$nictwa wymagan
dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej oraz zadan w zakresie sktadania przez
nadlesnictwa wnioskéw o ustanowienie lasow jako ochronne, a takze realizacje przez
nadlesnictwa zadan w zakresie wiasciwego utrzymywania stanu dojazdow
pozarowych oraz rozbudowy ich sieci.

RDLP brata udziat w ustanawianiu leSnych komplekséw promocyjnych na terenie
dwoch nadlesnictw oraz petnita funkcje doradcza dla nadle$nictw w zakresie
przejmowania w zarzad Lasow Panstwowych gruntow stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa przeznaczonych do zalesienia. RDLP wspierata merytorycznie nadlesnictwa
w sprawach zwigzanych z nabywaniem nieruchomos$ci przez nadle$nictwa oraz
przeprowadzata  kontrole  prawidtowosSci  prowadzenia  gospodarki  le$ne;
w nadlesnictwach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. RDLP jako jednostka organizacyjna Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe (dalej: PGL LP lub LP), zarzadzata lasami Skarbu Panstwa potozonymi
w potnocno-zachodniej Polsce, w granicach zachodniej cze$ci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, potnocnej CzesCi wojewodztwa lubuskiego
i w zachodnim fragmencie wojewodztwa wielkopolskiego. Tereny  leSne  RDLP
stanowity obszary zroznicowane, potozone w dwoch krainach przyrodniczo-lesnych
i obejmujace mezoregiony®. Jednostkami organizacyjnymi i nadzorowanymi przez
RDLP byto 35 nadle$nictw* oraz dwa zaktady regionalne LP5.

(akta kontroli str. 20-21, 57-58, 98-99, 142-143, 180-181, 220-221, 259-260, 300-302)

Powierzchnia nadzorowanych przez RDLP nadle$nictw w poszczegdinych latach
okresu kontrolowanego wyniosta® 692.025,59 ha (2023 rok).

(akta kontroli str. 5-6, 9-10/D)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

3 To jest w Krainie Baltyckiej: Wolinsko-Trzebiatowski, Puszczy Wkrzanskiej i Goleniowskiej, Puszczy Bukowej i Réwniny
Weltynskiej, Réwniny Nowogardzkiej, Rowniny Pyrzyckiej, Pojezierza Mysliborskiego, Pojezierza Choszczenskiego oraz w
Krainie Wielkopolsko-Pomorskiej: Rowniny Gorzowskiej, Pojezierza Dobiegniewskiego, Réwniny Drawskiej, Ujscie Warty,
Puszczy Noteckiej, Pojezierza tagowskiego, Rowniny Nowotomyskiej.

4 To jest Nadle$nictwa: Barlinek, Bierzwnik, Bogdaniec, Bolewice, Chojna, Choszczno, Debno, Dobrzany, Drawno, Gtusko,
Goleniow, Gryfice, Gryfino, Karwin, Kliniska, Ktodawa, Lubniewice, tobez, Mieszkowice, Migdzychdd, Miedzyrzecz,
Miedzyzdroje, Myslibérz, Nowogard, O$no Lubuskie, Resko, Rokita, Rdzansko, Rzepin, Skwierzyna, Smolarz, Strzelce
Krajeniskie, Sulecin, Trzciel, Trzebiez.

5To jest Zespdt Sktadnic Lasow Panstwowych w Stargardzie i Osrodek Transportu Lesnego w Gorzowie Wielkopolskim.

6 Sprawozdawczo$¢ w RDLP w zakresie powierzchni, realizowana byta wedtug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku. Wedtug
stanéw na dzien 31 grudnia 2019 roku, 2020 roku, 2021 roku, 2022 roku i 2023 r.
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Strukture organizacyjng RDLP stanowity piony, wydziaty, zespoty i stanowiska pracy.
Pionowi Dyrektora podlegaty: Wydziat Organizacji i Kadr, Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego, Wydziat Promocji i Mediow, Stanowisko ds. Ochrony Danych —
Inspektor Ochrony Danych, Stanowisko Regionalnego Inspektora Strazy Le$nej
i Zespdt ds. Wspotpracy z Otoczeniem Regionalnym. Z kolei pionowi Zastepcy
Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej podlegaty: Wydziat Hodowli Lasu, Wydziat Ochrony
Lasu, Zesp6t ds. Ochrony Przyrody, Wydziat Zarzadzania Zasobami Le$Snymi,
Wydziat Urzadzania Lasu i Geoinformatyki i Stanowisko ds. Ochrony
Przeciwpozarowej. Natomiast pionowi Dyrektora ds. Ekonomicznych podlegaty:
Wydziat Ksiegowosci, Wydziat Analiz i Planowania, Wydziat Infrastruktury Le$nej,
Wydziat Informatyki, w tym Zespot ds. programowania, Wydziat Administracji, Zespot
ds. Zamdwien Publicznych, Wydziat Marketingu, Wydziat Uzytkowania Lasu, w tym
stanowisko Pracy Brakarza Regionalnego, Wydziat Projektow Rozwojowych.

(akta kontroli str. 21-302)

Na dzien 30 czerwca 2024 roku zatrudnienie w RDLP obejmowato 87,3 etatu.
Szczegotowe zakresy zadan dla wydziatdw i stanowisk zawarto’” w Regulaminie
Organizacyjnych RDLP, a zadania poszczegolnych pracownikdw zostaty powierzone
w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 5-6, 9-10/D, 303-306)

Pracownicy Biura RDLP posiadali wyksztatcenie specjalistyczne oraz niezbedne
do$wiadczenie, tj. 83 posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym 49 leSne. W okresie
objetym kontrolg pracownicy podnosili i doskonalili swoje kwalifikacje zawodowe,
m.in. poprzez udziat w szkoleniach, realizowanych w oparciu o roczne plany szkolen
oraz plany doksztatcania i podnoszenia kwalifikacji pracownikow. Szkolenia dotyczyty
m.in. zagadnien: ustug lesnych, gospodarki towieckiej, urzadzania lasu, ochrony
siedlisk przyrodniczych, ochrony i hodowli lasu, gleboznawstwa le$nego, Systemu
Informatycznego Lasow Panstwowych (dalej: SILP), Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
(dalej: BHP), zrodet energii odnawialnej, rozwigzan technologicznych w branzy
budownictwa drewnianego, zarzadzania kadrami. Pracownicy Biura RDLP
uczestniczyli réwniez w konferencjach dotyczacych zagadnien zwigzanych
z adaptacjg gospodarki lesnej do zmian klimatycznych®.

(akta kontroli str. 303-419)

W Biurze RDLP utworzono Stanowisko ds. Ochrony Przeciwpozarowej
(dalej: stanowisko ds. ppoz.) do zadan ktérego nalezato m.in. prowadzenie
i koordynacja dziatan dotyczacych szkolen w zakresie ochrony przeciwpozarowej
lasu. Stwierdzono, Zze w okresie kontrolowanym pracownik zatrudniony na
ww. stanowisku, posiadat odpowiednie wyksztatcenie oraz odbywat szkolenia
z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Pracownik ten przeprowadzat dla pracownikow
Biura RDLP oraz dla petnomocnikow nadle$niczego i obsad samochoddw patrolowo-

7 W Regulaminie Organizacyjnym RDLP nie zawarto regulacji dotyczacych odrebnego stanowiska dotyczacego adaptacii
gospodarki leSnej do zmian klimatycznych.

8 To jest: konferencji dotyczacej realizacji projektu pn. ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian
klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zwigzanych z pozarami lasow” (lata 2019 -
2023), konferencji dotyczacej realizacji projektu pn. ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw ile$nictwa
do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (2022 rok),
konferencjach pn. ,Wptyw zmian klimatu na zasoby przyrodnicze wojewddztwa zachodniopomorskiego” (2019 rok)
i konferencji pn. ,Wptyw zmian klimatu na zasoby przyrodnicze wojewodztwa wielkopolskiego™ (2019 rok),
konferencji Akademii Brandenburskiej — pn. ,Niezbedne dostosowania le$nictwa i rolnictwa wobec zmian klimatu
- systemy agrole$ne i sady” (2021 rok), konferencji pn. "Ochrona przyrody i zréwnowazona gospodarka lesna
w obliczu zmian klimatycznych" (2022 rok) oraz konferencji pn. "Puszcza Wkrzanska - woda w krajobrazie,
a zmiany klimatu" (2022 rok).
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gasniczych?, szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j lasu, a takze szkolenia
dla operatorow bezzatogowych statkéw powietrznych oraz w zakresie koordynacii
gasniczych dziatan lotniczych. Ponadto pracownicy Biura RDLP odbywali réwnolegle
szkolenia oraz byli uczestnikami narad z zakresu ochrony przeciwpozarowej0.

(akta kontroli str. 303-419)

Dziatania RDLP zmierzajace do adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych
miaty charakter interdyscyplinarny i stanowity wspdine dziatania poszczegdinych
komorek organizacyjnych Biura RDLP. | tak w ramach realizacji zadan przez:

- Wydziat Hodowli Lasu byto to: podejmowanie dziatan majacych na celu, m.in.:
zwigkszanie réznorodnosci gatunkowej drzewostandw, zwiekszanie réznorodno$ci
strukturalnej i wiekowej  drzewostanow, zachowanie i  zwiekszanie
wewnatrzgatunkowej ~ zmienno$ci  genetycznej,  zwiekszanie  odpornosci
poszczegolnych osobnikéw na stresy o charakterze abiotycznym i biotycznym,
przebudowa drzewostanow odznaczajgcych sie wysokim ryzkiem powstania roznego
rodzaju szkdéd oraz niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu zasobnoSci
drzewostanow;

- Wydziat Ochrony Lasu byto to: monitorowanie, ocena zagrozenia i zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie szkodliwych organizmoéw'!, ochrona przed skutkami dziatania
czynnikéw abiotycznych'2, opracowanie dokumentu pn. ,Zasady postepowania
majacego na celu ograniczenie skutkow pogarszajacego sie stanu sanitarnego
drzewostandw™3 (ograniczanie szkdd wyrzadzanych przez owady foliofagiczne,
owady kambio- i ksylofagiczne, szkodniki pierwotne, wtdrne oraz szkodniki korzeni,
a takze choroby grzybowe i zwierzyne);

- Wydziat Urzadzania Lasu i Geoinformatyki byto to: ustalenie hierarchii potrzeb
dotyczacych drzewostanéw'4, propozycje dodatkowych typdw drzewostandw lub
modyfikacji drzewostandéw'®, wykonywanie ortofotomapy dla nadle$nictw przed
przystapieniem do opracowania projektu PUL, w tym wykonanie ortofotomapy
z wykorzystaniem bezzatogowych statkow powietrznych (dalej: bsp)'8, udostepnianie
danych teledetekcyjnych dla wszystkich pracownikéw jednostek organizacyjnych
i nadzorowanych przez RDLP17;

9 Petnomocnicy nadlesniczego i obsady samochodéw patrolowo-gasniczych byli zobowigzani do odbycia takiego
szkolenia na podstawie pkt 2.6.1 ,Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 81
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych (dalej: DGLP) z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach organizacyjnych Laséw Pahstwowych.
10 To jest: szkolenie z zasad bezpieczerstwa pozarowego (2021 i 2023 rok) oraz narady RDLP w zakresie ochrony
przeciwpozarowej (2019, 2023 i 2024 rok).
" Dziatanie realizowane poprzez analize danych zawartych w systemie informatycznym Laséw Panstwowych, w
tym kart sygnalizacyjnych, kart ewidencyjnych drzewostanu.
Lustracje terenowe zagrozonych drzewostanéw i wypracowywanie sposobow postepowania.
12 Usuwanie skutkéw zwiazanych ze zmianami klimatycznymi — suszy, zamierania drzew oraz skutkéw anomalii
pogodowych — huraganowych wiatréw, burz, gradobicia. Dbato$¢ stan sanitarny lasu - biezace usuwanie posuszu,
wywrotow i ztomoéw zgodnie z ,Instrukcjg Ochrony Lasu”, wtasciwa rotacja drewna.
80pracowanie stanowigce kompendium wiedzy, dotyczace sposobu postepowania w zakresie ograniczania
zagrozenia od szkodnikéw wtérnych w biezacej dziatalnosci nadlesnictw.
4 Ustalenie podczas Komisji Zatozen Planu Urzadzania Lasu hierarchii potrzeb dotyczacych przebudowy
drzewostandw w nadlesnictwie na podstawie przegladu drzewostanéw pod wzgledem zagrozenia.
15 Podczas prac terenowych nad projektem Planu Urzadzania Lasu (dalej: PUL), wykonawca miat mozliwo$¢
przedstawienia modyfikacji typéw drzewostanéw lub dodatkowych typéw drzewostanéw, a propozycje moglty
zosta¢ zaakceptowane przez Komisje Zatozen PUL podczas narad techniczno-gospodarczych.
16 Ortofotomapy wykonywane byty przez podmiot zewnetrzny dla catego zasiegu dziatania poszczegolnych
nadlesnictw. Natomiast ortofotomapy z wykorzystaniem bsp, byty wykonywane dla nadlesnictw zgtaszajacych taka,
potrzebe.
7 Wprowadzenie rozwigzania serwerowego - ustugi przegladania (WMS) danych Banku Danych o Lasach,
polegajacego na udostepnieniu pozyskanych danych teledetekcyjnych (ortofotomapa) dla pracownikow
podlegtych jednostek organizacyjnych.
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- Wydziat Infrastruktury Le$nej byto to: ograniczenie negatywnego wptywu
budownictwa na $rodowisko'8, ograniczenie emisji CO2 poprzez realizacje projektu
pn. ,Termomodernizacja budynkéw PGL LP (tacznie z zastosowaniem OZE'
w budynkach)"2,  realizacja uchwat antysmogowych?!, poprawa  stanu
zabezpieczenia przeciwpozarowego komplekséw lesnych??2 poprzez budowe
i przebudowe drog lesnych, w tym dojazdow pozarowych;

- Wydziat Projektow Rozwojowych byfa to realizacja projektow w zakresie, m.in.
1) matej retencji — projekt krajowy PGL LP pn. ,Kompleksowy projekt adaptacii lasow
i leSnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na
terenach nizinnych” MRN2 (lata realizaciji: 2016-2023) oraz kontynuacja tego projektu
MRNS3 (lata realizacji: 2024-2029),

2) ochrony przeciwpozarowej lasu - projekt krajowy PGL LP pn. ,Kompleksowy projekt
adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz
ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z pozarami laséw” PPOZ (lata realizacji
2016-2023) oraz kontynuacja tego projektu PPOZ2 (lata realizacji: 2024-2029),

3) ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow - Projekt krajowy PGL LP
pn. ,Kompleksowy projekt ochrony gatunkdw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzadzanych przez PGL LP” OPL (lata realizacji: 2017-2023) oraz kontynuacja tego
projektu OPL2 (lata realizacji: 2024-2029) i Projekt indywidualny RDLP pn. ,Obszary
Natura 2000 szansg na wzbogacenie réznorodno$ci biologicznej Puszczy
Gorzowskiej (lata realizacji: 2019-2022),

4) ochrony lasu przed zagrozeniami — projekt pn. ,Zakup kamery multispektralnej
i bezzatogowego statku powietrznego, ktére bedg wykorzystywane do monitoringu
Srodowiska, ze szczegdlnym uwzglednieniem siedlisk hydrogenicznych (mokradet)”
(realizacja: 2023 rok),

5) zwiekszenie mozliwosci sekwestracyjnych w lasach — projekt rozwojowy PGL LP
pn. ,Lesne Gospodarstwva Weglowe” (lata realizacji: 2019-2024) oraz projekt
rozwojowy PGL LP pn. ,Lasy Weglowe” (lata realizacji: 2022-2023),

- Zespot ds. Wspétpracy z Otoczeniem Regionalnym byt to automatyczny monitoring
medidw internetowych — dziatanie skierowane na rozw6j metod prognozowania
zagrozen, systemow wczesnego ostrzegania i monitoringu zmian klimatycznych?3,

- Stanowiska ds. ppoz byty to: monitoring stanu obiektéw zaopatrzenia wodnego do
celéw przeciwpozarowych komplekséw lesnych?4, poprawa stanu obiektow
zaopatrzenia wodnego do celow przeciwpozarowych kompleksow le$nych2

8 Zwigkszenie $wiadomosci w jednostkach organizacyjnych RDLP, dotyczacych stosowania materiatéw
budowlanych o niskim zuzyciu CO2, stosowanie technologii odnawialnych Zrédet energii (pompy ciepta,
fotowoltaika, wentylacja z rekuperacja, o$wietlenie LED) oraz wskazywanie na konieczno$¢ realizacji obiektoéw
wykorzystujacych jak najnizsze koncowe zuzycie nieodnawialnych Zzrédet energii pierwotnej (weryfikacja
koncepciji, dokumentacji projektowych, przetargowych, kosztorysow itd.).
19 Odnawialnych zrddet energi.
2 Nadzor i koordynacja realizacji projektu w podlegtych jednostkach organizacyjnych (weryfikacja audytow
energetycznych, dokumentacji projektowych, opiniowanie wnioskow inwestycyjnych, monitoring realizacji zadan
i rozliczen finansowych oraz uczestnictwo w odbiorach cze$ciowych i koricowych).
21 Nadzér i koordynacja realizacji obowigzkéw wynikajacych z uchwat antysmogowych w podlegtych jednostkach
organizacyjnych (weryfikacja harmonograméw wymiany kotéw na paliwo state, dokumentacji projektowych,
opiniowane wnioskow inwestycyjnych itd.).
22 Koordynacja poprawy jakosci sieci drogowej nadlesnictw, w tym dojazdow pozarowych, opiniowanie wnioskow
jednostek organizacyjnych, weryfikacja dokumentacji projektowej, monitoring realizacji zadan udziat w odbiorach
inwestycji oraz weryfikacja aktualizacji Docelowej Sieci Drogowej.
23 \Wdrozono narzedzia informatyczne do automatycznego $ledzenia aktualnosci na stronach internetowych
podlegtych jednostek organizacyjnych oraz do monitorowania informacji dotyczacych prowadzonej dziatalnosci,
w tym gospodarki lesnej , pojawiajacych sie w zewnetrznych zrédtach, takich jak: strony internetowe oraz portale
i media spotecznosciowe.
24 Dziatania kontrolne, inicjujace potrzebe zmian w zakresie budowy, przebudowy punktéw czerpania wody.
25 Wypracowanie i wdrozenie kierunkowych wytycznych w zakresie budowy, przebudowy punktéw czerpania
wody.
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i systemu wczesnej detekcji pozaréw lasu?, zwigkszenie wiedzy i bezpieczenstwa
pracownikéw LP i Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu oraz potencjatu ratowniczego LP, zwiekszenie potencjatu
ratowniczego oraz wypracowanie zasad wspdipracy pomiedzy PSP i LPZ,
zwigkszenie wiedzy i bezpieczenstwa pracownikow LP i PSP w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu oraz potencjatu ratowniczego LP2¢ oraz zwigkszenie
potencjatu ratowniczego oraz potencjatu stuzacego likwidacji skutkéw pozaréw??.

(akta kontroli str. 420-474)

2. Dyrektor RDLP w latach 2019-2024 zlecit dla 24 nadlesnictw sporzadzenie planéw
urzadzenia lasu (dalej: PUL), co nastgpito w terminie nie pozniej niz na 15 miesiecy
przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego PUL i byto zgodne z § 2 ust.
1i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu®
(dalej: rozporzgdzenie w sprawie warunkow i trybu sporzadzania PUL).

(akta kontroli str. 5, 7, 16-19)

Na podstawie projektu PUL dla Nadle$nictwa Debno na lata 2023-20323" i projektu
PUL dla Nadle$nictwa tobez na lata 2022-2031%2 stwierdzono, ze prace nad
projektami zostaty odebrane od wykonawcow przez RDLP zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi LP i terminami ustalonymi w umowach33. W przypadku projektu PUL
dla Nadlesnictwa Debno zgtoszono zastrzezenia i uwagi dotyczace: zawartoSci
Programu Ochrony Przyrody, nie uwzglednienia uwag przekazywanych do
wykonawcy na wczesniejszych etapach sprawdzania materiatéw oraz brakéw
ilosciowych w przekazywanych materiatach. Zastrzezenia (stwierdzone usterki)
spowodowaty odebranie czesci prac tj. materiatow opisowych, kartograficznych
i elektronicznych oraz zwrdcenie do poprawy i uzupetnienia czesci materiatdw34.

Zastrzezenia zapisane w protokotach zostaly uwzglednione przez wykonawce.
Do materiatow dotyczacych projektu PUL dla Nadlesnictwa tobez, nie wniesiono
zastrzezen. RDLP przekazata oba projekty PUL do Generalnej Dyrekcji Laséw
Parstwowych (dalej: GDLP) celem zatwierdzenia3, a GDLP nie zgtaszata do nich
zastrzezen.

(akta kontroli str. 476-1419)

% Wypracowanie oraz wdroZenie wytycznych dotyczacych budowy systemu wczesnej detekcji pozaréw lasu m.in.
zainicjowanie budowy zintegrowanego systemu detekcji pozaréw w nadlesnictwach znajdujacych sie
w potudniowej czeSci RDLP ("Projekt Puszcza" oraz "Projekt Potudnie").
2 Dziatalno$¢ ,Statego Zespotu ds. ochrony przeciwpozarowej laséw wojewddztwa lubuskiego
i zachodniopomorskiego” powotanego w dniu 28 pazdziernika 2013 roku.
2 Realizacja szkolen dedykowanych dla "Petnomocnikéw Nadle$niczego”, "Obsad samochodéw patrolowo-
gasniczych", "Operatoréw BSP" oraz w zakresie koordynacji gasniczych dziatan lotniczych
2 \Wdrozenie rozszerzonego wyposazenia baz sprzetu przeciwpozarowego, wypracowanie i wdrozenie tzw.
"mobilnych baz sprzetu".
30 Dz. U. poz. 1302.
31 Zlecono na podstawie umowy nr ZU.271.2.2021 z dnia 10 czerwca 2021 .
32 Zlecono na podstawie umowy nr ZU.271.3.2020 z dnia 31 marca 2020 r..
33 Odbiory prac urzadzeniowych, w tym koricowy odbidr cato$ci materiatéw odbywaty sig na podstawie zarzadzenia
nr 63 DGLP z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie kontroli i odbioru robét urzadzeniowych zlecanych przez
regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych oraz na podstawie podpisanych uméw. Na pisemne zgtoszenie
wykonawcy o gotowosci do koncowego odbioru prac zamawiajacy przeprowadzat kontrole i odbidr koncowy.
W ciggu 30 dni od daty pisemnego zgtoszenia wykonawcy gotowos$ci do odbioru, zamawiajacy wyznaczat termin
odbioru.
34 Protokét z dnia 21 lutego 2023 r. i pismo przewodnie z dnia 23 lutego 2023 .
3 Projekt PUL dla Nadlesnictwa Debno w dniu 12 grudnia 2023 r., a projekt PUL dla Nadle$nictwa Lobez w dniu
24 kwietnia 2023 .
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W RDLP prace nad sporzadzeniem obydwu ww. projektéw PUL, prowadzono, m.in.
W oparciu o przepisy prawa powszechnego36.W RDLP podejmowano dziatania m.in.
z zakresu nadzoru nad wiasciwg realizacjg zadan z zakresu opracowania ww.
projektow PUL, ktore wynikaly z: podpisanych umdw, Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia®” i Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia®, protokotéw
z Komisji Zatozen Planu (KZP) oraz zarzadzenia nr 63 DGLP z dnia 13 sierpnia
2002 r. w sprawie kontroli i odbioru robét urzadzeniowych zlecanych przez regionalne
dyrekcje Laséw Panstwowych. W latach 2019-2024 RDLP przeprowadzono tacznie
siedem postepowan dotyczacych opracowania projektéw PUL dla 24 nadle$nictws®
na taczng kwote wynikajacg z zawartych uméw w wysokosci 38.828,4 tys. zt brutto.
Koszt opracowania projektu PUL dla Nadle$nictwa Debno (pow. 2.290.208 ha)
wyniost 1.534 tys. zt brutto, a w przypadku Nadlesnictwo Lobez (pow. 2.302.854 ha)
wyniost 1.971 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 476-1419)

W poszczegdlnych latach okresu kontrolowanego*® w RDLP przed zatwierdzeniem
PUL w nadzorowanych nadlesnictwach pozyskano: w 2019 roku — 237.457,04 m3
drewna, w 2020 roku — 318.694,93 m3drewna, w 2021 roku — 446.481,16 m?drewna,
w 2022 roku — 289.337,21 m3drewna i w 2023 roku — 372.379,48 m3drewna. Wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2024 roku przed zatwierdzeniem PUL pozyskano
292.219,60 m3 drewna. tacznie we wszystkich latach okresu kontrolowanego przed
zatwierdzeniem PUL pozyskano 1.956.569,42 m? drewna.

(akta kontroli str. 5-6, 9-10/D)

W 12 sposrod 24 nadle$nictw, ktorym RDLP zlecita w okresie kontrolowanym
opracowanie PUL, pozyskiwano drewno w miesigcach poprzedzajacych formalne
zatwierdzenie PUL przez ministra wiasciwego ds. Srodowiska (art. 22 ust. 1 ustawy
olasach). W przypadku siedmiu nadle$nictw4!, zanim minister wiasciwy ds.
Srodowiska zatwierdzit projekt PUL, pozyskanie drewna nastepowato przez okres od
szesciu do 18 miesiecy w oparciu o niezatwierdzony projekt PUL. W przypadku
jednego nadlesnictwa*? dla ktérego opracowano projekt PUL i dokonano czynno$ci
przekazania do ministra wlasciwego ds. Srodowiska, ale minister nie zatwierdzit
projektu PUL, pozyskanie drewna nastepowato przez okres 15 miesiecy (wg. stanu
na dzien 15 lipca 2024 roku)*3. Natomiast w przypadku czterech nadle$nictw44, gdzie

36 1o jest ustawy o lasach oraz rozporzadzenia w sprawie warunkow i trybu sporzadzania PUL i rozporzadzenia

Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw NaturalnychiLeénictwa z dnia 25 sierpnia 1992 r. w sprawie

szczegbtowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne oraz szczeg6towych zasad prowadzenia w nich

gospodarki le$nej (Dz.U.1992, Nr 67, poz. 337).

37 Nadlesnictwo tobez.

38 Nadlesnictwo Debno.

39 To jest: jedno postepowanie dla szesciu nadlesnictw (Karwin, Miedzychad, O$no Lubuskie, Rzepin, Lubniewice,

Sulecin), jedno postepowanie dla szesciu nadle$nictw (Bolewice, Chojna, Miedzyzdroje, Myslibérz, Skwierzyna,

Rézansko), jedno postepowanie dla Nadle$nictwa Dobrzany, jedno postepowanie dla Nadle$nictwa Choszczno,

jedno postepowanie dla trzech nadle$nictw (Drawno, Klodawa, tobez), jedno postepowanie dla trzech nadlesnictw

(Barlinek, Debno, Smolarz) i jedno postepowanie dla czterech nadlesnictw (Bierzwnik, Bogdaniec, Gtusko,

Mieszkowice).

40 Wedtug stanow na dzien 31 grudnia 2019 roku, 2020 roku, 2021 roku, 2022 roku i 2023 r.

41 Zatwierdzenie PUL przez wiasciwego ministra nastapito dla Nadlesnictw: Barlinek — zatwierdzono w dniu

18 lipca 2023 r., Dobrzany — zatwierdzono w dniu 20 pazdziernika 2021 r., Drawno — zatwierdzono w dniu

16 sierpnia 2022 r., Ktodawa — zatwierdzono w dniu 9 czerwca 2022 r., Lobez — zatwierdzono w dniu 27 czerwca

2023 r., Smolarz — zatwierdzono w dniu 16 sierpnia 2023 r., Choszczno - zatwierdzono w dniu 4 listopada 2021 .

42 Nadlesnictwo Debno — brak zatwierdzenia (opracowano projekt PUL w dniu 18 kwietnia 2023 r. i przekazano do

ministra wtasciwego ds. $rodowiska w dniu 12 grudnia 2023 roku).

43 To jest sporzadzenia przez RDLP na potrzeby kontroli NIK zestawienia projektow PUL procedowanych w okresie

kontrolowanym.

4 To jest Nadlesnictw: Bierzwnik — brak zatwierdzenia (opracowano projekt PUL w dniu 1 marca 2024 r.),

Bogdaniec - brak zatwierdzenia (opracowano projekt PUL w dniu 29 lutego 2024 r.), Gtusko - brak zatwierdzenia
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opracowano projekt PUL, ale nie dokonano czynno$ci przekazania do zatwierdzenia
przez ministra wlasciwego ds. $rodowiska, pozyskanie drewna nastepowato przez
okres siedmiu miesiecy (wg. stanu na dzier 15 lipca 2024 roku). W poszczegoinych
nadlesnictwach przed zatwierdzeniem PUL pozyskano: w Nadle$nictwie Barlinek
-67.202,38 m3 drewna, w Nadlesnictwie Bierzwnik — 51.861,99 m?3 drewna,
w Nadle$nictwie Bogdaniec — 57.581,30 m3 drewna, w Nadle$nictwie Debno
-231.619,80 m3 drewna, w Nadle$nictwie Dobrzany — 91.239,00 m3 drewna,
w Nadle$nictwie Drawno - 115.275,92 m?3 drewna, w Nadle$nictwie Gtusko
-38.235,36 m3 drewna, w Nadle$nictwie Ktodawa - 47.864,29 m3 drewna,
w Nadlesnictwie tobez — 202.559,93 m3 drewna, w Nadles$nictwie Mieszkowice
—-75.470,50 m3 drewna, w Nadlesnictwie Smolarz - 78.494,44 m3 drewna,
w Nadlesnictwie Choszczno — 67.129,87 m3 drewna. Ltacznie we wszystkich ww.
12 nadle$nictwach przed zatwierdzeniem PUL pozyskano 1.124.534,78 m? drewna.

(akta kontroli str. 5, 7, 16-19, 1420-1425)

NIK dostrzega uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujgce ograniczonym
wptywem na termin zatwierdzenia PUL, jednakze wskazuje, ze art. 7 ust. 1 ustawy
o lasach stanowi, ze trwale zrébwnowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug
planu urzadzenia lasu. Natomiast § 135 ust. 7 Instrukcji urzadzania lasu czeéci 1 -
Instrukcja sporzadzania projektu planu urzadzenia lasu dla nadlesnictwa stanowi,
ze projekt planu urzadzenia lasu staje si¢ planem urzadzenia lasu po jego
zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

3. Na podstawie projektu PUL dla Nadle$nictwa Debno na lata 2023-20324% i projektu
PUL dla Nadle$nictwa t.obez na lata 2022-203 146 stwierdzono, ze co najmniej miesigc
przed zwotaniem Komisji Zatozen Planu (dalej: KZP), podano do publiczne;
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej RDLP (dalej: BIP RDLP) oraz prasie
lokalnej informacje o: przystapieniu do sporzadzenia projektu PUL danego
nadlesnictwa, przewidywanym terminie zwotania w tej sprawie KZP, mozliwosci
udziatu spoteczenstwa w obradach KZP oraz o zatozeniach do PUL ustalanych
podczas KZP. Zaproszono przedstawicieli urzedéw, samorzadéw, przedsigbiorcow
leSnych oraz organizacji zainteresowanych gospodarkg lesng i ochrong przyrody
w lasach ww. nadle$nictw na posiedzenie KZP oraz réwniez na posiedzenie Narady
Techniczno-Gospodarczej (dalej: NTG), z wyszczeg6lnieniem podstawowych celéw
obrad. Bezposrednio po podpisaniu przez Dyrektora RDLP protokotow KZP, podano
do publicznej wiadomo$ci w BIP RDLP oraz prasie lokalnej informacje o: terminie
i miejscu wytozenia do wgladu ,Zatozen do planu organizacji prac urzadzenia lasu”,
sposobie, miejscu i terminie (co najmniej 21 dni od podania do publicznej wiadomosci)
sktadania uwag oraz wnioskéw do ww. zatozen, jak tez o wtasciwosci Dyrektora RDLP
do rozpatrywania tych uwag i wnioskdw. Nastepnie bezposrednio po podpisaniu
przez Dyrektora RDLP protokotu NTG, a co najmniej miesigc przed ewentualnym
zwotaniem Komisji Projektu Planu (dalej: KPP), podano do publicznej wiadomosci
w BIP RDLP oraz prasie lokalnej informacje o: terminie i miejscu wytozenia do wgladu
projektu PUL dla danego nadle$nictwa, o sposobie, miejscu, jak tez terminie
(co najmniej 21 dni od podania do publicznej wiadomosci) sktadania uwag i wnioskow
do ww. projektu, wiasciwosci Dyrektora RDLP do rozpatrywania tych uwag i wnioskéw
oraz o przewidywanym terminie zwotania KPP, a takze mozliwosci udziatu
spoteczenstwa w jej obradach.

(opracowano projekt PUL w dniu 1 marca 2024 r.), Mieszkowice - brak zatwierdzenia (opracowano projekt PUL w
dniu 1 marca 2024 r.).
45 Zlecono na podstawie umowy nr ZU.271.2.2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.
46 Zlecono na podstawie umowy nr ZU.271.3.2020 z dnia 31 marca 2020 r.
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W przypadku projektu PUL Nadlesnictwa tobez i projektu PUL Nadle$nictwa Debno
nie wptynety uwagi i wnioski od podmiotéw zewnetrznych. Obydwa projekty PUL
zawieraty pisemne podsumowania o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko?” (dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie).

(akta kontroli str. 1422-1431)

W dniu 6 lutego 2024 roku do RDLP i DGLP wptynat wniosek od strony spotecznej
dotyczacy ,propozycji moratorium na wycinke drzew w Puszczy Bukowej”. \Wniosek
podpisaty osoby fizyczne, ktére reprezentowaty rézne grupy spoteczne, to jest:
Polskie ~ Towarzystwo  Mykologiczne,  Zachodniopomorskie  Towarzystwo
Przyrodnicze, Uniwersytet Szczecinski, Inicjatywe Stwoérzmy Park Narodowy Doliny
Dolnej Odry, Klub Kniejotaza. Nastepnie Dyrektor RDLP na polecenie DGLP,
po uzyskaniu stanowisk i opinii RDOS w Szczecinie oraz czterech gmin (Stare
Czarnowo, Kobylanka, Szczecin i Gryfino) ktérych teren administracyjny obejmowat
obszar Natura 2000 Wzgorza Bukowe PLH320020, zadeklarowat zmiane podejscia
Lasow Panstwowych do gospodarki lesnej na terenie Puszczy Bukowej i ogtoszone
zostato tymczasowe ograniczenie dziatan gospodarczych zwigzanych z pozyskaniem
drewna (moratorium)*8. Dyrektor RDLP po konsultacjach z DGLP, zdecydowat
o powofaniu Zespotu Lokalnej Wspotpracy (dalej: ZLW), jako swojej grupy
opiniodawczo-doradczej w zakresie rozpoznania potrzeb i oczekiwan lokalnych
spotecznos$ci, odnoszacych sie do modelu zarzagdzania lasami o zwigkszonej funkcii
spotecznej, potozonymi na terenie Nadle$nictw Gryfino i Kliniska (w granicach
obszaru Natura 2000 Wzgérza Bukowe PLH320020), a formalne powotanie ZLW
nastapito w dniu 5 lipca 2024 rokue.

(akta kontroli str. 2245-2301)

4. Na podstawie projektu PUL dla Nadlesnictwa Debno na lata 2023-2032%0 i projektu
PUL dla Nadle$nictwa tobez na lata 2022-20315! stwierdzono, ze w procesie
opracowywania tych projektéw, Dyrektor RDLP zapewnit udziat wtasciwych organdw,
to jest Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie (dalej: Dyrektor
RDOS), Zachodniopomorskiego ~Panstwowego Wojewddzkiego  Inspektora
Sanitarnego w Szczecinie (dalej: PWIS) oraz komendantéw wojewddzkich®2
panstwowej strazy pozarnej w Szczecinie i w Gorzowie Wielkopolskim (dalej:
KWPSP) i komendantéw powiatowych® panstwowej strazy pozarnej w Drawsku
Pomorskim, tobzie i Stargardzie (dalej: KPPSP). RDLP uzgodnita z Dyrektorem
RDOS oraz PWIS zakres i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych
w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko ww. projektéw PUL, stosownie do
obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

47Dz.U.z 2024 r. poz. 1112.

48 Minister Klimatu i Srodowiskaw dniu 26 kwietnia 2024 r. pismem znak: DLt-WGL.0335.22.2024
wydata polecenie dotyczace wzmocnienia ochrony laséw o wiodacej funkcji spotecznej wokét miast: Warszawa,
Krakéw, Gdansk-Sopot-Gdynia, Wroctaw, £6dz, Poznan, Katowice, Bydgoszcz-Torun, Szczecin. Ze wzgledu na
wage lasow spotecznych dla mieszkaficéw aglomeraciji, przygotowywane jest przeprowadzenie konsultacji
skiadajacych sie z kilku etapéw spotkan. Teren Puszczy Bukowej, ze wzgledu na swoje potozenie w bezpo$rednim
sgsiedztwie Szczecina, rdwniez zostat uwzgledniony w tym procesie.

49 Decyzjq Nr 79 Dyrektora RDLP z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie powotania Zespotu Lokalnej Wspdtpracy w
ramach projektu ,Las synergii — spoteczny model gospodarki lesnej”.

50 Zlecono na podstawie umowy nr ZU.271.2.2021 z dnia 10 czerwca 2021 .

51 Zlecono na podstawie umowy nr ZU.271.3.2020 z dnia 31 marca 2020 r.

52 Projekt PUL dla Nadle$nictwa Debno.

5 Projekt PUL dla Nadle$nictwa Lobez - w momencie uzgadniania (18 listopada 2021 r.) lasy zaliczono do |lI
kategorii ppoz.
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o0 ochronie przyrody5* oraz art. 46 ust. 1 pkt 3, 54 ust. 1, art. 57 ust. 1 pkt 2 i art. 58
ust. 1 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na Srodowisko
oraz uwzglednit wyniki dokonywanych uzgodnien. KWPSP i KPPSP uzgodnili ww.
projekty PUL, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 39 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010
roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkédw, innych obiektéw budowlanych
i terenows.

(akta kontroli str. 1432-1476)

Dyrektor RDOS wnidst na etapie opiniowania zastrzezenia do obydwu projektéw PUL
(23 lutego 2022 r. - tobez i 27 kwietnia 2023 r. - Debno). W przypadku projektu PUL
dla Nadle$nictwa Lobez, gléwna przyczyna negatywnej opinii Dyrektora RDOS byto
oczekiwanie, aby PUL zawierat zakres planéw zadan ochronnych (dalej: PZO) dla
obszaréw Natura 2000%. W wyniku zgtoszonych uwag, obydwie dyrekcje podpisaty
(15 lutego 2023 r.) porozumienie w sprawie wspolnego sporzadzenia projektow PZO
dla obszaréw Natura 2000. Po sporzadzeniu PZO, Dyrektor RDLP ponownie wystapit
(23 lutego 2023 r.) do Dyrektora RDOS o zaopiniowanie projektu PUL dia
Nadle$nictwa tobez, uzyskujac jego pozytywng opinie (3 marca 2023 r.). Z kolei
w przypadku projektu PUL dla Nadlesnictwa Debno, Dyrektor RDOS zglosit
(27 kwietnia 2023 r.) uwagi do projektu PUL, w tym uwagi dotyczace dokumentacii
poszerzajacej zakres PUL o zakres zadan ochronnych dla obszaru Natura 200057, Po
uwzglednieniu uwag, Dyrektor RDLP ponownie wystapit (25 pazdziernika 2023 r.)
do Dyrektora RDOS o zaopiniowanie projektu PUL dla Nadle$nictwa Debno,
uzyskujac (29 listopada 2023 r.) jego pozytywng opinie.

(akta kontroli str. 1432-1476, 2335-2337)

5. W latach 2019-2023 za posrednictwem Systemu Informacji Laséw Panstwowych
(dalej: SILP) RDLP otrzymywata z nadles$nictw plany finansowo-gospodarcze oraz
inne informacje o dziatalno$ci jednostek nadzorowanych. Stosownie do wytycznych
Dyrektora RDLP%8, ztozone plany finansowe zawieraly wymagane dane.
Na podstawie analizy planu finansowo-gospodarczego dla Nadle$nictwa Debno na
2023 rok stwierdzono, ze weryfikacia w RDLP odbywata si¢ m.in. poprzez
sprawdzenie zgodno$ci z wytycznymi DGLP%°. Nastepnie w RDLP sporzadzano
roczne plany finansowo-gospodarcze RDLP, tj. plany o ktérych mowa w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczego6towych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym Lasy
Panstwowe®0 (dalej: rozporzgdzenie w sprawie zasad gospodarki finansowej w LP).

(akta kontroli str. 1477-1783)

Na podstawie plandéw finansowo-gospodarczych RDLP na 2023 rok (prowizorium
planu i plan zasadniczy) stwierdzono, ze proces ich zatwierdzania odbywat sie

% Dz. U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.
% Dz. U. 22023 r. poz. 822.
% To jest obszaréw Natura 2000: ,Brzeznicka Wegorza” PLH320002, ,Dorzecze Regi” PLH320049 oraz
,Pojezierze Inskie” PLH320067. Na podstawie raportéw Bl ilos¢ drewna pozyskana w Nadle$nictwie tobez w
ramach rebni w obszarach Natura 2000 w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 2 marca 2023 r. wynosita 22 600,58
m3. Na podstawie raportow Bl ilo§¢ drewna pozyskana w Nadle$nictwie Debno w ramach rebni w obszarach
Natura 2000 w okresie od 1 stycznia do 28 listopada 2023 r. wynosita 29 745,9 m3.
57 To jest ponownego przeanalizowania i uzupetnienia dokumentacji dotyczacej siedlisk przyrodniczych oraz
Z6lwia btotnego, stanowigcych przedmioty ochrony w obszarze Natura 2000 Gogolice-Kosa PLH320038.
% M.in. w sprawie makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego nadles$nictw, zaktadu i Biura RDLP oraz
w sprawie aktualizacji makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego.
59 M.in. w sprawie makrowskaznikoéw do planu finansowo-gospodarczego PG LP.
60 Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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jednoczesnie w SILP — Systemow planow (zatwierdzanie planéw) oraz w systemie
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (wprowadzanie planéw w zycie).
Proces zatwierdzania ww. planoéw prowadzony byt zgodnie z regulacjami zarzagdzenia
nr 10 DGLP z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia planéw finansowo-
gospodarczych w jednostkach organizacyjnych PGL LP®%' oraz szczegdtowym
zakresem czynnosci oraz terminami realizacji poszczegolnych etapéw planowania,
okre$lonymi w harmonogramie sporzadzania rocznego planu finansowo-
gospodarczego, stanowigcymi zatgcznik 12 do ww. zarzadzenia oraz decyzjami
DGLPS2,

(akta kontroli str. 1546-1733)

Zatwierdzenie planéw finansowo-gospodarczych w RDLP byto poprzedzone
analizami, obejmujacymi planowane poziomy pozyskania drewna okre$lone w PULS3,
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Uzytkowania Lasu wynikato, ze kazdorazowo
perspektywa niewykonania lub przekroczenia rozmiaru pozyskania z odpowiednim
wyprzedzeniem byfa sygnalizowana przez dane i podlegata zaopiniowaniu przez
Wydziat Urzadzania Lasu i Goinformatyki, Wydziat Uzytkowania Lasu i Wydziat
Marketingu w oparciu 0 m.in. zaawansowanie realizacji zadan wynikajacych z PUL
i biezacq sytuacje na rynku drzewnym (aktualng i prognozowang realizacje umoéw
sprzedazy drewna). Weryfikowane przez Wydziat Urzadzania Lasu i Goinformatyki,
urealnione o biezace wykonanie, $rednioroczne rozmiary pozyskania drewna
pozostate do realizacji do konca PUL, stanowity podstawe do budowy planu
pozyskania na kolejny rok gospodarczys4.

(akta kontroli str. 1546-1733, 1815-1837)

Na podstawie plandw finansowo - gospodarczych (zasadniczych) na lata 2019-2024
— zalgcznik 5 (zadania rzeczowe) stwierdzono, ze w poszczegolnych latach w RDLP
zaplanowano nastepujace wartosci pozyskania drewna ogdétem: 4.018.600 m?
(2019 rok), 4.020.400 m* (2020 rok), 3.984.400 m* (2021 rok), 4.372.600 m®
(2022 rok), 4.021.800 m* (2023 rok) i 3.992.600 m* (2024 rok). W petnych latach
okresu kontrolowanego (2019-2023) wykonanie planu pozyskania drewna ogétem
wyniosto: 4.073.144 m* (2019 rok), 3.676.417 m* (2020 rok), 4.123.757 m® (2021 rok),
4.588.403 m? (2022 rok) i 4.009.616 m? (2023 rok). Stwierdzono, ze wykonanie planu
pozyskania drewna ogétem: w 2019 roku byto wyzsze o 54.544 m* (1,4% planu),
w 2020 roku byto nizsze o 343.983 m® (8,6% planu), w 2021 roku byto wyzsze
0 139.357 m® (3,4% planu), w 2022 roku byto wyzsze 0 215.803 m® (4,7% planu),
aw 2023 roku byto nizsze 0 12.184 m* (0,3% planu).

(akta kontroli str. 1838-1843)

Na podstawie plandw finansowo - gospodarczych (zasadniczych) na lata 2019-2024
— zalgcznik 5 (zadania rzeczowe) stwierdzono, ze w poszczegolnych latach w RDLP
zaplanowano nastepujace wartosci pozyskania grubizny: 3.862.800 m? (2019 rok),
3.877,600 m® (2020 rok), 3.855.200 m* (2021 rok), 4.252.500 m*® (2022 rok),

61 Opublikowano w Biuletynie Informacyjnym Laséw Paristwowych z 2010 roku Nr 4, poz. 24.
62 To jest decyzja nr 92 DGLP z dnia 1 sierpnia 2022 r. w sprawie makrowskaznikow i decyzjg nr 12 DGLP z dnia
3 lutego 2023 r. w sprawie aktualizacji makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego LP na rok 2023.
63 Zadania ujete w PUL obejmowaty m.in. pozyskanie drewna w ilo$ci nie wiekszej niz okreslony poziom grubizny
netto [m3], w tym etat cie¢ w uzytkowaniu rebnym (nieprzekraczalny) oraz powierzchniowy (minimalny) etat cie¢ w
uzytkowaniu przedrebnym [ha] o okre$lonej orientacyjnej migzszosci. Z wielko$ci tych okreslonych dla dziesieciu
lat wprost wynikaty wielko$ci $rednioroczne, ktére stanowity podstawe planowania w poszczegéinych latach
obowigzywania PUL. W kolejnych latach obowigzywania PUL, wielkosci $rednioroczne ulegaty zmianom —
zwiekszaly sie, w przypadku, gdy w latach wczesniejszych plany nie byty wykonywane lub zmniejszaty sie m.in. w
efekcie przekraczania plandw rocznych np. w wyniku usuwania skutkéw klesk.
64 Plan pozyskania drewna na kolejny rok gospodarczy budowany jest w trakcie warsztatow dla specjalistow ds.
uzytkowania lasu organizowanych pod koniec Il kwartatu roku poprzedzajacego.
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3.866.600 m* (2023 rok) i 3.819.400 m*® (2024 rok). W petnych latach okresu
kontrolowanego (2019-2023) wykonanie planu pozyskania grubizny wyniosto:
3.924.380 m*® (2019 rok), 3.545.874 m* (2020 rok), 3.978.411 m*® (2021 rok),
4.397.699 m? (2022 rok) i 3.798.792 m? (2023 rok). Stwierdzono, ze wykonanie planu
pozyskania grubizny: w 2019 roku bytlo wyzsze o 61.580 m*® (1,6% planu),
w 2020 roku byto nizsze o 331.726 m® (8,5% planu), w 2021 roku byto wyzsze
0123.211 m® (3,2% planu), w 2022 roku byto wyzsze o 145.199 m® (3,4% planu),
aw 2023 roku byto nizsze 0 67.808 m* (1,8% planu).

(akta kontroli str. 1838-1843)

Z wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Uzytkowania Lasu wynikato, ze przyczynami
roznic w wykonaniu planéw pozyskania drewna byto m.in.: wykonywanie zrebow
sanitarnych/kleskowych w mtodszych klasach wieku drzewostanu, zaktadanie gniazd
np. Rb IlIA w przerzedzonych fragmentach drzewostanu, realizacja cig¢
w drzewostanach z zaawansowanym odnowieniem naturalnym (uwzgledniajagcym
stopien rozwoju miodego pokolenia)®®, niepetna realizacja cie¢ uprzatajacych
w rebniach  zlozonych8,  przypadki  btednego  zaewidencjonowania  cie¢
przygodnych®7, zmiany rodzajow rebni (np. z zupetnych na ztozone), niepetna
realizacja wynikajaca z dziatan ochronnych dla przedmiotéw ochrony
w ustanowionych planach zadarn ochronnych dla obszarow Natura 2000, konieczno$¢
zagospodarowania surowca drzewnego pozyskanego w ramach cie¢ sanitarnych
prowadzonych w drzewostanach $wierkowych, sosnowych, bukowych i debowychSg,
zalegtosci w zakresie realizacji zadan gospodarczych ujetych w PUL (zwtaszcza cie¢
przedrebnych), przypadki aneksowania PUL, wzrost popytu na drewno opatowe oraz
konieczno$¢ zbudowania zapasu kohncowego surowca drzewnego na poziomie
gwarantujgcym ptynng realizacje umoéw sprzedazy drewna oraz sytuacje
incydentalne®®.

(akta kontroli str. 1844-1850)

W latach 2019-202470 w nadlesnictwach nadzorowanych przez RDLP sprzedano
lacznie 21.452,3 tys. m3 drewna. Srednia cena drewna sprzedawanego
w nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP wynosita: w2019 roku
-193,48 zZtim3,  w 2020 roku - 191,60 zt/m3, w 2021 roku - 208,83 zi/m3,
w 2022 roku — 323,45 zt/m3, w 2023 roku — 307,44 zt/m3, a na dzien 30 czerwca 2024
roku — 260,92 zt/ m3.

W nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP pozyskano fgcznie 21.472,8 tys. m?
grubizny w ramach:

- uzytkowania rebnego — 10.563,8 tys. m? (w tym przygodne — 742,7 tys. md),
- uzytkowania przedrebnego — 10.909,0 tys. m3 (w tym przygodne - 1.820,3 tys. m3)71.

Realizacja planu pozyskania drewna wynosita 91,24%.

85 Przy stabszym rozwoju mtodego pokolenia cigcia rebne sg wykonywane stabie;.

8 Pozostawianie przestoi ze wzgledu na mozliwos¢ wystapienia znacznych szkod w mtodym pokoleniu w efekcie

prowadzonych cie¢.

67 Zamiast cig¢ przygodnych rebnych, ewidencjonowanie jako cigcia przygodne przedrebne.

8 Jako efekt porzadkowania kompleksow lesnych uszkodzonych przez huraganowe wiatry i szkodniki owadzie.

89 To jest m.in. cie¢ wylesieniowych pod rozbudowe drogi krajowej S3, zagospodarowania surowca drzewnego

Z pozarzyska.

70 Dane za okres 01.01.2023 r. — 30.06.2024 r.

™ Wykonanie uzytkowania rebnego i przedrebnego wynikato z wymuszonego dodatkowego pozyskania grubizny

ze wzgledu na stan sanitarny lasu, co w diuzszej perspektywie powoduje zwigkszenie intensywnosci pozyskania

m3 grubizny z ha w uzytkowaniu przedrebnym. Po odjeciu cig¢ przygodnych, pozyskanie w ramach uzytkowania

rebnego wyniosto 9.821,1 tys. m?, a pozyskanie w ramach uzytkowania przedrebnego wyniosto 9.088,7 tys. m3.
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Plan oraz wykonanie cie¢ zostato wykazane w sprawozdaniach LPIR-8, o ktorych
mowa w zarzadzeniu’2 nr 13 DGLP z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia
sprawozdania LPIR-8 ,Plan/Wykonanie cie¢ w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym
Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 1851-1880, 2311)

W okresie objetym kontrolg dwanascie nadle$nictw prowadzac gospodarke lesna,
pozyskiwato drewno w miesigcach poprzedzajacych zatwierdzenie przez wiasciwego
ministra (art. 22 ust. 1 ustawy o lasach) planéw urzadzenia lasu. W piecioletnim
okresie (lata 2019-2023) w nadlesnictwach RDLP:

— wedtug raportéw LPIR-8 pozyskanie grubizny netto wyniosto 19.640.660 m3,
tj. po przeliczeniu szacunkowo wyniosto 24.550.825m3 grubizny brutto,

— w Wielkoobszarowe] Inwentaryzacji Stanu Lasow (dalej: WISL) oszacowane
pozyskanie wyniosto 25.610.428 m3 grubizny brutto.

Réznica za okres pieciu lat wynosita 1.059.604 m3, a w ujeciu procentowym
pozyskanie wg. raportu LP stanowito 95,9% pozyskania oszacowanego przez WISL.

(akta kontroli str. 1851-1880, 2311)

Wydziat Urzadzania Lasu i Geoinformatyki wskazat, ze réznice pomigedzy danymi
raportowanymi przez RDLP, a danymi zawartymi w opracowaniach WISL wynikaty z
nastepujacych przyczyn:

-WISL jest metodg probkowania statystycznego, a nie notowaniem cato$ci
pozyskanego drewna, natomiast sprawozdawczos¢ LP odzwierciedla migzszosé
grubizny netto (bez kory) wynikajaca z pomiarow pozyskanych — sortymentow
drzewnych, ktdra jest migzszoscig wynikowa (ustalong po pozyskaniu drewna);
- liczba powierzchni probnych WISL umozliwia na poziomie kraju okresli¢ migzszo$¢
grubizny na pniu tzw. zapas, przy poziomie ufnosci $=0,95 z btedem ponizej 1%
w skali kraju. W zwigzku z tym, im nizsza jednostka rzedu, tym btad bedzie wigkszy
(dotyczy to wszystkich parametréw mierzonych podczas WISL);
- pomiedzy pomiarami WISL, co pie¢ lat na tej samej powierzchni probnej dochodzi
do przej$cia poszczegdlnych drzew zywych do martwych (martwe drzewo wcigz jest
na powierzchni, ale migzszo$¢ ta trafia do drewna martwego), taka sytuacja powoduje
utrudnienia jednoznacznym poréwnaniu wynikow;
- z danych WISL mozna uzyska¢ dane bardziej o wielkosci ubytku drzew zywych,
niz stricte o uzytkowaniu rebnym i przedrebnym;
- waznym aspektem moze byC to, ze wzrasta iloS¢ pozostawionej grubizny na
powierzchniach na ktérych miato miejsce pozyskanie, ta grubizna pozostawiona
do rozktadu nigdzie nie jest ewidencjonowana w LP;
- ponadto okres, w ktérym WISL notuje te ceche jest roztozony na odstep 5 lat na
pojedynczej powierzchni i okres pieciu lat trwania cyklu pomiarowego w kraju,
co przektada sie na 10 lat zbierania danych;
- aspekt ktéry jest rowniez wazny to ,przesuniecie w czasie” danych dotyczacych
pozyskania drewna w Lasach Panstwowych w stosunku do danych z WISL,
w odniesieniu do poszczegdinych lat;
- uzywanie do przeliczania grubizny z brutto na netto i na odwro6t, wspotczynnika
z Instrukcji Urzadzania Lasu (dalej: /UL) cz. 1z 2011 r., jest obarczone duzym btedem
I ma charakter orientacyjny.

(akta kontroli str. 1851-1852)

2 Poprzednio: decyzja nr 85 DGLP z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzadzania
sprawozdania LPIR-8 ,Plan/Wykonanie cie¢ w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
generowane w module Planowanie-SILP oraz webSILP.
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6. Na podstawie przegladu PUL opracowanych na zlecenie RDLP w okresie objetym
kontrolg oraz szczegétowej analizy projektu PUL dla Nadle$nictwa Debno na lata
2023-2032 i projektu PUL dla Nadle$nictwa tobez na lata 2022-2031 odnotowano,
ze potencjalnymi skutkami zmian klimatycznych byly: zmiana struktury i sktadu
drzewostandw oraz przesuwanie sie granic zasiegu gatunkéw’3, zmiana tepa wzrostu
drzewostandéw™, zmiany iloSciowe drewna martwego’, zwigkszanie aktywnosci
szkodnikébw owadzich oraz wystepowanie zjawisk pogodowych o charakterze
ekstremalnym?s.

W obydwu ww. PUL brak byto bezpo$rednich odniesien zwigzanych z adaptacjg
laséw do zmian klimatycznych

(akta kontroli str. 5, 7, 16-19, 553-1419, 1881-1891)

Na podstawie danych z ostatniej rewizji PUL przeprowadzonej w Nadlesnictwie
Debno (1 stycznia 2023 roku) stwierdzono, ze nadzorowana przez RDLP jednostka
zarzadzaly gruntami Skarbu Panstwa o powierzchni ogélnej 22.902,08 ha. Grunty
lesne oraz zadrzewione i zakrzewione Nadlesnictwie Debno stanowity powierzchnie
22.078,69 ha, w tym: grunty zalesione - 21.095,13 ha, grunty niezalesione - 406,11 ha
(w tym do 263,84 odnowienia ha), grunty zwigzane z gospodarka le$ng 533,76 ha
oraz grunty zadrzewione i zakrzewione - 43,69 ha.

Na podstawie danych z ostatniej rewizji PUL przeprowadzonej w Nadlesnictwie Lobez
(1 stycznia 2022 roku) stwierdzono, ze nadzorowana przez RDLP jednostka
zarzadzata gruntami Skarbu Paristwa o powierzchni ogdinej 23.028,54 ha. Grunty
leSne oraz zadrzewione i zakrzewione Nadle$nictwa tobez stanowity powierzchnie
21.749,03 ha, w tym: grunty zalesione - 21.085,44 ha, grunty niezalesione - 205,57 ha
(w tym do odnowienia 23,34 ha), grunty zwigzane z gospodarka lesng - 451,89 ha
oraz grunty zadrzewione i zakrzewione - 6,38 ha.

(akta kontroli str. 1881-1886)

W nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP, w ostatnim dziesiecioleciu tj. 2012-
2022 (V rewizja):

Bw opisie taksacyjnym PUL w zalezno$ci od typu siedliskowego lasu (dalej: TSL) oraz biorac pod uwage lokalne
warunki, w tym drzewostanowe, projektowano odpowiedni typ drzewostanu (TD) stanowigcy hodowlany cel
gospodarki lesnej. Typ drzewostanu okreslat docelowy sktad gatunkowy drzewostanu, ktéry zgodnie z aktualng,
wiedza byt optymalny w danym miejscu i przy okreslonym typie siedliskowym lasu. Realizacja PUL, szczegdlnie
w zakresie wymiany pokolern w ramach wykonywanej rebni (w tym odnowienia), skutkowata w diugiej perspektywie
czasowej systematycznym zmiang sktadéw gatunkowych drzewostandw w kierunku bardziej dostosowanych do
lokalnych warunkéw. Zmiany obrazowato w szczegdlno$ci poréwnanie danych z powierzchniowych tabel klas
wieku wg. rzeczywistych udziatow gatunkow miedzy kolejnymi rewizjami PUL.

74 Zmiang tepa wzrostu drzewostanow w PUL mozna byto przeanalizowa¢ na podstawie danych zawartych w
Tabeli XIII (Poréwnanie powierzchni lednej i zasobow drzewnych w kolejnych PUL), zamieszczonej zgodnie z UL
w kazdym elaboracie. Parametrami obrazujacymi zmiane tepa wzrostu drzewostanow byly przede wszystkim:
przecietna zasobno$¢ (na 1 ha) oraz zasoby migzszosci (na catej powierzchni leSnej zalesionej i niezalesione;j).

75 W elaboratach PUL zamieszczano tabele z danymi dotyczacymi migzszosci drewna martwego, z podziatem na
TSL oraz z podziatem na rodzaje drewna martwego. Zestawienie zawierato migzszo$¢ oraz zasobno$¢ drewna
martwego, a takze szacunkowg wielko$¢ drewna martwego na gruntach lesnych niezalesionych. W niektorych
elaboratach PUL, w sposéb syntetyczny przedstawiano zmiany w ilosci drewna martwego, w stosunku do
poprzedniej rewizji. Na podstawie ilosci drewna martwego oraz pozyskania przygodnego grubizny.

76 Zarowno zwiekszenie aktywno$ci szkodnikow owadzich jak i wystepowanie zjawisk pogodowych o charakterze
ekstremalnym, znajdowato odzwierciedlenie w PUL w postaci drzewostanéw zakwalifikowanych do przebudowy,
a przede wszystkim do przebudowy intensywnej (nazywanej tez pilng). W elaboratach PUL opisywano
wystepowanie zjawisk pogodowych o charakterze ekstremalnym takich jak silne wiatry (huragany) czy
ekstremalne susze, opisywane jako zagrozenia abiotyczne dla Srodowiska przyrodniczego. Szkody powodowane
przez silne wiatry mozna byto przesledzi¢ w tabeli dot. ilosci pozyskanego posuszu, ztoméw i wywrotow w okresie
obowigzywania PUL w referacie nadle$niczego (zamieszczanego w Elaboracie w rozdziale II. Wyniki analizy
gospodarki lesnej za okres obowigzywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu”).
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- zwiekszyta sie powierzchnia gruntow lesnych ogdétem z 636.812,85 ha
do 641.430,35 ha,
- zwiekszyta sie powierzchnia le$na niezalesiona z 9.314,66 ha do 12.910,97 ha,
- zwiekszyta sie migzszo$¢ grubizny brutto z 167.041 tys. m3 do 178.948 tys. m3,
- zmniejszyta sie powierzchnia sosny i modrzewia jako gatunku panujgcego
z 489 969 ha do 489 491 ha,
- udziat migzszo$ciowy sosny wzrést z 73,0 % do 73,8 %,
- udziat powierzchniowy (rzeczywisty) sosny spadt z 70,4 % do 69,1 % (najnizsza
wartos¢ 69,1 % stan na 01.01.2022 r.).

(akta kontroli str. 1881-1886, 2305-2310)

7. W poszczegolnych latach okresu kontrolowanego na terenach nadlesnictw
nadzorowanych przez RDLP odnotowano straty zwigzane z sytuacjami kryzysowymi
i szkodami w gospodarce lesnej’’. Straty w gospodarce lesnej w wymiarze
obszarowym ztytutu suszy wyniosty: w 2019 roku - 2.650 ha, w 2020 roku
-3.924,32 ha, w 2021 roku - 3.011,71 ha , w 2022 roku — 1.357,55 ha, w 2023 roku
- 2.725,47 ha , w 2024 roku — 186,94 ha; z tytutu podtopien wyniosty: w 2019 roku
- 246,71 ha, w 2020 roku — 480,53 ha, w 2021 roku — 137,74 ha, w 2022 roku
- 276,62 ha , w 2023 roku — 436,56 ha , w 2024 roku — 161,59 ha; z tytutu mrozu:
w 2019 roku - 2.028,26 ha, w 2020 roku — 3.276,93 ha , w 2021 roku — 44,44 ha ,
w 2022 roku — 30,94 ha , w 2023 roku - 283,67 ha , w 2024 roku - 2.070,99 ha. Straty
w gospodarce leSnej w wymiarze finansowym z tytutu z tytutu pozaréw wyniosty:
w 2019 roku — 568,8 tys. zt, w 2020 roku — 309,1 tys. zt, w 2021 roku — 118,8 tys. zt,
w 2022 roku — 1.040,1 tys. zt, w 2023 roku — 615,8 tys. zt, w 2024 roku — 783,9 tys. zt;
z tytutu gradacji szkodnikdw8 wyniosty: w 2019 roku — 299,5 tys. zt, w 2020 roku —
200,9 tys. zt, w 2021 roku — 55,6 tys. zt, w 2022 roku — 2.097,2 tys. zt, w 2023 roku —
3.271,1 tys. zt, w 2024 roku — 1.450,6 tys. zt. Natomiast w 2022 roku z tytutu wiatru
RDLP poniosta straty w wysokosci 108,41 min zt.

(akta kontroli str. 5-6, 9-10/D)

W okresie kontrolowanym Dyrektor RDLP wykonywat zadania zwigzane
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie w $rodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych
(dalej: I1GO) stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski, lub inwazyjnych gatunkéw obcych, ktore
prawdopodobnie spetniajg kryteria uznania ich za stwarzajace zagrozenie dla Uni,
w zakresie okre$lonym w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych?®
(art. 34 ust. 9 ustawy o lasach). W 2019 roku w RDLP przeprowadzono
inwentaryzacje gatunkéw inwazyjnych na gruntach LP.

Na terenie OSrodkoéw Hodowli Zwierzyny w 12 obwodach zarzadzanych przez
nadlesnictwa RDLP, dokonano odstrzatu oraz inwentaryzacji zwierzat zaliczonych do
IGO zagrazajacych UE lub Polsce8!. Ponadto w nadle$nictwach RDLP w ramach

7 Wedtug stanéw na dzien 31 grudnia 2019 roku, 2020 roku, 2021 roku, 2022 roku i 2023 r. oraz na dzien
30 czerwca 2024 r.

78 Koszty zwalczania szkodnikow pierwotnych refundowane z Funduszu Le$nego.

7 Dz.U. z 2023 r. poz. 1589. Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o gatunkach obcych (weszta w zycie z dniem
18 grudnia 2021 r.) wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie listy
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz $rodkéw majacych na celu przywrécenie
naturalnego stanu ekosystemow (Dz. U. z 2022 r. poz. 2649).

80 Na podstawie decyzji nr 80 DGLP z dnia 18 czerwca 2019 r. (ZP.720.9.2019) na terenie nadle$nictw RDLP
przeprowadzono inwentaryzacje wystepowania inwazyjnych gatunkoéw obcych roslin i zwierzat w ramach ktdrej
zinwentaryzowano nastepujace inwazyjne gatunki obce roslin i zwierzat: barszcz Mantegazziego, barszcz
Sosnowskiego, bozodrzew gruczotowaty, kolczurka klapowana, niecierpek drobnokwiatowy, niecierpek
gruczotowaty, niecierpek pomaranczowy, rdestowiec czeski, rdestowiec japonski, rdestowiec sachalinski, trojes¢
amerykanska, szop pracz, jenot.

8 Qdstrzaty oraz inwentaryzacje prowadzono w latach 2019-2024.
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realizowanych oraz planowanych projektow wspoffinansowanych z Funduszy
Europejskich podejmowano dziatania zwigzane 1GO82 oraz ich eliminacjas?.

(akta kontroli str. 1892-1898, 2325-2330)

8.0d 2023 roku RDLP wykonywata szereg dziatari monitorujacych podlegte
jednostki w zakresie realizacji dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesne;j.
Do nadlesnictw na biezaco przekazywano wytyczne uszczegdtawiajace zapisy
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan
dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wymagan dobrej praktyki lesnej). Wytyczne RDLP koncentrowaty sie gtownie
na planowaniu zadan gospodarczych, ktadac szczegdiny nacisk na przestrzeganie
standarddw dobrej praktyki lesnej. Celem szczegdtowych zalecen byto zapewnienie,
ze wszystkie dziatania leSne bedg zgodne z najwyzszymi standardami. W RDLP m.in.:
wprowadzono wytyczne dotyczace minimalizowania wptywu realizacji prac
gospodarczych zwigzanych z pozyskaniem drewna na miejsca rozrodu i legi ptakow
na terenie nadlesnictw RDLP8, zwracano nadle$nictwom szczego6lng uwage
na konieczno$¢ scistego respektowania procedur majgcych na celu ochrone
stanowisk gatunkdw chronionych podczas realizacji zabiegdw gospodarczych oraz
przeprowadzano analizy realizacji zadan z zakresu gospodarki le$nej, co pozwalato
na biezace monitorowanie i ocene postepow we wdrazaniu tych wytycznych.
Przestrzeganie przez nadle$nictwa wymagan dobrej praktyki byto réwniez
przedmiotem narad z kierownikami jednostek oraz z pracownikami nadlesnictw oraz
elementem kontroli funkcjonalnych8, ktore miaty na celu monitorowanie zgodnosci
dziatan z obowigzujacymi standardami.

W RDLP podczas spotkan roboczych na etapie prac urzadzeniowych, dotyczacych
kontroli/uzgodnienia planu cie¢ uzytkow rebnych na caty okres 10-letni, sprawdzano
stosowanie rozporzadzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki lesnej przy
projektowaniu rebni w poszczegoinych drzewostanach. Jednocze$nie RDLP
zobowigzywato wykonawcow PUL do systemowego sprawdzenia zgodno$ci planu
cie¢ uzytkow rebnych z ww. rozporzadzeniem.

Na podstawie przyktadowych wynikow przegladéw (wizji) terenowych
przeprowadzonych przez pracownikbw Wydziatu Hodowli Lasu w dwoch
nadlesnictwach RDLP, to jest Nadlenictwie Resko?” i Nadle$nictwie Kliniska®®
stwierdzono, ze RDLP prawidtowo monitorowata realizacje przez ww. nadlesnictwa
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej, w tym w rebni zupetnych oraz

82 Udziat w spotkaniach i konferencjach koordynatorow projektow dotyczacych czynnej ochrony przyrody, na
ktorych poruszano zagadnienia i problemy zwigzane z IGO oraz wskazywano dziatania zapobiegawcze.

8 To jest m.in.: zwalczanie chemiczne, przekopywanie, wykaszanie, zakup putapek itd.

8 Dz, U. 2023 poz. 672.

85 Zarzadzenie nr 68 Dyrektora RDLP z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
minimalizowania wptywu realizacji prac gospodarczych zwigzanych z pozyskaniem drewna na miejsca rozrodu i
legi ptakéw na terenie nadlesnictw RDLP w Szczecinie. Wdniu 11 grudnia 2020 r. w RDLP
przeprowadzone zostato szkolenie w formie wideokonferencji, ktorej celem byto szczegdtowe omowienie ww.
zarzadzenia.
8 To jest kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych na polecenie DGLP w zakresie prawidtowosci dziatan
majacych na celu minimalizowanie wptywu realizacji prac gospodarczych na miejsca rozrodu i legi ptakéw -
w 12 nadle$nictwach w dniach 24-28 maja 2021 r. oraz w czterech nadlesnictwach dniach 27 maja - 6 czerwca
2022 roku.
87 W dniu 12 marca 2021 roku w ramach nadzoru RDLP nad dziatalno$cig nadlesnictw, Wydziat Hodowli Lasu
przeprowadzit konsultacje dotyczace wypetniania zapiséw wskaznika 6.5.6 Krajowego Standardu Gospodarki
Les$nej FSC-STD-POL-01-01.-2013PL potaczone w lustracjg terenowa dwdch powierzchni lasu, planowanych do
uzytkowania rebnego.
8 W dniu 28 kwietnia 2021 roku w ramach nadzoru RDLP nad dziatalnoscig nadlesnictw, Wydziat Hodowli Lasu
przeprowadzit przeglad postepu prac odnowieniowo-zalesieniowych oraz dokonano lustracji upraw lesnych
uszkodzonych prze bobry.
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rebni gniazdowych w pasie brzegu naturalnych ciekdw izbiornikbw wodnych
(nieprawidtowosci nie stwierdzono).

(akta kontroli str. 1899-2029)

Powierzchnia laséw ochronnych na terenie RDLP wyniostad®: w 2019 roku
—383.514 ha, w 2020 roku — 382.773 ha, w 2021 roku — 383.236 ha, w 2022 roku
- 384.588 ha, aw 2023 i 2024 roku — 384.718 ha.

(akta kontroli str. 5-6, 10/C-10/D, 2030)

W RDLP monitorowano realizacj¢ zadan przez nadlesnictwa w zakresie sktadania
wnioskow 0 uznanie lasu za ochronny (art. 15 ustawy o lasach), co nastgpito
w przypadku Nadle$nictwa Kiodawa oraz Nadle$nictwa Bogdaniec. RDLP w trakcie
obrad KZP poruszyta problematyke laséw ochronnych w kontek$cie sporzadzania
PUL dla Nadlesnictwa Klodawa na lata 2022-2031. KZP wskazata potrzebe
dokonania aktualizacji powierzchni i kategorii ochronno$ci laséw. RDLP poprosita
Nadlesnictwo o zorganizowanie spotkania celem ustalenia podejcia do aktualizacii
zasiegu laséw ochronnych, w tym poszczegolnych kategorii ochronnosci. W dniu
2lipca 2020 roku w siedzibie Nadlesnictwa Ktodawa odbylo sie spotkanie®
pracownikéw nadlesnictwa z wykonawcy projektu PUL oraz pracownikami RDLP.
Przed sporzadnieniem przez nadle$nictwo wniosku o uznanie lasu za ochronny lub
pozbawienie go tego charakteru, przesledzono dane (przygotowane przez
wykonawce projektu PUL) dotyczace laséw uznanych za ochronne (w tym odnoszace
sie kategorii ochronno$ci ,Lasy potozone w granicach administracyjnych miast
i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancdw”’), bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa Kitodawa®!. Ostatecznie
kategoria ochronno$ci laséw w Nadlesnictwie Kiodawa zostata ustanowiona na
powierzchni 13.200,81 ha.

(akta kontroli str. 2032-2039)

Z kolei w trakcie kontaktow roboczych RDLP z wykonawcg PUL dla Nadle$nictwa
Bogdaniec na lata 2024-2033 uzyskano wiedze, ze w wyniku trwajacych terenowych
prac urzadzeniowych (inwentaryzacyjnych, pomiarowych) powierzchnia laséw
ochronnych w stosunku do obowigzujacej decyzji ministra wifasciwego
ds. srodowiska, moze znaczaco wzrosng¢ (ok. 50 ha).W zwigzku z tym w dniu
15 wrzesnia 2023 roku w siedzibie Nadle$nictwa Bogdaniec odbyto sie spotkanie
pracownikow nadle$nictwa z wykonawcg projektu PUL oraz pracownikami RDLP92,
Przed sporzadnieniem przez nadle$nictwo wniosku o uznanie lasu za ochronny lub

89 Powierzchnia lasow ochronnych w latach 2019-2021 dla 34 nadlesnictw pochodzita z baz danych, a dla
Nadlesnictwa Drawno z decyzji Ministra Srodowiska. Minister Srodowiska decyzja z dnia 13 sierpnia 2013 r. (DLP-
Ipn-611-46/32224/13/JL), zatwierdzit plan urzadzenia lasu sporzadzony dla Nadlesnictwa Drawno na lata 2012-
2021 z powierzchng laséw ochronnych 6.255 ha. Podczas prac nad sporzadzaniem PUL na lata 2021-2030
powierzchnie i zasieg laséw ochronnych ponownie poddano analizie, w wyniku ktérej zaprojektowano lasy
ochronne na pow. 7.038,81 ha. W dniu 29 kwietnia 2022 r. Minister Kiimatu i Srodowiska Decyzjg DLt-
WGL.8101.9.2022.LP uznat za ochronne lasy dla Nadle$nictwa Drawno na powierzchni 7038,81 ha zgodnie z
projektem PUL na lata 2021-2030.

0 W trakcie spotkania szczegotowo analizowano poszczegdlne kategorie ochronnosci oraz oméwiono
postepowanie przy wnioskowaniu do ministra wiasciwego do spraw $rodowiska o uchylenie dwoch decyzji
i 0 uznanie za ochronne laséw Nadle$nictwa Ktodawa, zgodnie z projektem planu urzadzenia lasu na lata 2022-
2031.

91 Przyjeto, ze zasieg laséw potozonych w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancéw wykonawca naniesie zgodnie z  aktualnymi
granicami administracyjnymi miast. Dodatkowo ustalono, Zze grunty przejete w zaséb nadlesnictwa od 01.01.2012
r. do 31.12.2021 zostang zweryfikowane pod wzgledem kategorii ochronno$ci.

92 W trakcie spotkania szczegotowo analizowano poszczegdlne kategorie ochronnosci oraz oméwiono
postepowanie przy wnioskowaniu do ministra wtasciwego do spraw $rodowiska o uchylenie decyzji i 0 uznanie za
ochronne laséw Nadle$nictwa Bogdaniec, zgodnie z projektem planu urzagdzenia lasu na lata 2024-2033.
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pozbawienie go tego charakteru, przesledzono dane (przygotowane przez
wykonawce projektu PUL) dotyczace laséw uznanych za ochronne (w tym odnoszace
sie kategorii ochronno$ci ,Lasy potozone w granicach administracyjnych miast
i w odlegtosci do 10 km od granic administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys.
mieszkancdw), bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa Bogdaniec®. Ostatecznie
kategoria ochronno$ci laséw dla Nadlesnictwa Bogdaniec zostata ustanowiona na
powierzchni 8.097,72 ha.

(akta kontroli str. 2032-2039)

W okresie kontrolowanym obszar laséw w nadle$nictwach nadzorowanych przez
RDLP nalezat do | kategorii zagrozenia pozarowego (duze zagrozenie), Il kategorii
zagrozenia pozarowego (Srednie zagrozenie) oraz Il kategorii zagrozenia
pozarowego (mate zagrozenie), stosownie do § 2 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczeg6lowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow®. Do poszczegolnych  kategorii
zagrozenia pozarowego (dalej: kzp) nalezato: w 2019 roku — 11 nadle$nictw ( | kzp),
18 nadlesnictw (Il kzp) i 6 nadlesnictw (1Il kzp), w 2020 roku — 9 nadlesnictw ( | kzp),
18 nadlesnictw (Il kzp) i 8 nadlesnictw (Ill kzp), w 2022 roku - 9 nadlesnictw ( | kzp),
16 nadlesnictw (Il kzp) i 10 nadlesnictw (lll kzp), a w 2021, 2023 i 2024 roku:
9 nadle$nictw ( | kzp), 17 nadlesnictw (Il kzp) i 9 nadle$nictw (Ill kzp). Na podstawie
analizy projektu PUL dla Nadle$nictwa tobez na lata 2022-2031 stwierdzono,
ze w czesci dotyczacej oceny potencjalnego zagrozenia pozarowego, szczegdtowo
ujeto dane do wyliczen dla IIl kzp.

(akta kontroli str. 5-6, 10/A-10/B, 885-1419, 2041-2043)

W poszczegdlnych  latach  okresu  kontrolowanego na  terenie  RDLP
zaewidencjonowano®: w 2019 roku — 337 pozaréw o przecietnej wielkosci 0,19 ha,
w2020 roku — 327 pozardw o przecietnej wielkosci 0,10 ha, w 2021 roku
- 178 pozardéw o przecietnej wielkosci 0,06 ha, w 2022 roku — 331 pozarow
o przecietnej wielkosci 0,22 ha, w 2023 roku — 241 pozardw o przecietnej wielkoSci
0,10 ha i w 2024 roku — 112 pozaréw o przecietnej wielkosci 0,13 ha. W okresie
kontrolowanym na terenie RDLP zaewidencjonowano tgcznie 1.526 pozardw lasow,
natomiast przecietna powierzchnia pozaru laséw wyniosta 0,13 ha.

(akta kontroli str. 5-6, 10/A-10/B, 2041-2042)

W poszczegdlnych latach okresu kontrolowanego% w nadlesnictwach
nadzorowanych przez RDLP dtugo$¢ dojazdéw pozarowych wyniosta: w 2019 roku
-4.983,30 km, w tym 4.067,25 km w zarzadzie LP, w 2020 roku —4.998,97 km, w tym
4.103,23 km w zarzadzie LP, w 2021 roku — 4.206,38 km, w tym 3.914,26 km
w zarzgdzie LP - w 2022 roku — 4.264,50 km, w tym 3.972,38 km w zarzadzie LP,
w 2023 roku - 4.323,04 km, w tym w 4.030,92 km zarzadzie LP i w 2024 roku
—4.240,52 km, w tym 3.948,40 km w zarzadzie LP.

93 Przyjeto, ze zasigg lasdéw potozonych w granicach administracyjnych miast i w odlegtosci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys. mieszkafcow Wykonawca naniesie zgodnie z  aktualnymi
granicami administracyjnymi miast. Dodatkowo ustalono, ze grunty przejete w zasob nadlesnictwa od 1 stycznia
2014 r. do 31 grudnia 2023 r., zostang zweryfikowane pod wzgledem kategorii ochronnosci.
% Dz. U.z2022r. poz. 1065.
9 Wedtug stanéw na dzien 31 grudnia 2019 roku, 2020 roku, 2021 roku, 2022 roku i 2023 r. oraz na dzien
30 czerwca 2024 r.
% Wedtug stanéw na dzien 31 grudnia 2019 roku, 2020 roku, 2021 roku, 2022 roku i 2023 r. oraz na dzien
30 czerwca 2024 r.
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Kazde z nadzorowanych przez RDLP nadlesnictw posiadato opracowang Docelowg
Sie¢ Drogowg (dalej DSD)%7, ktéra byta na biezaco aktualizowana. Stan techniczny
dojazdow pozarowych bedacych w zarzadzie LP wedtug danych RDLP na dzien
3 lipca 2024 roku: dobry — 1.062,57 km (26,91%), zadowalajacy — 1.456,56 km
(36,89%), $redni — 1.060,86 km (26,87%), zty — 368,41km (9,33%).

Ze wzgledu na znaczng ilos¢ czynnikow wptywajacych na finalne koszty zwigzane
z doprowadzeniem wszystkich dojazdéw pozarowych do stanu co najmnie]
$redniego®, RDLP nie dysponowata danymi dotyczacymi szacunkowej kwoty
naktadéw finansowych na dostosowanie wszystkich dojazdéow pozarowych do
standardu dobrego i $redniego. W poszczegdlnych latach $redni koszt budowy drog
lesnych za 1 km dla nadlesnictw RDLP wyniést: w 2019 roku - 531 tys. z,
w 2020 roku — 577 tys. zt, w 2021 roku — 547 tys. zt, w 2022 roku — 628 tys. zt,
w 2023 roku — 646 tys. zt i w 2024 roku — 576 tys. zt. W okresie od 1 stycznia
2019 roku do 30 czerwca 2024 roku nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP
wydatkowaty tacznie kwote 32,02 min zt na dofinasowanie drog lokalnych (gminnych
i powiatowych).

(akta kontroli str. 5-6, 10/A-10/B, 2046-2052)

Na etapie tworzenia  corocznych  planéw  finansowo-gospodarczych
na noworozpoczynane zadania drogowe o wartosci tacznej przekraczajacej jeden
milion ztotych, kazde z nadle$nictw miato obowigzek ztozy¢ do RDLP wniosek
inwestycyjny, opisujacy planowane zadanie inwestycyjne wraz z jego uzasadnieniem,
lokalizacjg i harmonogramem rzeczowo-finansowym. Procedura ta dotyczyta drdg
gospodarczych, w tym dojazdéow pozarowych. Wnioski te byly weryfikowane
| opiniowane przez odpowiednie wydziaty RDLP. Nastepnie na etapie wykonywania
dokumentaciji projektowej, dokumentacja ta byta poddawana kontroli przez wydziat
zajmujacy sie infrastrukturg lesna. Kolejnym etapem kontroli byta mozliwo$¢
uczestnictwa przedstawiciela RDLP w czynno$ciach odbioru koficowego zadania
drogowego i zweryfikowanie prawidlowo$ci wybudowania drogi. Dodatkowo
w wybranych  nadle$nictwach prowadzone byty coroczne kontrole  z  zakresu
prawidtowosci procesu inwestycyjnego dla obiektow drogowych, gtownie dojazdow
pozarowych, ktore stanowity w RDLP ok 80 % wszystkich budowanych drog lesnych.

(akta kontroli str. 2046-2052)

Na podstawie projektu PUL dla Nadlesnictwa Debno na lata 2023-2032 i projektu PUL
dla Nadlesnictwa tobez na lata 2022-2031 odnotowano, Ze na etapie ich uzgadniania
w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej lasu, analizowano przygotowany

97 Zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi LP dotyczacymi sporzgdzania Docelowych Sieci Drogowych (zarzadzenie
nr 28 DGLP z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji wyznaczania docelowej sieci drogowe;
nadlesnictwa”). Opracowanie to bylo czeScig modutu SILPWeb — Infrastruktura. Przy uzyciu DSD mozna bylto
uzyska¢ w RDLP szczegdtowe informacije o sieci drogowej danego nadlesnictwa, w tym miedzy innymi dtugosci
drég oraz o ich stanie technicznym. DSD stanowita dokument, w ktdrym na biezaco nanoszono zmiany zwigzane
z wykonywaniem zadan np. remont lub naprawa drogi, budowa nowej drogi, czy m.in. stanu technicznego drég,
w tym dojazdoéw pozarowych mozna byto uzyska¢ wytgcznie jako dane wg. stanu biezacego.

98 RDLP wskazata, ze poprawa stanu dojazdoéw pozarowych do stanu dobrego i $redniego wymaga bardzo
rdznego zakresu prac, takich jak: budowa, przebudowa, remont czy tez punktowa naprawa danego dojazdu
pozarowego. Ponadto na cene koncowa przebudowy i remontéw przedmiotowych drég lesnych ma wplyw zakres
prac budowlanych przewidzianych do realizacji na etapie projektowym (m.in. typ i rodzaj zaprojektowanej
nawierzchni i warunki gruntowo-wodne), aktualny stan poszczegolnych odcinkow drég oraz zalecenia przekazane
przez miejscowe komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej. Na dany koszt wptyw ma réwniez szereg
zmiennych uwarunkowan lokalnych i globalnych. Wartos¢ koficowa uzalezniona jest od aktualnej inflacji,
wysokosci ptacy minimalnej oraz popytu i podazy na ustugi budowlane w danym regionie. Do warunkéw lokalnych
ulegajacych zmianie w stosunku kwartalnym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim koszty robocizny, materiatow
budowlanych i ich zakupu, pracy sprzetu budowlanego, koszty posrednie oraz dostepno$¢ lokalnych materiatéw
budowlanych i ilo$¢, dostepnos¢ i zainteresowanie potencjalnych wykonawcoéw w ogtoszonych postepowaniach
przetargowych.
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przez wykonawce projekt PUL, pod katem zasady®® o kiorej mowa
w § 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegbtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw'® (dalej:
rozporzadzenie w Sprawie zasad ppoz). Projekt PUL w czeSci dotyczace;
kierunkowych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu, w formie uzupetnione;
0 ewentualne zmiany, uzgadniany byt w zaleznosci od okreslonej kategorii
zagrozenia pozarowego lasu z odpowiednimi organami.

(akta kontroli str. 553-1419, 2302-2303)

Z wyjasnienia pracownika na samodzielnym stanowisku pracy ds. ppoz wynikato,
ze ustalenie przebiegow i sieci dojazdéw pozarowych, co do zasady w okresie
obowigzywania PUL nie ulegato zmianie. Ewentualne zmiany przebiegow dojazdow
pozarowych, stanowity uzgodnienie na etapie aktualizacji ,Sposobdw postepowania
nadlesnictwa na wypadek powstania pozaru lasu”. RDLP nie prowadzita biezace;
analizy w zakresie braku spetnienia zasady okreSlonej w § 8 rozporzadzenia
w sprawie zasad ppoz, poniewaz w przypadku niespetiania wymogow ww.
rozporzadzenia nadlesnictwa nie  uzyskatoby uzgodnienia projektow PUL,
ani ,Sposobdw postepowania nadle$nictwa na wypadek powstania pozaru lasu”.

(akta kontroli str. 2046-2052)

DGLP w celu promocji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej oraz ochrony
zasobdw przyrody w lasach (art. 13b ust. 1 ustawy o lasach) na terenie RDLP
ustanowit dwa LeSne Kompleksy Promocyjne (dalej: LKP), to jest: LKP ,Puszcze
Szczecinskie™0! oraz LKP ,Puszcza Notecka™02,

Powierzchnia LKP ,Puszcze Szczecinskie” wynosita 61.038 ha, a w jego sktad
wchodzity: obreb lesny Rozdoty Nadlesnictwa Gryfino o powierzchni 9.495 ha,
Nadles$nictwo Kliniska o powierzchni 23.875 ha, Nadlesnictwo Trzebiez o powierzchni
24.888 ha, oraz tereny poza PGL LP: Lasy Miejskie miasta Szczecina
o powierzchni  2.780 ha, Osrodek Dydaktyczno-Muzealny ,Swidwie” (RDOS
w Szczecinie). Z kolei powierzchnia LKP ,Puszcza Notecka” wynosita 137.229 ha,
aw jego sktad wchodzity: tereny nadlesnictw Karwin, Miedzychdd i Skwierzyna
(RDLP w Szczecinie) o tacznej powierzchni 46.078 ha, tereny nadlesSnictw
Potrzebowice, Wronki i Krucz (RDLP w Pile) o tacznej powierzchni 56.116 ha oraz
tereny nadle$nictw Sierakéw i Oborniki (RDLP w Poznaniu) o tacznej
powierzchni 35.035 ha.

(akta kontroli str. 2053-2066)

W RDLP podejmowano dziatania w celu przejecia w zarzad Laséw Panstwowych
gruntdw przeznaczonych do zalesienia, stanowigcych witasnoS¢ Skarbu Panstwa
(art. 36 ust. 1 ustawy o lasach). NadleSnictwa RDLP'%% na biezaco prowadzity

9 To jest zasady, ze odlegtos$¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg publiczng nie
powinna przekracza¢ 750 m (| kategoria zagrozenia pozarowego) lub 1.500 m w zalezno$ci o kategorii zagrozenia
pozarowego (pozostate kategorie).

100 Dz, U. z 2022 . poz. 1065

101 Ustanowiony na podstawie zarzadzenia Nr 18 Dyrektora Generalnego Laséw Paistwowych z dnia 1 lipca
1996 r. w sprawie Le$nych Komplekséw Promocyjnych (LKP) (ZO-73-62/96). Powotany pod nazwa: Le$ny
Kompleks Promocyjny ,Lasy Puszczy Bukowej i Goleniowskiej". Nastepnie powigkszony ze zmiang nazwy na
podstawie zarzadzenia Nr 63 Dyrektora Generalnego Lasoéw Panstwowych z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
w sprawie Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,Puszcze Szczecinskie” zmieniajace zarzadzenie nr 18 z dnia
1.07.1996r. w sprawie Lednych Komplekséw Promocyjnych (ZO-731-1-23/04).

102 Ustanowiony zarzadzeniem Nr 62 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 14 pazdziernika 2004 r.
w sprawie Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,Puszcza Notecka” (ZO-731-1-22/04), ktérego powierzchnia
zostata nastepnie zmieniona zarzadzeniem nr 25 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 13 marca
2015 roku w sprawie Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,Puszcza Notecka” (OE.7160.9.1.2015).
103 Sprawy zwigzane z przejmowaniem gruntéw naleza do wytacznych kompetencji nadle$niczych.
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dziatania polegajace na przejmowaniu w zarzad PGL LP gruntéw przeznaczonych do
zalesienia, bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa. W gtéwnej mierze przejmowane
nieruchomosci pochodzity z zasobu Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat
Terenowy w Szczecinie (dalej: KOWR) . Natomiast pozostatymi zrodtami byty grunty
pozostajace w dyspozycji starostéw oraz nieruchomo$ci z bytego Parnstwowego
Funduszu Ziemi. W zakresie swojego dziatania RDLP zapewniata nadzorowanym
jednostkom pomoc merytoryczng przy prowadzeniu procedur przejmowania gruntow
— gtéwnie w formie konsultacji telefonicznych, mailowych, a zagadnienia dotyczace
aspektow prawnych i technicznych przejmowania w zarzad PGL LP gruntéw do
zalesienia, poruszane byly na szkoleniach dla specjalistbw oraz naradach
kierownikdw jednostek.

(akta kontroli str. 2069-2070)

W latach 2019-2024 Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy
w Szczecinie (dalej: KOWR) nie wystepowat bezposrednio do RDLP, tylko wprost
do nadlesnictw z inicjatywg nieodptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz PGL
LP. Naczelnik Wydziatu Zarzadzania Zasobami LeSnymi wyjasnit, ze: (...) zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami przejmowanie gruntow z KOWR lezy w kompetencjach
nadle$niczych. Do 2023 roku w mysl art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 2024 roku
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Parstwa’®, przekazywanie
gruntow odbywato sie na wniosek KOWR w drodze decyzji wydawanej przez
wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomo$ci staroste. Natomiast po
nowelizacji przepisow ww. ustawy w 2023 roku przekazanie obywato sie w drodze
umowy zawartej miedzy Dyrektorem Generalnym Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, a nadlesniczym Laséw Parnstwowych. KOWR wystepowat z ofertami
przekazania gruntow bezposrednio do nadle$nictw. Z wyjasnienia Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Zasobami Lesnymi wynikato, ze zgodnie z danymi uzyskanymi w trakcie
kontroli NIK przez RDLP z nadle$nictw, w latach 2019-2024 z ofert KOWR skorzystato
17 nadlesnictw: Barlinek, Bierzwnik, Chojna, Dobrzany, Goleniow, Gryfice, Gryfino,
Mieszkowice, Mysliborz, Nowogard, Resko, Rokita, Trzebiez, Choszczno, Rdzansko,
Kliniska, tobez. Wymienione jednostki organizacyjne RDLP  przejety
340 nieruchomo$ci o tacznej pow. 1.129,63 ha. W trakcie przejecia bylo
80 nieruchomosci, a na etapie samej oferty KOWR pozostawato 218 nieruchomosci.
Oferty KOWR sktadane do nadlesnictw w przewazajacej wigkszosci dotyczyty
nieruchomosci rolnych, a takze gruntéw leSnych. W zwigzku z nieodptatnym
przekazywaniem przedmiotowych nieruchomosci, nie byta okre$lana ich wartosc.

(akta kontroli str. 2067-2068)

9. W poszczegbinych latach okresu kontrolowanego'®® w nadle$nictwach
nadzorowanych przez RDLP nabyto: w 2019 roku - 38 nieruchomos$ci gruntowych
w ramach siedmiu transakcji, w 2020 roku - dwie nieruchomosci w ramach dwaéch
transakcji, w 2021 roku — 12 nieruchomos$ci w ramach o$miu transakcji, w 2022 roku
— 47 nieruchomo$ci w ramach 31 transakcji, w 2023 roku — 123 nieruchomosci
w ramach 43 transakcji i w 2024 roku — dziesie¢ nieruchomosci w ramach o$miu
transakcji. W okresie kontrolowanym w RDLP nabyto tacznie 232 nieruchomosci
gruntowe'%6.  Powierzchnia nabytych nieruchomo$ci wyniosta: w 2019 roku
- 42,3042 ha, w 2020 roku — 4,6800 ha, w 2021 roku - 20,8159 ha, w 2022 roku
—118,3721 ha, w 2023 roku — 204,0787 ha, w 2023 roku — 27,0749 ha. Sredni koszt
zakupu nieruchomosci wyniost: w 2019 roku - 13.470 zi/ha, w 2020 roku

104 Dz, U. 22024 . poz. 589, ze zm.
105 Wedtug stanéw na dzien 31 grudnia 2019 roku, 2020 roku, 2021 roku, 2022 roku i 2023 r. oraz na dzien 30
czerwca 2024 r.
106 Jako odrebne ewidencyjnie dziatki gruntowe.
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- 27.179 ztlha, w 2021 roku — 25.771 zt/ha, w 2022 roku — 31.883 zt/ha, w 2023 roku
—39.188 zt/ha i w 2024 roku — 45.636,36 zt/ha.

(akta kontroli str. 5-6, 9-10/D, 2069-2070)

Wszystkie nieruchomosci nabyto na cele prowadzenia gospodarki lesnej
w nadle$nictwach.

Z prawa pierwokupu (art. 37b ust. 1 ustawy o lasach) skorzystano w przypadku:
1,23% zawiadomien w 2021 roku, 2,53% zawiadomien w 2022 roku, 1,81%
zawiadomien w 2023 roku i 2,11% zawiadomiert w 2024 roku. W 2019 i 2020 roku nie
korzystano z prawa pierwokupu'®?. Ogotem w latach 2019-2024 z pierwokupu
skorzystano w przypadku 2,11% zawiadomien. Realizacje spraw zwigzanych
z nabywaniem przez nadle$nictwa nieruchomosci Dyrektor RDLP nadzorowat'8 m.in.
poprzez: monitorowanie e-rejestru gruntéw, zbieranie informacji o dziataniach
podejmowanych w celu nabywania gruntdw (raportéw oraz informaciji)1® zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi PGL Lasy Panstwowe'!? oraz poprzez biezacy
kontakt z jednostkami nadzorowanymi.

(akta kontroli str. 2069-2083, 2304, 2315-2324)

RDLP wskazata na nastepujgce ograniczenia zwigzane z nabywaniem
nieruchomosci'!':  brak obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego  (dalej; mpzp) lub  decyzji owarunkach  zabudowy
na zalesienie/prowadzenie gospodarki le$nej, ograniczenia wynikajace z zapisow
planéw ochronnych dla obszaréw Natura 2000 (zakaz zalesiania TUZ), maty udziat
gruntéw le$nych innej wiasnosci niz Skarb Panstwa na terenie RDLP, ograniczenia w
nabywaniu gruntow w zwigzku ztrwajgcymi zobowigzaniami wynikajgcymi
z programow pomocowych (np. PROW), nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
proponowanych do nabycia (zapisy w ksiegach wieczystych, brak dostepu do drogi),
w przypadku prawa pierwokupu - niewielki udziat gruntéw lesnych lub
przeznaczonych do zalesienia w przedmiocie transakcji oraz czeste grunty leSne
przeznaczone sg W mpzp na cele inne niz lesne, np. pod zabudowe i potozone
w miejscach intensywnie rozwijajgcych sie gospodarczo (strefy przemystowe,
powstajace osiedla turystyczne w miejscowo$ciach nadmorskich).

(akta kontroli str. 2069-2070)

107 W 2020 roku nadlesnictwa RDLP nie korzystaty z prawa pierwokupu w zwigzku z pismami DGLP, to jest:
pisma z dnia 30 marca 2020r. (znak: EP.0300.1.4.2020) dot. m.in. wstrzymania do odwotania wszelkich naktadow
i zakupdw oraz pisma z dnia 15 maja 2020r. (znak: ES.2280.1.40.2020) uszczegdtawiajacego, ze zakaz ten
dotyczy réwniez nabywania nieruchomosci w trybie art. 37a ustawy o lasach za wyjatkiem nieruchomoéci, ktérych
nabycie byloby podyktowane szczegdlnie waznymi potrzebami gospodarki lesnej, tj. stanowigcych petne enklawy
gruntéw obcych wsrdd gruntow w zarzadzie PGL LP, umozliwiajacych dojazd do komplekséw lesnych itp.

108 Nga podstawie art. 34 pkt 2c ustawy o lasach i § 19 pkt 2 statutu Laséw Panstwowych, Dyrektor RDLP
nadzoruje dziatalno$¢ nadlesniczych. Zgodnie z art. 37e ustawy o lasach, nadlesniczy stwierdza zasadnos¢
nabycia gruntu, co do ktérego Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez PGL LP przystuguje prawo
pierwokupu. W sytuacjach watpliwych, nadlesnictwa poprzez biezacy kontakt konsultowaty z RDLP kwestie
wystapienia z wnioskiem o zgode na realizacje prawa pierwokupu (gtéwnie telefoniczny i mailowy) - wynikajacy
z ustawowego 10-dniowego terminu wystania wniosku o zgode na skorzystanie z prawa pierwokupu.

109 Raportéw z nabywania gruntéw w trybie art. 37 ustawy o lasach przekazywanych przez nadle$nictwa do
Dyrektora RDLP. Nastepnie Dyrektor RDLP, co roku w terminie do dnia 1 marca, sktadat DGLP informacje o
powiekszaniu zasobéw lesnych w wyniku nabywania laséw lub gruntéw przeznaczonych do zalesienia na
podstawie art. 37 ustawy o lasach przez nadzorowane nadle$nictwa w poprzedzajacym roku kalendarzowym.

10 To jest zarzadzenia nr 79 DGLP z dnia z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie zasad powigkszania zasoboéw
lesnych w wyniku nabywania laséw i gruntdw przeznaczonych do zalesienia przez jednostki organizacyjne PGL
Lasy Panstwowe.

1 W dniu 9 maja 2023 roku w DGLP odbyto sie spotkanie z przedstawicielami RDLP, celem omowienia biezacej
sytuacji i probleméw zwigzanych z nabywaniem laséw, gruntdw i innych nieruchomosci w trybie art. 37 ustawy
o lasach.
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W okresie kontrolowanym Biuro RDLP poprzez swoje komorki organizacyjne
przeprowadzato w nadlesnictwach kontrole prawidtowo$ci prowadzenia gospodarki
lesnej. W latach 2019-2023 Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego przeprowadzit
tacznie 14 kontroli problemowych, to jest: w 2019 roku — cztery kontrole''2,
w 2020 roku — dwie kontrole''3, w 2021 roku — cztery kontrole'4, w 2022 roku — dwie
kontrole'5 oraz w 2023 roku — dwie kontrole''®. Na 2024 rok zaplanowano jedng
kontrole problemowg!"”. Ponadto przeprowadzat kontrole dorazne (skargowe)''é,
to jest po jednej kontroli w 2019, 2021 i dwie kontrole 2023 r.

(akta kontroli str. 2084, 2090-2111)

Oprécz kontroli prowadzonych przez ww. Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego,
kontrole problemowe prowadzity rowniez w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan
w nadle$nictwach Wydziat Hodowli Lasu, Wydziat Urzadzania Lasu i Geoinformatyki,
Zespdt ds. Ochrony Zasobdw Przyrodniczych. RDLP kontrolowata wybrane
nadlesnictwa w kolejnosci okreslonej w planach kontroli zatwierdzonych przez
Dyrektora RDLP, a realizacje wnioskéw pokontrolnych monitorowano w ramach
biezacego nadzoru RDLP nad nadlesnictwami. W okresie kontrolowanym z uwagi na
ograniczenia  kadrowe, nie  przeprowadzano  kontroli  sprawdzajacych.
Nie prowadzono rowniez kontroli dotyczacych stricte adaptacji gospodarki le$nej LP
do zmian klimatycznych.

(akta kontroli str. 2084, 2085-2087, 2112-2150)

Ponadto RDLP przeprowadzata kontrole i przeglady w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu, pn.:"Ocena dziatan nadle$nictw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu"9, pn. ,Przeglad problemowych PCW (punktéw czerpania

12 \W zakresie: 1) oceny prawidtowosci planowania i wykonania zabiegéw czyszczen poéznych w odnowieniach
w ramach rebni gniazdowych — w czterech nadle$nictwach (O$no Lubuskie, Smolarz, tobez i Barlinek), 2) oceny
zagospodarowania i wykorzystania gruntéw rolnych w wybranych nadlesnictwach RDLP w Szczecinie oraz
wykorzystania mozliwosci uzyskania doptat bezpo$rednich lub PROW — w pieciu nadle$nictwach (Golenidw,
Gryfice, Karwin, Nowogard, Rézansko), 3) udzielania i realizacji uméw na $wiadczenie ustug lesnych
w nadle$nictwach w latach 2018-2019 — w trzech nadle$nictwach (Barlinek, Goleniéw, Resko), 4) realizacji zadan
zwigzanych z obstugg LeSnej Mapy Numerycznej w jednostkach LP — w trzech Nadle$nictwach (Bogdaniec,
Karwin i Rézansko) i Biurze RDLP.

113 W zakresie: 1) udzielania i realizacji uméw na $wiadczenie ustug leSnych w nadle$nictwach w latach 2016-
2019 — w pieciu nadles$nictwach (Bogdaniec, Drawno, Karwin, Skwierzyna i Choszczno), 2) organizacji ochrony
i zwalczania szkodnictwa le$nego, ochrony mienia oraz dziatalnosci Strazy Lesnej w jednostkach LP w latach
2016 — 2019 - w trzech Nadle$nictwach (Barlinek, Debno i Gryfino) i Biurze RDLP.

14 W zakresie: 1) zagospodarowania i wykorzystania gruntéw rolnych w jednostkach LP, w tym uzyskiwania
doptat w latach 2018-2020 — w pieciu nadle$nictwach (Bogdaniec, tobez, Miedzychdd, Myslibérz i Trzciel), 2)
oceny prawidtowosci i efektywnosci prowadzonej przez nadle$nictwa gospodarki szkétkarskiej w latach 2015 —
2020 — w trzech nadle$nictwach (Barlinek, Goleniow i Lubniewice), 3) kierunkowych wytycznych dotyczacych
strategii zabezpieczania upraw i mtodnikow przed szkodami od zwierzyny ptowej w lesie ze szczegdlnym
uwzglednieniem grodzen w nadle$nictwach na terenie RDLP — w trzech nadle$nictwach (Gryfice, tobez
i Miedzyzdroje), 4) gospodarki drewnem w wybranych jednostkach LP w roku 2021 — w trzech nadle$nictwach
(Debno, Rzepin i Smolarz).

15 W zakresie: 1) nadzoru nadlesnictw nad przestrzeganiem przez zaktady ustug le$nych przepisow BHP oraz
innych wymagan wynikajacych z zapisdw zawartych w umowach na ustugi leSne — w jedenastu nadlesnictwach
(Bierzwnik, Bogdaniec, Bolewice, Drawno, Goleniéw, Kliniska, Mieszkowice, Miedzyrzecz, Miedzyzdroje,
Mysliborz i Lubniewice); 2) kierunkowych wytycznych dotyczacych strategii zabezpieczania upraw i mtodnikow
przed szkodami od zwierzyny ptowej w lesie ze szczegélnym uwzglednieniem grodzen w nadlesnictwach na
terenie RDLP w Szczecinie — w pieciu nadle$nictwach (Nowogard, Rokita, Skwierzyna, Trzebiez, Karwin).

116 W zakresie: 1) prawidtowosci wykonania, ewidencjonowania i rozliczania zabiegéw zagospodarowania lasu —
w czterech nadle$nictwach (Lobez, Miedzyrzecz, Miedzyzdroje, Rokita), 2)wytycznych dotyczacych
zabezpieczania upraw i mtodnikéw przed szkodami od zwierzyny ptowej w lesie ze szczegdlnym uwzglednieniem
grodzen w nadlesnictwach na terenie RDLP — w trzech nadle$nictwach (Gtusko, Trzciel, Sulecin).

"7 To jest kontrole prawidtowosci zlecania i odbioru prac na wykonanie ustug z zakresu gospodarki lesnej —
w czterech nadlesnictwach (Ktodawa, Kliniska, O$no Lubuskie i Rézansko).

118 Wyniki kontroli wykazaty, ze skargi byly niezasadne.

19 Kontrole i przeglady przeprowadzono - w 2019 roku w Nadlesnictwach Barlinek, Chojna, Gtusko, Skwierzyna,
Strzelce Krajenskie; - w 2021 rok w Nadle$nictwach Drawno, Lubniewice, Lobez, Miedzychdd, Mieszkowice,
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wody)"120 oraz ,Kontrole problemowe Meteorologicznych Punktéw Pomiarowych™21,
W zakresie kontroli dotyczacej dziatah nadle$nictw w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasu, uwagi dotyczyty gtéwnie stanu technicznego i oznakowania
punktéw czerpania wody oraz drég lesnych wykorzystywanych jako dojazdy
pozarowe, ewidencjonowania zdarzen gospodarczych oraz wyposazenia baz
sprzetow przydatnych do gaszenia pozarow lasu. Stwierdzono drobne uchybienia, nie
wptywajace na ocene wiasciwego przygotowania nadlesnictw w tym zakresie. Z kolei
w przypadku kontroli dotyczacej punktow czerpania wody, uwagi dotyczylty stanu
technicznego oraz dostepu do wody. Nastepstwem przeprowadzonych kontroli byta
dalsza realizacja prac nad utrzymaniem tych obiektéw w nalezytym stanie oraz plan
dziatan inwestycyjnych w tym zakresie. Natomiast w przypadku kontroli dotyczace;
meteorologicznych punktow pomiarowych, uwagi dotyczyty stanu technicznego MPP,
prawidtowosci urzadzen pomiarowych oraz usytuowania stacji. W niektérych
przypadkach zdecydowano o umieszczeniu stacji pomiarowych w innych miejscach.

(akta kontroli str. 2088-2089)

W latach 2019-2024 do Biura RDLP wptyneto tacznie 65 skarg (wnioskow), z czego
40 skarg zostato rozpatrzonych przez Biuro RDLP, natomiast 19 skarg zostato
przekazanych wg. wiasciwosci do rozpatrzenia przez jednostki nadzorowane.
Pozostate szeS¢ skarg zostato przekazanych wg. wtasciwosci do innych instytucii
zewnetrznych. Skargi dotyczyty zaréwno zagadnien z zakresu gospodarki lesnej
(np. gospodarka drewnem, gospodarka towiecka, gospodarowanie gruntami rolnymi
i leSnymi, wycinka drzew) jak tez spraw pracowniczo-kadrowych. Z 40 skarg
rozpatrzonych przez Biuro RDLP, 38 skarg rozpatrzono negatywnie, a dwie skargi
rozpatrzono pozytywnie. Na podstawie préby czterech skarg rozpatrzonych'2? przez
Biuro RDLP stwierdzono, Ze ich procedowanie odbywato sie zgodnie z zarzadzeniami
DGLP123,

(akta kontroli str. 2151-2153)

W latach 2019-2024 w RDLP przeprowadzono cztery kontrole zewnetrzne dotyczace
adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych. Trzy kontrole przeprowadzone
zostaty w ramach krajowego projektu PGL LP pn. ,Kompleksowy projekt adaptacji
lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie eroz;ji
wodnej na terenach nizinnych” przez: Centrum Koordynacji Projektéw

Miedzyrzecz; - w 2022 roku w Nadlesnictwach Rézansko, Bolewice, Kliniska, Myslibérz, Nowogard; - w 2023 roku
w Nadlesnictwach Trzebiez, Resko, Bierzwnik, - w 2024 rok w Nadle$nictwach: Gryfino, Karwin, O$no Lubuskie
(w planie), Rzepin (w planie), Smolarz (w planie). W 2020 roku odstapiono od kontroli ze wzgledu na pandemie
COVID-19.
120 Kontrole przeprowadzono w 2020 roku w Nadle$nictwach: Bierzwnik, Bolewice, Chojna, Debno, Lubniewice,
Migdzychod, O$no Lubuskie, Rzepin, Sulecin, Trzebiez; w 2021 roku w Nadle$nictwach:Gryfice, Karwin, Migdzy
zdroje, Smolarz, Trzciel; w 2022 roku w Nadlesnictwach: Dobrzany, Goleniéw, Klodawa, Skwierzyna, ~ Strzelce
Krajeriskie, w 2023 roku w Nadlesnictwach: Bogdaniec, Choszczno, Drawno, Gtusko, Miedzyrzecz; w 2024 roku
w Nadlesnictwach: Barlinek, Kliniska, tobez, Mieszkowice, Rokita (w planie). W 2019 roku kontroli nie
realizowano.
121 Kontrole przeprowadzono - w 2019 roku w Nadlesnictwach Gtusko, Kliniska, Mieszkowice, Skwierzyna,
Rézansko; - w 2020 roku w Nadles$nictwach Dobrzany, Miedzychod, Miedzyrzecz, Miedzyzdroje, Rzepin, Smolarz,
Trzebiez; - w 2021 roku w Nadlesnictwach Bogdaniec, Bolewice, Gryfice, Rokita; w 2022 roku w Nadlesnictwach
Gtusko, Kliniska, Mieszkowice, Skwierzyna, Rézansko; w 2023 roku w Nadle$nictwach Dobrzany, Miedzyrzecz,
Miedzyzdroje, Rzepin, Smolarz, Trzebiez; - w 2024 roku w Nadlesnictwach Bogdaniec, Bolewice, Gryfice,
Miedzychéd, Rokita.
122 Dwach skarg rozpatrzonych pozytywnie (2019 i 2024 rok) i dwoch negatywnie (2021 i 2023 rok).
123 To jest zarzadzeniem nr 84 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie
organizaciji i przyjmowania skarg i wnioskéw w Lasach Parstwowych (GIl-021-2/04), ktére obowigzywato do dnia
31 grudnia 2023 roku oraz zarzadzeniem nr 101 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 6 listopada
2023 r. w sprawie organizacji i przyjmowania skarg i wnioskéw w Lasach Panstwowych (G1.0210.8.2023), ktore
obowigzywato od 1 stycznia 2024 roku.
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Srodowiskowych (dalej: CKPS) w siedmiu nadlesnictwach'?4, Prezesa Urzedu
Zambwien  Publicznych  w  jednym  nadle$nictwie'?>  oraz  Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) w jednym
nadlesnictwie’?6. Jedna kontrola zostata przeprowadzona w ramach krajowego
projektu PGL LP pn. ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian
klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen
zwiazanych z pozarami laséw” przez NFOSiGW127. W przeprowadzonych kontrolach
nie stwierdzono uchybien, skutkujacych nieprawidtowa realizacjg projektow.

(akta kontroli str. 2154-2159)

Ponadto w okresie kontrolowanym CKPS przeprowadzalo w wybranych
nadlesnictwach kontrole zewnetrzne w ramach realizacji regionalnego projekt RDLP
pn. ,Zrownowazona turystyka na obszarach Natura 2000 w nadle$nictwach: Debno,
Miedzyzdroje, Myslibérz, O8no Lubuskie i Trzebiez128 oraz regionalnego projekt
RDLP pn. ,Obszary Natura 2000 szansg wzbogacenia réznorodnosci biologiczne;
Puszczy Gorzowskiej"129. Stwierdzone wnioski i zalecenia z kontroli ex-ante oraz ex-
post zostaty zrealizowane, a ustalenia kontrolne przekazywane byty do wszystkich
jednostek organizacyjnych RDLP celem zapoznania sie.

(akta kontroli str. 2160-2164)

RDLP w Szczecinie posiadata dwa certyfikaty gospodarki lesnej™0. Corocznie
zewnetrzna, akredytowana jednostka certyfikujgca przeprowadzata audyt kazdego z
ww. certyfikatow (audyty wznawiajace certyfikat)!3' oraz audyty nadzoru's2,
W okresie kontrolowanym w RDLP  przeprowadzono 11 audytéw certyfikatow
gospodarki lesnej obu systeméw (12 audyt zaplanowano na koniec sierpnia
2024 roku), ktérych wyniki byty na biezaco monitorowane 33,

(akta kontroli str. 1887-1891)

W okresie kontrolowanym Wydziat Hodowli Lasu prowadzit na biezgco analizy
wykonania prac z zakresu hodowli lasu, przyczyn opdznien w ich realizacji i zmian
rzeczowo- finansowych w planie danego roku. Poczynione obserwacje i wnioski byty
nastepnie argumentami podczas dyskusji w RDLP nad zatozeniami do
przygotowywanych PUL dla poszczegolnych nadlesnictw, zaréwno na etapie
wstepnego przygotowania do prac urzadzeniowych, jak i przy ich odbiorach.
Analizy ww. wydziatu dotyczyty przyktadowo: postepdw realizacji wiosennych prac

124 Kontrole ex — ante (kontrole uprzednie przed wszczeciem postepowania przetargowego lub przed zawarciem
umowy z wykonawca) w sprawie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego dla zadan objetych projektem
przeprowadzone w nadle$nictwach: Bogdaniec, Bolewice, Chojna, Gtusko, Gryfice, Karwin i Rzepin.

125 Kontrola ex — ante w sprawie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w Nadlesnictwie Rzepin.
126 Kontrola ex-post (kontrola nastepcza — kontrola po zakoriczeniu postepowania i zawarciu umowy z wykonawca)
w sprawie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w Nadle$nictwie Karwin.

127 Kontrola ex — post w sprawie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w Nadle$nictwie Kliniska.
128 Kontrole przeprowadzono w Nadle$nictwie Mysliborz.

129 Kontrole przeprowadzono w Nadlesnictwie Ktodawa.

130 To jest certyfikat systemu FSC®(C022097) - Forest Stewardship Council® (dalej: FSC) o numerze SGSCH-
FM/COC-012050 oraz certyfikat systemu PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification
Schemes) o numerze PL17/0618.

131 Co 5 lat w przypadku FSC i co 3 lata w przypadku PEFC.

132 Raz w roku podczas obowigzywania certyfikatu.

133 po kazdym audycie (na spotkaniu zamykajgcym audyt) omawiana byta problematyka zwigzana ze
stwierdzonymi w jego trakcie uchybieniami i sporzadzany byt dokument stanowigcy pisemnie sformutowane
niezgodno$ci, obserwacje a takze mozliwosci doskonalenia. Nastepnie (w pdzniejszym terminie) jednostka
certyfikujaca przesytata peten raport z audytu. Stwierdzone niezgodnosci i wydane polecenia dziatan korygujacych
(PDK), wymagaty wszczecia dziatan naprawczych ze strony RDLP. W zalezno$ci od wagi stwierdzonych uchybien,
mogty one wymaga¢ zabiegdéw naprawczych jeszcze przed zamknieciem procesu audytu (sporzadzenia raportu
pisemnego) z pisemnym powiadomieniem jednostki certyfikujacej o podjetych krokach. Podjete dziatania
naprawcze podlegaty sprawdzeniu podczas kolejnego, wlasciwego dla stwierdzonych niezgodnosci, audytu nad
certyfikatem gospodarki lesnej.
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odnowieniowych, realizacji zabiegow pielegnacyjnych, wykonania planu HOD
(Hodowla Lasu) ogbtem i w rozbiciu na poszczegoine grupy czynno$ci (wybrane
zadania hodowlane) w okreSlonym przedziale czasowym (np. analizy potroczne).
Wynik ww. analiz danych corocznie byty prezentowane na specjalnych naradach
hodowlanych z udziatem zastepcdw nadlesniczych, specjalistow ds. hodowli lasu oraz
szkotkarzy. Podczas tych spotkan omawiano aspekty merytoryczne zwigzane
z wiasciwym planowaniem zadan, jak réwniez ich realizacje, dostosowywang do
aktualnych potrzeb drzewostanow, ktore sq stwierdzane bezposrednio w terenie’34.

(akta kontroli str. 1887-1891, 1949-2029)

Ponadto w wyniku przeprowadzonych kontroli i w toku biezgcego nadzoru nad
jednostkami organizacyjnymi, RDLP realizowata biezace dziatania m.in. w zakresie
planowania dziatar inwestycyjnych i utrzymania obiektow. W zwigzku z powyzszym,
w projekcie pn. ,Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu,
zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych
z pozarami laséw’, PPOZ1 oraz PPOZ2, zrealizowano i zaplanowano szereg dziatan
inwestycji w zakresie m.in. budowy i przebudowy obiektéw obserwacyjnych, punktow
zaopatrzenia wodnego, zakupu systemow wczesnej detekcji pozaréw oraz
samochodow patrolowo-gasniczych. Wnioski z kontroli ujete byty m.in. na etapie
uzgadniania PUL w cze$ci dot. ochrony przeciwpozarowej lasu.

(akta kontroli str. 2088-2089)

10. W okresie objetym kontrola RDLP wspierata i koordynowata realizacje
17 projektow, z tego:

- osiem projektow krajowych LP, wspotfinansowanych z funduszy europejskich,
nadzorowanych przez jednostke LP - Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych (CKPS) oraz Dyrekcje Generalng LP,

- cztery projekty regionalne, wspotfinansowane z funduszy europejskich w ktérych
Beneficjentem byta RDLP,

- jeden projekt regionalny, wspdtfinansowany z funduszy europejskich, realizowany
w formule partnerskiej z udziatem Regionalnej Dyrekcji LP w Szczecinie, jako
partnera, bez zaangazowania finansowego,

- cztery krajowe projekty rozwojowe PGL LP.

W projekcie krajowym LP ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian
klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zwigzanych
z pozarami lasow” (PPOZ), realizowanym w okresie 2016 — 2024, RDLP byta
najwiekszym beneficjentem Srodkow sposrod 17 regionalnych  dyrekcji  LP.
Dofinansowanie dziatan z funduszy europejskich wynosito ponad 6,3 min zt.

W projekcie krajowym LP ,Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian
klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych”
(MRN2), realizowanym w okresie lata 2016 — 2024 na terenie RDLP zostat osiggniety
najwyzszy w catym projekcie wskaznik rezultatu — pojemno$¢ obiektu matej retencji —
ponad 83, 5 tys. m3 (Nadlesnictwo Rzepin — odtworzenie zbiornikow retencyjnych).

Ogdtem dofinansowanie otrzymane przez RDLP na realizacje projektéw z udziatem
funduszy europejskich oraz krajowych wyniosto ponad 16 min zt. Ponadto RDLP

134 Pracownicy Wydziatu Hodowli Lasu prowadzili ponadto kontrole problemowe i biezace lustracje realizacji
zadan w poszczegolnych nadlesnictwach. Nadzér ten dotyczyt m. in. realizacji programéw uznawania odnowien
naturainych i restytucji chronionych gatunkéw drzew le$nych (cis pospolity i brekinia zwyczajna), prac
odnowieniowych i zabiegéw pielegnacyjnych.
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wspierata jednostki w przygotowaniu oraz realizacji projektéw indywidualnych
jednostek realizowanych z udziatem funduszy europejskich oraz krajowych.

Na podstawie NadleSnictwa Drawno i Nadlesnictwa Mysliborz, jako jednostek
organizacyjnych RDLP uczestniczacych w realizacji Projektu rozwojowego ,Le$ne
Gospodarstwa Weglowe”, sprawdzono wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych
o ktérych mowa w § 14 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 67 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu rozwojowego
pod nazwg "Le$ne Gospodarstwa Weglowe" (dalej: zarzgdzenie DGLP w sprawie
projektu LGW)'35. Zgodnie z tym przepisem, nadle$nictwa bedace wytwércami JDW
przygotowuja raz do roku Sprawozdania z Realizacji Programu Weglowego w terminie
do konca | kwartatu roku nastepnego. Sprawozdania, sg poddawane ocenie
nadzorczej dokonywanej przez wiasciwych dyrektoréw regionalnych dyrekcji Lasow
Panstwowych, po czym podlegajg przestaniu do DGLP i weryfikacji przez Wydziat
Koordynacji Projektow Rozwojowych. Obydwa nadlesnictwa ztozyly terminowo
sprawozdania w 2019, 2021, 2022, 2023 i 2024 roku. Nadzwyczajnym wyjatkiem byto
nieterminowe ztozenie sprawozdania w 2020 roku przez Nadle$nictwo Drawno!3e.
Zwyjasnien  Naczelnika  Wydzialu  Projektow ~ Rozwojowych  wynikato,
ze spowodowane to byto wprowadzeniem stanu wyjatkowego w zwigzku z epidemig
COVID-19, absencjg pracownikow oraz koniecznoscig organizacji pracy w trybie
zdalnym.

(akta kontroli str. 2167-2228)

RDLP otrzymywata dotacje celowe'’ na sporzadzania planéw zalesienia lub
inwestycji, o ktorych mowa w art.35 ust.5 ustawy o lasach, realizowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (lata 2019-2022) oraz w ramach Planu
Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (lata 2023-2024).
Corocznie w planach finansowo-gospodarczych (zasadniczych) RDLP ujmowata
kwote dotacji w wysokosci 20 tys. zt. W latach 2019-2023 RDPL zaplanowata,
a nadle$nictwa’3® wydatkowaly taczng kwote dotacji celowych w wysokosci
100 tys. zt. W 2024 roku na realizacje ww. zadan réwniez zaplanowano kwote dotacji
celowych w wysokosci 20 tys. zt.

(akta kontroli str. 2229-2231)

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Hodowli Lasu wynikato, ze planowanie wielko$ci
dotacji przez poszczegdlne nadlesnictwa byto utrudnione, poniewaz ciezko byto
przewidzie¢, ilu wkascicieli laséw prywatnych lub gruntéw do zalesienia w przysztym
roku zdecyduje sie skorzysta¢c z programéw pomocowych PROW / PS WPR.
Corocznie w uzgodnieniu z DGLP w planie finansowo-gospodarczym (zasadniczym)
uwzgledniano kwote 20 tys. zt, ktorg z kolei planowaty w réwnej kwocie 5 tys. zt cztery
nadlesnictwa, w ktorych zachodzito najwigksze prawdopodobienstwo sporzgdzania
planéw zalesien i planéw inwestycji. Po zakofczeniu prowadzonego przez Agencje
Rozwoju Modernizacji Rolnictwa naboru wnioskéw o pomoc w ramach PROW / PS
WPR, do ktorych wnioskodawcy zatgczali plany sporzadzone przez nadlesnictwa,
nastepowato zestawienie kosztdw sporzadzenia plandw. Po uzyskaniu informacii
z nadle$nictw o wysokosci poniesionych kosztow, Wydziat Hodowli Lasu wnioskowat
do Dyrektora RDLP o zatwierdzenie operacyjnej zmiany planu podziatu Srodkow

135 Biuletyn Informacyjny Laséw Panstwowych z 2018 r. poz. 40. Od dnia 19 kwietnia 2024 roku obowigzuje
zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego z dnia 19 kwietnia 2024 roku w sprawie realizacji Projektu rozwojowego
,Lesne Gospodarstwa Weglowe” (Biuletyn Informacyjny Laséw Pafstwowych z 2024 r. poz. 40).

136 To jest w dniu 28.04.2020 r.
137 Dotacje celowe na zadania zlecone przez administracje rzadowa w trybie art. 54 pkt 7 ustawy o lasach.
138 To jest: dziesie¢ nadlesnictw w 2019 roku, siedem nadle$nictw w 2020 roku, trzynascie nadlesnictw w 2021
roku, siedem nadle$nictw w 2022 roku i trzy nadle$nictwa w 2023 roku.
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dotacji budzetowej. Po zatwierdzeniu zmiany podziatu $rodkow, nadlesnictwa
wystawiaty noty, ktore nastepnie zestawiat Wydziat Ksiegowosci i przekazywat do
DGLP w formie formularzy stanowigcych zataczniki do umowy dotacii.

(akta kontroli str. 2229-2231)

11. Na podstawie trzech PUL opracowanych dla nadlesnictw Debno, Drawno, Lobez,
ktore weszty w zycie w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze w BIP ww. trzech
nadlesnictw oraz w BIP RDLP opublikowane zostaty wykazy dokumentow zwigzanych
z opracowywaniem PUL. Wszystkie informacje o Srodowisku i jego ochronie
(zwigzane z PUL) zamieszczono w publicznie dostepnych wykazach'39, stosownie do
regulacji zawartych w art. 21-24 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko'0. Wszystkie trzy projektu PUL
zawieraly pisemne podsumowania o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie.

(akta kontroli str. 2232-2239, 2312-2314)

12. Dyrektor RDLP oraz pracownicy wydziatow Biura RDLP, wskazali na nastepujace
ograniczenia i utrudnienia RDLP w zakresie dziatalnosci dotyczacej urzadzania,
ochrony i zagospodarowania lasu oraz utrzymania i powiekszania zasobdw i upraw
leSnych:

- Wydziat Hodowli Lasu wskazat na: brak akceptacji spotecznej dla prowadzonej
w Polsce trwatej, wielofunkcyjnej i zrownowazonej gospodarki lesnej, wptyw zmian
klimatycznych, dynamiczny rozw6j urbanistyczny i zmniejszona podaz gruntéw pod
zalesienia, negatywne skutki regulacji prawnych zwigzanych z ochrong gatunkowa,
presja spoteczna na zwiekszanie udziatu starodrzewdw, brak rzetelnej kampanii
informacyjnej, ekologiczne, spoteczne i ekonomiczne konsekwencje ograniczen
w pozyskiwaniu drewna, nadmierne stany zwierzyny;- Wydziat Ochrony Lasu wskazat
na: zmiany klimatyczne, anomalie pogodowe, ograniczony wybor Srodkdw ochrony
roslin zatwierdzonych do stosowania w lesnictwie przeznaczonych do ograniczania
liczebnosci szkodliwych owadow;

- Wydziat Urzadzania Lasu wskazat na: zmiany klimatyczne, anomalie pogodowe,
polaryzacje oczekiwan spotecznych oraz brak Swiadomosci czesci spoteczenstwa
odnosnie konieczno$ci projektowania cie¢ odnowieniowych celem uzyskania lub
stworzenia dogodnych warunkéw do rozwoju miodego pokolenia roslinnoSci
drzewiastej (nastepstwo pokoleni), a takze brak akceptacji czesci spoteczenstwa
odnosnie konieczno$ci projektowania cie¢ pielegnacyjnych niezbednych dla
zachowania wtasciwej kondycji, stanu sanitarnego i trwato$ci drzewostanow;

- Wydziat Zarzadzania Zasobami Lesnymi wskazat na: brak obowigzujgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego lub brak decyzji
o warunkach zabudowy na zalesienie / prowadzenie gospodarki leSnej, ograniczenia
wynikajace z zapiséw planéw ochronnych dla obszaréw Natura 2000 (zakaz
zalesiania trwatych uzytkow zielonych), maty udziat gruntéw lesnych innej wtasno$ci
niz Skarb Panstwa na terenie RDLP, ograniczenie w nabywaniu gruntow
z obowigzujacymi doptatami z rzadowego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
nieuregulowany stan prawny nieruchomosci proponowanych do nabycia (zapisy
w ksiegach wieczystych itd.).

89 Na stronie BIP RDLP w formie wykazu (adres: https:/www.gov.pl/web/regionalna-dyrekcja-lasow-
panstwowych-w-szczecinie/wykaz-dokumentow-zawierajacych-informacje-o-srodowisku), a na stronach BIP
nadlesnictw w formie trzech oddzielnych kart informacyjnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 2240-2244, 2331-2334)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 19.09.2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontroler p.o. Dyrektor
Cezary Romanczenko Andrzej Aleksandrowicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/podpisano kwalifikowanym
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
podpisem elektronicznym/
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