NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Zielonej Gorze

LZG.410.8.5.2024

Pan

Witold Koss

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych
ul. Gréjecka 127

02-124 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/24/094 - Adaptacja gospodarki lesnej Lasow Panstwowych do zmian klimatycznych.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Zielonej Gorze
ul. Podgdrna 9a, 65-213 Zielona Gora
T+486841066 00, F +48 68 410 66 39
lzg@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, ul. Grjecka 127, 02-124 Warszawa (dalej:
Dyrekcja Generalna LP lub DGLP).

Witold Koss, od 10 stycznia 2024 r. Dyrektor Generalny Laséw Parstwowych (dalej: Dyrektor
Generalny lub Dyrektor Generalny LP).

Od 19 stycznia 2018 r. do 8 kwietnia 2021 r. Dyrektorem Generalnym LP byt Andrzej
Konieczny.

Od 9 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. J6zef Kubica byt petnigcym obowigzki Dyrektorem
Generalnym LP, natomiast w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 9 stycznia 2024 r. byt
Dyrektorem Generalnym LP.

Dziafania inicjujace, koordynujace oraz nadzorcze zmierzajace do adaptacji gospodarki leSnej
do zmian klimatycznych.

Lata 2019-2024 do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, mogacych mie¢ wptyw na ocene realizacji kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/47/2024 z dnia 11.06.2024 r.
2. Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/48/2024
z dnia 11.06.2024 r.

(akta kontroli str. 1-13, 6207)

1Dz.U.z2022r . poz. 623 - dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych podejmowata dziatania zmierzajace do adaptacii
gospodarki lesnej Laséw Panstwowych do zmian klimatycznych. Cze$¢ z nich byta jednak
prowadzona z op6znieniem lub nieprawidtowo.

Biorgc pod uwage dtugookresowos¢ gospodarki lesnej efekty wprowadzanej przebudowy
struktury lasow nie sg widoczne w cyklu krotkoterminowym. Przyktadowo na dzien 1.01.2023 r.
w poréwnaniu do 1.01.2019 r., wedtug gatunku panujacego, powierzchnia laséw sosnowych
i modrzewiowych zmalata do 4.778.242 ha (z 4.787.580 ha), $wierkowych zmalata do 302.913
ha (z 331.962 ha), natomiast laséw liSciastych (dab, klon, wiaz) wzrosta do 608.421 ha
(z2569.960 ha). Inicjowane, organizowane ikoordynowane przez DGLP dziatania nie
powstrzymaty w latach 2019-2023 zmniejszania powierzchni laséw ochronnych?.

Staraniem DGLP opracowano i wdrozono Kompleksowy program przeciwdziatania procesom
zamierania lasow w Polsce oraz podjecia dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r. Przy
opracowaniu i wprowadzaniu (w dniu 22.07.2022r.) tego programu do stosowania
w jednostkach  organizacyjnych LP pominigto przeprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz popetniono btedy. Przediuzajgca sie procedura
wprowadzania do stosowania programu zwieksza niebezpieczenstwo pogtebiania sie
obserwowanych zjawisk i czynnikow wptywajacych na mozliwo$¢ zamierania drzewostanow.

Dyrekcja Generalna LP nie w petni wykorzystata mozliwosci organizowania planowania
urzadzeniowego wlasach, w sposob zapewniajacy ciggtos¢ obowigzywania plandw.
Podstawowe dokumenty prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki leSnej
(uwzgledniajgce m.in. zachowanie lasow i korzystnego ich wptywu na klimat), tj. plany
urzadzenia lasu dla poszczegblnych nadlesnictw (tacznie 233), byly zatwierdzane przez
wiasciwego ministra po wygasnieciu poprzedniego planu — nawet po uptywie ponad jednego
roku i 10 miesiecy od utraty wazno$ci poprzedniego planu. Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega
uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujace ograniczonym wptywem na termin
zatwierdzenia planéw urzadzenia lasu, jednakze dostrzega réwniez ryzyka znaczacego
negatywnego wptywu na $rodowisko, a takze na cele ochrony obszaréw Natura 2000 zwigzane
z pozyskiwaniem przez Lasy Panstwowe drewna w oparciu o niezatwierdzony plan urzadzenia
lasu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stosownie do § 1 Statutu Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe* (dalej: PGL
LP, lub LP), PGL LP jest panstwowa jednostkg organizacyjng nieposiadajacq 0sobowosci
prawnej dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® (dalej: ustawa
0 lasach), przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz statutu. W § 8 ust. 1 pkt 1 ww. statutu
zapisano, iz Dyrektor Generalny LP ustala w szczegdlno$ci zasady prowadzenia gospodarki
leSnej w lasach zarzadzanych przez Lasy Panstwowe. W zatgczniku do statutu zamieszczono
wykaz nazw i siedzib 17 regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych (dalej: rdLP).

(akta kontroli str. 14-27)

Na koniec 2019 r. oraz 2020 r. funkcjonowato 430 nadlesnictw, natomiast na koniec 2021 r.,
2022 r., 2023 r. oraz | pétrocza 2024 r. funkcjonowato 429 nadle$nictwb.

(akta kontroli str. 5231-5232)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.
3 Przyktadowo na dzien 1.01.2023 r. w poréwnaniu do 1.01.2019 r. powierzchnia laséw ochronnych ulegta zmniejszeniu
2 3.829.163 ha do 3.803.561 ha.
4 Stanowigcego ztacznik nr 50 do zarzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa z dnia 18.05.1994 r.
w sprawie nadania Statutu PGL LP.
5Dz.U.z 2024 r. poz. 530.
& Powierzchnie ww. nadlesnictw wynosity: w 2019 r. 7.609.382,57 ha, w 2020 r. 7.609.430,62 ha, w 2021 r. 7.612.027,73 ha,
w2022 r. 7.617.956,78 ha, w 2023 r. 7.624.124,22 ha, natomiast ich powierzchnie leSne odpowiednio: 7.316.724,03 ha,
7.319.344,21,7.322.308,71 ha, 7.330.4737,37 ha, 7.338.934,12 ha.
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W § 5 ust. 4 Regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej Lasow Paristwowych’ zapisano,
iz w sktad Dyrekcji Generalnej LP wchodza: 1) Pion Dyrektora Generalnego, podporzadkowany
Dyrektorowi Generalnemu, 2) Pion Zrdwnowazonej Gospodarki Lesnej, podporzadkowany
Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. Zréwnowazonej Gospodarki Lesnej, 3) Pion
Ekonomiczny, podporzadkowany Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. Ekonomicznych, 4) Pion
Ochrony Zasobdw Przyrodniczych, podporzadkowany Zastepcy Dyrektora Generalnego
ds. Ochrony Zasobéw Przyrodniczych.

W § 57 pkt 9 ww. regulaminu zapisano, iz do zadan Wydziatu Hodowli Lasu nalezy koordynacja
i nadzor nad realizacjg Krajowego programu zwigkszania lesistosci w zakresie zadan
Zleconych, wynikajacych z art. 54 ustawy o lasach.

Natomiast w § 57 pkt 10 przedmiotowego regulaminu zapisano, iz do zadan tego wydziatu
nalezy koordynacja i nadzor nad realizacjg Krajowego programu przeciwdziatania zamieraniu
lasow.

W § 59 pkt 15 ww. regulaminu zapisano, iz do zadan Wydziatu Urzadzania Lasu nalezy
prowadzenie spraw zwigzanych z bilansowaniem pochtaniania gazéw cieplarnianych przez LP
oraz wspdipraca z Wydziatem Projektow Rozwojowych i Nadzoru Wtascicielskiego w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z unijnych ram certyfikacji pochtaniania CO2 i magazynowania
wegla.

W § 61 pkt 16 ww. regulaminu zapisano, iz do zadan Wydziatu Projektéw Rozwojowych
i Nadzoru Wtacicielskiego nalezy prowadzenie monitoringu prac legislacyjnych, dotyczacych
zagadnien OZE oraz unijnych ram certyfikacji pochtaniania CO2 i magazynowania wegla,
toczacych sie na poziomie krajowym i UE, we wspdtpracy z Wydziatem Prawnym, Wydziatem
Wspdtpracy Miedzynarodowej oraz Wydziatem Urzadzania Lasu.

(akta kontroli str. 28 — 83, 2814-1817, 3208-3262, 5240-5245)

1.1. Stosownie do § 27 ust. 1 statutu PGL LP: Zaktad stanowi jednostke organizacyjng
utworzong dla realizacji zadan gospodarczych Laséw Panstwowych. Zaktadem Lasow
Panstwowych o zasiegu krajowym, powotanym przez Dyrektora Generalnego LP, w celu
inicjowania, koordynacji i zarzadzania projektami dofinansowanymi ze $rodkow unijnych
ifunduszu lesnego w jednostkach PGL LP jest Centrum Koordynacji Projektow
Srodowiskowych (CKPS):.
(akta kontroli str. 14-27, 365-404, 1444-1500, 2655-2680, 2877-2958, 5259-5260, 5358-5422,
5439-5448, 5518-5564, 6229-6232)
Lasy Panstwowe realizowaty® m.in. nastepujace projekty srodowiskowe:
- Le$ne Gospodarstwa Weglowe. Warto$¢ projektu 78,6 min zi'0,
- Lasy Weglowe. Wartos¢ projektu’ 398,8 min zt;
- Zwigkszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
le$nych na terenach nizinnych (MRN). Wartos$¢ projektu 189,1 min z;
- Kompleksowy projekt adaptaciji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (MRN2). Warto$¢ projektu 246,5 min zt,
- Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych — kontynuacja (MRN3). Wartos¢
projektu 511,5 min z;

7 Zarzadzenie nr 20 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 19
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Dyrekcji Generalnej
Lasow Panstwowych (znak: GDG.012.1.2024).
8 Kluczowe obszary dziatalnosci CKPS to:
. Koordynowanie projektow rozwojowych LP zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu oraz transformacjg energetyczna.
W ramach tego zadania CKPS wspiera Dyrekcje Generalng LP w realizacji projektow: 1) Las Energii, 2) Lasy Weglowe, 3)
Podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw w PGL LP.
Il. Koordynowanie projektow w zakresie leSnictwa oraz ochrony przyrody, wspoffinansowanych ze $rodkéw UE, w perspektywie
finansowej 2014-2020. CKPS odpowiada za koordynacje trzech projektéw, ktore byly realizowane w ramach programu Adaptacja
lasow i leSnictwa do zmian klimatu do roku 2020 (Zostata sporzadzona wersja robocza raportu zamknigcia, ktora wg stanu na
10.09.2024 r. byta weryfikowana przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, natomiast jego zatwierdzenie bedzie mozliwe dopiero
po zatwierdzeniu wnioskéw koficowych o platnosé w trzech projektach (MRN2, MRG2, PPOZ). DGLP oczekuje na zatwierdzenie
przez Instytucje Wdrazajaca (NFOSIGW) koricowego wniosku o ptatno$¢ w projekcie MRN2.
9 Jak rowniez planuja realizacje nastepujacych projektow srodowiskowych finansowanych ze $rodkéw wiasnych, oraz przy wsparciu
funduszy europejskich.
10 Patrz: wystapienie pokontrolne NIK nr LKA.410.25.2.2023 z dnia 08.12.2023 r.
" Wedtug stanu na 21.06.2024 r. - pismo Wydziatu Projektow Rozwojowych i Nadzoru Whascicielskiego DGLP z 21.06.2024 r.
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- Przeciwdziatanie skutkom odptywu wod opadowych na terenach gdrskich. Zwigkszenie
retencji i utrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie (MRG).
Warto$¢ projektu 185,9 min zt;

- Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich (MRG2). Warto$¢ projektu 239,1 min zt;

- Kompleksowy projekt adaptaciji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich — kontynuacja (MRG3). Warto$¢ projektu
302,8 min zt;

- Kompleksowy projekt adaptacji laséow i leSnictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwiazanych z pozarami laséw (PPOZ).
Wartos¢ projektu 88,0 min zt;

- Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lednictwa do zmian klimatu - Zzapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkdw zagrozen zwigzanych z pozarami lasow
(PPOZ2). Warto$¢ projektu 160,3 min zt;

- Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach zarzadzanych
przez PGL LP (OPL). Warto$¢ projektu 30,3 min zt.

LP zaplanowaty'? do realizacji nastepujacy projekt: - Lasy dla mokradet — ochrona siedlisk

hydrogenicznych na obszarach cennych przyrodniczo (wniosek o dofinansowanie ztozono

12.07.2024 r. Wartos¢ projektu 117,6 min zt).

(akta kontroli str. 14-27, 365-404, 1444-1500, 2655-2680, 2877-2958, 5259-5260, 5358-5422,
5439-5448, 5518-5564, 6229-6232)

1.1 a) Realizacja projektdw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Lasy Paristwowe

zrealizowaty 3 projekty oraz 1 projekt w ramach Programu Life'®. W kolejnej perspektywie

finansowej (lata 2014-2020), w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

2014-2020, LP realizowaty nastepujace cztery projekty unijne:

1) Kompleksowy projekt adaptaciji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych. Okres realizacji: 2016-2023 r. Projekt
realizowany na terenie 113 nadle$nictw w 17 rdLP. Pojemno$¢ obiektow matej retencji —
3.985.194,74 m®. Catkowity koszt realizacji projektu 246,5 min zt.

2) Kompleksowy projekt adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich. Okres realizacji: 2016-2023 r. Projekt
realizowany na terenie 47 nadlesnictw w czterech rdLP. Pojemno$¢ obiektdw matej retencji —
916.614,89 m?. Catkowity koszt realizacji projektu 239,1 min zt.

3) Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkéw zagrozen zwigzanych z pozarami laséw. Okres
realizacji: 2016 r. — sierpien 2023 r. Projekt realizowany na terenie 168 nadlesnictw w 17 rdLP.
Catkowity koszt realizacji projektu 88,0 min zt.

4) Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzadzanych przez LP. Okres realizacji: 2017 r. - 2023 r. Projekt realizowany na terenie 114
nadlesnictw w 16 rdLP. Catkowity koszt realizacji projektu 30,3 min zt.

(akta kontroli str. 84-91, 1444-1500, 2655-2680, 6229-6232)
W sprawozdaniach finansowo-gospodarczych LP za lata 2019 — 2023 (w cze$ci Realizacja
projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej) wykazywano dziatania podejmowane przez LP
w zakresie adaptacji laséw i leSnictwa do zamian klimatu. | tak, np.: w sprawozdaniu finansowo-
gospodarczym LP za 2023 r. wykazano jakie dziatania' w tym zakresie (w cze$ci Realizacja

12| asy Panstwowe poza wymienionymi wyzej przedsiewzieciami aplikujg o $rodki unijne, na dziatania dedykowane szeroko pojetej
ochronie przyrody oraz adaptacji do zmian klimatu. Ponizej wymieniono projekty dla ktérych w ciagu ostatnich miesiecy podpisano
umowy dofinansowanie, projekty wybrane do dofinansowania, projekty po pozytywnej ocenie merytorycznej | stopnia.
13 Byly to nastepujace projekty: 1) Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach
lesnych na terenach nizinnych. Budzet projektu: ponad 189 min zt. Czas realizacji: 2007-2015 r. Projekt realizowany na terenie 175
nadlesnictw w 17 rdLP. Dzigki powstalym obiektom zretencjonowano ok. 42 min m® wody. 2) Przeciwdziatanie skutkom odptywu
wod opadowych na terenach gérskich. Zwigkszenie retencji i utrzymanie potokéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury w dobrym
stanie. Catkowity budzet projektu: ponad 185 min zt. Czas realizacji: 2007-2015 r. Projekt realizowany na terenie 55 nadlesnictw
w czterech rdLP. Dzigki powstatym obiektom zretencjonowano ponad 1,5 min m*® wody. 3) Rekultywacja na cele przyrodnicze
terenéw zdegradowanych, popoligonowych i powojskowych zarzadzanych przez PGL LP. Budzet projektu: ok. 130 min zt. Czas
realizacji: 2007-2015 r. Projekt realizowany na terenie 58 nadlesnictw w 15 rdLP. 4) Ochrona réznorodno$ci biologicznej na
obszarach lesnych, w tym w ramach sieci Natura 2000 — promocja najlepszych praktyk (Best for Biodiversity), finansowany ze
$rodkéw UE w ramach instrumentu finansowego LIFE+ oraz NFOSIGW. Budzet: 8,58 min zt. Czas realizacji: 2012-2014 .
14 Byly to nastepujace projekty, dziatania i efekty tych dziatan:
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projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej) byty ogdtem zrealizowane do dnia
31.12.2023 r.

(akta kontroli str. 92-149, 1444-1500, 2655-2680, 6229-6232)
1.1. b) Realizacja dziatar zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatu.
W sprawozdaniach finansowo-gospodarczych LP za lata 2019-2023 (w cze$ci Przeciwdziatanie
Zmianom klimatu) wykazywano, iz w tym zakresie podejmowano réznorodne dziatania. | tak
w sprawozdaniu za 2023 r.:

a) Lesne Gospodarstwa Weglowe. Gtdwnym celem przedsiewziecia jest wykazanie roli
obszaroéw leSnych w tagodzeniu negatywnych skutkow zmian klimatycznych i pochtanianiu
gazow cieplarnianych. W ramach projektu udoskonalany jest model pochtaniania dwutlenku
wegla przez lasy (CBMCFS3 - Carbon Budget Model of the Canadian Forest Sector), ktory
umozliwia okreSlanie ilosci zakumulowanego wegla dla kazdego wydzielenia
drzewostanowego. Zaplanowano rowniez testowanie efektywnosci dodatkowych dziatan
zmierzajacych do zwigkszenia retencji CO2 w lasach Polski. Efekty podjetych dziatan
zaowocujg udoskonaleniem sposobu raportowania pochtaniania CO2. W 2023 r. zaplanowano
realizacje dziatan dodatkowych na powierzchni 971,88 ha. Odbyty sie dwie aukcje Jednostek
Dwutlenku Wegla (JDW), podczas ktorych wylicytowano ekwiwalent 20.254 t dodatkowo
pochtonigtego CO2.

b) Lasy Weglowe. Projekt dotyczy realizacji dziatalno$ci dodatkowej w gospodarce lesnej
wspomagajacej pochtanianie i akumulacje CO2 oraz udostepnienie do obrotu kredytdéw
weglowych po uzyskaniu certyfikacji. Planowany zasieg projektu Lasy Weglowe to ponad
50 tys. ha, na ktdrych bedg realizowane dziatania zwiekszajace absorpcje CO2. Majg one
charakter dodatkowy w stosunku do zadan juz wykonywanych w ramach gospodarki lenej.
W tym celu wyznaczone zostang nowe obszary lesne, inne niz powierzchnie doswiadczalne
w projekcie Lesne Gospodarstwa Weglowe. Przeciwdziatajgc zmianom klimatycznym, Lasy
Panstwowe podjety wyzwanie zmierzenia i oceny emisji gazow cieplarnianych. Po zakonczeniu
analizy mozliwe bedzie bardziej Swiadome i skuteczne wprowadzenie dziatan dazacych do
redukciji sladu weglowego, a na dalszym etapie — ocena, czy przynosza one oczekiwane efekty.
Przeprowadzono pilotaz obliczenia $ladu weglowego organizacii (...) dla szesciu jednostek
organizacyjnych Lasow Parnistwowych.

c) Podnoszenie efektywno$ci energetycznej budynkow w PGL LP. W 2023 r. w ramach
projektu m.in.: (...) 4) prowadzono prace nad rozwojem Aplikacji Projekty w zakresie zbierania
i weryfikacji danych niezbednych do realizacji projektu dotyczacych m.in. $wiadectw
charakterystyki energetycznej (SCHE) i audytow energetycznych, budynkéw i zrodet ciepta; 5)
prowadzono analizy danych dotyczacych m.in. mikroinstalacji OZE oraz optat za moc bierng,
ponoszonych przez jednostki organizacyjne LP w celu jej kompensaciji, a takze prowadzono

a) Kompleksowy projekt adaptacii laséw i le$nictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na
terenach nizinnych — MRN2. Lasy Panstwowe w 2023 r. kontynuowaly i zakoficzyly realizacje tego projektu. W projekcie MRN2
uczestniczyto 113 nadlesnictw z 17 regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych. Warto$¢ wskaznikéw osiagnieta w 2023 r. to tacznie
563 sztuk obiektow zbiorikowych i zadahn kompleksowych, pojemno$¢ obiektéw matej retencji na poziomie 1.360.231 m? i objetosci
retencjonowanej wody 948.930,47 m?. Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w przedmiotowym projekcie zakoriczyt sig 31.12.2023 r.
Podczas realizacji projektu MRN2 wykonano tacznie 1.349 obiektow i kompleksowych zadan, osiggnieto pojemno$¢ obiektow matej
retencji na poziomie 3.985.194,74 m* i objetosci retencjonowanej wody 2.544.674,61 m?.
b) Kompleksowy projekt adaptaciji laséw i leSnictwa do zmian klimatu — mata retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na
terenach gdrskich — MRG2. W 2023 r. Lasy Panstwowe kontynuowaly i zakoriczyly realizacje tego projektu. W projekcie MRG2
uczestniczyto 47 nadle$nictw z czterech rdLP. Warto$¢ wskaznikéw osiggnieta w 2023 r. zgodnie z wnioskami o ptatno$¢ to 160
sztuk obiektow zbiornikowych i zadan kompleksowych. Pojemno$¢ obiektéw matej retencji wykazana na zakoriczenie projektu to
304.803,40 m* i objetosci retencjonowanej wody 208.497 m?. Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie zakonczyt sie
31.12.2023 r. Podczas realizacji projektu MRG2 wykonano facznie 1.099 obiektoéw i kompleksowych zadan, osiagnigto pojemno$¢
obiektow matej retencji na poziomie 916.614,89 m* i objetosci retencjonowanej wody 615.366,59 m?.
¢) Kompleksowy projekt adaptacii laséw i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow
zagrozen zwigzanych z pozarami laséw — PPOZ. W 2023 r. LP kontynuowaly i zakofczyty w dniu 31.08.2023 . realizacje tego
projektu. W projekcie PPOZ uczestniczyto 168 nadlesnictw z 17 rdLP. W ramach projektu w 2023 . rozliczono wydatki dotyczace
wybudowania czterech i zmodernizowania 17 dostrzegalni przeciwpozarowych, zakupu 28 zestawdw sprzetu do lokalizacji pozaréw
oraz doposazenia sze$ciu punktéw alarmowo-dyspozycyjnych (PAD).
d) Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe —
OPL. W 2023 r. LP kontynuowaly i zakoriczyly realizacje Kompleksowego projektu ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na
obszarach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe. Do korica 2023 r. w projekcie OPL uczestniczyto tacznie 114 nadle$nictw z
16 rdLP, realizujac zadania ochronne na 117 obszarach Natura 2000. Do korica 2023 r. w wyniku prowadzonych dziatar ochronnych
poprawiono lub utrzymano odpowiedni stan siedlisk i stanowisk wystepowania chronionych gatunkéw na powierzchni 14,9 tys.
hektaréw. W ich zakresie byly przede wszystkim zabiegi czynnej ochrony, ksztattowanie odpowiednich warunkéw przyrodniczych
w odniesieniu do wymogoéw siedliskowych, zwalczanie gatunkéw inwazyjnych, ograniczenie drapieznictwa oraz monitorowanie
wystepowania gatunkow chronionych. Prowadzono zabiegi ochronne na rzecz ponad 32 gatunkéw roslin i zwierzat oraz ponad 30
typdw siedlisk przyrodniczych wystepujacych na obszarach Natura 2000.
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analizy dotyczace okresu zwrotu inwestycji zwigzanych z samowystarczalnoscig energetyczng
PGL LP; 6) zorganizowano szkolenia dla pracownikéw LP; 7) przygotowano aplikacje na
konkurs organizowany w ramach Polskiego Kongresu Klimatycznego, w ktorym LP uzyskaty
tytut Lidera Transformacji Energetyczne;.
d) Las Energii. Projekt realizowany od 2021 r. jest kontynuacjq wcze$niejszych dziatan
w zakresie odnawialnych zrédet energii w LP skupiajgcym wiele réznorodnych inicjatyw.
Strategicznym celem projektu jest przeciwdziatanie zmianom klimatu przez redukcje emisji
gazow cieplarnianych do atmosfery’®.
(akta kontroli str. 92-260, 2655-2680, 6229-6232)

1.1.¢c. Lasy Panstwowe opracowaly i realizujg Kompleksowy program przeciwdziatania
procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku.
Program obejmuje kluczowe dziatania jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych, w tym
w szczegdlnosci w zakresie: hodowli, ochrony lasu, ochrony siedlisk i gatunkéw, gospodarki
wodnej oraz ochrony przeciwpozarowej lasu. Jego regulacje zostaty ujete w nowelizacji Zasad
Hodowli Lasu, Instrukcji Ochrony Lasu i Instrukcji Urzadzania Lasu. Program dotyczy m.in.
nastepujacych zadan: zwigkszania roznorodnosci gatunkowej, strukturalnej i wiekowej
drzewostanow; realizacji dziatan z zakresu matej retencji; ochrony siedlisk bagiennych;
maksymalnego  wykorzystania  odnowienia  naturalnego;  zwiekszania  odpornosci
poszczegolnych osobnikow na stresy o charakterze abiotycznym i biotycznym; przebudowy
drzewostanéw odznaczajacych sie wysokim poziomem ryzyka powstania réznego rodzaju
szkod; ochrony przed skutkami dziatania czynnikow abiotycznych; ochrony przed chorobami
infekcyjnymi; ograniczania szkod wyrzadzanych przez owady foliofagiczne; ograniczania szkéd
wyrzadzanych przez zwierzyne.

W latach 2021-2023 znowelizowane zostaty Zasady Hodowli Lasu (ZHL), oraz Instrukcja
Ochrony Lasu (IOL) i Instrukcja Urzadzania Lasu (IUL), ktére sg podstawowymi dokumentami
z zakresu planowania i realizacji zagospodarowania lasu.

W nowelizacji ZHL idac naprzeciw wyzwaniom zmian klimatu, zgodnie z wczesnigj
zrealizowanym pracom badawczym, rozszerzono mozliwosci wprowadzania podstawowych
gatunkow lasotworczych w Polsce na podstawie interdyscyplinarnych badan i tematu
badawczego zrealizowanego pod kierownictwem dr inz. Jana tukaszewicza z IBL
pt. Weryfikacja istniejacych zasiegow wystepowania gtéwnych lasotworczych gatunkdéw drzew
w Polsce na podstawie nowych badar. Dotychczasowe zasiegi podstawowych gatunkdw
lasotworczych drzew opracowane bylty na podstawie granic wystepowania poszczegoinych
gatunkow na gruncie. Zmiany klimatu i zmieniajace sie warunki Srodowiskowe w postaci ilosci
opaddw oraz warunkéw termicznych spowodowaty, iz poszczegdlne gatunki zaczety zmieniaé
optima swojego wystepowania, w zwigzku z powyzszym umozliwiono rozszerzenie ich
wystepowania w gradiencie geograficznym. Kolejnym dziataniem jest umozliwienie zwiekszania
udziatu gatunkow lekkonasiennych'® oraz mozliwosci wykorzystania taczonego odnowienia
naturalnego z odnowieniem z sadzenia zwiaszcza dla gatunkow ciezkonasiennych'.
Wypracowane rozwigzania zostaty wdrozone do praktyki tematem badawczym w 2017 roku
przez prof. dr hab. Tadeusza Andrzejczyka, zrealizowanym na zlecenie DGLP pt. Alternatywne
metody zakfadania upraw debowych: ocena efektow hodowlanych i ekonomicznych. Temat ten
znalazt odzwierciedlenie w ZHL. W Lasach Parstwowych na przetomie ostatnich lat

15 Jego wdrozenie to wkiad LP w wieksze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych oraz zmniejszenie zaleznosci Polski od
dostaw paliw kopalnych z innych krajéw, co ma wplyw na bezpieczenstwo energetyczne. Projekt Las Energii, wraz z projektami
Lasy Weglowe oraz Podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw w PGL LP, jako inicjatywa PGL LP Lasy dla Klimatu zostat
pod koniec 2023 r. wigczony do portfela projektow strategicznych KPRM na poziomie krajowym. Gtéwnym celem jest osiagnigcie
samowystarczalno$ci energetycznej i rozpoznanie zasobéw LP na potrzeby budowania energetyki rozproszonej bazujacej na
odnawialnych zrédtach energii. Otwarta i elastyczna forma projektu obejmuje dziatania planistyczne, zarzadcze oraz inwestycyjne.
Wiele z nich ma charakter pilotazy lub innowacji. W 2023 r. prowadzono prace nad uzyskaniem niezbgdnych zgéd i pozwolen oraz
warunkéw przytaczeniowych dotyczacych budowy farm fotowoltaicznych (PV) do 1 MW, w szczegdlnosci na terenie RDLP w
Toruniu. Udostepniono réwniez kolejne grunty w formie dzierzawy producentom energii (Tauron), pod budowe farm
fotowoltaicznych o mocy powyzej 1 MW. Ogdlnie oszacowany potencjat gruntow PGL LP pod inwestycje PV wynosi ok. 4 tys. ha.
W 2023 r. kontynuowano rowniez realizacje pilotazowego dziatania zwigzanego z budowa farm wiatrowych nad lasami,
w partnerstwie z inwestorem zewnetrznym - firma Eurowind Energy Sp. z 0.0. Doprecyzowywano lokalizacje potencjalnych farm
wiatrowych, kontynuowano monitoring $rodowiskowy oraz rozpoczeto gminne konsultacje spoteczne bedace nastepstwem
przystapienia przez gminy do opracowania niezbednych dokumentéw planistycznych. W ramach projektu koordynowanego przez
CKP$ prowadzone byly dziatania dotyczace zakupu energii elekirycznej w ramach zintegrowanego zakupu energii elektrycznej
(ZZEE) oraz zakupu paliw gazowych w ramach zintegrowanego zakupu paliw gazowych (ZZPG). (...).

16 Np. brzoza, wierzba, osika.

17 Np. buk i dab.



systematycznie zwieksza sie udziat odnowien naturalnych, ktéry w sumarycznej ilosci odnowien
i zalesien na terenie LP wynosi $rednio okoto 18%. Nowe wydanie ZHL umoZliwia
nadlesniczemu zmiane sktadu gatunkowego drzewostanu na kazdy inny, pod warunkiem
uzasadnienia swojej decyzji. Umozliwia takze wykorzystywanie powstatych odnowien na
gruncie nawet jesli sg one inne niz planowany w danej krainie przyrodniczo-lesnej typ
drzewostanu, wymaga to jednak uzasadnienia. Takie dziatanie ma na celu wieksze
wykorzystania odnowien naturalnych oraz naturalnych procesow zachodzacych
w drzewostanach. Odnowienie naturalne z drzewostanu dobrej jakosci i zdrowotno$ci w miejscu
pochodzenia powoduje, ze uprawa z niego powstata moze byC bardziej odporna na zmiany
klimatu. ZHL umozliwiajg réwniez taczenie odnowienia naturalnego z odnowieniem z sadzenia
ilub z odnowieniem z siewu. Przy coraz mniej regulamych latach nasiennych powstate
odnowienie naturalne oraz wykorzystanie gatunkéw lekkonasiennych w miejscu gdzie trudno
jest wyprowadzi¢ uprawe, a takze stopniowe wprowadzanie wlasciwych gatunkdw lesnych
powoduje skuteczne przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu.
W ramach dziatar uwzgledniajacych zachodzace zmiany klimatyczne w
w Instrukcji Ochrony Lasu oraz w Instrukcji Urzadzania Lasu znalazly sie odpowiednie zapisy.
Lasy Panstwowe zlecaty realizacie tematow badawczych dotyczacych obserwowanych
i potencjalnych skutkdw zmian klimatu oraz ich wptywu na gospodarke lesng'e.
Instrukcje ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach organizacyjnych Laséw Parnstwowych
byly wprowadzane zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Laséw Parnistwowych: - nr 54 z dnia
21.11.2011 r., - nr 81 z dnia 23.12.2019 r.

(akta kontroli str. 444-783, 1444-1500, 1717-2654, 3752-5177, 6229-6232, 6236-6523)

1.2. W latach 2019 - 2024 Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych nie brata udziatu
w procesach legislacyjnych, ktérych przedmiotem bytyby bezpo$rednio zmiany w powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa w zakresie dostosowania prawodawstwa do kwestii zmian
klimatycznych.
W toku procesu dotyczacego zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne's, w piSmie
z dnia 28 kwietnia 2020 r. zaproponowano zmiane (w art. 261 ust. 6 dodanie punktu 3), ktéra
miataby zwalnia¢ z obowigzku ponoszenia opfat za korzystanie z wod grunty pokryte wodami
oddawane w uzytkowanie na potrzeby zwiekszania retencji wodnej oraz wykonywania uje¢
przeciwpozarowych lub obiektéw dla potrzeb ochrony przyrody. Propozycja ta nie zostata
jednak uwzgledniona.

(akta kontroli str. 405-424, 5439-5448, 5467-5517, 6229-6232)

1.3. W latach 2019-2024 podejmowano dziatania dotyczace opracowania i wprowadzenia
do stosowania w jednostkach organizacyjnych LP Kompleksowego programu przeciwdziatania
procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030
roku? (dalej: KPPPZL). | tak:

8 Najwazniejsze z tych tematéw badawczych to: Zmiany potencjalu wigzania wegla w ekosystemach lesnych w réznych
scenariuszach odnowienia po zaburzeniach wielkoobszarowych i rozpadach drzewostanéw w kontekscie ochrony klimatu i roli
gospodarki lesnej — realizowany przez Uniwersytet Rolniczy w Krakowie; Opracowanie metod, ocena i monitoring zwigkszania
pochtanianego CO2 w Lasach Weglowych — realizowany przez IBL; Wplyw gospodarki lesnej na zwiekszanie efektywnosci
pochtaniania COz przez gleby i ochrong réznorodno$ci biologiczne;j - realizowany przez IBL; Opracowanie skutecznych strategii
monitorowania drzewostanéw sosnowych pod katem wczesnego wykrywania kwarantannowego nicienia - wegorka sosnowca
(Bursaphelenchus xylophilus), w warunkach aktualnie zachodzacych zmian klimatycznych - realizowany przez Instytut Ochrony
Roslin PIB, SGGW w Warszawie i IBL; Podniesienie potencjatu adaptacyjnego laséw przez selekcje odpornosciowa - realizowany
przez IBL; Weryfikacja istniejacych zasiegéw wystepowania gtownych lasotworczych gatunkoéw drzew w Polsce na podstawie
nowych interdyscyplinarnych badan - realizowany przez IBL; Alternatywne metody zaktadania upraw debowych: ocena efektow
hodowlanych i ekonomicznych - realizowany przez SGGW; Bezzrgbowy sposéb zagospodarowania Lesnych Gospodarstw
Weglowych - realizowany przez SGGW; Analiza aktualnych parametréw populacyjnych oraz trendéw demograficznych gatunkéw
drzew w Puszczy Biatowieskiej - realizowany przez SGGW; Wplyw sukcesyjnych modeli hodowli drzewostanéw mieszanych z
udziatem debu na sekwestracje dwutlenku wegla - realizowany przez SGGW; Szacowanie biomasy i ilosci zwigzanego w niej wegla
w miodszych fazach rozwojowych drzewostanow gtéwnych gatunkéw lasotwérczych drzew w Polsce z uwzglednieniem czynnikéw
je determinujacych - realizowany przez Instytut Dendrologii PAN w Kémiku; Zmniejszenie emisji CO2 na etapie odnowienia
drzewostanu - Odnowienie - realizowany przez Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu; Przyrodniczo-ekonomiczny monitoring
naturalnej i sztucznej regeneracji lasu w Nadlesnictwie Pisz po huraganie w 2002 r. - realizowany przez IBL; Wptyw zabiegéw
pielegnacyjno-ochronnych na stabilno$¢ drzewostanéw oraz réznorodno$¢ flory i fauny na przyktadzie rezerwatu Lasy Janowskie -
realizowany przez SGGW; Wplyw jemioty pospolitej (Viscum album subsp. austriacum) na kondycje i stabilno$¢ drzewostanéw
sosnowych w aspekcie obserwowanych zmian klimatycznych - realizowany przez SGGW; Analiza warunkéw wodnych siedlisk
lesnych wraz z okresleniem wskaznikow determinujacych stan zdrowotny drzewostandw oraz wskazanie dziatan mogacych go
poprawi¢ — realizowany przez IBL.

9Dz, U.z2023r. poz. 1478, ze zm.

2 Ponizej wyszczegdlniono zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Pafstwowych, pisma i decyzje Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych, ktore dotyczyly ww. programu: 1. Zarzadzenie nr 45 z 17.09.2019 r. z sprawie powotania Zespotu
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Dyrektor Generalny zarzadzeniem nr 45 z 17.09.2019 r. w sprawie powotania Zespotu
Zadaniowego ds. opracowania kompleksowego programu przeciwdziatania procesom
Zamierania lasow w Polsce oraz podjecia dziatah mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r.2!
okreslit sktad ww. zespotu (w sktad zespotu wchodzit m.in. Naczelnik Wydziatu Ochrony Lasu
DGLP oraz Naczelnik Wydziatu Hodowli Lasu DGLP), oraz okreslit termin zakoriczenia prac
zespotu do 31.12.2019 .
W zarzadzeniu Dyrektora Generalnego nr 1 z 08.01.2020 r. w sprawie zmiany ww. zarzadzenia
nr 45 z 17.09.2019 r.2 zapisano, iz okresla sie termin zakonczenia prac zespotu
do 30.03.2020 r., oraz ze zarzadzenie obowigzuje od 01.01.2020 r. (z mocg wsteczng).
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 441-443, 1444-1520, 6229-6232)
Dyrektor Generalny zarzadzeniem nr 66 z 22.07.2022 r.2 wprowadzit do stosowania
w jednostkach organizacyjnych LP Kompleksowy program przeciwdziatania procesom
zamierania laséw w Polsce oraz dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 r.
Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 261-360, 1220-1244, 6229-6232)
W dniu 28.03.2022 r. wystgpiono do radcy prawnego z proshg o koniecznos¢ przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko.
W dniu 31 sierpnia 2023 r. Gtéwny Inspektor Sanitarny, przekazat* pozytywng opinie
do projektu KPPPZL wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko.
W dniu 28 listopada 2023 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska przekazaf?® opinig
do projektu KPPPZL wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko.

(akta kontroli, str. 1444-1520, 6229-6232)

W decyzji nr 201 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 12.12.2023 r.% zapisano,
iz traci moc ww. zarzadzenie (wraz z zarzadzeniem zmieniajacym?’), oraz ze wprowadza sie do
stosowania w jednostkach organizacyjnych LP Kompleksowy program przeciwdziatania
procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 r.,
stanowiacy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.
W ww. programie zapisano, iz celem postepowania, ktére opisuje program jest zapobiezenie
lub minimalizacja negatywnych skutkéw gwattownych zmian klimatycznych, w tym przede
wszystkim niedopuszczenie do wielkopowierzchniowego zamierania laséw. Opisano
wspdtczesne prognozy i scenariusze dotyczace przysztych stanéw $rodowiska przyrodniczego
i ich wptywu na lasy i gospodarke le$na, oraz przyczyny i skale zamierania lasow w Polsce
wlatach  2015-2021  (wyszczegblniajgc ~ czynniki:  predysponujace, inicjujace,
wspotuczestniczace i dobijajace).
W ww. programie zapisano, iz w obecnej chwili mozna zidentyfikowa¢ szes$¢ gtownych zasad
postepowania hodowlanego zmierzajacego do podniesienia odpornosci oraz zwiekszenia
potencjatu adaptacyjnego laséw (szes¢ gtdwnych elementéw sktadajacych sie na strategie
adaptacji laséw do zmian klimatycznych): 1) zwiekszanie réznorodnosci gatunkowe;
drzewostanow, 2) zwiekszanie réznorodnosci strukturalnej drzewostandw, 3) zachowanie
i zwigkszanie wewnatrzgatunkowej zmiennosci genetycznej, 4) zwiekszanie odpornosci

Zadaniowego ds. opracowania kompleksowego programu przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz podjecia
dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku; 2. Zarzadzenie nr 1z 08.01.2020 r. w sprawie zmiany ww. zarzadzenia nr 45
7 17.09.2019 r.; 3. Pismo z 14.05 2020 r. — przekazujace program do Ministerstwa Srodowiska z prosba o rekomendacje do
zaproponowanych dziatar — pismo pozostato bez odpowiedzi; 4. Pismo z 22.04.2021 r. — wystapienie do GDOS z prosba o wydanie
opinii, co do koniecznoci przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko; 5. Pismo z 02.06 2021 r. — Odpowiedz GDOS na
pismo z 22.04.2021 r.; 6. Pismo z 28.06.2022 r. wraz z zatacznikiem (notatka stuzbowa ze spotkania w dniu 25.05.2022r.), zlecajace
CKPS wykonanie zlecenia na przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko Kompleksowego programu
przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz dziatar mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r.; 7. Zarzadzenie nr 66
z 22.07.2022 r. w sprawie przyjecia Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz
dziatania mitygacyjne w perspektywie do 2030 r.; 8. Zarzadzenie nr 84 z 11.10.2022 r. zmieniajace ww. zarzadzenie nr 66
i wprowadzajace jego tekst jednolity; 9. Decyzja nr 201 z 12.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Kompleksowego programu
przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r. w PGL LP.
2170.0070.2.2019.

2270.0070.2.2019.

2 Znak ZP.011.5.2022.

2 Pismem znak: HS.N,Z.530.13,.2023.PS.

2% Pismem znak: DOOS-TSO0S.410.13.2023.

% Znak ZG.7000.20.2023.

27 Nr 84 z dnia 11.10.2022 r. (znak ZP.011.5.2022).



poszczegoinych osobnikéw na stresy o charakterze abiotycznym i biotycznym, 5) przebudowe
drzewostanéw odznaczajgcych sie wysokim poziomem ryzyka powstania réznego rodzaju
szkéd, 6) niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu zasobnosci drzewostandw. Opisano
dziatania krotkoterminowe i dtugoterminowe majace na celu zapobieganie oraz minimalizacje
negatywnych skutkow gwattownych zmian klimatycznych w nastepujacych zakresach: - hodowli
lasu, - gospodarki wodnej, - ochrony lasu, - urzadzania lasu, - ochrony réznorodnosci
przyrodnicze;.
W zataczniku nr 1 do programu wyszczegdlniono Katalog dziatar do Kompleksowego programu
przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce, a w nim m.in. rodzaje dziatan
krotkoterminowych i dlugoterminowych, organy/jednostki/instytucie je wprowadzajace
i realizujace, czas realizacji oraz spodziewane rezultaty dziatan.
Nieprawidtowosci w tym zakresie opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 261-360, 1220-1244, 6229-6232)
Kompleksowy program obejmuje kluczowe dziatania jednostek LP, w tym w szczegdlnosci
w zakresie hodowli, ochrony lasu, ochrony siedlisk i gatunkow, gospodarki wodnej oraz ochrony
przeciwpozarowej lasu. Jego regulacje zostaty ujete w nowelizacji Zasad Hodowli Lasu,
Instrukcji Ochrony Lasu i Instrukcji Urzadzania Lasu. Program dotyczy m.in. nastepujacych
zadan: zwiekszania roznorodno$ci gatunkowej, strukturalnej i wiekowej drzewostanow;
realizacji dziatan z zakresu matej retencji; ochrony siedlisk bagiennych; maksymalnego
wykorzystania odnowienia naturalnego; zwiekszania odpornosci poszczegdlnych osobnikéw na
stresy o charakterze abiotycznym i biotycznym; przebudowy drzewostanéw odznaczajacych sie
wysokim poziomem ryzyka powstania roznego rodzaju szkéd; ochrony przed skutkami dziatania
czynnikéw abiotycznych; ochrony przed chorobami infekcyjnymi; ograniczania szkéd
wyrzadzanych przez owady foliofagiczne?s; ograniczania szkdd wyrzadzanych przez zwierzyne.
W latach 2021-2023 znowelizowane zostaty Zasady Hodowli Lasu, oraz Instrukcja Ochrony
Lasu i Instrukcja Urzgdzania Lasu, ktére s podstawowymi dokumentami z zakresu planowania
i realizacji zagospodarowania lasu. Zespoty zadaniowe opracowujgce te dokumenty
uwzgledniaty dziatania, ktére byty przewidywane do realizacji w ww. Kompleksowym programie.
W ww. Kompleksowym programie wskazywane byly takze dziatania, ktore LP realizujg juz od
wielu lat, ktore przyczyniajq sie do tagodzenia skutkow zmian klimatycznych?.
Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Dyrektor Generalny Laséw
Paristwowych zlecit Centrum Koordynagji Projektow Srodowiskowych (CKPS).
Prognoza oddziatywania na Srodowisko wraz z projektem Kompleksowego programu zostata
przedtozona Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (GDOS) i Gtéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu (GIS) w celu uzyskania opinii, zapewniajac jednocze$nie wypetnienie zobowigzan
art. 54 ust. 1 ustawy o ochronie srodowiska.
W dniu 31.08.2023 r.30 GIS, przekazat pozytywna opinie do projektu Kompleksowego programu
wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko.
W dniu 28.11.2023 r.3' GDOS przekazat opinig do projektu Kompleksowego programu wraz
z prognoza oddziatywania na $rodowisko. GDOS w opinii przedstawit watpliwoéci co do tresci
projektu Kompleksowego planu. W wyniku analizy ww. opinii sporzadzono wyjasnienia do opinii
oraz wprowadzono zmiany do projektu Kompleksowego programu i ww. prognozy. Sposrod 28
uwag i wnioskdw, uwzgledniono w projekcie Kompleksowego programu dziewie€, a jedng
uwage uwzgledniono czesciowo.

28 Foliofagi - owady odzywiajace sie lisémi i igtami. https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/foliofagi/[dostep: 22.07.2024 ..
29 Nalezg do nich: - rozproszenie ryzyka w hodowli lasu na mozliwie duzg liczbe gatunkéw drzew dostosowanych do warunkéw
siedliskowych; - ksztattowanie zlozonej budowy drzewostanéw zubozonych gatunkowo i uproszczonych strukturalnie; -
przebudowywanie drzewostanéw niezapewniajacych celéw gospodarki lesnej; - inicjowanie naturalnego odnowienia lasu wszedzie
tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione, - wykorzystanie istniejacych odnowien naturalnych; - w terenach trudnych do odnowienia
wykorzystanie sukcesji z mozliwo$cig korekty celu hodowlanego i sposobu jego realizacii; - wspieranie proceséw naturalnych, ktére
sprzyjaja zwiekszaniu réznorodnosci biologicznej w lasach; - nadanie okreslonemu typowi drzewostanu charakteru dynamicznego
- zmiennego w czasie, z uwzglednieniem cech biologicznych i wymagan ekologicznych poszczegdlnych gatunkéw drzew; -
ukierunkowanie cie¢ pielegnacyjnych drzewostanéw na stabilno$¢, zywotnos¢ i trwato$¢ laséw oraz na poprawe jakosci produkcii;
- preferowanie gatunkow i osobnikow drzew majacych zdolno$ci adaptacyjne do zmieniajacych sie warunkéw Srodowiska i klimatu;
- wykorzystanie w selekcji drzew leSnych; - kontrola, prognozowanie, ocena i ograniczanie zagrozenia drzewostandéw
powodowanego przez owady kambio- i ksylofagiczne.
% Pismem znak HS.NZ.530.13.2023.PS.
31 Pismem znak DOOS-TS00S.410.13.2023.
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Przyczyng opo6znienia wprowadzenia do stosowania Kompleksowego programu byta
przedtuzajgca sie procedura przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko tego dokumentu.
(akta kontroli, str. 1158-1219, 1444-1500, 3484-3751, 6229-6232, 6236-6523)
Do projektu Kompleksowego programu 25 podmiotéw wniosto 138 uwag i 22 opinie.
Uwagi do projektu Kompleksowego programu (wraz z zatgcznikami) — dane liczbowe:
W konsultacjach wziely udziat cztery kategorie podmiotéw: 1) jednostki samorzadu
terytorialnego — jeden podmiot — jedna uwaga; 2) organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia,
towarzystwa, fundacje) — pie¢ podmiotéw — 62 uwagi; 3) inne instytucje — nadle$nictwo — jeden
podmiot — jedna uwaga; 4) osoby prywatne — 18 oséb — 74 uwagi oraz 22 opinie (opinie
dotyczyly gtdwnie wyrazenia poparcia i podkreslenia wagi wskazanych w Zat. 1 do projektu
Kompleksowego programu dziatan).
Zgtoszone uwagi i wnioski zostaty poddane analizie i ocenie pod katem mozliwosci
uwzglednienia i wykorzystania w projekcie Kompleksowego programu. Przy weryfikacji uwag
i wnioskow zgtoszonych w trakcie konsultacji zastosowano nastepujacq ich klasyfikacje:
1) uwaga uwzgledniona — w siedmiu przypadkach uwzgledniono rozwigzania zaproponowane
przez podmioty biorgce udziat w konsultacjach, 2) uwaga uwzgledniona czesciowo — w szesciu
przypadkach cze$ciowo uwzgledniono rozwigzania zaproponowane przez podmioty biorace
udziat w konsultacjach, 3) uwaga nieuwzgledniona — w 124 przypadkach nie uwzgledniono
rozwigzan zaproponowanych przez podmioty biorgce udziat w konsultacjach, 4) wyjasnienie —
w jednym przypadku udzielono wyjasnienia do zgtoszonych watpliwosci.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1158-1219, 1444-1500, 3484-3751, 6229-6232)
Pismem z dnia 14.07.2021 r. Uniwersytet Rolniczy w Krakowie ztozyt Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych oferte na ustuge badawcza pod nazwa Modele ryzyka zamierania gtéwnych
gatunkow lasotworczych Polski. W ofercie zapisano, iz badania przeprowadzone przez zespét
badawczy ww. uczelni wskazujg na mozliwo$¢ jednoznacznego ustalenia gtownych czynnikow
determinujacych prawdopodobienstwo zamierania drzewostanow. Brak informacji o narazaniu
na zamieranie, oraz podejmowanie decyzji, w trakcie sporzadzania planéw urzadzenia lasu,
dotyczacych rozmiaru etatu uzytkowania gtownego i przyjmowanie wiekow rebnosci bez
uwzglednienia ryzyka rozpadu drzewostandw, mogg prowadzi¢ do pogtebienia obserwowanych
probleméw. Utatwienie podejmowania dziatarr  planistycznych i gospodarczych
z uwzglednieniem ryzyka rozpadu drzewostanéw, moze sta¢ sie narzedziem wspomagajacym
wielofunkcyjng gospodarke le$ng prowadzong przez Lasy Parnstwowe.
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych decyzjg nr 127 z dnia 19.10.2021 r. w sprawie
Zlecenia ustugi badawczej pod nazwg Modele ryzyka zamierania gtownych gatunkow
lasotwérczych Polski, zlecit wykonanie ww. ustugi badawczej konsorcjum dwaoch firm, okreslit
okres realizacji badar na okoto 36 miesiecy i ogétem koszty planowane na kwote 1.982.391 zt
brutto, w tym na rok 2022 okoto 624.500 zt brutto. W decyzji zapisano, iz przewidywane jest
wykorzystanie uzyskanych w ramach realizacji ww. ustugi badawczej wynikow badan przez
jednostki organizacyjne LP oraz przez podmioty spoza jednostek organizacyjnych LP.
W dniu 29.10.2021 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - DGLP, a konsorcjum dwéch firm podpisano
umowe na realizacje przedmiotowej ustugi badawczej. Okreslono, ze przedmiot umowy bedzie
zrealizowany do dnia 31.12.2024 r. w podziale na trzy etapy: - etap | do 31.12.2022 ., - etap |l
do 31.12.2023 r., - etap lll do 31.12.2024 r.
Protokotem nr 1 z dnia 03.01.2023 r. dokonano odbioru pierwszego etapu prac (sprawozdanie
czastkowe nr 1 z realizacji | etapu przedmiotowej ustugi badawczej wptyneto do DGLP
21.12.2022 r.). Tytutem realizacji prac DGLP wypfacita wykonawcy kwote 624.500 zt brutto.
Protokotem nr 2 z dnia 28.12.2023 r. dokonano odbioru drugiego etapu prac (sprawozdanie
czastkowe nr 2 z realizacji Il etapu przedmiotowej ustugi badawczej wptyngto do DGLP
12.12.2023 r.). Tytutem realizacji prac DGLP wyptacita wykonawcy kwote 1.274.128 zt brutto.
Tytutem realizacji | i Il etapu prac DGLP wyptacita wykonawcy kwote 1.898.628 zt brutto.
W ww. umowie z dnia 29.10.2021 r. zapisano, iz catos¢ prac zostanie zrealizowana do
31.12.2024 r.
(akta kontroli str. 3266-3483, 6229-6232)
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1.4. W latach 2019-2024%2 w Lasach Panstwowych wystepowaly nastepujace sytuacje
zwigzane ze szkodami dla gospodarki lesnej, m.in: szkodniki, choroby grzybowe i pasozytnicze,
susza, podtopienia.

W ww. okresie szkodniki wystapity ogotem na powierzchni 1.965.938 ha. Choroby grzybowe

i pasozytnicze wystapity na powierzchni ogotem 1.613.042 ha. Susza wystapita na powierzchni

ogbtem 236.278 ha. Podtopienia wystapity ogétem na powierzchni 15.864 ha.

Wedtug DGLP skutki finansowe szkod powstatych ze strony czynnikéw szkodotworczych sg

niemozliwe do oszacowania.

W PGL LP w okresie od 01.01.2019 r. do 20.06.2024 r. nie szacowano finansowych skutkéw

szkéd dotyczacych wystepowania nastepujacych sytuacji kryzysowych: susze, powodzie,

podtopienia, mrozy, gradacje szkodnikow, inne sytuacje kryzysowe.

Okreslano natomiast straty finansowe zwigzane z pozarami (tj. straty w spalonym surowcu

drzewnym, ktére oblicza sie na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20

czerwca 2002 r. w sprawie jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrgb

drzewostanu®), ktére wynosity: - w 2019 r. 8,5 min z; - w 2020 r. 2,9 min zt; - w 2021 r.

1,9minzt -w2022r. 7,3 min zt; - w 2023 r. 4,5 min zt; - w | pétroczu 2024 r. 5,2 min zk.

(akta kontroli str. 405-429, 5231-5232, 6229-6232)

Na skutek powodzi we wrzesniu 2024 r. (szczeg6inie w potudniowym dorzeczu Odry) Lasy

Panstwowe rozpoczety na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2024 r. szacowanie szkéd

w infrastrukturze i lasach zarzadzanych przez PGL LP. Z danych posiadanych przez DGLP na

07.10.2024 r. wynika m.in., ze:

- w zakresie infrastruktury; uszkodzeniu ulegto okoto 580 km drég (warto$¢ tych szkdd

oszacowano wstepnie na ponad 62 min zt), 45 mostéw i blisko 600 przepustdw, wiele

kilometréw rowdw, 40 budynkdw mieszkalnych, 15 budynkdw gospodarczych;

- w zakresie drzewostandw; woda zalata okoto 22.430 ha lasow3. Na terenach, przez ktdre

przeszta fala powodziowa, wzrasta ryzyko obumierania drzew lub catych drzewostandw,

uszkodzeniu ulegto réwniez mtode pokolenie lasu (fj. uprawy lesne wraz z ogrodzeniem tych
upraw), ktdre prawdopodobnie bedg wymaga¢ odtworzenia.
(akta kontroli str. 6205-6206)

1.4.1. Stan zdrowotny drzewostandw.

Wedtug danych DGLP, w ostatnich latach coraz wyrazniej widoczne jest zjawisko

synergicznego oddziatywania wielu szkodotworczych czynnikéw abiotycznych i biotycznych.

Obserwowane od szeregu lat globalne zmiany klimatyczne i zwigzane z nimi anomalie

pogodowe wskazujg ha mozliwo$¢ dalszego pogtebiania sie procesdéw chorobowych w lasach

Polski, zwtaszcza w drzewostanach sosnowych, Swierkowych i debowych. Ostabienie kondycii

zdrowotnej drzewostanow uwidocznito sie szczegolnie wyraznie po 2015 r. poprzez nasilenie

rozmiaru szkdd powstatych w wyniku oddziatywania czynnikéw abiotycznych (susza, wysokie
temperatury powietrza, silne wiatry) i biotycznych (szkodniki owadzie, choroby infekcyjne, inne
organizmy).

Powierzchnie wystepowania (w ha) czynnikdw szkodotwdrczych przedstawiaty sie nastepujaco:
- szkodniki; - w 2019 r. 639.469, - w 2020 r. 257.504, - w 2021 r. 272.640, - w 2022 r. 342.194,
-w 2023 r. 398.213, - w 2024 r. (wg stanu na 20.06.2024 r.) 55.918;

- choroby grzybowe i pasozytnicze; - w 2019 r. 346.448, - w 2020 r. 319.758, - w 2021 r. 306.093,
-w 2022 r. 290.559, - w 2023 r. 293.142, - w 2024 r. (wg stanu na 20.06.2024 r.) 57.042;

-susza; -w 2019r.66.675, -w 2020 r. 61.724, -w 2021 r. 37.008, - w 2022 r. 33.747, - w 2023 r.
35.276, - w 2024 r. (wg stanu na 20.06.2024 r.) 1.848;

- podtopienia; -w 2019r. 2.573,-w 2020 r.5.185, -w 2021 r. 1.411, -w 2022 r. 1.627, -w 2023 r.
2.011, -w 2024 r. (wg stanu na 20.06.2024 r.) 3.057.

Wedtlug DGLP, w pierwszej kolejnosci negatywne zjawiska obserwowane byly

w drzewostanach rosngcych na silniejszych (zyzniejszych) siedliskach, ktére nie byly

wystarczajaco odporne, aby poradzi¢ sobie z silnym stresem i odziatywaniem niekorzystnych

warunkéw szkodotworczych. Zmiany klimatyczne to czynnik predysponujgcy. Czynniki
abiotyczne i antropogeniczne petnig role inicjujaca, a foliofagi, patogeny i inne organizmy (np.

% Do 20.06.2024 r.
3Dz, U. Nr99 poz. 905.
3 Okoto: 6.000 ha na terenie RDLP w Katowicach, 5.100 ha na terenie RDLP w Zielonej Gérze, 330 ha na terenie RDLP w Poznaniu,
11.000 ha na terenie RDLP we Wroctawiu.
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jemiofa) to czynniki wspotuczestniczace. Owady kambio® — i ksylofagiczne® to rowniez czynniki
wspbtuczestniczace, dobijajace ostabione drzewa. Wiarygodng metodg oceny stanu
zdrowotnego drzewostandw jest analiza rozmiaru pozyskania posuszu oraz ziomow i wywrotow
Pozyskanie posuszu, ztoméw i wywrotéw (w m?) przedstawiato sie wedtug DGLP nastepujaco:
w 2019 r. 7.697.748, w 2020 r. 6.049.414, w 2021 r. 4.857.194, w 2022 r. 11.467.226, w 2023
r.7.473.561, w2024 r. (wg stanu na 01.07.2024 r.) 2.927.324.

Realizacja cie¢ posuszowych ma za zadanie poprawe stanu sanitarnego drzewostanéw oraz
minimalizacie  negatywnych  skutkbw oddziatywania czynnikow  szkodotwérczych,
w szczegdblnosci szkodnikéw wtérnych. Natomiast porzadkowanie powierzchni uszkodzonych
przez czynniki abiotyczne (pozyskanie ztomdw i wywrotéw) ma za zadanie ograniczenie fatwo
dostepnej bazy zerowej szkodnikéw wtérnych i minimalizowania ryzyka ich rozprzestrzeniania
sie na sgsiadujgce drzewostany oraz przygotowanie powierzchni do ponownego odnowienia.

1.4.2. Proces prognozowania i kwalifikowania do zabiegu.

Wykonanie zabiegu agrolotniczego z uzyciem srodkéw ochrony roslin wymaga ujecia takiego
zabiegu w planie zabiegdw, zatwierdzonym przez wojewodzkiego inspektora ochrony roslin
i nasiennictwa wifasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia zabiegu. Regionalne
Dyrekcje Lasow Panstwowych opracowujg zbiorczy plan zabiegéw na podstawie informacii
otrzymanych z nadle$nictw, a nastepnie wysytajg go do wtasciwego terytorialnie inspektora
wojewddzkiego. Plan zabiegéw musi zostaC przekazany wojewddzkiemu inspektorowi nie
pozniej niz na 40 dni przed planowanym rozpoczeciem tych zabiegéw. Plan zawiera
uzasadnienie konieczno$ci wykonania zabiegéw z zastosowaniem $rodkdw ochrony ro$lin,
potwierdzajace spetnienie warunkow okreslonych w art. 38 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o $rodkach ochrony ro$lin¥”. Wojewddzki inspektor zatwierdza plan zabiegdw w terminie 7 dni
roboczych od dnia ztozenia planu zabiegdw, jezeli zostaty spetnione warunki okre$lone w art.
38 ww. ustawy oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzenia do obrotu $rodkéw ochrony roslin
i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG38. W terminie 7 dni przed dniem
planowanego zabiegu podmiot planujacy zabiegi agrolotnicze informuje wojewddzkiego
inspektora o zamiarze przeprowadzenia takiego zabiegu ujetego w planie zabiegdw, okreslajac:
a) termin zabiegu oraz nazwe i iloS¢ Srodka ochrony roélin; b) imig, nazwisko oraz adres
i miejsce zamieszkania lub siedziby wykonawcy zabiegu. W terminie 3 dni od dnia otrzymania
powyzszych informacji wojewddzki inspektor zakazuje wykonania zabiegu, jezeli wskazane
Srodki ochrony roslin nie moga by¢ stosowane przy uzyciu sprzetu agrolotniczego lub na danym
obszarze nie mozna wykonywa¢ zabiegu. W przypadku wystapienia nieprzewidzianego
zagrozenia powodowanego przez organizmy szkodliwe mozliwe jest wykonanie zabiegu
agrolotniczego nieujetego w planie zabiegdw, jezeli jego wykonanie nie stwarza zagrozenia dla
zdrowia ludzi, zwierzat oraz dla $rodowiska. W takim przypadku podmiot planujacy zabieg
informuje wojewodzkiego inspektora o zamiarze przeprowadzenia takiego zabiegu w terminie
7 dni przed dniem planowanego zabiegu, podajac wymagane informacje. Wojewodzki inspektor
udostepnia informacje o planowanych zabiegach agrolotniczych na stronie internetowej
wojewddzkiego inspektoratu ochrony roélin i nasiennictwa. Informacja o opryskach z powietrza
jest udostepniana spoteczenstwu przed wykonaniem zabiegu réwniez przez lesnikow (strona
internetowa, tablice informacyjne, lokalne media typu radio, telewizja, prasa). Zabiegi
agrolotnicze wykonywane byty rocznie na ok. 1-2% powierzchni LP.

Powierzchnie objete zabiegami ograniczania populacji szkodliwych owadéw (w ha)
wykonywane technika lotnicza przedstawiaty sie nastepujaco: w 2019 r. 233.978, w 2020 r.
48.870, w 2021 r. 64.870, w 2022 r. 109.880, w 2023 r. 149.130, w 2024 r. (wg stanu na
01.07.2024 r.) 82.907.

W sezonie wegetacyjnym oprysk z powietrza wykonywany jest tylko jednorazowo, w oparciu
0 poziom zagrozenia, a nie profilaktycznie, czy zgodnie z kalendarzem opryskow jak ma to

3% Kambiofag — gatunek saproksyliczny, gtéwnie owady zyjace pod korg lub w korze drzew i krzewéw. Odzywiajq sie tkankg
kambium. Do kambiofagdw nalezy wiele chrzaszczy z rodziny bogatkowatych. https://pl.wikipedia.org/wiki/Kambiofag [dostep:
22.07.2024 r].

3% Ksylofag — gatunek saproksyliczny odzywiajacy sie drewnem, gtéwnie owady. (...). Ksylofagi najliczniej wystepuja w lasach,
zwlaszcza lasach naturalnych. Naleza do nich grozne szkodniki drzew. https://pl.wikipedia.org/wiki/Ksylofag [dostep: 22.07.2024 r.].
3 Dz. U.z2024 r. poz. 630.

% Dz. Urz. UE. L. 2009. 309. 1
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miejsce w innych sektorach gospodarki w zabiegach naziemnych (np. rolnictwie, ogrodnictwie).
Decyzja o zabiegach ochronnych jest zawsze gruntownie przeanalizowana i ograniczona do
sytuacji koniecznych. Obserwacje lotu motyli, jesienne poszukiwania, wiosenne kontrole
uzupetniajace, analizy fenologiczne, obserwacje dynamiki populacji, zréznicowana
przestrzenna lokalizacja sgq podstawg do podjecia decyzji o ewentualnych zabiegach
agrolotniczych. Niemalze do dnia oprysku analizowana jest powierzchnia do objecia zabiegiem
lotniczym. Czesto decyzja o wykonaniu zabiegu korygowana jest w ostatniej chwili, kiedy
analizowany jest opér $rodowiska, spasozytowanie owadow, wptyw temperatury na stan
faktycznego zagrozenia (np. przymrozki ograniczyly populacje szkodnika). Wykonywanie
zabiegu ograniczania nadmiernie wystepujacych szkodliwych owadéw wynika wprost z zapiséw
ustawy o lasach (art. 9), natomiast formalne i techniczne warunki ich wykonania regulujg zapisy
ww. ustawy o Srodkach ochrony roslin.

1.4.3. Ograniczenia w stosowaniu $rodkow ochrony roslin.

Wedtug GDLP, wtrzymujace sie zagrozenie drzewostandw przed szkodliwymi owadami
i patogenami wymaga ciggtego doskonalenia i wdrazania nowych metod ochrony lasu.
Systematycznie wprowadzane sg do praktyki nowe substancje aktywne i nowe formulacje
insektycydow bardziej bezpiecznych dla Srodowiska lesnego, choé oczekiwania i potrzeby
w tym zakresie sg znacznie wieksze. W 100 letniej historii przechodzono przez etap mocno
nieselektywnych i drastycznych $rodkéw typu DDT, HCH itd., az do etapu $rodkéw wysoce
selektywnych i mozliwie bezpiecznych dla Srodowiska i cztowieka. Problemem jest jednak ich
nizsza skutecznos$c¢, niz tych drastycznych érodkéw i ciggle zmniejszajgca sie ich réznorodnose,
ktdra rodzi ryzyko uodparniania szkodliwych owaddw, grzybéw patogenicznych itp.
na substancje czynne srodkow. Wskutek zmian dostepnosci chemicznych Srodkéw ochrony
roslin, zmian prawnych i rosnacych wymagan w zakresie bezpieczenstwa nastapita znaczna
redukcja liczby Srodkéw ochrony roslin. Najwiekszg, liczbg preparatow Lasy Panstwowe
dysponowaty na poczatku obecnego stulecia, kiedy to byto okoto 20 $rodkéw ochrony lasu
przeznaczonych do zabiegdw agrolotniczych ograniczajacych liczebno$¢ szkodliwych owadow
w lasach. Obecnie do chemicznej ochrony polskich laséw stosowane sg tylko dwie substancje
czynne: acetamipryd i od 2024 roku tebufenozyd. W potowie lat 90. ubiegtego wieku, w Polsce
zostaly wdrozone do zabiegéw agrolotniczych preparaty zawierajgce bakterie Bacillus
thuringiensis, co zapoczatkowato rozwdj metody biologicznej w ochronie lasu. Obecnie
biopreparaty sg wykorzystywane do zwalczania najwazniejszych gatunkéw owadow
lisciozernych powodujgcych wielkopowierzchniowe uszkodzenia lasow. Ich udziat w zabiegach
agrolotniczych systematycznie wzrasta. Lasy Panstwowe stosujg zasade integrowania metod
ochrony lasu, dajac priorytet profilaktyce, a w sytuacji konieczno$ci wykonania zabiegéw
ograniczajacych wystepowanie szkodliwych owadow preferuja  wykorzystanie $rodkéw
biologicznych (dla przyktadu w 2023 r. $rodek biologiczny Foray 76 B zostat uzyty na
powierzchni 77,1 tys. ha, co stanowito 52% catkowitej powierzchni zabiegow). Pod tym samym
katem oceniane sg substancije czynne na poziomie KE zanim zostang dopuszczone do
stosowania w $rodkach ochrony roslin. Podmiot rejestrujacy Srodek ponosi zatem na etapie
rejestracji wysokie koszty. Majac na uwadze niski poziom uzycia Srodkéw ochrony ro$lin
w lesnictwie koncerny chemiczne nie sq zainteresowane rejestracjg Srodkow dla potrzeb
lesnictwa, co przektada sie nie tylko na liczbe zarejestrowanych $rodkéw, ale réwniez na
poszukiwania nowych rozwigzan dla sektora lesnego.

W latach 2019-2023 stosowano w zabiegach agrolotniczych nastepujace chemiczne Srodki
ochrony roslin w ukltadzie grup chemicznych: - benzoilomoczniki, - neonikotynoidy
(acetamipryd), - diacylohydrazyny (tebufenozyd).

1.4.4. Zagrozenie ze strony gatunkéw kwarantannowych i zmiana biologii szkodnikdw
wystepujacych na terenie kraju w obliczu zmian klimatu. Wedtug DGLP, Polska z uwagi na
swoje potozenie geograficzne, rozktad siedlisk i sktad gatunkowy jest bardzo podatna na
gradacyjne wystepowanie niektérych gatunkéw owadow. W obliczu zmian klimatu zagrozenie
to wyraznie ro$nie. Wzrasta ryzyko ze strony gatunkéw kwarantannowych (np.
Bursaphelenchus xylophilus, Dendrolimus sybiricus, Anopplophora glabripennis, Agrilus anxius,
Xylella fastidiosa), ale réwniez nasila sie zagrozenie ze strony gatunkéw, ktore na terenie Polski
juz wystepowaly, ale do tej pory nie powodowaty wiekszego zagrozenia gospodarczego (np.
jemiota, kornik ostrozebny, drzewotocz japonski, kupréwka rudnica, korowddka debowa).
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Zmieniajg sie biologia i ekologia szkodliwych gatunkéw, czestotliwo$é gradacji, skracajq sie
okresy miedzygradacyjne, nastepujg zmiany migracyjne organizméw szkodliwych na mocne
siedliska w zwigzku z ich ubozeniem z powodu braku wody, zwiekszajg obszary wystepowania
na poziomie zagrazajacym stabilnosci, zwiekszajg sie granice zasiegow, etc. Dobrym
przyktadem dla powyzszych tez jest obserwowane na terenie Polski wystapienie dodatkowej
réjki u borecznikdw. Z obserwacji przeprowadzonych w 2018 r. wynika, ze silne ocieplenie
w poczatkowych dniach kwietnia, ktore utrzymywato sie przez miesigc, spowodowato bardzo
gwattowny rozwoj ro$linnosci oraz przyspieszenie rozwoju wielu gatunkéw owadow, w tym
borecznikow. Wylegte larwy mogty bez przerw zerowac, a efektem takiego zachowania byto
sporzadzenie kokonow w drugiej potowie maja oraz dodatkowa réjka, ktéra zamiast odbywac
sie na przetomie lipca i sierpnia, odbyta sie w pierwszych tygodniach czerwca. Owady, ktére
przystapity do rojki czerwcowej wylegaty sie z kokonow pierwszej generacji, umieszczonych
w typowych miejscach dla tej generacji. Nie ma tu mowy o wyleganiu imagines (ostatecznego
stadium w rozwoju osobniczym owaddw) z diapauzujacych kokondw (bedacych w stanie
uspienia). Pozyskane do badan postacie larwalne, kokony i postacie doskonate w okresie
czerwca przechodzity kolejne stadia rozwojowe lub sktadaty jaja, z ktorych wylegaty sie larwy.
Z larw tych w lipcu otrzymano kolejne pokolenie postaci doskonatych. Potwierdzeniem hodowli
laboratoryjnych byty obserwacje w terenie, gdzie zaobserwowano trzecig rojke (letnig)
borecznikow. Podobnie wyglada nasilone wystepowanie kornika ostrozebnego. Przez wiele
dziesiecioleci, kornik ostrozebny nie stwarzat zagrozenia dla laséw sosnowych. Dopiero
w latach 2015-2019 stwierdzono masowy pojaw tego gatunku (gradacja), ktéry niewatpliwie
spowodowany byt zachwianiem kondycji zdrowotnej drzewostanéw sosnowych, wywotane;
czynnikami abiotycznymi, a przede wszystkim stresem spowodowanym suszg. Negatywne
konsekwencje zwigzane z ocieplaniem si¢ klimatu sprawiaja, ze przy wyzszej temperaturze
powietrza pierwsze loty kornika ostrozebnego mozna zaobserwowac juz na poczatku kwietnia.
Przy normalnych, niezaktoconych warunkach pogodowych, rojka chrzaszczy kornika powinna
rozpoczynac sie w pierwszej potowie maja. Od kilku lat obserwuije sie réjke chrzaszczy drugie;
generacji, ktéra ma miejsce w drugiej potowie lipca i trwa do potowy sierpnia. W okresie
wzmozonego wystepowania kornika na przetomie czerwca i lipca dodatkowo pojawiajg sie
chrzaszcze przystepujace do zatozZenia pierwszej generacji siostrzanej. Panujace odpowiednie
warunki termiczne, brak opadéw atmosferycznych oraz stopniowo wydtuzajacy sie okres
wegetacyjny w Polsce sprawiajg, ze dochodzi az do trzykrotnego ataku ze strony kornika
ostrozebnego, powodujacego dotkliwe straty w drzewostanach sosnowych.
Wedtug DGLP duzy niepokoj powoduje zagrozenie zawleczenia inwazyjnego nicienia
Bursaphelenchus xylophilus. Juz kilkakrotnie stuzbom fitosanitarnym na granicy udato sie
przechwycic¢ palety z tym nicieniem. Zagrozenie jest tym wigksze, ze gatunek ten ma w Polsce
swojego zywiciela (sosna) i wektora (zerdzianka sosndwka®), a ocieplenie klimatu powoduie,
Ze aktualnie w Polsce sg juz temperatury pozwalajace na zadomowienie si¢ wegorka
sosnowego. Bardzo wazne jest monitorowanie zagrozenia ze strony tego nicienia, a w
przypadku jego wykrycia natychmiastowe podjecie dziatan sanitarnych. Lasy Parnstwowe
wzmocnity monitoring realizowany przez wojewddzkie inspektoraty ochrony roslin
i nasiennictwa poprzez utworzenie 10 statych punktéw monitoringowych Zerdzianki sosnéwki,
usytuowanych w strategicznych lokalizacjach wokét duzych punktéw przerobu drewna (w tym
drewna sprowadzanego z zagranicy).

(akta kontroli str. 1158-1193, 1694-1716, 6229-6232)

1.5. Stosownie do art. 52 ust. 2 ustawy o lasach, Rada Ministrow przedktada Sejmowi, m.in.
informacje o realizacji krajowego programu zwiekszania lesistosci.

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych informacje o realizacji Krajowego Programu
Zwiekszania Lesistoéci przekazywata do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na polecenie tego
ministerstwa. W latach 2019-2024 ww. informacje przekazywano do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska w nastepujacych terminach:

% Zerdzianka sosndwka - chrzaszcz z rodziny kozkowate (Cerambycidae). Wtérny szkodnik sosny. Larwy przez pierwszy okres
rozwoju zerujg miedzy korg a drewnem, p6zniej owalnym otworem wgryzajq si¢ w drewno, gdzie kontynuujg zer. W tym czasie
larwa usuwa z zerowiska nadmiar trocinek. Przepoczwarczenie w drewnie. Postacie doskonate wygryzajg sie okragtym otworem
na zewnafrz. Zer uzupelniajacy w koronach drzew na korze. Zerdzianka sosnowka jest wektorem wegorka sosnowego
(Bursaphelenchus xylophilus), niezwykle groznego szkodnika sosen. https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/zerdzianka-
sosnowka/ [dostep: 22.07.2024 r.].
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- informacje za 2018 r. przekazano 21.10.2020 r. (po ponad roku i 9 miesigcach od korica roku
2018);
-informacje za 2019 . przekazano 12.11.2020 r. (po ponad 10 miesigcach od konca roku 2019);
- informacje za 2020 r. przekazano 26.11.2021 r. (po ponad 10 miesigcach od korica roku 2020);
- informacje za 2021 r. przekazano 03.07.2023 r. (po ponad roku i 6 miesigcach od korica roku
2021);
- informacje za 2022 r. przekazano 05.01.2024 r. (po ponad roku od korca roku 2022);
Informacja za 2023 r. (wg stanu na 28.08.2024 r.) byta w trakcie przygotowania.
Krajowy Program Zwiekszania LesistoSci zostat przyjety przez Rade Ministrow w czerwcu
1995 r. Zaktadano w nim zwigkszenie lesisto$ci Polski do 30% w 2020 .
Wedtug danych GUS lesisto$¢ Polski wynosita (na 31.12.2020 r.) 29,6%. Lesisto$¢ Polski na
koniec 2021 r. wynosita 29,6%, na koniec 2022 r. 29,7%, natomiast na koniec 2023 r.40 29,6%.
Z powyzszego wynika, ze do konca 2023 r. nie osiagnieto wskaznika lesistosci kraju
wynoszacego 30%.

(akta kontroli str. 1158-1193, 5259-5357, 5423-5431, 6229-6232)

2.1. W badanym okresie dominujacymi gatunkami drzew w lasach zarzadzanych przez LP byta
sosna i modrzew, ktére wystepowaty na powierzchni: - w 2019 r. 4.787.580 ha (z ogoIne;
powierzchni laséw wynoszacej 6.959.680 ha, tj. 68,79%); - w 2020 r. 4.783.521 ha (z ogdlinej
powierzchni laséw wynoszacej 6.960.486 ha, tj. 68,72%); - w 2021 r. 4.780.964 ha (z ogdine;
powierzchni laséw wynoszacej 6.966.835 ha, tj. 68,62%); - w 2022 r. 4.774.823 ha (z ogdInej
powierzchni laséw wynoszacej 6.971.745 ha, tj. 68,48%); - w 2023 r. 4.778.242 ha (z ogdlne;
powierzchni laséw wynoszacej 6.979.615 ha, tj. 68,45%); - w | pdiroczu 2024 r. 4.791.936 ha
(z ogbInej powierzchni lasow wynoszacej 7.001.248 ha, tj. 68,44%).

—_— — — —

Udziat sosny i modrzewia w lasach zmniejszat sie w ww. okresie z 68,79% do 68,44%*'. Sredni
wiek wszystkich drzewostandéw w latach 2019 — 2023 wynosit 64 lata, natomiast w | pétroczu
2024 r. wynosit 65 lat. Z powyzszego wynika, ze Sredni wiek wszystkich drzewostanow w ww.
okresie zwigkszyt sie z 64 lat do 65 lat.

(akta kontroli str. 5231-5236, 6229-6232)

Ogdtem powierzchnia gruntéw lesnych kraju wg stanu na 01.01.2019 r. wynosita 7.114.618 ha,
w tym 6.959.680 ha obejmowato grunty na terenach zalesionych i 154.938 ha obejmowato
grunty le$ne niezalesione. Ogétem lasy ochronne obejmowaty powierzchnie 3.829.163 ha.
Najwieksza powierzchnia wg kategorii ochronno$ci wystapita w zakresie lasow wodochronnych
- 1.544.652 ha.
Ogdtem powierzchnia gruntéw lesnych kraju wg stanu na 01.01.2023 r. wynosita 7.134.410 ha,
w tym 6.979.615 ha obejmowato grunty na terenach zalesionych i 154.795 ha obejmowato
grunty niezalesione. Ogdtem lasy ochronne obejmowaty powierzchnie 3.803.561 ha.
Najwieksza powierzchnia wg kategorii ochronno$ci wystapita w zakresie lasow wodochronnych
- 1.546.830 ha.
Powierzchnia laséw ochronnych Polski ogétem wg stanu na 01.01.2023 r. zmniejszyta sie
w stosunku do stanu na 01.01.2019 r. 0 25.602 ha. Zmniejszeniu ulegty m.in. powierzchnie
lasow: - glebochronnych, - cennych przyrodniczo, - nasiennych, - bedacych ostojami dzikich
zwierzat.
Zdaniem NIK, w obliczu tak ekstremalnych zmian klimatycznych, jakie zachodzg obecnie nalezy
dokonywa¢ wnikliwe analizy sporzadzanych wnioskéw aktualizujgcych uznanie laséw za
ochronne.

(akta kontroli str. 405-424, 5231-5236, 5574-5576, 6210-6213, 6229-6232)
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit ze: powierzchnia laséw ochronnych
w Lasach Panistwowych w latach 2019-2023 ulegta zmniejszeniu. Aktualizacja wykonywana jest
w nadle$nictwach z indywidualnych powoddw, ktore zawarte sq we wnioskach nadle$nictw.

(akta kontroli str. 5825)

40 W 2023 r. we wskazniku uwzgledniono catkowita powierzchnig kraju, facznie z obszarem morskich wéd wewnetrznych.
41 Na dzien 1.01.2023 r. w poréwnaniu do 1.01.2019 r., wedtug gatunku panujacego, powierzchnia laséw $wierkowych zmalata do
302.913 ha (z 331.962 ha), natomiast lasow liSciastych (dab, klon, wigz) wzrosta do 608.421 ha (z 569.960 ha).
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2.2. Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o lasach, minister wtasciwy do spraw $rodowiska,
w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego charakteru, na wniosek
Dyrektora Generalnego, zaopiniowany przez rade gminy — w odniesieniu do lasow
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa.
Liczby wnioskéw do wtasciwego ministra o uznanie ilub pozbawienie charakteru ochronnego
lasow oraz powierzchnie tych lasow w kontrolowanym okresie*? przedstawiaty sie nastepujaco:
Ogdtem w latach 2019-2024 (do 30.06.2024 r.) skierowano 106 wnioskéw o uznanie lasu za
ochronny (obejmujacych powierzchnie ogétem 906.587,12 ha) — minister wydat 90 decyz;i
0 uznaniu lasu za ochronny. Najwiecej wnioskdw o uznanie lasu z ochronny skierowano do
ministra w 2023 r. (30), natomiast minister wydat w tym zakresie 28 decyzji o uznaniu lasu
za ochronny.
Ogdtem w ww. okresie skierowano 113 wnioskéw 0 pozbawienie lasu charakteru ochronnego
(obejmujacych powierzchnie ogétem 878.023,74 ha) — minister wydat 89 decyzji o pozbawieniu
lasu charakteru ochronnego. Najwiecej wnioskow o pozbawienie lasu charakteru ochronnego
skierowano do ministra w 2023 r. (32), natomiast minister wydat w tym zakresie 28 decyzji
0 pozbawieniu lasu charakteru ochronnego.

(akta kontroli str. 405-424, 6229-6232)

3.1. W kontrolowanym okresie przed przekazaniem plandw urzadzenia lasu do zatwierdzenia
przez wiasciwego ministra byly one poddawane weryfikacji formalnej (powyzsze
dokumentowano sporzadzajac zestawienia tabelaryczne pn. Badanie Planu U.L. dla kazdego
nadlesnictwa). Weryfikowano poszczegoine sktadniki dokumentaciji dotyczacej PUL*.
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 405-424, 432, 5237-5239, 6229-6232)
Wedtug DGLP proces tworzenia projektow planéw urzadzenia lasu, nie byt dotychczas
projektowany tak, aby plan mégt by¢ zatwierdzony od pierwszego dnia obowigzywania okresu
planistycznego. Stosowana procedura ujeta w Instrukcji urzadzania lasu z 2011 r. w § 125
wskazuje, ze praktyka planowania zaktadata zakoriczenie prac nad projektem w zakresie
konsultacji spotecznych nawet w drugim kwartale pierwszego roku obowigzywania PUL,
w nastepstwie czego mozliwe byto skierowanie projektu planu do zatwierdzenia przez ministra
wiasciwego ds. Srodowiska po sporzadzeniu koficowej dokumentacii, co z przyczyn formalnych
mogto prowadzi¢ do jego zatwierdzenia nawet w ostatnim kwartale pierwszego roku
obowigzywania planu. W przypadku przedtuzania sie uzyskania wymaganych opinii do projektu
planu lub stwierdzenia rozbieznosci na etapie weryfikacji w DGLP lub Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wymagajacych korekt dokumentacji, proces ten mogt sie przediuzy¢ jeszcze
bardziej.
Majac na uwadze potrzebe skrocenia okresu miedzy zakoriczeniem prac nad projektem PUL
i jego zatwierdzeniem przez Ministra wprowadzono znaczace zmiany w harmonogramie prac

42Do 30.06.2024 r.

43 Weryfikacja obejmowata nastepujace elementy: 1. Sprawdzenie kompletno$ci wymaganych dokumentow: Elaborat, Program
ochrony przyrody, Prognoza oddziatywania na Srodowisko, mapy (wymagane Instrukcje Urzadzania Lasu), wniosek (wzér 8), plan
(wzor 9), podsumowanie, opinie RDOS i PWIS; 2. Zgodnos¢ danych liczbowych we wzorach 8 i 9 oraz w tabelach czesci
tabelarycznej elaboratu; 3. Wykazy cie¢ — poréwnanie wzoru 6 z tabelami XIV i XV — kontrola zgodno$ci danych dotyczacych etatu
powierzchniowego i migzszo$ciowego oraz z ustaleniami z Narady Techniczno-Gospodarczej. Pordwnanie etatu przyjetego w PUL
z etatem optymalnym; 4. Lasy ochronne — sprawdzenie, czy sa zamieszczone zarzadzenia lub decyzje powotujace lasy ochronne
- zgodnos¢ powierzchni, ograniczenia; 5. Uzgodnienia: ze Straza Pozarng jesli jest wymagane — (w zalezno$ci od kategorii
zagrozenia pozarowego), z Parkiem Narodowym jesli jest wymagane itp.; 6. Analiza gospodarki przesztej — poréwnanie wykonania
uzytkowania i hodowli z przyjetymi zadaniami w poprzednim 10-leciu (kontrola realizacji PUL) — poréwnanie z Raportami z SILP; 7.
Referat ZOL, Koreferat wykonawcy planu, Ocena dyrektora — czy sa zamieszczone; 8. Gospodarka przyszta — wstawienie danych
do tabeli weryfikujacej obrebami i poréwnanie wynikéw dla nadlesnictwa z danymi we wniosku i planie; 9. Sprawdzenie informacji
na temat: - procentowego tacznego uzytkowania przyrostu spodziewanego w 10-leciu - tabelarycznego i uzytecznego, - rozmiaru
uzytkowania przedrebnego w stosunku do przyrostu drzewostandw nie objetych uzytkowaniem rebnym — przyjeta intensywno$¢
méha i poréwnanie do wykonania w poprzednim 10-leciu, - uzytkowania gtdwnego zasobéw nadlesnictwa/rok, - zadan hodowlanych
zaplanowanych na 10-lecie — zgodno$¢ z wnioskiem; 10. Gospodarka przyszta — poréwnanie danych dla nadle$nictwa zebranymi
w tabeli weryfikujacej z danymi w tresci elaboratu; 11. Zapoznanie sie z ewentualnymi wnioskami i wyjasnieniami zatagczonymi
w elaboracie; 12. Sprawdzenie w Podsumowaniu do projektu planu m.in. czy zostat zapewniony udziat spoteczenstwa
w opracowaniu PUL; 13. Zapoznanie sie z Prognoza Oddzialywania na Srodowisko i opiniami RDOS i PWIS; 14. Oéwiadczenie
w sprawie prognozy dotyczace wyksztalcenia - ze spetnione sa wymagania, o ktérych mowa w art. 74a ust. 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.) — czy jest zamieszczone; 15. Przygotowanie
dokumentacji dia Ministra Klimatu i Srodowiska.
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urzadzeniowych opisane w § 161 nowej Instrukcji urzgdzania lasu z 2023 r. Wprowadzono
rekomendacje przyspieszenia procesu prac nad projektem PUL, tak aby ogtoszenie przetargu
nastapito do konca 6smego roku obowigzujacego PUL i wylonienie wykonawcy do korica
pierwszego kwartatu dziewigtego roku, co spowoduje wczesniejsze rozpoczecie prac, a takze
przedstawienie projektu planu na naradzie projektu planu (NPP - odpowiednik narady
techniczno-gospodarczej w poprzedniej instrukciji) w pazdziemiku dziesiatego roku, co powinno
skutkowa¢ uzyskaniem stosownych opinii do projektu planu przed koricem obowigzywania
biezacego planu i umozliwi rozpoczecie nowego okresu planistycznego z istotng w procesie,
opinig RDOS. Taka zmiana powinna zapewni¢ mozliwo$¢ zatwierdzenia planu przez Ministra
w pierwszym pdtroczu obowigzywania nowego okresu planistycznego. Harmonogram spetnia
wymagania ustawy o lasach w zakresie analizy gospodarki lesnej w minionym okresie (art. 18
ust. 1) oraz skraca czas do zatwierdzenia nowego planu w stosunku do poprzednio
obowigzujacych zapisoéw Instrukcji urzadzenia lasu z 2011 r. Jest to gtéwne dziatanie podjete
systemowo w PGL LP. Ponadto w DGLP przeprowadzano w okresie objetym kontrolg
dodatkowe czynnosci. W pismie z 23 grudnia 2022 r.4* DGLP zobowigzata dyrektorédw rdLP do
takiego przygotowania umow na projekty plandw urzadzenia lasu w 2023 r., aby zapewni¢
przekazanie dokumentagji do opiniowania RDOS nie pézniej niz do 30 listopada dziesiatego
roku obowigzywania planu.
(akta kontroli str. 405-424, 433, 6229-6232, 6236-6523)

Dokumentem na podstawie ktérego sporzadzany jest projekt PUL w LP jest Instrukcja
urzgdzania lasu. W latach 2021-2023 zaktualizowano ten dokument. Instrukcja oprécz prawa
krajowego uwzglednia kryteria dotyczace le$nictwa w zakresie istotnego wktadu w tagodzenie
zmian klimatu, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajacych
zrbwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/20884 (prawo UE dotyczace
klasyfikowania dziatalno$ci gospodarczej jako zrownowazonej Srodowiskowo).
Kierunki obecnej nowelizacji wynikajg w gtownej mierze z obserwowanych zmian klimatu,
potrzeb dywersyfikacji ustug ekosystemowych oraz wdrazania nowych technologii w lesnictwie.
W zakresie ujmowania wptywu zmian klimatu wprowadzono nastepujace rozwigzania:
1) Podziat lasu na gospodarstwa — wyréznienie gospodarstwa odbudowy laséw niestabilnych
(N), zwigzany gtownie z utratg stabilnosci laséw, spowodowany najczesciej jako czynnik
pierwotny zmian klimatu (§ 102 ust. 2); 2) Okreslenie nowej cechy w opisie taksacyjnym jaka
jest stabilno$¢ drzewostanu (§ 42); 3) Bonitacja gatunkow wchodzacych w sktad drzewostanu
(wskaznik bonitacji drzewostanu) (§ 37); 4) Spodziewany przyrost biezacy (tabelaryczny oraz
uzyteczny) (§ 45); 5) Wprowadzenie do instrukcji opracowania zwigzanego z zarzadzaniem
wodg; 6) Opisanie ryzyk zwigzanych ze zmiang klimatu. W Programie ochrony przyrody
w rozdziale Przeksztafcenia i zagrozenia $rodowiska przyrodniczego nalezy opisac miedzy
innymi wptyw obserwowanej zmiany klimatu“.
Przytoczone powyzej cechy sa bezpoSrednio zwigzane ze zmiang klimatu i zostaty
umieszczone w opisie taksacyjnym kazdego drzewostanu. Ponadto w czeSci opisowe;
Programu ochrony przyrody nalezy ujmowac opisowo obserwowany wptyw zmiany klimatu na
lasy.

(akta kontroli str. 405-424, 444-783, 6210-6213, 6229-6232, 6236-6523)

3.2. Z dokumentacji DGLP wynika, ze Dyrekcja Generalna Laséw Paristwowych nie bierze
udziatu w rozpatrywaniu uwag do projektdw planéw urzadzenia lasu. DGLP przekazywata
projekty planéw urzadzenia lasu do Ministra Klimatu i Srodowiska celem zatwierdzenia.
W odniesieniu do tego etapu moga zostac skierowane uwagi z Ministerstwa i jesli takie uwagi
sq zgtaszane sq one kierowane drogq stuzbowg do Dyrektora Generalnego LP w odpowiedzi
na ztozony wniosek o zatwierdzenie planu.

(akta kontroli str. 5178-5192, 5249-5258, 5436-5438, 6229-6232)
3.3. Wbadanym okresie (do 21.08.2024 r.) RDLP weryfikowata i przedstawiata do zatwierdzenia
przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska 233 projekty planéw urzadzenia lasu,

4 Znak sprawy: ZU.6000.82.2022
4 Dz. Urz. UE L 198/13 2 22.06.2020 r.
4 Zatacznik nr 4 Ramowy sposoéb przedstawienia zagadnien objetych Programem ochrony przyrody w planie urzadzenia lasu dla
nadlesnictwa — schemat; rozdziat 7. Przeksztatcenia i zagrozenia $rodowiska przyrodniczego.
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natomiast minister zatwierdzit 208 planéw urzadzenia lasu (wszystkie powyzsze plany byly
zatwierdzane z opdznieniem, tj. po planowanym rozpoczeciu okresu ich obowigzywania).
Nieprawidtowo$ci w tym zakresie opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 444-783, 5237-5239, 5569-5573, 5701-5744, 6229-6232)

3.4. W latach 2019-2024 (do dnia 01.06.2024 r.) Minister wtasciwy ds. $rodowiska zatwierdzit
tacznie 87 aneksow do PUL, w tym:
- Z uwagi na uwzglednienie zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 — 48 aneksoéw;
- z przyczyn szkdd i klesk w drzewostanach — 36 aneksow;
- Z uwagi na potrzeby obronno$ci kraju (wojsko) — 2 aneksy.
- W zwigzku z potaczeniem nadlesnictw — 1 aneks;
Ponadto w latach 2019-2024 (do dnia 01.06.2024 r.) do DGLP wptyneto 88 wnioskoéw o zgode
na przekroczenie w PUL szacowanej migzszosci uzytkdw przedrebnych, z czego 70 wnioskow
zostato rozpatrzonych przez DGLP pozytywnie. | tak np.:
- decyzja nr 130 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 16 listopada 2022 r.
zawierata szczego6towe uzasadnienie, jej podjecie wymagato wystapienia znaczacych zdarzen,
ktdre uniemozliwiaty wykonanie zadan hodowlanych mieszczacych sie w szacunkowym etacie
migzszo$ciowym cie¢ przedrebnych,
Od 09.05.2014 r. obowigzuje w LP zarzadzenie nr 30 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 09.05.2014 r. w sprawie kompensacji etatu uzytkéw rebnych
i przedrebnych w Lasach Panstwowych, ktére na potrzeby planowania urzadzeniowego
wprowadza jednolite definicje etatow uzytkowania rebnego i przedrebnego w planie urzadzenia
lasu. W zarzadzeniu zapisano, iz w przypadku klesk lub szkéd w lasach dopuszcza sie
(w okreslonych sytuacjach) mozliwo$¢ przekroczenia szacowanej w planie urzadzenia lasu
wielko$ci uzytkdw przedrebnych.
(akta kontroli str. 5178-5194, 5763-5770, 6229-6232)
Pismem z dnia 10.03.2014 r. DGLP wystapita do Ministra Srodowiska o akceptacje opisanego
przez DGLP postepowania przy procedowaniu i zatwierdzaniu PUL. Pismem z dnia
02.04.2014 r. Minister Srodowiska poinformowat DGLP, ze akceptuje przedstawione przez
DGLP rozwigzania i prosi 0 wydanie stosownego zarzadzenia. Zarzadzeniem nr 30 Dyrektor
Generalny LP z dnia 09.05.2014 r. okreslit sposéb postepowania w sprawie kompensacii etatu
uzytkdéw rebnych i przedrebnych w Lasach Panstwowych.
(akta kontroli str. 5766-5770, 6208-6209)
Dyrektor Generalny Laséw Parnstwowych wyjasnit, ze procedura zatwierdzania ewentualnych
zmian rozmiaru uzytkowania przedrebnego nie jest ugruntowanym zwyczajem,
a udokumentowanym uzgodnieniem z Ministrem Srodowiska.
(akta kontroli str. 5763-5765)
3.5. W okresie objetym kontrolg nadle$nictwa pozyskaty wediug DGLP nastepujace ilosci
drewna: - w 2019 r. 40.626.465 m*; - w 2020 r. 38.232.456 m3; - w 2021 r. 40.517.430 m?;
-w 2022 r. 42.316.506 m3; - w 2023 r. 40.070.589 m?; - w | p&troczu 2024 r. 19.241.652 m®.
Srednia cena sprzedanego w tym okresie drewna wynosita wedtug DGLP odpowiednio:
w 2019 . 194,31 ztim?, w 2020 r. 198,50 zt/m3; w2021 r.217,71 zt/m®, w 2022 r. 325,24 zt/im?;
w 2023 r. 320,81 zt/m®; w | pdiroczu 2024 r. 278,71 zt/m3.
llo§¢ drewna pozyskanego przed zatwierdzeniem planu urzadzenia lasu wynosita wedtug DGLP
w badanym okresie odpowiednio: - w 2019 r. 4.741.632 m®; -w 2020 r. 4.286.228 m3; - w 2021 .
2.501.876 m? - w 2022 r. 1.723.631 m3%- w 2023 r. 2.351.504 m? - w | potroczu 2024 r.
2.112.213 me.
llo§¢ drewna pozyskanego w uzytkowaniu przedrebnym wynosita wedtug DGLP w badanym
okresie odpowiednio: - w 2019 r. 18.389.783 m% - w 2020 r. 16.593.791 m?, - w 2021 r.
18.063.996 m?- w 2022 r. 21.179.856 m?; - w 2023 r. 18.964.459 m?; - w | pdiroczu 2024 r.
9.091.757 m®.
llo§¢ drewna pozyskanego w uzytkowaniu rebnym wynosita wedtug DGLP w badanym okresie
odpowiednio: - w 2019 r. 20.502.514 m?; - w 2020 r. 20.027.592 m?; - w 2021 r. 20.879.793 m?,
-w 2022 r.19.197.378 m3; - w 2023 r. 19.287.435 m?; - w | p&troczu 2024 r. 9.265.481 m?,
Pozyskanie drewna opatowego wynosito wedtug DGLP w kontrolowanym okresie odpowiednio:
-w 2019 r. 3.733.933 m? - w 2020 r. 3.333.904 m? - w 2021 r. 3.081.169 m?, - w 2022 r.
5.272.013 m?, - w 2023 r. 5.538.510 m?; - w | pétroczu 2024 r. 2.317.388 m?.
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(akta kontroli str. 5231-5236, 6229-6232)
3.6. Uwzglednianie uwag Srodowiskowych przy opracowywaniu Kompleksowego programu
przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatania mitygacyjne
w perspektywie do 2030 r.
Z poréwnania tresci ww. programu i uwag zgtoszonych do ww. projektu tego programu przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska pismem z dnia 28.11.2023 r. wynika, ze
w programie nie uwzgledniono czesci uwag dotyczacych m.in. wycinania drzew w miastach,
najnowsze;j literatury naukowej po$wieconej przeciwdziataniu zamierania laséw, ograniczenia
wycinania laséw, popierania i zachowania odnowienia naturalnego, ktére wyksztalcito sie pod
okapem dojrzatych drzew, wprowadzenia zapiséw ograniczajacych stosowanie rebni
zupetnych, uwzglednienie zapisow o konieczno$ci konsekwentnej ochrony laséw petnigcych
funkcje laséw wodochronnych, zwigkszenia lesistosci poprzez bardziej intensywne zalesianie,
unikanie usuwania martwego drewna, ograniczenie dziatan mogacych narusza¢ ciggtos¢
morfologiczng i ekologiczng koryt gorskich ciekéw, zabezpieczeniu skarp, drog, szlakéw
zrywkowych przed nadmierng erozjg wodna, zapewnienia niepogorszenia obecnego stanu
siedlisk przyrodniczych oraz stanu populacji dziko wystepujacych gatunkéw, wykreslenia
odniesienia do intensyfikacji zbytu drewna energetycznego, wprowadzenia zapisu
0 utrzymywaniu tam bobrowych, niezaleznie czy powodujq straty gospodarcze, czy nie,
zaprzestaniu pozyskania drewna na siedliskach bagiennych poza sytuacjami wyjgtkowymi,
zaniechania wycinania wielkoobszarowych gniazd w starych lasach lisciastych.

(akta kontroli str. 3698-3751, 6229-6232)
3.7. Opisanym powyzej pismem GDOS przedstawit swoje stanowisko w sprawie zaopiniowania
ww. projektu programu.
Zapisano, ze: Odnoszac sie do czesci analitycznej trzeba zauwazyé, ze nie opisano w pehi
wptywu przysztej gospodarki lesnej na obecng kondycje drzewostanéw. Dotyczy to
w szczegblnosci wprowadzenia monokultur sosny na zyzniejszych siedliskach (las, las
mieszany), monokultur $wierkowych w reglu dolnym, melioracji le$nych. Nie wyjasniono,
dlaczego takze tych czynnikéw nie zaliczono do przyczyn obnizanie sie kondycji zdrowotne;
drzewostanéw. W programie ujeto (str. 12) mapy z symulowanego rozmieszczenia gtéwnych
typow lasow w Europie dla normalnych warunkow klimatycznych oraz symulowanego
(potencjalnego) rozmieszczenia gtéwnych typéw lasow w Europie dla przysztych warunkow
klimatycznych pochodzace z pracy (Henewinkel i in. 2013). Wyzej wymienione zobrazowanie
dotyczace normalnych warunkow klimatycznych wskazuje dla obszaru Polski na dominacje
drzewostanow sosnowych oraz $wierkowych. Nie bierze ono pod uwage warunkow
siedliskowych, odzwierciedlajacych potencjalng roslinnos¢ naturalng. Zasadne jest wskazanie
zauwazalnego wplywu sztucznego ksztattowania stanu drzewostandw na ich obecng kondycje,
jak roéwniez przedstawienie przyblizonej (szacunkowej) skali udziatu drzewostanéw
niedostosowanych do rodzaju siedlisk. Wszechstronna identyfikacja przyczyn zamierania lasow
w Polsce jest bowiem konieczna do okreSlenia rodzajow dziatan mitygacyjnych
odpowiadajacych poszczegdlnym presjom, powodujacym obnizenie stanu odpornosci
drzewostanow. W szczegdInosci dziataniem odpowiadajgcym ww. rodzaju presji powinno by¢
prowadzenie przebudowy drzewostandw, majace na celu dostosowanie ich do warunkéw
siedliskowych, przy uwzglednieniu zréznicowania regionalnego sktadow gatunkowych dla
poszczegoinych zbiorowisk lesnych. Nalezy zaznaczy€, ze zaproponowane w programie
dziatania sg zréznicowane, ich opisy przewiduja bezposrednia ingerencje w $rodowisko i jego
ksztattowanie, a takze m.in. elementy monitoringu i planowania. Ogdlna, umozliwiajaca
réznorodng interpretacie, charakterystyka  proponowanych interwencji, powoduije,
Ze jednoznaczna ocena ich wptywu na $rodowisko nie jest uprawniona. W zwigzku
Z powyzszym nizej zestawiono uwagi zwigzane z oddziatywaniem na Srodowisko planowanych
dziatan, w tym takze obejmujace ich modyfikacje oraz wptyw na obszary Natura 2000. (...).
Nalezy zauwazy¢, ze program zaktada m.in. przebudowy zagrozonych drzewostanow, w tym
profilaktyczng przebudowe. W przediozonych materiatach brak jest informacji dotyczacych
mozliwej przyblizonej skali zaplanowanych dziatan z tego zakresu, w szczegoInosci
w odniesieniu do leSnych siedlisk przyrodniczych oraz lesnych siedlisk podmoktych
i torfowiskowych. W zwigzku z tym nie jest mozliwe prognozowanie wptywu na $rodowisko tych
dziatan. Ponadto w prognozie nie wyjasniono w sposob wystarczajacy mozliwego wptywu
niektdrych zapisdw programu na siedliska przyrodnicze (w szczegolnosci siedliska lesne)
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i gatunki objete ochrong w obszarach natura 2000 oraz w ramach innych form ochrony przyrody,
w tym ochrony gatunkowe;.
(akta kontroli str. 3698-3751)

4.1. Dokumenty pn. Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw (WISL) byly sporzadzane
przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej i publikowane na portalu Bank Danych o Lasach,
przy czym ostatnia Wielkoobszarowa Inwentaryzacja Stanu Laséw zamieszczona na portalu
dotyczyta wynikdw inwentaryzacji przeprowadzanej w latach 2019-20234". Dokumenty te nie
zawieraty danych w zakresie objeto$ci pozyskanego drewna w poszczegdlnych latach objetych
inwentaryzacjami.

W Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu opracowanej na
zlecenie DGLP przez Instytut Badawczy Le$nictwa z 2020 r. zapisano, iz celem inwentaryzacii
jest ocena stanu lasu i kierunku jego zmian w skali wielkoobszarowej na podstawie odpowiednio
dobranych wskaznikéw. Zatozenia metodyczne przyjete w tej Instrukcji umozliwiajg analize
wynikéw m.in. wedtug: - form wiasno$ci; - gtéwnych jednostek podziatu administracyjnego
i przyrodniczego; - struktury gatunkowej, wiekowej oraz budowy pionowej drzewostandéw, - form
ochronnosci i funkcji lasu®.

(akta kontroli str. 5432-5435, 6229-6232)
Z danych zamieszczonych w Roczniku Statystycznym Le$nictwa za 2021 r. wynika, ze w 2019 r.
Lasy Panstwowe pozyskaty 40.626 tys. m* drewna (w tym 38.905 tys. m? grubizny), w 2020 r.
odpowiednio 38.233 tys. m*® (36.633 tys. m®). Z danych zamieszczonych w Roczniku
Statystycznym Lesnictwa za 2023 r. wynika, ze w 2021 r. pozyskano 42.244 tys. m*® drewna
(w tym 40. 692 tys. m 3 grubizny), w 2022 r. odpowiednio 44.647 tys. m® (42.703 tys. m 3).

(akta kontroli str. 5577-5582, 6201-6204)
Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych nie podejmowata dziatari w przedmiocie analizy
przyczyn réznic danych prezentowanych przez PGL LP w zakresie migzszo$ci pozyskanego
drewna wzgledem danych wynikajacych z Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu ze
wzgledu, jak stwierdzita, na brak podstaw wykonywania takich analiz.
Dane prezentowane przez PGL LP w zakresie pozyskania drewna s oficjalnym Zrodtem
danych statystycznych. Sprawozdawane sg informacje o wielkosciach drewna pozyskanego
i odnotowanego w systemie informatycznym Laséw Panstwowych w danym roku. W tym
zakresie WISL prezentuje wielkoSci, ktdre stanowig migzszo$¢ drzew zywych z poprzedniego
okresu pomiarowego, ktore zostaty usuniete z powierzchni w kolejnym cyklu pomiarowym, bez
jednoznacznego wskazania co stato sie z drzewem usunigtym (np. zostato ciete i wywiezione,
zostato Sciete lub wywrdcone i pozostato na powierzchni jako drewno martwe, zostato w czesSci
na powierzchni, a w czesci zostato usuniete z powierzchni). Ponadto okres, w ktdrym WISL
notuje te ceche jest roztozony na odstep 5 lat na pojedynczej powierzchni i okres pieciu lat
trwania cyklu pomiarowego w kraju, co przektada sie na 10 lat zbierania danych. Ponadto WISL
jest metodg probkowania statystycznego, a nie notowaniem catodci pozyskanego drewna.
Z tych przyczyn prowadzenie analiz poréwnawczych jest niezasadne ze wzgledu na roznice
metodyczne obu zrddet danych.
Sprawozdawczo$¢ dotyczaca wielkoSci pozyskanego drewna (uzytkowania) w Lasach
Panstwowych w poszczegdlnych latach jest oparta na migzszosci grubizny netto (bez kory)
wynikajaca z zarejestrowania pomiardw pozyskanych sortymentow drzewnych (drzew $cietych,
drzew przecietych na krétsze odcinki, zgodnie z normami klasyfikacji sortymentdw). Pomiary
te mogq dotyczy¢ kazdej pojedynczej sztuki (fragmentu drewna), grup (kilka-kilkadziesiat sztuk)
lub stoséw (kilkadziesiat- kilkaset sztuk). Jest to wiec migzszos¢ wynikowa, pomierzona po
pozyskaniu drewna. Pomiarom podlega catos¢ drewna wprowadzonego do obrotu. Normy
i warunki techniczne w obrocie surowcem drzewnym reguluje Zarzadzenie nr 51 DGLP z dnia
30.09.2019 r.4

47 https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wis|

48 W instrukcji zapisano, ze: Wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu ma za zadanie cykliczne dostarczanie wiarygodnych (ze
znang dokfadnoscia) informacji o lesie, poczynajac od podstawowych charakterystyk dotyczacych biomasy drzewnej (migzszosc,
przyrost, pozyskanie, $miertelno$¢), a na specjalistycznych obserwacjach koriczac. W trakcie pierwszego cyklu WISL na gruntach
lesnych zlokalizowano 28,9 tys. powierzchni prébnych, w cyklu Il — 29,5 tys. powierzchni, co umozliwito okre$lanie migzszo$ci
grubizny (zapasu produkcyjnego na pniu) przy poziomie ufnosci $=0,95 z bledem ponizej 1% w skali kraju. Szczegdlowo
zagadnienia dotyczace WISL byly przedmiotem kontroli prowadzonej przez NIK w DGLP — P/24/078 (LOP/01).

49 Okresla ogolne WT (zasady klasyfikacji i podstawowe pojecia stosowane w obrocie surowcem drzewnym, zasady przygotowania
do pomiaru, pomiar i obliczanie migzszo$ci drewna oraz zasady klasyfikacji i pomiaru wad drewna) i szczegdtowe WT (szczegdtowe
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System WISL jest metodg prébowania statystycznego, gdzie reprezentacja populacji (laséw) to
zestaw powierzchni prébnych o wielkosci 400 m?, ktére sg dzielone na podpowierzchnie,
w zaleznosci od opisu lasu na ktérych je zatozono. Te dane stuzg do okre$lenia cech lasu, m.in.
uzytkowania. W zatozeniach wyniki dotyczace wielkosci zasobow podlegajg okresleniu
doktadnosci (btedu standardowego okre$lenia migzszosci).
Pojecie uzytkowania gtdwnego w WISL rdzni sie od uzytkowania rozumianego jako pozyskanie.
W WISL uwzglednia sie migzszo$¢ ztoméw, drzew zywych oraz drzew martwych stojacych,
usunietych z powierzchni probnej w okresie miedzy pomiarami dwdch kolejnych cykli. Nalezy
precyzyjnie traktowac je jako migzszo$¢ ubytkdw drzew, poniewaz nie ma informacji o tym co
z usunietym drzewem sie stato. Przyjmuje sie, ze wiekszo$¢ podlegata usunieciu z lasu, co jest
zgodne z pojeciem uzytkowania w rozumieniu wprowadzenia drewna do obrotu. Jednak czes¢
z grubizny drzew przechodzi do drewna drzew martwych i jest odnotowana jako drewno martwe,
a cze$¢ pozostaje poza powierzchnig WISL i o tej czeSci nie ma zadnej wiedzy. Dlatego
niemozliwe jest okre$lenie relacji ile ubytkow trafia do pozyskania, pozostaje jako drewno
martwe na powierzchni lub poza nig albo jest pozostatoscia zrebowa poddang rozdrobnieniu
(proces zrebkowania). Celem WISL jest miedzy innymi okreslenie wielko$ci zasobéw drzew
zywych i drewna martwego ze znang doktadnoscia, jak tez okre$lenie biezgcego przyrostu
migzszosci i uzytkowania. Podejscie stosowane w WISL pozwala na obliczenie biezacego
przyrostu migzszosci co jest bardzo istotne dla le$nictwa, poniewaz wzér na biezacy przyrost
migzszosci (Zv) to: Zv=Vp-VutU, gdzie Vi to migzszo$¢ zasobéw na koricu okresu, Vi
to migzszo$¢ zasobdw na poczatku okresu, U to ubytki ktdre odnotowano pomiedzy pomiarami.
Na potrzeby okre$lenia przyrostu notowane sg wszystkie ubytki (nie jest to tylko uzytkowanie).
Pomiary WISL w zakresie uzytkowania majg duzy wymiar czasowy. Okre$lenie ubytkow drzew
miedzy pomiarami na tej samej powierzchni to okres 5 lat. W wynikach WISL do raportu brane
sg pod uwage pomiary z okresu pieciu lat, w celu objecia analizg obszaru kraju i wszystkich
powierzchni WISL. Zakres danych wykorzystanych do uzyskania wielkosci uzytkowania
obejmuje w praktyce 10 lat (powtdrzenie pomiaréw w kolejnych latach cyklu WISL).
Czas notowania uzytkowania nie jest mozliwy do zidentyfikowania w konkretnym roku, a nawet
w okresie pieciu lat. To gtdwny powdd braku mozliwosci poréwnania wartosci.
Kolejna rozbiezno$¢ to zastosowane wzory do okreslenia migzszo$ci drzew zywych. Jest ona
w WISL wyrazona w m?3 brutto, czyli jako cata objeto$¢ drzewa o grubosci pnia lub gatezi
powyzej 7 cm w korze. W celu obliczenia tej migzszo$ci stosowane sg w WISL, podobnie jak
w pracach inwentaryzacji urzadzeniowej wzory na migzszo$¢ drzewa stojacego oparte
o $rednice na wysokosci 1,3 m, wysoko$¢ i piersnicowa liczbe ksztattu. Wzory na migzszo$é
znajdujg sie w dokumencie pn. ZafoZenia do oprogramowania w zakresie przetwarzania danych
oraz raportow charakteryzujgcych stan lasow. Migzszo$¢ ta w uproszczeniu moze byé
przeliczania na migzszo$¢ netto w celach zobrazowania wartosci przyblizonych. Natomiast
z zalozenia sg to wartosci przyblizone, a nie tozsame. Nastepnie migzszos¢ drzew na
powierzchniach prébnych WISL jest przeliczania na powierzchnig lasow.
Wystepuja nastepujace roznice w sposobie okreslania wielkosci uzytkowania (pozyskania)
w WISL:
1. Definicja uzytkowania, w praktyce pomiaréw WISL dotyczy ubytkdéw drzew pomiedzy
pomiarami, ktore jako gtéwny cel wykonywane sg na potrzeby okreslenia biezacego przyrostu
migzszosci, a w uproszczeniu nazwano uzytkowaniem. Tak okreslone uzytkowanie zawiera
réwniez pozostatosci w postaci drewna martwego rejestrowanego tylko w czesci.
2. Czas w ktorym zbierane sg dane do okre$lenia wielko$ci ubytkow obejmuje diuzszy okres niz
pie¢ lat nie jest poréwnywalny z pozyskaniem rocznym w pozyskaniu raportowanym przez PGL
LP.
3. WWISL okre$lenie migzszosci drzew wykonuje sie w oparciu o pomiar Srednicy na wysokosci
1,3 m oraz wybranych wysokosci drzew, nastepnie przeliczane na powierzchnie laséw.
Przyczyny roznic, wynikajg z przyjetych metod oraz celu ich stosowania i nie mozna w takim
uktadzie rozpatrywac ich jako roznic w zakresie pozyskania grubizny.

(akta kontroli str. 5178-5192, 5195-5230, 6229-6232)

4.2. Art. 52 ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze Lasy Panstwowe sporzadzajg corocznie , m.in.
raport o stanie lasow. W latach 2019-2023 byty sporzadzane ww. raporty o stanie laséw.

wymagania jako$ciowo-wymiarowe dla poszczegolnych klas jakosci, grup i podgrup oraz pozostatych jednostek klasyfikacii
jakosciowo- wymiarowej).
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Raporty o stanie lasow za lata 2019-2022 byly przekazywane wtasciwemu ministrowi. | tak:
raport za rok 2019 zostat opracowany w roku 2020, raport za rok 2020 zostat opracowany
w 2021 r., raport za rok 2021 zostat opracowany w 2022 r., raport za 2022 r. zostat opracowany
w 2023 r. Raport za rok 2023 (wg stanu na 09.07.2024 r.) byt na etapie sporzadzania.
Podczas kontroli NIK (w dniu 29.07.2024 r.) na stronie internetowej DGLP30 zamieszczone byty
raporty o stanie laséw za 2019 r., 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r.
W ww. dokumentach w rozdziatach pt. Przyrodnicze funkcje lasu, opisywano m.in. dziatania
PGL LP dotyczace wigzania wegla przez lasy, w tym realizacje programu Le$ne Gospodarstwa
Weglowe, oraz programu Lasy Weglowe.
Opracowaniem raportow zajmowato sie Centrum Informacyjne Laséw Panstwowych (CILP).
Przed rozpoczeciem prac nad raportem przekazuje ono jego konspekt do naczelnikdw
wydziatéw w DGLP, celem akceptacji lub wniesienia uwag. Nastepnie CILP przekazuije zlecenie
na opracowanie raportu do Instytutu Badawczego Le$nictwa. W ramach prac zwigzanych
z przygotowaniem raportu Instytut zbiera dane niezbedne do jego opracowania od: Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (BULIGL) oraz Gtoéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Wykorzystuje tez dostepne statystyki miedzynarodowe.
Zakres raportu tworzg trzy grupy zagadnien: 1) zasoby laséw w Polsce; 2) funkcje lasu; 3)
zagrozenia $rodowiska lesnego. Podstawowych informacji o wielkoSci i strukturze zasobéw
drzewnych w Polsce dostarczajg wyniki Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu (WISL).
0d 2020 r. realizowany jest jej czwarty piecioletni cykl. Celem tej inwentaryzacii jest ocena stanu
lasow wszystkich form wtasnosci i kierunkéw zmian tego stanu w skali kraju i poszczegéinych
regionéw. Pomiary WISL obejmujg réwniez grunty pokryte roslinnoscig o charakterze lesnym,
ktore w ewidencji gruntéw i budynkow nie wystepuja jako las. Wyniki WISL pozwalajg na
prowadzenie analiz aktualnego stanu lasu, m.in. pod katem struktury gatunkowej, wiekowej
i migzszosciowej, oraz zmian w zasobach na podstawie porownywania wynikéw z piecioletnich
cykli pomiarowych. W przypadku laséw zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe danych do dtugookresowych poréwnan dostarczajg réwniez Wyniki
aktualizacji stanu powierzchni le$nej i zasobdw drzewnych w Lasach Pafstwowych
opracowywane corocznie od 1967 r. przez BULIGL. Z kolei gltdwnym zrodtem informacii o stanie
zdrowotnym lasu oraz zmianach tego stanu jest Monitoring Lasu, realizowany corocznie
w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska. W celu przedstawienia charakterystyki laséw
Polski na tle wybranych krajow europejskich wykorzystano informacje opublikowane w ostatnim
cyklicznym raporcie o stanie laséw Europy. Po opracowaniu projektu raportu jest on
przekazywany do CILP, a nastepnie do DGLP w celu akceptacji badz wniesienia uwag.
Po uzyskaniu akceptacji wydziatéw merytorycznych CILP przekazuje raport do zatwierdzenia
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 1158-1193, 1245-1443, 6229-6232)

4.3. Z danych zawartych w Raportach o Stanie Lasu (wskazniki z ostatnich pieciu lat) wynika,
ze analizowano takie czynniki jak: - defoliacje?! drzew; - ilos¢ zabiegdéw ochronnych przeciwko
szkodnikom pierwotnym; - pozyskanie drewna w ramach ciec sanitarnych; - pozyskanie drewna
posuszowego; - sytuacje pozarowg na terenie kraju.

Analiza zmian powyzszych wskaznikéw daje obraz stanu zdrowotnego lasu.

Wedtug Raportow o Stanie Lasu za lata 2019-2023 r. na przestrzeni ostatnich pieciu lat Srednia
defoliacja koron drzew byta nierdbwnomierna w skali roku i ulegata zmianom (w latach 2019-
2022 kazdorazowo zmniejszeniu w stosunku do roku poprzedniego, w 2023 r. zwigkszeniu
w stosunku do roku poprzedniego). Na przestrzeni ostatnich lat najlepsza kondycjg zdrowotng
(najnizszy poziom defoliacji) wérod gatunkow iglastych charakteryzowata sie jodta, a wérod
gatunkdw lisciastych buk, niewiele gorsza olsza. Najstabsza kondycjg wérdd gatunkow iglastych
charakteryzowat sie $wierk, natomiast wsrdd gatunkéw liSciastych dab. Trend ten wcigz sie
utrzymuije.

% https://www.lasy.gov.pl/pl/informacie/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-stanie-lasow [dostep: 29.07.2024 r.].
51 Defoliacja - proces opadania lub usuwania lisci z roslin; moze by¢ spowodowany przez zery owaddw, zanieczyszczenia powietrza
badz gleby lub w wyniku stosowania przez cziowieka $rodkéw chemicznych (defoliantéw), np. w szkétkarstwie w celu
przyspieszenia zakoriczenia wegetacji sadzonek gatunkéw lisciastych. https://www.lasy.gov.pl/pl/edukacja/slownik/d/defoliacja
[dostep: 22.07.2024 r.].
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Sredni stopien defoliacji®2 drzew wynosit: - w 2019 r. 23,4%, - w 2020 r. 23,1%, - w 2021 r.
22,4%, - w 2022 r. 21,2%, - w 2023 1. 21,9%.
Zabiegi ochronne przeciwko szkodnikom pierwotnym przeprowadzono na obszarze: - w 2019r.
244 tys. ha, -w 2020 r. 54 tys. ha, - w 2021 r. 70 tys. ha, - w 2022 r. 113 tys. ha, - w 2023 r. 154
tys. ha.
Pozyskanie drewna w ramach cie¢ sanitarnych wynosito: - w 2019 r. 6.518 tys. m?, - w 2020 r.
4972 tys. m?, - w 2021 r. 3.900 tys. m?, - w 2022 r. 9.800 tys. m?, - w 2023 r. 6.400 tys. m>.
Pozyskanie drewna posuszowego wynosito: - w 2019 r. 4.459 tys. m?, - w 2020 r. 4.333 tys. m?,
-w 2021 r.2.900 tys. m?, - w 2022 r. 2.100 tys. m?, - w 2023 r. 4.000 tys. m*.
W poszczegolnych latach wystapity nastepujace ilosci pozaréw: - w 2019 r. 3.239 (na
powierzchni ogotem 946,93 ha - przecietna powierzchnia pozaru 0,29 ha), - w 2020 r. 2.274
(na powierzchni ogdtem 519,08 ha — przecigtna powierzchnia pozaru 0,23 ha), - w 2021 r. 1.031
(na powierzchni ogotem 197,60 ha — przecietna powierzchnia pozaru 0,19 ha), - w 2022 r. 2.402
(na powierzchni og6tem 698,33 ha — przecietna powierzchnia pozaru 0,29 ha), - w 2023 r. 1.508
(na powierzchni ogétem 225,96 ha — przecietna powierzchnia pozaru 0,15 ha).
Jak wynika z danych DGLP, jednym z gtéwnych czynnikdw majacych wptyw na ostabienie
drzewostanow oraz wysoki wspotczynnik zagrozenia pozarowego jest nierownomiernie
roztozony opad deszczu wciggu okresu wegetacyjnego oraz gteboki deficyt wodny,
zapoczatkowany przez upalne i bezdeszczowe lato i jesient 2015 r. Stan ten ulegt w kolejnych
latach znacznemu pogtebieniu, a jego skutki utrzymujg sie nadal na rozlegtych terenach
podgérskich. W zachodniej cze$ci gor i pogorzy, zwtaszcza na obszarze RDLP we Wroctawiu,
doszio w nastepstwie goracego isuchego lata 2018 r. i 2019 r. do dalszego zwigkszenia
ostabienia wielu gatunkdéw drzew, skutkujgcego w skrajnych przypadkach rozpadem
drzewostanéw. Na tych terenach nastapit dynamiczny wzrost rozmiaru wykonanych cie¢
sanitarnych (poziom nienotowany od kilkudziesieciu lat), spowodowany dramatycznym
kryzysem zdrowotno$ci drzewostanéw oraz nasilenia wystepowania czynnikdéw biotycznych
choréb, organizméw pasozytniczych i owadéw kambiofagicznych. Rozwijajace sig ich gradacje
stanowig powazne zagrozenie dla wyzej potozonych $wierczyn w Sudetach, ktérych kondycja
jest lepsza niz drzewostandw rosnacych w terenach nizej potozonych.
Wedtug danych DGLP w przypadku pozardéw gtownymi przyczynami byty podpalenia. W skali
ostatnich pieciu lat odnotowano niewiele duzych pozaréw lasu, przecietna powierzchnia pozaru
na przestrzeni ostatnich pieciu lat ksztattowata sie ponizej jednego hektara, dzigki ich
skutecznemu wykrywaniu i gaszeniu.
W roku 2019 zagrozenie drzewostanow przez szkodniki owadzie utrzymywato sie na wysokim
poziomie, w szczegblnosci w zwigzku wystapieniem rojki gidwnego szczepu chrabgszczy oraz
utrzymujacego sie wzmozonego wystepowania szkodnikéw pierwotnych sosny. W roku 2020
zagrozenie drzewostandw przez szkodniki owadzie utrzymywato sie na stosunkowo niskim
poziomie, w gtownej mierze w zwigzku z trwajacym okresem retrogradacji gtownych gatunkow
szkodnikéw pierwotnych sosny oraz wystepowaniem mnigj licznych populacji szczepow
pobocznych chrabaszczowatych. Rok 2023 charakteryzowat sie wzrostem zagrozenia
drzewostanow przez szkodniki owadzie, w gtéwnej mierze w zwigzku z przejsciem gtownych
gatunkdw szkodnikéw pierwotnych sosny w faze kulminacyjng wzrostu ich liczebnosci.

(akta kontroli str. 1158-1193, 2681-2790, 6229-6232)

4.4. Dziatania podejmowane przez DGLP w latach 2019-2024 majace na celu realizacje trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej opisano w punkcie 1.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Ponadto Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych na podstawie sprawozdawczosci
elektronicznej prowadzi monitoring oraz analize zrealizowanych dziatah gospodarczych.
W ostatnich latach coraz wiecej uwagi poswieca sie na tgczenie dziatah w ramach planowe;
gospodarki le$nej z wykorzystaniem naturalnych proceséw zachodzacych w lasach. W lasach
zagospodarowanych przez Lasy Panstwowe stosuje sie zasady potnaturalnej hodowli lasu.
W ksztattowaniu przysztych pokolen i upraw stosuje sie zasade rozproszenia ryzyka
hodowlanego - zaktadajac uprawe ustala sie sktad gatunkowy na tyle szeroki, aby w przypadku

52 Wedtug Encyklopedii Lesnej to: przedwczesny, samorzutny opad lub przebarwienie lisci drzew i krzewdw zwigzane z chorobg
lub ostabieniem wynikajacym gtdwnie z zanieczyszczen atmosfery. Powoduje obnizenie intensywnosci fotosyntezy, a tym samym
produkcji pierwotnej w ekosystemie lesnym. Ubytek lisci wyrazony procentowo stanowi kryterium oceny zdrowotno$ci lasu metoda
bioindykacji.
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wystapienia czynnika chorobotwdrczego zminimalizowa¢ skutki negatywnych zjawisk taczac
rézne gatunki drzew i krzewdw. W ostatnich latach w lasach stosuje sie zasade petnego
wykorzystania naturainych proceséw - maksymalizacie wykorzystywania odnowien
naturalnych, ktére powstajg z drzewostandéw miejscowego pochodzenia i mogg by¢ bardziej
odporne na takie zjawiska Srodowiskowe jak powszechnie wystepujace zmiany klimatu.
Zgodnie z ustawg o lasach (art. 37 ust. 1) kierownicy jednostek organizacyjnych LP za zgodg
Dyrektora Generalnego LP mogg nabywa¢ grunty w celu zalesienia, ktére w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego lub warunkach zabudowy posiadajg wskazania do
zalesien zwigkszajac w ten sposob lesisto$¢ kraju. Lasy Panstwowe prowadzg rowniez
przebudowy drzewostanow z naciskiem na zwiekszony udziat gatunkdw liciastych w sktadzie
gatunkowym przy wykorzystaniu rebni ztozonych.
Powierzchnie (w ha) odnowien i zalesieh w latach 2019-2023 wynosity: - w 2019 r. 63.850 ha, -
w 2020 r. 64.180 ha, - w 2021 r. 66.521 ha, - w 2022 r. 65.981 ha, - w 2023 r. 64.621 ha.
Zalesienia (w ha) w ww. okresie wynosity: - w 2019 r. 405 ha, - w 2020 r. 344 ha, - w 2021 .
353 ha, - w 2022 r. 351 ha, - w 2023 r. 569 ha.
Odnowienia naturalne (w ha) w ww. okresie wynosity: - w2019 r. 7.882 ha, - w 2020 r. 8.031 ha,
-w 2021 r.11.096 ha, - w 2022 r. 12.150 ha, - w 2023 r. 11.774 ha.
Powierzchnie halizn i ptazowizn (w ha) ww. okresie wynosity: -w 2019 r. 477 ha, - w 2020 r. 470
ha, - w2021 r. 428 ha, - w 2022 r. 340 ha, - w 2023 r. 401 ha.
Natomiast przebudowywano w ww. okresie drzewostany na powierzchni (w tys. ha): -w 2019 r.
4,3 tys. ha,-w2020r. 3,7 tys. ha, - w 2021 r. 3,8 tys. ha, - w 2022 r. 4,8 tys. ha, -w 2023 r. 4,4
tys. ha.

(akta kontroli str. 1444-1498, 6229-6232)

4.5. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, w latach 2019-2024 (do korica | pdtrocza 2024 r.)
podejmowata nastepujace dziatania, majace na celu wypetnianie przez nadlesnictwa
obowigzkdw i zalecen wynikajacych z wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej:

W zwiazku z zapisami § 1 pkt 1, 2, 3, 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
18 grudnia 2017 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej%3, DGLP
przekazata w pismie z 22.06.2020 r.5>* skierowanym do rdLP ramowe wytyczne dotyczace
minimalizowania wptywu realizacji prac gospodarczych na miejsca rozrodu i legi ptakdw.
W oparciu o ww. wytyczne rdLP wdrozyly szczegdtowe wytyczne dotyczace m.in. postepowania
z drzewami na ktérych stwierdzono stanowiska legowe ptakow, uwzgledniajace uwarunkowania
przyrodnicze i gospodarcze nadzorowanych jednostek. Zgodnie z pismem DGLP z 07.12.2020
r.%, ramowe wytyczne utracity moc w momencie wprowadzenia do stosowania szczegotowych
wytycznych w nadzorowanych przez rdLP nadle$nictwach.

Pismem z 13.05.2021 r.56 DGLP zobligowata rdLP do przeprowadzenia kontroli w jednostkach
podlegtych w zakresie przestrzegania przez wiasciwe terenowo Stuzby Le$ne wybranych
zapiséw uregulowan wewnetrznych obejmujacych zagadnienia z zakresu ochrony stanowisk
legowych ptakéw. Wyniki ww. kontroli przeprowadzonych przez rdLP, zostaty omdwione
podczas Krajowej Narady z Zakresu Ochrony Przyrody Prowadzenie dialogu i minimalizacja
konfliktéw na styku gospodarki le$nej i ochrony przyrody ze spoteczeristwem majacej miejsce
w RDLP Biatymstoku w dniach 21-23 wrze$nia 2021 r., podczas prezentacji Problematyka
ochrony stanowisk legowych gatunkoéw chronionych w warunkach laséw gospodarczych
(w programie narady pierwotny tytut brzmiat Problem gniazd - ,reagowanie” wraz
Z oméwieniem wynikdw kontroli).

DGLP skierowata pismo do wszystkich rdLP5 w sprawie uwrazliwienia pracownikow na kwestie
zwigzane z ochrong stanowisk gatunkéw chronionych podczas realizacji zabiegow
gospodarczych oraz podjecia dziatari zapewniajgcych $ciste respektowanie prawa i unormowan
wewnetrznych w zakresie ochrony gatunkowe.

53 Dz. U. poz. 2408 (rozporzadzenie uchylone z dniem 13.02.2022r.)
54 Znak sprawy ZP.7211.6.2020.
5 Znak sprawy ZP.7211.6.2020.
% Znak sprawy ZP.7211.6.2020.
57 Znak sprawy ZP.7211.6.2022 z 15.04.2022 r.
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W pismie DGLP% z 11.05.2022 r. polecono rdLP przeprowadzenie kontroli w jednostkach
podleglych w zakresie przestrzegania przez wiasciwe terenowo Stuzby Le$ne zapisow
uregulowann wewnetrznych obowigzujacych w poszczegolnych rdLP okre$lajacych zasady
minimalizowania wptywu realizacji prac gospodarczych na miejsca rozrodu i legi ptakow.

Podczas Krajowej Narady z Zakresu Ochrony Przyrody majacej miejsce na terenie RDLP
w Katowicach w dniach 7-9 czerwca 2022 r. jednym z elementdéw prezentacji Aktualne
najwazniejsze zagadnienia realizowane w ramach pracy Wydziatu Ochrony Zasobow
Przyrodniczych bytlo omowienie problematyki minimalizowania wptywu realizacji prac
gospodarczych na stanowiska gatunkow chronionych.

Podczas Krajowej Narady z Zakresu Ochrony Przyrody majacej miejsce na terenie RDLP
w Kro$nie w dniach 10-12 maja 2023 r. problematyka minimalizowania wptywu realizacji prac
gospodarczych na stanowiska gatunkdw chronionych zostata omoéwiona w trakcie prezentacii
Postepowanie w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej w PGL LP w kontekscie zmian
legislacyjnych.

DGLP w piSmie® z 24.04.2023 r. przekazata rdLP informacje dotyczacq opublikowania
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan
dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej.

W pismie z 26.06.2023 r.5" DGLP zwrécita sie do Zaktadu Informatyki Laséw Panstwowych
zprosbg o wdrozenie modyfikacji w formularzu zlecenia na prace gospodarcze celem
uwzglednienia wybranych wymogéw ww. rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
27 marca 2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej.

W pismie z 04.07.2023 r.62 DGLP przekazata rdLP kierunkowe wytyczne dotyczace wdrazania
ww. rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska.

Zaktad Informatyki Lasow Panstwowych w pismie z 19.10.2023 r.8® poinformowat DGLP
o0 wdrozeniu w dniu 18.10.2023 r. nowej wersji Panelu Le$niczego, w wersji 1.03m zawierajace;
zmodyfikowane formularze.

Pismem z 20.10.2023 .8 DGLP przekazata rdLP informacje o wdrozeniu w dniu 18.10.2023 r.
nowej wersji Panelu Le$niczego, w wersji 1.03m zawierajacej zmodyfikowane formularze.

Pismem z 20.11.2023 r.% DGLP przekazata rdLP interpretacje zapisow rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 27.03.2023 r. w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej.

Pismem z 30.01.2024 r.8 DGLP przekazata rdLP jednolity tekst Instrukcji Ochrony Lasu,
wprowadzonej zarzadzeniem nr 109 DGLP z dnia 5 grudnia 2023 r., w ktdrej w rozdziale 12.
Postepowanie w zakresie ochrony ekosystemow lesnych, wdrozone zostaty wybrane zapisy
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagan
dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej (fragmenty IOL wprowadzonej ww. zarzadzeniem
nr 109 DGLP z dnia 5 grudnia 2023 r., tj. Rozdziat C. Ochrona réznorodnosci biologiczne;
[str. 117-126], Stownik [str. 132-136] oraz Formularze nr 37-39 [str. 226-234]).

(akta kontroli str. 1444-1500, 1521-1594, 6229-6232)

4.6. W latach 2019-2024 nie dokonywano zmian w zarzadzeniach i decyzjach Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych w zwigzku ze zmianami klimatycznymi.

Powyzsze wynikato z tego, ze w 2021 r. zostaty powotane zespoty zadaniowe ds. opracowania
projektow Zasad hodowli lasu, Instrukcji ochrony lasu i Instrukcji urzgdzania lasu. W tych
podstawowych dokumentach (na podstawie ktorych prowadzona jest gospodarka le$na)

% Znak sprawy ZP.7211.6.2022.

5 Znak sprawy ZP.0200.1.2023.

Dz, U. poz. 672.

61 Znak sprawy EI1.0414.2.7.2023.
62 Znak sprawy ZP.7211.15.2023.
8 Znak sprawy ZW.0414.11.2023.
8 Znak sprawy ZP.7211.15.2023.
8 Znak sprawy ZP.0200.2.2023.

8 Znak sprawy 20.0210.1.2024.
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uwzgledniono wszystkie mozliwe do wprowadzenia dziatania prowadzace do minimalizacji
skutkow zmian klimatycznych. Dokumenty te zostaty wprowadzone do stosowania:
- Zarzadzeniem nr 108 DGLP z dnia 05.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Zasad hodowli
lasuw PGL LP;
- Zarzadzeniem nr 109 DGLP z dnia 05.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony
lasu w jednostkach organizacyjnych LP;
- Zarzadzeniem nr 116 DGLP z dnia 14.12.2023 r. z sprawie wprowadzenia Instrukcji
urzadzania lasu w PGL LP.
Ponadto w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 07.11.2019 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych pod nazwag Zasady Uzytkowania
Lasu w jednostkach organizacyjnych LP, okreslono ww. wytyczne i wprowadzono je do
stosowania od 01.01.2020 r.
(akta kontroli str. 1158-1193, 2791-2813, 6229-6232, 6236-6523)

4.7. Na podstawie regulacji wewnetrznych LP dziatania zwigzane z promocjg realizacji trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, ochrong zasobéw przyrody w lasach oraz szeroko pojete;
promocji Laséw Panstwowych zlecane byly jednostce organizacyjnej — Centrum
Informacyjnemu Laséw Panstwowych (CILP).
Zgodnie z § 4 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Centrum Informacyjnego Laséw Parnstwowych
z dnia 23 maja 2024 r., jak i jego poprzednio obowigzujacymi wersjami®’, jednym
z podstawowych zadan CILP jest realizacja zdan wynikajacych z zatwierdzonego przez DGLP
planu dziatalnosci w zakresie komunikacji oraz promocji trwale zrownowazonej gospodarki
lesnej i LP. Zgodnie z zapisami w Regulaminie organizacyjnym CILP, Dyrekcja Generalna LP
Zlecata realizacje zadan w ww. zakresie. Promocja trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej
iLP odbywata si¢ na podstawie wnioskéw od podmiotdw zewnetrznych, jak i jednostek
organizacyjnych, ktdre zostaly pozytywnie zaopiniowane przez poprzedniego Naczelnika
Wydziatu Komunikacji Spotecznej DGLP i/lub poprzedniego Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych oraz decyzjg tych oséb skierowane do realizacji przez CILP.
Realizacje zadan zwigzanych z promocjg zréwnowazonej gospodarki lesnej (w tym mu.in.
realizacje projektéw rozwojowych oraz dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom
klimatu) opisano w raportach i sprawozdaniu z dziatalnosci CILP za lata 2019-2023%,
W kwestii promocji ochrony zasobdw przyrody w lasach, CILP realizuje promocje LP na réznych
ptaszczyznach. W roku 2023 zrealizowano m.in.: dziatania promocyjne zwigzane z projektem
LIFE Podkowiec Plus: powrdt do lasu — ochrona siedlisk rozrodczych nietoperzy w ujeciu
cafosciowym, promocje projektu rozwojowego Kompleksowy projekt ochrony zubra przez Lasy
Parnstwowe.

(akta kontroli str. 405-424, 784-1157, 6229-6232)
Artykut 13 a ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze w celu realizacji trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej Lasy Panstwowe obowigzane sq w szczegoinosci do:
1) inicjowania, koordynowania i prowadzenia okresowej oceny stanu lasow i zasobow lesnych
oraz prognozowania zmian w ekosystemach le$nych;
2) sporzadzania okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw oraz aktualizacii
stanu zasobdw lesnych;
3) prowadzenia banku danych o zasobach leSnych i stanie laséw.
W celu promocii realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i ochrony zasob6w przyrody
PGL LP realizowata zadania okreslone w art. 13 a ust.1 ustawy o lasach poprzez:
1. Realizacje, na zlecenie Dyrekcji Generalngj LP, MKiS oraz GIOS, Instytut Badawczy
Lesnictwa, ustugi badawczej pt. Monitoring lasu — ocena stanu lasow w Polsce w latach...... ,
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W ramach tej ustugi opracowywany jest
Raport Stan zdrowotny laséw Polski w roku ..., ktdry stanowi cenny zestaw informacji dotyczacy
m. in. stanu zdrowotnego laséw na terenie Polski, jak réwniez na tle stanu laséw w Europie
(www.gios.gov.pl/monlas/index.html).

67 Regulamin Organizacyjny CILP z dnia 28 lutego 2019 r., Regulamin Organizacyjny CILP z dnia 20 czerwca 2021 r., Regulamin
Organizacyjny CILP z dnia 1 czerwca 2023 r., Regulamin Organizacyjny CILP z dnia 5 lipca 2023 r., Regulamin Organizacyjny
CILP z dnia 23 maja 2024 r.
8 Raport z dziatalno$ci CILP w 2019 r., Raport z dziatalnosci CILP w 2020 r., Raport z dziatalnosci CILP w 2021 r., Sprawozdanie
z dziatalno$ci edukacyjnej w 2022 r., Raport z dziatalnosci CILP w 2023 r.
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2. Przedstawianie w corocznym Raporcie o stanie laséw w Polsce okresowej oceny stanu
lasu®®.

3. Realizowanie na zlecenie PGL LP przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej
Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu. W ramach umowy, dostarczane byty co roku
raporty przedstawiajace stan lasu (https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wisl). Udostepnione dane
sq najwiekszym zbiorem danych o lasach wszystkich form witasnosci i od 2010 r. sg
podstawowym Zzrédtem informacji statystycznych o lasach. Ponadto w ramach umowy byty
organizowane konferencje naukowe (obowigzkowo na koniec kazdego cyklu WISL). W ramach
wspdtpracy z uczelniami prowadzone byty dla studentow lenictwa wyktady dotyczace zasad
prowadzenia WISL oraz prezentowania wynikow inwentaryzaciji.

4. Prowadzenie na zlecenie Laséw Panstwowych, przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Le$nej Banku Danych o Lasach. W ramach ustugi BDL (https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/)
realizowany jest szereg zadan. W portalu BDL w dziale Publikacje poza raportami WISL
znajduje sie cykl publikacji Wyniki aktualizacji stanu powierzchni lesnej i zasobow drzewnych
w LP... publikowany corocznie. Od 2017 r. publikowana jest réwniez corocznie analogiczna
informacja dla laséw innych form wtasnosci.

5. W BDL dostepne sa raporty charakteryzujace le$nictwo, w tym GUS Lesnictwo, Monitoring
lasow (powyzszy punkt nr 1), Raport o stanie laséw (powyzszy punkt nr 2), krétkoterminowa
prognoza wystepowania wazniejszych szkodnikow i choréb infekcyjnych drzew lesnych
w Polsce (zakres ochrony lasu).

6. BDL to portal dostarczajacy najwiekszej wiedzy o lasach kraju, w ramach ktérego mozna
pobra¢ automatycznie lub z pomoca obstugi BDL dostepne charakterystyki lasu.

7. W ramach prowadzenia BDL organizowane byty cykliczne szkolenia, skierowane gtownie
do samorzadéw i innych uzytkownikéw Banku Danych o Lasach. Szkolenie takie
zorganizowano réwniez dla Najwyzszej Izby Kontroli. Szkolenia byty prowadzone cyklicznie,
w tym w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli str. 5178-5192, 6229-6232)

Lesne Kompleksy Promocyjne (LKP):
1. Na koniec 2023 roku ogétem funkcjonowato 25 Lesnych Komplekséw Promocyjnych.
2. W okresie od 2019 r. do 2024 r. (do 21.08.2024 r.) nie ustanowiono zadnego nowego
LeSnego Kompleksu Promocyjnego, co wg DGLP wynikato z tego, ze liczba LKP jest
wystarczajgca do realizacji celéw zwigzanych z promowaniem trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej, ochrong zasobéw oraz edukacjg spoteczng. Ponadto w ww. okresie DGLP
nie otrzymywata zadnych sygnatow zapotrzebowania na utworzenie nowych LKP z jednostek
terenowych Lasow Panfstwowych.
3. Dla wszystkich istniejacych LKP okreslono jednolite programy gospodarczo-ochronne.

(akta kontroli str. 5178-5192, 5836, 6229-6232)

4.8. W latach 2019-2024 (do 30.06.2024 r.) nie opracowano i nie wdrozono zarzadzen lub
innych aktéw prawnych w zakresie ewidencjonowania strat finansowych zwigzanych ze
szkodami powstatymi w wyniku zmian klimatycznych w gospodarce le$nej. Wedtug DGLP nie
byto i nie ma prawnego obowigzku wydania przez Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
odrebnych uregulowar wewnetrznych w tym zakresie. Nie jest dostepna metodyka wyceny
takich strat. W wielu przypadkach niemozliwe bytoby takze okre$lenie przyczyn powstania
takich szkéd (np. okre$lenie czy drzewostan zamart w wyniku suszy, czy tez dziatalnoSci
szkodnikéw wtdrnych, ktdrej przyczyna byta susza). Wyliczenia takich start byloby tez
obarczone wysokimi naktadami pracy (np. straty na przyro$cie nalezatoby okre$la¢ dia kazdego
drzewostanu).

(akta kontroli str. 1158-1193, 6229-6232)

4.9. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wydat w kontrolowanym przez NIK okresie (lata
2019 - 2024) zarzadzenie i decyzje oraz nadzorowat ich wykonywanie w zakresie zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie w Srodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla Unii lub inwazyjnych gatunkdw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Polski, lub inwazyjnych
gatunkéw obcych, ktore prawdopodobnie spetniajg kryteria uznania ich za stwarzajace

8 (https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-i-raporty/raport-o-stanie-lasow).
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zagrozenie dla Unii, w zakresie okre$lonym w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych™. | tak:
W Instrukcji ochrony lasu bedacej zatacznikiem do Zarzadzenia nr 109 Dyrektora Generalnego
LP z dnia 5 grudnia 2023 r.”", wprowadzono zapis: - punkt: 12.7. Postepowanie wzgledem
gatunkéw obcych; § 219. Ograniczanie skutkéw oddziatywania gatunkdéw obcych na
ekosystemy le$ne odbywa sie zgodnie z wymogami okre$lonymi w stosownych aktach prawa
powszechnego.
W roku 2019 na mocy decyzji nr 80 Dyrektora Generalnego LP z dnia 18 czerwca 2019 r.72
W sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych roslin
i zwierzat na gruntach pozostajgcych w zarzadzie PGL LP zrealizowano w jednostkach
organizacyjnych LP inwentaryzacje inwazyjnych gatunkéw obcych (roélin i zwierzat). Wyniki
przeprowadzonej inwentaryzacji zostaty pismem z dnia 16.06.2020 r.4, przekazane do
Ministerstwa Srodowiska i Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
Podczas corocznych Krajowych narad z zakresu ochrony przyrody informacja na temat
inwazyjnych gatunkdw obcych przekazywana byta uczestnikom tych narad. | tak:
-w 2021 r. podczas narady: Ustawa i rozporzadzenie dotyczgce gatunkow obcych — informacje
przekazywat pracownik DGLP, Wydziatu Ochrony Przyrody;
- w 2023 r. podczas narady: Inwazyjne gatunki obce — aktualny status prawny — informacje
przekazywat pracownik DGLP, Wydziatu Ochrony Przyrody;
- w 2024 r. podczas narady: Inwazyjne gatunki obce — aktualny stan prawny — informacje
przekazywat pracownik Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.
W 2021 r. DGLP zlecita realizacje filmu na temat inwazyjnych gatunkéw obcych. Film (wersja
polskojezyczna — Kfopotliwi przybysze™, oraz wersja angielskojezyczna — Troublesome
newcomers™) zrealizowano w 2022 r.
W 2022 r. zakonfczono realizacje tematu badawczego: Opracowanie sposobéw zwalczania
czeremchy amerykarniskiej w drzewostanach sosnowych, realizowanego przez Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu. Zalecenia dla praktyki zostaty przekazane do jednostek
organizacyjnych PGL LP.
W magazynie pracownikow Gfos Lasu z pazdziernika 2021 r. opublikowano artykut: Obce po
nowemu, omawiajacy temat inwazyjnych gatunkoéw obcych dla pracownikéw PGL LP.
Pracownik Wydziatu Ochrony Przyrody DGLP prezentowat tematyke dotyczacq inwazyjnych
gatunkéw obcych podczas szkolen z zakresu ochrony przyrody przeprowadzonych
w nastepujacych regionalnych dyrekcjach Laséw Parstwowych: Biatystok (2021 r., 2022 r.),
Krakéw (2023 r.), Katowice oraz Lublin (2024 r.). Ponadto w 2023 r. LP jako wspétbeneficjent
przystapity do projektu pn. Wzmacnianie réznorodno$ci biologicznej poprzez zapobieganie
wprowadzaniu, wczesne ostrzeganie i kontrola inwazyjnych gatunkéw obcych roslin,
finansowanego z funduszu LIFE. Beneficientem koordynujacym byto tu Wojewodztwo
Warminsko-Mazurskie jednak Projekt ten nie uzyskat dofinansowania.

(akta kontroli str. 1158-1193, 6229-6232)

5.1. W PGL LP przeprowadzane byty w badanym okresie kontrole wewnetrzne w zakresie
gospodarki lesnej. Przed rokiem 2024 kontrole przeprowadzane byty na podstawie zarzadzenia
nr 50 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli
instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie LesSnym Lasy Panstwowe. Obecnie kontrole
prowadzone sg na podstawie zarzadzenia nr 83 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
z dnia 18 sierpnia 2023 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej w Panstwowym Gospodarstwie
LeSnym Lasy Paristwowe.

70Dz, U.z2023 r. poz. 1589.
 Znak: 20.0210.1.2023.
72 Znak: ZP.720.9.2019.
8 Nastepujacych roslin: 1. Barszcz Mantegazziego (Heracleum mantegazzianum); 2. Barszcz Sosnowskiego (Heracleum
sosnowskyi); 3. Bozodrzew gruczofowaty (Ailanthus altissima); 4. Kolczurka klapowana (Echinocystis lobata); 5. Niecierpek
drobnokwiatowy (Impatiens parviflora); 6. Niecierpek gruczotowaty (Impatiens glandulifera); 7. Niecierpek pomaranczowy
(Impatiens capensis); 8. Rdestowiec czeski (Reynoutria x bohemica); 9. Rdestowiec japonski (Reynoutria japonica); 10. Rdestowiec
sachalinski (Reynoutria sachalinensis); 11. Troje$¢ amerykanska (Asclepias syriaca).
Nastepujacych zwierzat: 1. Jelen wschodni sika (Cervus nippon); 2. Szop pracz (Procyon lotor); 3. Jenot (Nyctereutes
procyonoides).
7 Znak: ZP.720.9.2019.
75 https://www.lasy.gov.pl/pl/wideo/echa-lesne-tv/iwideo/klopotliwi-przybysze [dostep: 12.07.2024].
76 https://www.youtube.com/watch?v=rXnmR99Rafk [dostep: 12.07.2024].
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Na podstawie wyzej wymienionych zarzadzeh w PGL LP przeprowadzane byly
w kontrolowanym okresie nastepujace kontrole: 1) okresowe — badanie i ocena catoksztattu
dziatalno$ci jednostek organizacyjnych LP, wykonywane nie rzadziej niz raz na dziesie¢ lat;
2) problemowe — badanie grupy zagadnien dotyczacych przekrojowego tematu, w jednej lub
wielu jednostkach organizacyjnych LP; 3) dorazne - badanie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych LP, podejmowane w razie potrzeby, poza rocznym planem kontroli;
4) sprawdzajace — postepowanie weryfikujace wykonanie wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniach, atakze wykorzystanie przez kontrolowanego uwag i ocen w nich
sformutowanych; 5) przygotowawcze — postepowanie majace na celu dokonanie wstepnych
analiz i czynno$ci rozpoznawczych, niezbednych do wszczecia kontroli problemowe.
Kontrole okresowe przeprowadzata wytacznie Inspekcja Laséw Panstwowych podlegta
bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu Lasow Panstwowych.
Kontrole przygotowawcze, problemowe, dorazne i sprawdzajace przeprowadza Inspekcja
Lasow Parstwowych DGLP oraz komérki organizacyjne wtasciwe w sprawach kontroli, podlegte
dyrektorom regionalnym.
Kontrole sprawdzajace realizacje wnioskéw pokontrolnych po kontrolach okresowych, z ktérych
jednostki otrzymaty ocene niedostateczng i dostateczng przeprowadza Inspekcja Lasow
Panstwowych DGLP, a w jednostkach ktére otrzymaty ocene dobrg i bardzo dobrg komorki
organizacyjne wtasciwe w sprawach kontroli, podlegte dyrektorom regionalnym.
Inspekcja Laséw Panstwowych DGLP przeprowadzata w latach 2019-2023 w zakresie
dotyczacym gospodarki leSnej nastepujace kontrole:
Rok 2019: - okresowa (43 nadle$nictwa); - problemowa przeprowadzona w zakresie realizaciji
prawa pierwokupu przez jednostki LP (27 jednostek LP); - problemowa z zakresu bioasekuracii
stosowanej podczas wykonywania polowania w o$rodkach hodowli zwierzyny, zarzadzanych
przez PGL LP, w zwigzku z wystepowaniem afrykanskiego pomoru $win; - dorazna w zakresie
wykorzystania wskazan i wnioskdw po kontroli okresowej z 2015 r. w Nadle$nictwie Milicz; -
dorazna z zakresu prowadzenia gospodarki lesnej w Nadle$nictwie Krasnik; - dorazna
w Nadle$nictwie Kariczuga dotyczaca wykonania zadan gospodarczych z zakresu hodowli lasu
(czyszczen wezesnych i poznych); - dorazna w zakresie gospodarki drewnem w Nadlesnictwie
Ujsoty, za 2018 r.; - kontrola sprawdzajaca po kontrolach okresowych (dwie jednostki).
Rok 2020: - okresowa (44 nadlesnictwa).
Rok 2021: - okresowa (48 nadle$nictw); - problemowa statutowej dziatalno$ci biur rdLP (trzy
jednostki): - sprawdzajaca po kontrolach okresowych (pie¢ jednostek).
Rok 2022: - okresowa (46 nadle$nictw); - problemowa statutowej dziatalno$ci biur RDLP (trzy
jednostki); - problemowa w zakresie prawidtowo$ci wykonania, ewidencjonowania i rozliczania
zabiegéw zagospodarowania lasu (51 nadle$nictw); - sprawdzajaca po kontrolach okresowych
(siedem jednostek).
Rok 2023: - okresowa (47 nadle$nictw); - problemowa w zakresie prawidtowosci obrotu
drewnem - pomiar, klasyfikacja, ewidencja, rozchod. Szacunki brakarskie — analiza planu
i wykonania (51 jednostek).
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych nie przeprowadzata w badanym przez NIK okresie
kontroli wewnetrznych dotyczacych zagadnien zwigzanych z adaptacjg gospodarki lesne;
Laséw Panstwowych do zmian klimatycznych.

(akta kontroli str. 5439-5448, 6229-6232)

5.2. W latach 2019-2024 nie wptywaty do DGLP skargi/wnioski w zakresie dotyczacym adaptacii
gospodarki lesnej Lasow Panstwowych do zmian klimatu.
(akta kontroli str. 1158-1193, 6229-6232)

5.3. W zakresie i w okresie objetym niniejszq kontrolg w DGLP byly przeprowadzone
nastepujace kontrole Najwyzszej |zby Kontroli:

- Termomodernizacja budynkéw PGL LP (tacznie z zastosowaniem OZE w budynkach).
Dokumentacja projektowa (72 wnioski 0 przyznanie $rodkéw z funduszu leSnego z 2019 r.) byta
przekazana kontrolerom NIK, jako jedno z przedsiewzie¢ wspdinych LP w ramach kontroli NIK
dotyczacej Gospodarowania Srodkami funduszu lesnego”. W zakresie objetym niniejszg

7 Wystapienie pokontrolne NIK nr KS1.410.004.01.2021.
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kontrolg NIK, wystapienie pokontrolne NIK z 18.02.2022 r.”® nie zawierato wnioskow
pokontrolnych.
- Le$ne Gospodarstwa Weglowe. Projekt objety kontrolg Najwyzszej Izby Kontroli nr P/23/057
Realizacja projektu strategicznego Lesne Gospodarstwa Weglowe.

(akta kontroli, str. 2819-2958)
W zakresie i w okresie objetym niniejszg kontrolg NIK w DGLP byly przeprowadzone przez
NFOSIGW oraz ETO kontrole dotyczace nastepujacych projektow zrealizowanych Ilub
realizowanych przez PGL LP:
Kontrole przeprowadzone przez NFOSIGW - Instytucje Wdrazajaca Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko:
- Przeciwdziatanie skutkom odpfywu wdd opadowych na terenach gorskich. Zwiekszenie
retencji i utrzymanie potokéw w dobrym stanie.
- Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z pozarami lasow.
- Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mafa retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (MRN2).

- Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mafa retencja oraz
przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich.

(akta kontroli str. 377-404, 1158-1193, 2655-2680, 2814-3207, 6229-6232)
Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) przeprowadzat kontrole projektéw, m.in:
- Kontrola dotyczaca pozarow lasow (zadanie kontrolne nr 24CH1001) w zakresie realizacii
finansowania unijnego przeznaczonego na rzecz zapobiegania pozarom laséw, gotowosci
do ich zwalczania i przezwyciezania ich skutkow.
- ,Kontrola wykonania zadan dotyczaca przystosowania sie¢ do zmiany klimatu” (zadanie
kontrolne 23CH1005).

(akta kontroli str. 2814-2817, 6229-6232)

5.4. W latach 2019-2024 podejmowano nastepujace dziatania w celu przejecia w zarzad Lasow
Panstwowych gruntéw przeznaczonych do zalesienia, a stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa:

- DGLP organizowata narady z przedstawicielami rdLP (m.in. z naczelnikami wydziatow
wiasciwych ds. gospodarowania mieniem SP, dyrektorami rdLP), na ktérych omawiana byta
potrzeba przejmowania nieruchomosci z zasobow Skarbu Paristwa od wojewodéw w trybie art.
74 ustawy o lasach, jak i od KOWR w trybie art. 24 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa’,

- rozpatrywano sprawy indywidualne wptywajace z ministerstwa wtadciwego ds. Srodowiska,
od wojewoddw i z podlegtych jednostek®,

- kierowano do rdLP i nadlesnictw zalecenia w zakresie przejmowania nieruchomosci SP
od wojewoddw, starostow,

- odbywaty sie spotkania i wypracowano wzor umowy i protokotu zdawczo-odbiorczego
z KOWR®!,

Efektami ww. dziatan bylo okreSlenie powierzchni laséw i gruntéw przeznaczonych
do zalesienia (bez mozliwosci wydzielenia wytacznie powierzchni gruntéw przeznaczonych
do zalesienia).

Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych nie dysponuje danymi dotyczacymi gruntéw
przejetych w trybie art. 24 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (od KOWR) oraz w trybie art. 74 ustawy o lasach (z bytego PFZ — Panstwowego
Funduszu Ziemi). Danymi tymi dysponuja poszczegoine nadlesnictwa, ktore bezposrednio byty
strong w umowie lub protokole przejecia-przekazania.

78 Z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg Zespotu orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z
dnia 28.04.2022 r.
Dz, U.z2024 r. poz. 589, ze zm.
8 M.in. ES.2214.1.2022.SS z 16.02.2022.
81 MG.2213.1.2024 .LC z dnia 17.04.2024.
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Rokrocznie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przekazywato do DGLP informacje na temat
powierzchni laséw i gruntéw do zalesienia znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa i ktdre
byty przeznaczone do przekazania w trybie art. 74 ustawy o lasach.
Wartosci te przedstawiajq sie nastepujaco (stan na koniec danego roku): 2020 — 10.543,2916
ha, 2021 - 9.396,320 ha, 2022 - 7.571,388 hat2.
Z powyzszego wynika, ze powierzchnie ww. gruntdw zmniejszaty sie w wyniku przeje¢
dokonanych przez nadle$nictwa w trybie art. 74 ustawy o lasach: w 2021 r. — 0 1.146,9716 ha;
w2022 r. - 0 1.824,932 ha®s,
Dyrekcja Generalna LP pismem z dnia 17.04.2024 r.84 przekazata do jednostek podlegtych wzor
umowy i protokotu zdawczo-odbiorczego do wykorzystania w ww. trybie. Sprawozdawczo$¢ za
rok 2024 bedzie realizowana w 2025 r.

(akta kontroli str. 405-424, 6229-6232)
W ramach dziatan podjetych przez Lasy Panstwowe, po wejsciu w zycie w 2023 r. nowelizaciji
ww. ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu gruntami rolnymi Skarbu Panstwa
(uognrSP) w zakresie mozliwosci przekazywania przez KOWR laséw, gruntéw do zalesien
w zarzad PGL LP, Dyrekcja Generalna LP:
a) zainicjowata spotkanie w dniu 26.10.2023 r., w siedzibie KOWR, na ktérym zostaty
omoéwione oczekiwania stron w zakresie przekazywania gruntbw z KOWR do PGL LP
(podstawa art. 24, ust. 4-4b uognrSP) oraz z PGL LP do KOWR (podstawa art. 38b ustawy
o lasach). Dodatkowo, DGLP przekazata do KOWR projekt umowy oraz protokotu zdawczo-
odbiorczego w sprawie przekazywania laséw i gruntow z KOWR do PGL LP;
b) w dniu 03.04.2024 r. zorganizowata spotkanie w siedzibie DGLP przedstawicieli KOWR
i DGLP, ktore miato na celu ustalenie ostatecznego wzoru umowy i protokotu zdawczo
odbiorczego. Ustalono potrzebe zorganizowania spotkan dyrektoréw oddziatow terenowych
KOWR z nadlesniczymi celem ustalenia zasad wspétpracy przy przekazywaniu/przyjmowaniu,
z uwzglednieniem regionalnych uwarunkowan, nieruchomosci w trybie art. 24 uognrSP i 38b
ustawy o lasach, oméwienia mozliwo$ci wzajemnego przekazywania danych o przedmiotowych
nieruchomosciach lub pozyskiwania tych informacji z publicznych zrédet oraz wyartykutowania
i omowienia probleméw w przypadku ich zaistnienia;
c) przekazujgc wzér umowy wraz z protokotem zdawczo-odbiorczym pismem z dnia
17.04.2024 r% DGLP przekazata réwniez ogolne wskazania w zakresie przejmowania
i przekazywania gruntéw pomiedzy KOWR i nadle$nictwami oraz zobowigzata regionalnych
dyrektoréw do koordynacji spotkan nadlesniczych z oddziatami terenowymi KOWR.
Efektem tych dziatan byty organizowane spotkania pomiedzy jednostkami organizacyjnymi LP
i oddziatami trenowymi KOWR w sprawie ustalania zasad przekazywania laséw i gruntéw do
zalesiania. Z informacji uzyskanych od jednostek terenowych LP wynika, Ze jednostki terenowe
KOWR bedg przekazywaty lasy oraz grunty do zalesien, jezeli nie zostang one
zagospodarowane w pierwszej kolejnosci poprzez wydzierzawienie lub sprzedaz. Jednoczesnie
KOWR oczekuje, ze nadlesnictwa bedg przekazywa¢ w drodze umowy lasy i grunty, na ktérych
brak jest mozliwosci prowadzenia racjonalnej gospodarki lesnej, w szczegolnosci enklawy lub
pétenklawy zlokalizowane wsrdd gruntéw pozostajacych w Zasobach Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa (ZWRSP) — pismo KOWR OT w Bydgoszczy z 18.01.2024 r.86 adresowane do RDLP
w Toruniu.

Zdaniem DGLP, do ograniczen w zakresie przejmowania gruntéw do zalesien z zasobdéw
Skarbu Panstwa (podstawa art. 74 ustawy o lasach) naleza;

a) brak wydzielenia geodezyjnego gruntdw przeznaczonych do zalesienia sposréd gruntow
0 innym przeznaczeniu;

b) brak udokumentowania wtadania bytego Panstwowego Funduszu Ziemi,

c) brak tytutu wlasnosci Skarbu Panstwa gruntéw znajdujacych sie w Zasobie, ktorym
gospodaruje starosta;

8 Dane za 2023 r. nie zostaly do 03.07.2024 r. przekazane do DGLP.
8 Dane za 2023 r. nie zostaty do 03.07.2024 r. przekazane do DGLP.
8 Znak sprawy MG.2213.1.2024.LC.
8 Znak sprawy MG.2213.1.2024.LC.
8 Znak sprawy: BYD.WKUZ.GZ.47.5.2024.

32



d) faktyczne zagospodarowanie gruntu uniemozliwiajace jego zalesienie, np. poprzez
znajdujaca sie na gruncie zabudowe lub naruszenie granic przez wiascicieli dziatek sasiednich
- obce naniesienia w formie ogrodzen, budynkdw;

e) niewielka powierzchnia lub niekorzystna geometria dziatki, na ktdrej zalesienie jest
praktycznie niemozliwe lub bardzo utrudnione.

Do ograniczen w zakresie przejmowania od KOWR dziatek ewidencyjnych uzytkowanych jako

lasy lub grunty z przeznaczeniem na zalesienia pozostajace w ZWRSP naleza;

a) priorytet gospodarowania ZWRSP w sposob okreslony w art. 24 ust. 1 pkt 1 uognrSP

(w pierwszej  kolejnoSci  wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomos$ci rolnych na

powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych), czyli rozdysponowanie wg ww.

przepisu;

b) potrzeba/che¢ przejmowania przez KOWR gruntdw PGL LP w trybie art. 38b ustawy

o lasach (zamiennie) za przekazane nieruchomosci w zarzad PGL LP;

c) brak tytutu prawnego Skarbu Panstwa wraz z powierzeniem KOWR wykonywania prawa

witasnosci w stosunku do przedmiotowych nieruchomosci;

d) konieczno$¢ i koszty ewentualnego wydzielenia geodezyjnego (partycypacja w kosztach);

e) zagospodarowane laséw przez KOWR (objete umowami uzytkowania);

f) wydzierzawianie przez KOWR gruntéw rolnych faktycznie porosnietych drzewostanem.
(akta kontroli str. 1444-1500, 1595-1597, 6229-6232)

5.5. Dyrekcja Generalna LP w latach 2019-2024 w zakresie nadzoru nad realizacjg przez
nadlesnictwa spraw zwigzanych z nabywaniem nieruchomos$ci podejmowata nastepujace
dziatania: - Dyrektor Generalny LP wydat zarzadzenie nr 79 z 30.12.2021 r. w sprawie zasad
powiekszania zasobow lesnych w wyniku nabywania lasow i gruntéw przeznaczonych pod
zalesienie, - odbywaty sie kontrole ILP (Inspekcji Laséw Panstwowych) — np. kontrola
instytucjonalna w 2019 r. dotyczaca realizacji prawa pierwokupu (nabycia), art. 37a ustawy
o lasach, - analizowano i rozpatrywano wnioski dotyczace wydania zgody przez DGLP na
nabycie, ktére naptywaty z podlegtych jednostek w zakresie m.in. zasadnosci nabycia, -
organizowano corocznie narady przez DGLP z przedstawicielami rdLP, na ktérych omawiana
byta tematyka prawa pierwokupu i naby¢ ofertowych, - rozpatrywano sprawy indywidualne —
zgtaszane uwagi w zakresie naby¢, - zorganizowano w 2023 r. spotkanie dyrektorow rdLP wraz
z naczelnikami wydziatéw ds. zasobow w sprawie realizacji naby¢, o ktérych mowa w ww.
zarzadzeniu nr 79 DGLP z 30.12.2021 r., - przedstawiciele DGLP brali udziat w konferencii
poswigconej wykonywaniu prawa pierwokupu, organizowanej przez Stowarzyszenie
Notariuszy, w tym przedstawiciele DGLP brali udziat w pracach zespotu roboczego zajmujacego
sie propozycjami zmian legislacyjnych w zakresie prawa pierwokupu (nabycia), o ktérym mowa
w ustawie o lasach.

(akta kontroli, str. 405-424, 6229-6232)

llosci i powierzchnie nabytych nieruchomosci przez nadzorowane nadlesnictwa (wszystkie
nieruchomos$ci byly nabywane na cele prowadzenia gospodarki le$nej) przedstawiajg sie
nastepujaco: - w 2019 r. nabyto 190 nieruchomosci o facznej powierzchni 886,2551 ha; -
w 2020 r. nabyto 159 nieruchomosci o tacznej powierzchni 472,9308 ha; - w 2021 r. nabyto 379
nieruchomosci o tacznej powierzchni 1.740,8504 ha; - w 2022 r. nabyto 1.135 nieruchomosci o
tacznej powierzchni 4.709,8645 ha; - w 2023 r. nabyto 1.740 nieruchomosci o tacznej
powierzchni 5.750,9066 ha; - w 2024 r.87 nabyto 586 nieruchomosci o tacznej powierzchni
1984,4528 ha.
Sredni koszt nabycia jednego hektara gruntéw w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
przedstawiat sie nastepujaco: - w 2019 r. 24,9 tys. zt/ha; - w 2020 r. 25,2 tys. zt/ha; - w 2021 r.
28,5 tys. ztlha; - w 2022 r. 35,8 tys. ztlha; - w 2023 r. 44,4 tys. zt/ha; - w 2024 r.8° 44,7 tys. zt/ha.
DGLP nie dysponuje danymi dotyczacymi skali korzystania z ustawowego prawa pierwokupu
przez podlegte jednostki (nadlesnictwa). Danymi w zakresie ilu zawiadomien (i ilu procent tych
zawiadomien) skorzystano z prawa pierwokupu) dysponujq nadle$nictwa, do ktdrych byty
sktadane bezposrednio przez kancelarie notarialne warunkowe umowy (akty notarialne).

8 Stan na 27.06.2024 r.
8 Dane wg aplikacji : e-rejestr gruntéw (stan na dzien 27.06.2024 r.).
8 Stan na 27.06.2024 r.
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Pismem z dnia 15.05.2020 r. Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych poinformowat Dyrektora
RDLP we Wroctawiu (przekazujac ww. pismo do widomosci pozostatym dyrektorom rdLP),
m.in., ze Dyrektor Generalny LP (w zwigzku z trwajacym stanem pandemii Covid 19) pismem z
dnia 30.03.2020 r. zobowigzat kierownikow jednostek organizacyjnych LP do wstrzymania lub
ograniczania naktadow, w tym naktadéw na nabywanie laséw i gruntéw do zalesienia z mocy
art. 37 ustawy o lasach, ale réwniez nabywania ww. gruntéw na podstawie prawa pierwokupu.
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych zarzadzeniem nr 79 z dnia 30.12.2021 r. ustalit od
dnia 01.01.2022 r. zasady powiekszania zasobdw lesnych w wyniku nabywania laséw i gruntow
przeznaczonych do zalesienia przez jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe.

Ograniczenia zwigzane z nabywaniem nieruchomo$ci wg DGLP dotycza; - rozwigzywanie
warunkowych uméw sprzedazy przed ziozeniem oswiadczenia nadle$niczego w ramach
wykonywanego pierwokupu (nabycia); - utrudnianie nadle$niczym ztozenia o$wiadczenia
0 skorzystaniu z prawa pierwokupu w terminie; - formutowanie zapiséw warunkowej umowy
sprzedazy przez notariuszy, utrudniajgce nadlesnictwu merytoryczng oceng zasadnoSci
skorzystania z prawa pierwokupu (nabycia); - obcigzenie bezposrednio przed zbyciem
nieruchomo$ci przez strony umowy; - nieuregulowany tytut wiasno$ci do nieruchomosci, w tym
sprawy spadkowe; - ustanowienie hipoteki; - nabywanie wspotwtasnosci, - niele$ne
przeznaczenie dla czesci nieruchomosci lub gruntéw lednych; - zbywanie w jednej umowie
nieruchomosci sktadajacych sie gruntdw lesnych i nielesnych bez mozliwosci ich zalesienia.
(akta kontroli str. 405-424, 5231-5232, 6222-6232)
Zasady powigkszania zasobow lesnych w wyniku nabywania laséw i gruntdw przeznaczonych
pod zalesienie okreslono zarzadzeniem nr 79 DGLP z 30.12.2021 r. w sprawie zasad
powigkszania zasobdw lesSnych w wyniku nabywania laséw i gruntéw przeznaczonych pod
zalesienie.
Zasady nabywania laséw i gruntdw okre$lono takze w pismie z 15.05.2020 r.%0 w sprawie
nabywania laséw i gruntéw, w tym korzystania z prawa pierwokupu oraz zasad finasowania
w zwigzku z trwajacym okresem pandemii.
W sprawozdaniu z realizacji nabywania laséw i gruntéw przez jednostki organizacyjne LP
w 2022 r. z uwzglednieniem zasad okreslonych w ww. zarzadzeniu nr 79 DGLP z 30.12.2021 r.
wyszczegdlniono przedmiotowe nabycia laséw i gruntéw w 2022 r.
(akta kontroli, str. 1444-1500, 1598-1608, 6229-6232)
Analiza dotyczaca nabywania gruntow ilaséw w 2023 r. wykazata, ze powierzchnie nabytych
lasow i gruntow w 2023 r. oraz $rednie ceny nabycia ogdtem oraz w rozbiciu na nabycia
dokonane na podstawie art. 37 (ofertowe) i art. 37a (pierwokup) ustawy o lasach
wg poszczegolnych rdLP tgcznie przedstawiaty sie nastepujaco:
- zostato nabytych ogétem 5.750,9066 ha gruntéw ($rednia cena ich nabycia wynosita 44.431
ztha);
- na podstawie art. 37 ustawy o lasach nabyto 4.290,0555 ha gruntéw ($rednia cena ich nabycia
wynosita 43.719 zt/ha);
- na podstawie art. 37a ustawy o lasach nabyto 1.460,8511 ha gruntéw (Srednia cena ich
nabycia wynosita 46.534 zt/ha).

W ramach prowadzonego nadzoru przez DGLP nad dziatalnoScig podlegtych jednostek
organizacyjnych w zakresie nabywania laséw i gruntow:

a) zostata przeprowadzona w 2019 r. kontrola instytucjonalna dotyczaca realizacji pierwokupu
(naby¢ na podstawie art. 37a ustawy o lasach) w wybranych 27 jednostkach organizacyjnych
LP (19 nadle$nictwach, 8 biurach rdLP), w ktérej metodyka kontroli obejmowata; procedury
dotyczace rozpatrywania spraw z zakresu prawa pierwokupu (analiza wszystkich przypadkow);
sposoby postepowania po podjeciu decyzji o wykonaniu prawa pierwokupu — przygotowanie
wniosku do Dyrektora Generalnego LP (analiza wszystkich przypadkéw), wykonanie prawa
pierwokupu po uzyskaniu zgody Dyrektora Generalnego LP (analiza wszystkich przypadkéw)
oraz spos6b ewidencjonowania nabytej nieruchomosci w SILP (analiza wszystkich
przypadkdw);

% Znak sprawy: ES.2280.1.40.2020.
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b) w ramach corocznych kontroli okresowych przeprowadzanych przez Inspekcje LP
w wybranych jednostkach organizacyjnych (nadle$nictwa — 46-48 rocznie, biuro rdLP — 3
rocznie od 2021 r.), metodyka tych kontroli réwniez zaktadata kontrole nabywanych gruntéw,
w tym rozpatrywanie i wykonywanie prawa pierwokupu na podstawie przekazanych przez
kancelarie notarialne umoéw warunkowych;
¢) w ramach corocznych, roboczych narad organizowanych przez DGLP w latach 2019-2024
(do konca | potrocza 2024 r.) z naczelnikami rdLP wtasciwymi ds. gospodarowania mieniem,
byly omawiane i wskazywane zasady postepowan m.in. przy nabywaniu nieruchomosci, w tym
przy wykonywaniu prawa pierwokupu. Przekazywane byly informacje (prezentacje) w zakresie
wymaganych dokumentéw, informaciji i opinii przy sporzadzaniu wniosku o uzyskanie zgody
DGLP na nabycie, w tym wykonanie pierwokupu. Dodatkowo w 2023 roku, w celu utatwienia,
ujednolicenia dziatan nadlesnictw zostat przekazany do rdLP wzér przedmiotowego wniosku
wraz z objasnieniami;
d) w ramach nadzoru DGLP Wydziat Gospodarowania Mieniem Skarbu Paristwa opracowuje
tzw. dobre praktyki, w ktérych zostang wskazane szczegdtowe warunki (kryteria) nabywanych
nieruchomos$ci, wymagana dokumentacja oraz informacje przy wnioskowaniu o zgode na
nabycie, jak rowniez prowadzenie nadzoru przez rdLP, DGLP nad niewykonanym prawem
pierwokupu.

(akta kontroli str. 1444-1500, 1598-1608, 6229-6232)
Z informacji uzyskanej podczas niniejszej kontroli NIK z Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa wynika m.in., Ze:
- powierzchnia laséw w zasobie WRSP wg stanu na 31.12.2023 r. wynosita ogétem 27.944 ha,
natomiast powierzchnia gruntéw 1.335.707 ha;
- powierzchnia nieruchomosci zgtoszonych Lasom Panstwowym w celu zalesienia wg stanu na
31.12.2023 r. wynosita 166,7 tys. ha, z czego przeznaczonych do zalesienia w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego 41,4 tys. ha;
- Lasy Panstwowe w latach 2019-2024 wystepowata 494 razy o nieodptatne przekazanie
nieruchomosci (o powierzchni 8.359 ha) pod zalesienie lub nieruchomosci zalesionych;
- powierzchnie nieruchomos$ci nieodpfatnie przekazanych Lasom Panstwowym wynosity
w latach 2019-2024 (do 30.06.2024 r.) ogétem 1.893 ha;
- w latach 2019-2024 (do 13.08.2024 r.) wystapit jeden przypadek polegajacy na tym, ze Oddziat
Terenowy KWR w Szczecinie wystapit do Lasow Panstwowych z inicjatywg nieodptatnego
przekazania 78 nieruchomosci (o facznej powierzchni 690,8511 ha), jednak Lasy Pafstwowe
nie byty zainteresowane przejeciem tych nieruchomosci;
- w latach 2019-2024 (I pétrocze) KOWR zostat zawiadomiony o treSci aktéw notarialnych
(uméw warunkowych sprzedazy), gdzie KOWR przystugiwato prawo pierwokupu nieruchomosci
rolnych na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 roku o ksztattowaniu ustroju
rolnego®!, w odniesieniu do 143.331 aktéw notarialnych (uméw warunkowych sprzedazy)
dotyczacych nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 137.784,7793 ha (w latach 2019-
2023), oraz 11.392 aktéw notarialnych (uméw warunkowych sprzedazy) dotyczacych
nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 10.638,4856 ha (w | pétroczu 2024 r.);
- KOWR w latach 2019-2024 (I pdirocze) realizujac przepisy art. 3 ust. 4 ww. ustawy ztozyt: -
572 o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych
o tacznej powierzchni 8.595,0941 ha (w latach 2019-2023), oraz 56 oswiadczen o skorzystaniu
z prawa pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o fgcznej powierzchni 821,1415
ha (w | p6troczu 2024 r.).

(akta kontroli str. 6003, 6008, 6233-6235)

Wedtug danych DGLP zawartych w sprawozdaniach 0$-27 za lata 2019-2023 powierzchnie
gruntoéw lesnych wytaczonych z produkciji (w ha) wynosity ogétem:
-w 2019 r. 526,47 ha, - w 2020 r. 348,65 ha, - w 2021 r. 433,68 ha, - w 2022 r. 953,68 ha, -
w 2023 r. 640,16 ha.
Natomiast powierzchnie gruntéw lesnych wytaczonych z produkcji wg kierunkéw wylgczen
w catym ww. okresie (w latach 2019-2023) przedstawiaty sie nastepujaco: - uzytki kopalne
1.011,74 ha, - tereny przemystowe 763,54 ha, - tereny komunikacyjne 68,55 ha, - tereny
osiedlowe 252,28 ha, - zbiorniki wodne 0,82 ha, - pozostate kierunki 805,72 ha.

9Dz. U.z2024 r. poz. 423.
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W okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2024 r. wydano nastepujace ilosci decyzji zezwalajgcych
na wytaczenie gruntu z produkcji: - w 2019 r. 1.369, - w 2020 r. 1.429, - w 2021 r. 2.265,
-w 2022 r.1.976, - w 2023 r. 1.480, - w | pétroczu 2024 r. 684.
Ponizej wyszczegdlniono liczby zakoriczonych przez rdLP postepowarn o uzgodnienie projektdw
decyzji o ustaleniu warunkdw zabudowy oraz projektow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego w okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2024 r.: - w 2019 r. 5.156 postepowan, -
w 2020 r. 5.474 postepowania, - w 2021 r. 6.354 postepowania, - w 2022 r. 5.908 postepowan,
-w 2023 r. 5.764 postepowania, - w | pétroczu 2024 r. 3.278 postepowan.

(akta kontroli str. 1444-1500, 1598-1608, 6229-6232)

5.6. W DGLP prowadzono prace analityczne dotyczace kwestii adaptacji laséw do zmian
klimatycznych.
Na podstawie opracowanych na zlecenie DGLP tematéw badawczych, oraz uwzgledniajac
dotychczasowe doswiadczenia terenowe zostaty powotane na podstawie decyzji Dyrektora
Generalnego LP Zespoty Zadaniowe sktadajace si¢ z praktykow oraz naukowcow. W toku pracy
ww. zespotdw opracowane zostaty dokumenty, zasady i instrukcje majace bezposredni wptyw
na planowanie dziatann gospodarczych w nadlesnictwach, ktére na podstawie prowadzonej
gospodarki sg jednostkami, ktore w sposob bezposredni maja wptyw na mitygacje zmian
klimatu. Byty to nastepujace dokumenty: Kompleksowy program przeciwdziatania procesom
Zamierania lasow w Polsce oraz dziatari mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku, Zasady
Hodowli Lasu, Instrukcja Ochrony Lasu, Instrukcja Urzadzania Lasu.
Powyzsze dokumenty zostaty wdrozone do gospodarki leSnej na podstawie nastepujgcych
decyzji i zarzadzen Dyrektora Generalnego LP:
- decyzji nr 201 z dnia 12.12.2023 r., Kompleksowy program przeciwdziatania procesom
zamierania laséw w Polsce oraz dziatar mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku;
- zarzadzenia nr 108 z dnia 05.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Zasad hodowli lasu
w Paristwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe;
- zarzadzenia nr 109 z dnia 05.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony lasu
w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych;
- zarzadzenia nr 116 z dnia 14.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji urzgdzania lasu
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe.
Wykonanie dziatan zawartych w powyzszych dokumentach jest kontrolowane w ramach kontroli
okresowych nadle$nictw prowadzonych przez Inspekcje Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 1158-1193, 6229-6232, 6236-6523)

6.1. W badanym okresie liczba zatrudnionych w DGLP wynosita odpowiednio (w etatach): -
w 2019 r. 230,25; - w 2020 r. 265,83; - w 2021 r. 270,37; - w 2022 r. 265,50; - w 2023 r. 280,50;
- w | pdtroczu 2024 r. 298,50.

Przychody ogétem PGL LP wyniosty w tym okresie odpowiednio: - w 2019 r. 9.150 min z; -
w2020 r. 8.611 min zt; - w 2021 r. 10.143 min zt; - w 2022 r. 15.203 mIn zt; - w 2023 r. 14.626
min zt; - w | pétroczu 2024 r. 6.721 min zt.

Przychody ze sprzedazy drewna przedstawiaty sie nastepujaco: - w 2019 r. 7.981 min zt; -
w 2020 r. 7.546 min zt; - w 2021 r. 8.947 min zt; - w 2022 r. 13.554 min zt; - w 2023 r. 12.564
min zt; - w | pétroczu 2024 r. 5.833 min zt.

Koszty ogdtem PGL LP wyniosty odpowiednio: - w 2019 r. 8.710 min zt; - w 2020 r. 8.095 min
zt; - w 2021 r. 9.407 min zt - w 2022 r. 14.133 min zt; - w 2023 r. 13.882 min zt; - w | pétroczu
2024 r. 5.747 min zt.

Koszty zwigzane z wynagrodzeniami wynosity: - w 2019 r. 3.037 min zt; - w 2020 r. 2.897 min
zt; -w 2021 r. 3.303 min zt; - w 2022 r. 3.826 min zt; - w 2023 r. 4.038 min zt; - w | pétroczu 2024
r. 1.770 min zt.

Koszty ochrony lasu przed czynnikami szkodotworczymi wynosity®2; - w 2019 r. 382,6 min zt; -
w 2020 r. 309,8 min zt; - w 2021 r. 319,2 min zt; - w 2022 r. 385,2 min zt; - w 2023 r. 530,4 min
zt; - w | potroczu 2024 r. 220,2 min zt.

Koszty ochrony przeciwpozarowej wynosity: - w 2019 r. 128,5 min zt; - w 2020 r. 124,7 min z; -
w 2021 r. 133,6 min z}; - w 2022 r. 161,5 min zt; - w 2023 r. 181,6 min zk; - w | pétroczu 2024 r.
90,1 min zt.

92 W tym: koszty ochrony przyrody. W 2022 r. zostato wyodrebnione osobne konto nr 50107 dla kosztéw ochrony przyrody.
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Koszty ochrony przyrody wynosity®3: - w 2022 r. 42,1 min zt; - w 2023 r. 50,9 min z} - w | pdtroczu
2024 r. 17,1 min zt.
W badanym okresie (w latach 2019-2023 oraz w | p6troczu 2024 r.) PGL LP nie prowadzito
ewidenciji kosztéw w ten sposéb, aby mozna byto wyodrebni¢ koszty adaptacii gospodarki lesne;
Laséw Panstwowych do zmian klimatycznych.

(akta kontroli str. 5231-5232, 6229-6232)
Dyrektor Generalny LP corocznie zatwierdzat plany finansowo-gospodarcze w sytuacji, gdy
zawieraty one m.in. dane dotyczace nadle$nictw, ktére nie posiadaty zatwierdzonego planu
urzadzenia lasu.
Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych wyjasnit m. in., ze: mozliwo$¢ zatwierdzania planéw
gospodarczych nadlesnictw takze w odniesieniu do jednostek, w ktorych plan urzgdzenia lasu
na dane dziesigciolecie nie zostat jeszcze zatwierdzony przez ministra wfasciwego do spraw
srodowiska, wynika z faktu, iz gospodarka le$na w nadle$nictwach jest prowadzona w sposéb
ciggly, a zatem rowniez po upfywie okresu obowigzywania dotychczasowego PUL, a przed
zatwierdzeniem nowego PUL przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 6168-6188, 6229-6232)

Artykut 12 ust. 1 ustawy o lasach stanowi, Ze: w przypadku braku mozliwo$ci ustalenia sprawcy
szkody w lasach, powstatej w wyniku oddziatywania gazéw i pytow przemystowych, oraz
w przypadku pozardw lub innych klesk zywiotowych spowodowanych czynnikami biotycznymi
albo abiotycznymi, zagrazajacych trwatosci lasoéw, koszty zagospodarowania i ochrony
zwigzane z odnowieniem lub przebudowg drzewostanu finansowane sg z budzetu parstwa.
Dyrekcja Generalna Lasdw Panstwowych w latach 2019-2024 (do 09.07.2024 r.) nie
wystepowata o przyznanie Srodkéw na pokrycie kosztéw, o ktorych mowa w ww. art. 12 ust. 1
ustawy o lasach, w zwigzku z tym nie otrzymata w tym okresie dofinasowania z tego tytutu.
(akta kontroli str. 1158-1193, 6229-6232)
6.2. W kontrolowanym okresie LP otrzymywaty z budzetu pafistwa dotacje na zadania zlecone
przez administracie rzadowg w nastepujacych kwotach i w nastepujgcych kwotach je
wykorzystaty:
- w 2019 r. na podstawie pieciu umow przyznano kwote 1.707.568,42 zI, wykorzystano
1.689.043,72 zt (nie wykorzystano 18.524,70 z4);
- w 2020 r. na podstawie pieciu uméw przyznano 1.745.111,96 zt, kwote ww. wykorzystano
w cato$ci;
- w 2021 r. na podstawie szeSciu uméw przyznano 1.991.985,23 z, wykorzystano
1.941.951,40 zt (nie wykorzystano 50.033,83 z);
- w 2022 r. na podstawie szeSciu uméw przyznano 4.095.026,10 z, wykorzystano
4.073.753,02 zt (nie wykorzystano 21.273,08 z);
- w 2023 r. na podstawie szeSciu uméw przyznano 3.160.848,61 z, wykorzystano
3.137.659,54 zt (nie wykorzystano 23.189,07 zt);
-w 2024 r.% na podstawie dwoch umoéw przyznano 909.029,31 zt, wykorzystano 635.106,40 zt.
Powyzsze dotacje zostaly przyznane i wykorzystane na realizacje nastepujacych zadan
zleconych:
- sporzadzanie planoéw zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy
olasach®, dla zalesien wykonywanych lub inwestycji realizowanych w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (w latach 2019-2022), natomiast w 2023 r. na sporzadzanie
plandw zalesienia lub inwestyciji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy o lasach, dla zalesien

9 Zgodnie z obowigzujacym w latach 2019-2021 w DGLP Planem kont, koszty ochrony przyrody byly odnoszone w koszty konta
5104 Ochrona lasu przed czynnikami szkodotwérczymi. Od 2022 r. w Planie kont wyszczegdlniono konto nr 50107 dotyczace
kosztéw ochrony przyrody.
% Do 03.07.2024 r.
9 Ktory stanowi, ze: Nadle$niczy na wniosek wtasciciela gruntu przeznaczonego: 1) do zalesienia — sporzadza plan zalesienia oraz
potwierdza wykonanie zalesienia zgodnie z tym planem albo; 2) na realizacjg inwestycji zwiekszajacych odpornos¢ ekosystemow
leSnych i ich wartos¢ dla $rodowiska — sporzadza plan tej inwestycji oraz potwierdza jej wykonanie zgodnie z tym planem, albo; 3)
na realizacje inwestycji zwigkszajacych bioréznorodno$¢ laséw prywatnych — sporzadza plan tej inwestycji oraz potwierdza jej
wykonanie zgodnie z tym planem
- w przypadku gdy zalesienie to bedzie wykonywane lub inwestycja ta bedzie realizowana zgodnie z przepisami o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich ze Srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 lub zgodnie z przepisami o Planie Strategicznym dla
Wspoinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
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wykonywanych lub inwestycji realizowanych w ramach Planu strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027%,
- zadania zwigzane z realizacjg programéw wspdtfinansowanych ze zrddet zagranicznych,
o ktorych mowa w art. 54 pkt 8 ustawy o lasach?,
- sporzadzanie Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Laséw i prowadzenie Banku Danych
0 Zasobach Le$nych i Stanie Lasow, o ktérych mowa w art. 13 a ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
0 lasach®,
- wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta fowne objete catkowitg roczng
ochrong (fosie) na obszarach obwoddw towieckich lesnych.

(akta kontroli str. 405-424, 434-440, 6229-6232)

6.3. Paragraf 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczeg6towych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy
Paristwowe® stanowi, ze dochody ze sprzedazy laséw i gruntow bedacych w zarzadzie LP
przekazywane sg do budzetu.
Lasy Panstwowe w badanym okresie zbywaty nieruchomosci i przekazywaty w zwigzku ze
zbyciem tych nieruchomosci nastepujace $rodki finansowe do budzetu panstwa:
Zbyto nieruchomosci o powierzchni ogdtem 118,6191 ha, w tym w poszczegoinych latach
zbywano nieruchomosci o nastepujacych powierzchniach: - w 2019 r. 36,1383 ha; - w 2020 r.
19,2844 ha; - w 2021 r. 34,4254 ha; - w 2022 r. 15,7228 ha; - w 2023 r. 10,5357 ha; - w 2024 r.
(do 30.05.2024 r.) 2,5125 ha.
Dochody z tytutu zbycia nieruchomosci wynosity ogotem 33.045.473,85 zi. Dochody
te przekazywano do budzetu w nastepujacych kwotach: - w2019 r. 6.420.851,68 zt; - w 2020 r.
2.753.415,59 zt; - w 2021 r. 13.718.584,35 zt, - w 2022 r. 4.854.110,23 z}; - w 2023 r.
4.857.689,36 zt; - w 2024 r. (do 30.05.2024 r.) 440.822,64 zt.

(akta kontroli str. 405-424, 6229-6232)

6.4. W latach 2019-2024'% wystapito w lasach PGL LP ogdtem 11.295 pozarow. Najwiecej
pozaréw (3.238) wystapito w 2019 r.

Powierzchnia ogbtem objeta pozarami laséw w ww. okresie wynosita 2.788,17 ha. Najwieksza
powierzchnia objeta pozarami laséw (946,90 ha) wystapita w 2019 .

Najwieksza przecietng powierzchnie jednego pozaru lasu odnotowano w 2019 r. oraz w 2022 r.
(0,29 ha).
Kategorie zagrozenia pozarowego laséw okreslono w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow'!,
W latach 2019-2023 nadlesnictwa byly objete nastepujacymi kategoriami zagrozenia
pozarowego (W nawiasie liczba nadlesnictw)'02: - w 2019 r. | (132), Il (194), Il (104); - w 2020
r.1(132), 11 (187), 11 (111); -w 2021 r. | (131), 11 (184), Il (114); - w 2022 r. | (124), Il (187), Il
(118); -w 2023 r. 1 (122), 11 (182), 11l (125).

(akta kontroli str. 405-429, 2681-2790, 5231-5232, 5565-5566, 6229-6232)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, ze w dobie zwigkszanie sie ryzyk pogodowych (dtugotrwate
susze, brak wilgoci) nalezy dazy¢ do takiego uregulowania kategorii zagrozenia pozarowego,
aby antycypowaty przyszte zmiany. Wprawdzie potrzeba zmiany metody klasyfikacji obszaréw
leSnych do kategorii zagrozenia pozarowego lasu (KZPL) w obliczu zachodzacych zmian
klimatycznych zostata dostrzezona przez DGLP jednak tempo dziatan nalezy przyspieszy¢,
gdyz: w dniach 2-5 kwietnia 2024 r. odbyta sie coroczna krajowa narada z zakresu ochrony

% W | potroczu 2024 r. nie otrzymywano dotacji na ten cel.
97 Art. 54 pkt 8 ustawy o lasach stanowi, ze: Lasy Panstwowe otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone
przez administracje rzadowa, a w szczegdlnosci na: (...) 8. pelnienie zadan zwigzanych z realizacjg programéw
wspotfinansowanych ze zrédet zagranicznych.
% Art. 13a ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze: W celu realizacji trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej Lasy Parstwowe
obowigzane sg w szczegdlno$ci do: 1) inicjowania, koordynowania i prowadzenia okresowej oceny stanu laséw i zasobow lesnych
oraz prognozowania zmian w ekosystemach lesnych; 2) sporzadzania okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw
oraz aktualizacji stanu zasobdw lesnych; (...).
9 Dz. U. Nr 134, poz. 692.
100 Do 20.06.2024 r.
101 Dz, U.z 2022 r. poz. 1065.
102 Dane dotyczace kategorii zagrozenia pozarowego nadle$nictw za dany rok byty gromadzone w lutym nastepnego roku (dane za
2024 r. beda zgromadzone do 28.02.2025r.).
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przeciwpozarowej lasu. W wyniku dyskusji uczestnikow narady nad przedmiotowym
zagadnieniem sformutowano wnioski, w tym jeden o brzmieniu: Dyrekcja Generalna Lasow
Paristwowych zleci Laboratorium Ochrony PrzeciwpoZarowej Lasu IBL opracowanie weryfikacji
metody ustalania kategorii zagrozenia poZarowego lasu oraz wykonanie analizy stosowania
i przydatnosci sprzetu do gaszenia pozarow lasu, ze szczegdlnym uwzglednieniem sprzetu
podrecznego.
Instytut Badawczy Lesnictwa przestat do DGLP oferte na realizacje ustugi badawczej w ww.
zakresie, ktorg Wydziat Ochrony Lasu ocenit pozytywnie. W zwigzku z ustaleniami ww. narady
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych przestata do dyrektoréw regionalnych dyrekcji LP
pismo z 22.04.2024 r., do wiadomosci i realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
lasu.
(akta kontroli str. 2814-2817, 3263-3265, 6229-6232)

Analiza planéw urzadzenia lasu dla trzech nadlesnictw (Zednia, Nowogrdd, Bielsk) w zakresie
wyliczenia kategorii zagrozenia pozarowego wykazata m.in., ze w sposobie wyliczenia liczby
punktéw odpowiadajacej $redniej liczbie mieszkancdw przypadajacej na 0,01 km?2 powierzchni
lesnej nie podano liczby mieszkarcow oraz zrédta skad pozyskano takie dane. Z paragrafu 2
punkt 4 zatacznika 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw wynika m.in., ze do wyliczen
nalezy stosowac Sredniq liczbe mieszkaricow przypadajgcej na 0,01 km? powierzchni lesnej na
klasyfikowanym obszarze. Z Instrukcji ochrony pozarowej lasu'® wynika, ze tres¢ zawartg
w ww. rozporzadzeniu Ministra Srodowiska uzupetniono o nastepujace zdanie: liczba te [liczba
mieszkancdw] nalezy ustali¢ jako $rednig wazonag liczby mieszkaricow dla powiatéw (gmin) lubi
ich czeSci wehodzacych w skiad nadle$nictwa, gdzie wagq jest udziat powierzchni danego
powiatu (gminy) w powierzchni nadlesnictwa.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych dopisek w Instrukcji Ochrony
Przeciwpozarowej Lasu dotyczacy wyliczania Sredniej liczby mieszkancow zostat wprowadzony
w celu ujednolicenia i doprecyzowania sposobu obliczania parametru antropogenicznego (Pa),
po zgfaszanych watpliwosciach i réznym podejsciu do tego zagadnienia. Zmiana byta
konsultowana z autorami metodyki z Laboratorium Ochrony Przeciwpozarowej Laséw IBL.

(akta kontroli str. 2430-2432, 2537-2539, 5831, 6156-6167, 6189)

6.5. Zgodnie z postanowieniami Statutu PGL LP (§ 19 pkt 3), osobg bezposrednio
odpowiedzialng za kwestie zwigzane z ochrong przeciwpozarowg, w tym drogami petnigcymi
funkcje przeciwpozarowe jest dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych. Ze strony
DGLP kwestie nadzorcze byly realizowane przy uzyciu opracowania Docelowa Sie¢ Drogowa
(DSD) nadle$nictwa, ktére posiada kazde z 429 nadle$nictw. Opracowanie to jest czescig
modutu SILPWeb - Infrastruktura, do ktdrego dostep maja wybrani pracownicy LP.

Jednym z gtéwnych czynnikéw, ktdre nalezy uwzgledniaé projektujac docelowg sie¢ drogowg
w nadlesnictwie jest zachowanie wymogow przeciwpozarowych. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami do tworzenia DSD nadle$nictwa oraz planowania sieci dojazdéw pozarowych
prawidlowo zaprojektowania sie¢ dojazddw pozarowych spetiajagca wymogi  ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczegétowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw, oraz uwzgledniajaca drogi publiczne powinna
catkowicie wypetnia¢ potrzeby udostepnienia komunikacyjnego terenu do potrzeb prowadzenia
akcji gasniczych oraz potrzeb transportowych nadlesnictwa. Ponadto sie¢ dojazdéw
pozarowych jest opracowywana na etapie tworzenia PUL na 10 lat, a jednoczesnie corocznie,
w terminie do korica marca, opracowywane i uzgadniane byty z wtadciwg miejscowo komendg
powiatowg lub miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej, Sposoby postepowania na wypadek
powstania pozaru, kleski zywiofowej lub innego migjscowego zagrozenia — wynika to z zapisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej'™. Na podstawie ww.
opracowania mozna uzyskaé kluczowe informacje o sieci drogowej nadle$nictwa, w tym miedzy
innymi dtugosci drog oraz o ich stanie technicznym.

Wedtug danych DGLP dtugosci faczne dojazdéw pozarowych bedacych w zarzadzie LP
wynosity na: - 19.02.2019 r. 50.629,09 km, - 13.02.2020 r. 52.638,56 km, -12.02.2021 r.

103 Stanowiggej ztacznik do Zarzadzenia nr 81 Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r. (poprzednio
ztacznik do Zarzadzenia nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.).
104 Dz. U. 2 2024 r. poz. 275, ze zm.

39



52.689,29 km, - 08.02.2022 r. 53.218,10 km, - 16.02.2023 r. 70.266,65 km, - 23.02.2024 r.
70.152,25 km.

Wedtug danych ewidencyjnych Dyrekcji Generalnej LP taczna diugo$¢ dojazdoéw pozarowych
bedacych w zarzadzie Lasow Panstwowych w 2023 r. w stosunku do 2022 r. zwigkszyta sie
0 17.048,55 km i pozostawata zwigkszona w ewidencji DGLP w 2024 r. Btad ten wynikat, jak
wyjasnit Generalny Dyrektor Laséw Panstwowych, z btednego raportowania tych danych przez
RDLP w todzi w2023 r. i w 2024 r. Btagd w ewidencji zostat usuniety w trakcie trwania kontroli.
Ponadto dtugosci taczne dojazdow pozarowych bedacych poza zarzadem LP wynosity na: -
19.02.2019 r. 12.264,31 km, - 13.02.2020 r. 12.122,56 km, -12.02.2021 r. 11.048,58 km, -
08.02.2022 r. 10.670,30 km, - 16.02.2023 r. 10.250,76 km, - 23.02.2024 r. 10.097,96 km.
Zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi dotyczacymi sporzadzania Docelowych Sieci Drogowych
(zarzadzenie nr 28 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji wyznaczania docelowej sieci drogowej nadle$nictwa),
przyjeto nastepujgce okre$lenia stanu technicznego nawierzchni drég: dobry, zadowalajacy,
$redni, zty'05,

Wedtug posiadanych przez DGLP informacii stan techniczny dojazdéw pozarowych bedacych
w zarzadzie LP (na dzien 20.06.2024 r. dtugo$¢ tych dojazdéw wynosita ogotem 70.152,25 km)
przedstawiat sie nastepujaco: - stan dobry posiadato 20.042,50 km dojazdédw pozarowych
(28,57%), - stan zadowalajacy 26.243,96 km (37,41%), - stan $redni 17.895,84 km (25,51%), -
stan zty 5.969,95 km (8,51%).

W sieci drogowej nadlesnictwa (ww. DSD nadlesnictwa) ujete sg drogi leSne oraz drogi
publiczne. Drogi le$ne poza podstawowymi funkcjami gospodarczymi mogg petni¢ dodatkowo
funkcje dojazdow pozarowych. Dominujgcym przeznaczeniem droég lesnych jest
wykorzystywanie na potrzeby gospodarki lesnej (m.in. ochrona przeciwpozarowa). Wigkszo$¢
nadlesnictw planujac przebudowy i remonty drég lesnych nie dodaje wyrdznika wskazujacego,
ze prace te dotycza dojazdéw pozarowych. W systemie informatycznym LP widnieje jedynie
informacja o remoncie lub przebudowie drogi lesnej. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych
nie posiada szczegdtowej informacji o wartosciach $rodkéw finansowych przeznaczanych
wylacznie na dojazdy pozarowe.

W latach 2019-2024 na drogi leSne ponoszono nastepujace naktady ogétem: - w 2019 r.
312.692.022,87 zt, - w 2020 r. 146.950.721,29 zt, - w 2021 r. 217.486.841,69 zt, - w 2022 r.
353.241.952,07 z, - w 2023 r. 420.184.082,71 z, - w 2024 r. (do 20.06.2024 r.)
61.472.232,18 zt.

Oszacowanie $redniego kosztu przebudowy i remontu drég leSnych petnigcych funkcje
dojazdéw pozarowych jest zagadnieniem ztozonym i obarczonym wysokim ryzykiem btedu. Na
cene koricowa przebudowy i remontéw przedmiotowych drég leSnych ma wplyw zakres prac
budowlanych przewidzianych do realizacji na etapie projektowym (m.in. typ i rodzaj
zaprojektowanej nawierzchni i warunki gruntowo-wodne), aktualny stan poszczegdlnych
odcinkéw drég oraz zalecenia przekazane przez miejscowe komendy powiatowe Panstwowe;
Strazy Pozarnej. Na dany koszt wptyw ma szereg zmiennych uwarunkowanych lokalnie
i globalnie. Warto$¢ koricowa uzalezniona jest od aktualnej inflacji, wysokosci ptacy minimalnej
oraz popytu i podazy na ustugi budowlane w danym regionie Polski. Do warunkéw lokalnych
ulegajacych zmianie w stosunku kwartalnym nalezy zaliczy¢ przede wszystkim koszty
robocizny, materiatéw budowlanych i ich zakupu, pracy sprzetu budowlanego, koszty posrednie
oraz dostepnos¢ lokalnych materiatow budowlanych i ilos¢, dostepnos¢ i zainteresowanie
potencjalnych wykonawcow ogtoszonymi postepowaniami przetargowymi. Majac na wzgledzie

105 Stan techniczny nawierzchni — stan techniczny nawierzchni podlega ocenie wizualnej. W przypadku zmian stanu nawierzchni i
ich wptywu na ocene stanu ogdlnego drogi uwzglednia sie zamiany na odcinkach wigkszych niz 50 metrow. W przypadku
pojedynczych wytoméw iflub kolein, lub gdy ich dtugo$¢ jest mniejsza, to zaniza si¢ stan techniczny nawierzchni na wigkszym
odcinku.
Stan techniczny dobry — nawierzchnia bez ubytkéw lub z nieznacznymi ubytkami, przejezdna bez wzgledu na warunki
atmosferyczne, prawidtowo odwadniana i wyprofilowana. Wymaga jedynie zabiegdw utrzymujacych stan pierwotny oraz
zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie drogi.
Stan techniczny zadowalajacy — nawierzchnia z ubytkami do 30% powierzchni, przejezdna, wymagajaca wykonania prac
konserwacyjnych dotyczacych profilowania poboczy lub nawierzchni. W przypadku elementéw odwadniajacych utrzymanie
sprowadza si¢ do prac realizowanych punktowo lub na okre$lonych odcinkach.
Stan techniczny $redni — nawierzchnia z ubytkami 30-50% powierzchni lub przejezdno$¢ uzalezniona od warunkéw
atmosferycznych, wymaga wykonania prac remontowych lub przywrécenia droznosci i sprawnosci istniejacego systemu
odwodnienia.
Stan techniczny zty — nawierzchnia z ubytkami nawierzchni powyzej 50% lub nieprzejezdna, konieczny remont w celu odtworzenia
pierwotnej no$nosci drogi lub jej przebudowa.
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znaczng ilo$¢ czynnikow wpltywajacych na finalne koszty zwigzane z doprowadzeniem
wszystkich dojazdoéw pozarowych do stanu co najmniej Sredniego Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych nie moze okresli¢ kosztow zwigzanych z doprowadzeniem wszystkich dojazddw
pozarowych do stanu co najmniej $redniego. Prace te realizowane byly przez jednostki
nadzorowane przez DGLP w sposdb ciagty, w miare potrzeb i mozliwosci finansowych.
Lasy Panstwowe na podstawie zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego Laséw Parstwowych
z dnia 10 lutego 2023 r. w sprawie realizacji w Lasach Parnstwowych wspdlnych przedsiewzie¢
drogowych, majacych zwigzek z gospodarkg le$ng, dofinansowujg miedzy innymi drogi lokalne
bedace w zarzadzie jednostek samorzadu terytorialnego. Drogi lokalne, zgodnie
znomenklaturg zawartg w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych',
w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskie]
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich
usytuowanie'®’, oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 24 czerwca 2022 r.
w sprawie przepisow techniczno-budowlanych dotyczacych drég publicznych'®, sg jedng z klas
drédg gminnych (wyjatkowo powiatowych). Lasy Panstwowe udzielajac dofinansowania nie
wymagaja informacji dotyczacej klasy drogi. Istotng informacja jest kategoria drogi —np. gminna
lub powiatowa. Dofinansowywane byty drogi publiczne, ktére wykazujg przydatno$¢ do
prowadzenia gospodarki lesnej bez wyrozniania drog ujetych w sieci dojazdéw pozarowych
nadle$nictwa.

(akta kontroli str. 405-424, 5231-5232, 5567-5568, 5829-5830, 6229-6232)

6.6. Dziatania DGLP w zakresie monitorowania w latach 2019-2024 realizacji przez
nadlesnictwa zadan w zakresie rozbudowy sieci dojazdéw pozarowych opisano w punkcie 6.5
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Dyrekcja Generalna Lasow Parnstwowych nie posiada danych na temat procentu laséw nie
spetniajgcych zasady odlegto$ci dowolnego punktu w lesie od najblizszej drogi publicznej.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegdtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw'®, maksymalna odlegtos$¢
pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizszg drogg publiczna, z wytaczeniem
autostrad i drog ekspresowych, lub drogg stanowigcq dojazd pozarowy nie powinna
przekracza¢ 750 m — dla laséw zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego oraz 1500 m
—dla laséw zaliczonych do Il lub Il kategorii zagrozenia pozarowego lasu. Kategorie zagrozenia
pozarowego lasu okresla sie co 10 lat w ramach opracowywanego PUL. Wynik kategoryzacii
jest podstawg catego dalszego planowania dziatar z zakresu ochrony przeciwpozarowej, do
ktdrej nalezy dostosowa¢ wymagane zadania kierunkowe w zakresie ochrony
przeciwpozarowej i potrzeby w zakresie infrastruktury technicznej. Wykonawca uzgadniania
projekt PUL w czeSci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej z wasciwym miejscowo
komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej dla laséw | Il kategorii zagrozenia
pozarowego i wyznacza sie¢ dojazdéw pozarowych, aby spetniata wymagania rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie szczeg6towych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw. Analiza zapiséw PUL w zakresie pokrycia terenu nadle$nictw siecig
dojazdéw pozarowych, zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu, jest czescig
procesu uzgodnien z PSP.

(akta kontroli str. 405-424, 6229-6232)

6.7. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych w latach 2019-2024 (oraz wcze$niej) wspierata
i koordynowata pozyskiwanie srodkow zewnetrznych na realizacje zadan w zakresie adaptacii
lasow do zmian klimatycznych. Zakladem Lasow Panstwowych o zasiegu krajowym,
powotanym przez Dyrektora Generalnego LP, w celu inicjowania, koordynacji i zarzadzania
projektami dofinansowanymi ze $rodkéw unijnych i funduszu lesnego w jednostkach PGL LP
jest Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych (CKPS). Pozyskanie i wykorzystanie
$rodkéw przeznaczonych na projekty oraz osiggniete (lub zaplanowane) efekty projektow:
Lesne Gospodarstwa Weglowe, Lasy Weglowe, MRN, MRN 2, MRN 3, MRG, MRG 2, MRG 3,
Las Energii, PPOZ, PPOZ 2, Termomodernizacja budynkéw PGL LP (tacznie z zastosowaniem

106 Dz, U. z 2024 r. poz. 320, ze zm.
107Dz, U. 2 2016 r. poz. 124 (rozporzadzenie uchylone z dniem 21.09.2022 r.).
108 Dz, U. 22022 r. poz. 1518.
109 Dz. U. z 2022 r. poz. 1065.
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OZE w budynkach), Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na
obszarach zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe, opisano w punkcie 1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 377-404, 5439-5466, 6229-6232)

7.1. Ograniczenia i utrudnienia w zakresie realizacji zadan zwigzanych adaptacjg gospodarki
lesnej Laséw Panstwowych do zmian klimatycznych dotycza wg DGLP nastepujacych
zagadnien:
1. Podstawowym ograniczeniem jest brak pewnosci, co do zakresu i skutkéw jakie zmiany
klimatyczne spowodujg w lasach.
2. Brak aktualnych strategii i programéw opracowanych na szczeblu rzadowym (np. Strategii
Lesnej, Narodowego Programu Le$nego). Polityka Lesna Panstwa, przyjeta przez Rade
Ministrow w 1997 roku, zawiera zatozenia, cele, uwarunkowania, spodziewane efekty
i harmonogram realizacji w trzech okresach: do 2000 roku, do 2020 roku i w drugiej potowie XXI
wieku. Dokument ten stat si¢ po raz pierwszy w powojenne;j historii Polski wyktadnig miejsca,
roli i znaczenia ekosystemow lesnych w rozwoju cywilizacyjnym spoteczenstw. Zawiera on
rozwigzania oraz propozycje dziatan, ktore jednak od prawie 30 lat nie bylty uaktualniane
i dostosowywane do zmian zachodzacych z szybkoscig dotychczas niedoswiadczang w skali
$wiata. Wptywajg one zarébwno na sytuacje spoteczng i gospodarcza, $rodowiskowa,
uwarunkowania miedzynarodowe i polityczne Polski, jak i wynikajace z niekontrolowanych
proceséw globalizacji. Brak opracowania Narodowego Programu Le$nego powoduje
marginalizowanie znaczenia le$nictwa polskiego w programach i strategiach europejskich
i paneuropejskich, pomijanie laséw i lesnictwa w politykach i programach regionalnych
i lokalnych, np. strategie rozwoju poszczegdlnych wojewodztw czy powiatow.
3. W prawodawstwie leSnym nie ustanowiono alternatywnych rozwigzan dla réznych
scenariuszy zmian klimatu. Plany urzadzenia lasu opracowywane sg na 10 lat, a efekty ich
realizacji dotyczg dziesiecioleci. Zmiany jakie zachodza w lasach wymagajg czesto
natychmiastowej reakcji, a nie oczekiwania na opracowanie nastepnego PUL.
4. Promowanie i wdrazanie konserwatorskiego (bierna obserwacja proceséw) podejscia do
ochrony znaczacej powierzchni laséw (do 20% zarzadzanych przez LP). Oznacza to brak
mozliwosci reakcji na fakt jakim jest zmiana klimatu, w tym np. ich przebudowe, walke
z zagrozeniami biotycznymi (gradacje owadéw) i abiotycznymi (pozary, wiatr) na tych
obszarach oraz w ich otoczeniu.
5. Brak akceptaciji spotecznej dla niektdrych dziatan (przebudowa drzewostanow, wymiana
generacyjna laséw, obnizanie wiekéw rebnosci).
6. Brak gruntdéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa do zalesien.
7. Narasta ryzyko pojawienia sie nowych szkodnikow i chorob, dla ktorych nie sg opracowane
metodyki postepowania, progi szkodliwosci, nie bedzie znana ich biologia i ekologia. Narasta
zagrozenie ze strony wielu szkodnikéw, ktére do tej pory nie mialy duzego znaczenia
gospodarczego i dla ktdrych nie ma skutecznych sposobéw ograniczania. Z uwagi na niszowy
charakter stosowania $rodkdw ochrony roélin w le$nictwie i duze ograniczenia w dopuszczeniu
do ich stosowania (m.in. z uwagi na konieczno$¢ ich wysokiej selektywnosci, potrzebe jak
najmniejszego oddziatywania na S$rodowisko przy jednocze$nie wysokiej skutecznosci
i stabilnosci) firmy i koncerny chemiczne nie sg zainteresowane poszukiwaniem
i rejestrowaniem $srodkéw ochrony roslin na potrzeby ochrony lasu.

(akta kontroli str. 405-429, 5178-5192, 6229-6232)
7.2. Na wniosek cztonkéw ONZ (Swiatowa Organizacje Meteorologiczng oraz Program
Srodowiskowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych) zostalo utworzone w 1988 r. naukowe
i migdzyrzadowe ciato doradcze, tj. Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (ang.
Intergovernmental Panel on Climate Change), ktdre publikuje raporty na temat zmiany klimatu,
jej konsekwenciji, mozliwosci adaptacji oraz ograniczenia ocieplenia. Dotychczas ukazato sie
sze$¢ raportow, stanowigcych wszechstronne podsumowania aktualnej wiedzy na temat
zmiany klimatu. Pierwszy z nich ukazat sie w 1990 r. (w 1992 r. wydano suplement), kolejne:
1995 ., 2001 r., 2007 r., 2014 r., 2021-2022.

(akta kontroli str. 6696-6723)

7.3. Artykut 21 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
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na srodowisko'0 stanowi, ze informacje o $rodowisku i jego ochronie zamieszcza sie
w publicznie dostepnych wykazach.
Na stronie BIP DGLP publikowany jest cyklicznie biuletyn informacyjny Laséw Pafstwowych.
Dokument zawiera wykaz aktualnych Zarzadzen i Decyzji Dyrektora Generalnego LP. Odno$nie
programdw, w biuletynie 1/2024 zamieszczono Decyzje nr 201 z 12 grudnia 2023 r. w sprawie
wprowadzenia kompleksowego programu przeciwdziatania procesom zamierania laséw
w Polsce oraz dziatan mitygacyjnych w perspektywie do 2030 roku.
Zatwierdzane przez ministra wlasciwego ds. $rodowiska plany urzadzenia lasu nie byty
publikowane w BIP DGLP. Z uwagi na kompetencje dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw
Panstwowych, jako organu sporzadzajacego plan urzadzenia lasu, stosowne informacje
znajdujg sie w BIP rdLP oraz nadle$nictw.

(akta kontroli str. 5178-5192, 6229-6232)
7.4. Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych poinformowata (2.03.2023 r.) o procencie uwag
uwzglednianych podczas konsultacji spotecznych plandw urzadzenia lasu. Pismem z dnia 2
marca 2023 r. podpisanym m.in. przez déwczesnego Dyrektora Generalnego Lasoéw
Panstwowych i opublikowanym w formie komunikatu na stronie LP'"" znalazto sie stwierdzenie,
Ze podczas obowigzkowych konsultacji spofecznych uwzglednianych jest ponad 90 procent
uwagq zgtaszanych przez lokalne spofeczno$ci, organizacje pozarzgdowe czy samorzady.
Dziatajacy z upowaznienia Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych, radca prawny,
koordynator Zespotu pismem (GR.0172.2.2024), wyjasnit m.in., ze nie dysponuje danymi
$wiadczacymi o uwzglednieniu 90% uwag, ani zrodet pozwalajacych na wskazanie
pochodzenia takich danych.

(akta kontroli str. 6021, 6025, 6690-6695)

7.5. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku''? stanowi,
ze certyfikacja to dziatanie jednostki oceniajacej zgodno$é, wykazujace, ze nalezycie
zidentyfikowany wyrab, projekt wyrobu lub proces jego wytwarzania sg zgodne z wymaganiami.
W Lasach Panstwowych rozréznia sie dwa rodzaje certyfikaciji: - certyfikacje lesng (obejmujaca
certyfikacje procesu), - certyfikacje produktu (obejmujacy certyfikacje taricucha dostaw).
Proces certyfikacji gospodarki lesnej prowadzony jest w Polsce na poziomie rdLP (umowy
wymagane do udziatu w procesie certyfikacji podpisywane byly przez dyrektoréw rdLP).
Lasy Panstwowe przystepowaty w ostatnich latach do certyfikowania w zakresie dwdch
najpopularniejszych na $wiecie certyfikatow!'®, tj. PEFC (Programme for the Endorsement of
Forest Certification) oraz FSC (Forest Stewardship Council).
Lasy Panstwowe informowaty otoczenie spoteczno-gospodarcze o aktualnej sytuacji dotyczacej
certyfikacji gospodarki leSnej w swoich pismach, stronach internetowych oraz spotkaniach.
Informowano m.in. o zaletach systemu PEFC. W Europie dominujacym systemem certyfikacji
jest PEFC. Zaletq systemu PEFC jest oparcie tego systemu na trzech filarach: 1) efektach pracy
konferencji ministerialnych i procesu Forest Europe (Polska jest ich sygnatariuszem), 2)
powiazania procedur certyfikacyjnych i akredytacyjnych z systemem ISO, 3) akredytacii
jednostek certyfikujgcych przez krajowe jednostki. Zapewnia to kontrole nad firmami
certyfikujacymi prowadzong przez Rade PEFC Polska i Polskie Centrum Akredytacji, mozliwo$¢
odwotywania sie w przypadku zastrzezen co do sposobu prowadzenia audytu, a w skrajnych
przypadkach rozwigzania umowy z firmami naruszajgcymi zasady bezstronnosci. Zasady te
dotyczg zaréwno certyfikacji gospodarki le$nej, jak i faricucha dostaw (FSC, jako certyfikacja
nie akredytowana w Polsce nie nakfada tak restrykcyjnych warunkdw na firmy, z ktorymi
wspotpracuije).
Obecnie wszystkie rdLP certyfikowane sg w najwiekszym systemie certyfikacji laséw w Europie
i na $wiecie, tj. PEFC.

(akta kontroli str. 361-364, 429-431, 6229-6232)
Proces certyfikacji gospodarki lesnej, od samego poczatku jego funkcjonowania w Polsce,
prowadzony jest na poziomie regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych z uwagi na

10Dz, U.z2023 r. poz. 1094, ze zm.
m https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/aktualnosci/wyrok-tsue-w-sprawie-polskich-lasow-grozi-paralizem-gospodarki/2-03-
2023_-komunikat-wyrok-tsue.pdf [dostep: 10.10.2024 r.]
12Dz, U.z 2022 r. poz. 1854, ze zm.
13 Dwoéch stworzonych w latach dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku na bazie koncepcji zréwnowazonego rozwoju prywatnych
systemach certyfikacji do oceny zgodno$ci procesow i produktow.
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zroznicowanie przyrodnicze obszarow leSnych bedacych w zarzadzie nadle$nictw
zgrupowanych w poszczegolnych rdLP.

(akta kontroli, str. 1158-1193, 1609-1693, 6229-6232)
W dniu 01.01.2019 roku certyfikat FSC posiadato 16 z 17 Regionalnych Dyrekcji Laséw
Panstwowych (RDLP w Kro$nie nigdy nie posiadata tego certyfikatu). Zdaniem DGLP, problemy
rozpoczely sie w potowie 2022 roku, kiedy to FSC przedstawito nowa wersje umowy licencyjnej
na system certyfikacji FSC, ktora w opinii dyrektorow rdLP nie zabezpieczata nalezycie
interesow Skarbu Panstwa. Pierwsze dziatania w tym zakresie podjeta RDLP w Gdansku.
W zwigzku z brakiem akceptacji przez FSC zaproponowanych przez RDLP w Gdansku zmian
w umowie, rdLP wypowiedziata jq przed ekspiracjq certyfikatu.
W przypadku pozostatych regionalnych dyrekcji Lasow Paristwowych, gdy nastepowaty terminy
ekspiracii certyfikatow FSC i przesytane byly przez jednostki certyfikujace umowy licencyjne do
podpisania na kolejne cykle certyfikacyjne, nastepowata mozliwo$¢ negocjacji ich zapiséw.
Dodatkowo w zwigzku ze zmiang formuty umowy na program certyfikacji przez FSC
International i niezakoriczonymi pracami nad nowym standardem FSC dla Polski,
(wynikajacymi z braku konsensusu czlonkéw grupy roboczej co do ostatecznej tresci
kluczowych wskaznikow, FSC jako organizator poinformowato o jej rozwigzaniu), dyrektorzy
regionalnych dyrekciji LP wypowiadali umowy certyfikacyjne z firma FSC na ostatnim etapie ich
obowigzywania. W nastepstwie regionalne dyrekcje LP nie przystepowaty do audytow
kontrolnych, a certyfikaty sukcesywnie wygasaty. Wyjatkiem byta tutaj RDLP w Biatymstoku,
ktéra pomimo waznosci certyfikatu do 2026 roku wypowiedziata umowe z dniem 31 grudnia
2023 roku — bez podania przyczyny.
Natomiast RDLP w todzi zrezygnowata z certyfikatu z dniem 10.01.2022 roku jako protest
przeciwko przedtuzajacej sie procedurze odwotawczej'.
RDLP w todzi poinformowata o rezygnacii z certyfikatu FSC przyznanego na lata 2018-2023.
Wedtug stanu na 31.03.2024 r. spo$rod 17 rdLP certyfikatow FSC nie posiadato 13 rdLP (w tym
RDLP w Kro$nie, ktéra nigdy nie posiadata takiego certyfikatu), natomiast cztery nastepujace
rdLP posiadaty certyfikaty FSC:
- RDLP w Katowicach (powierzchnia certyfikowana wynosita 633.829,80 ha, tj. 99,77%
powierzchni ogdtem wynoszacej 635.295,91 ha);
- RDLP w Szczecinie (powierzchnia certyfikowana wynosita 661.355,63 ha, tj. 95,57%
powierzchni ogdtem wynoszacej 692.033,25 ha);
- RDLP w Szczecinku (powierzchnia certyfikowana wynosita 629.443,40 ha, tj. 99,82%
powierzchni ogétem wynoszacej 630.555,52 ha);
- RDLP w Zielonej Gérze (powierzchnia certyfikowana wynosita 437.981,20 ha, tj. 96,56%
powierzchni ogétem wynoszacej 453.570,13 ha).
Daty wygas$niecia certyfikatdbw FSC w poszczegoinych rdLP (oprocz RDLP w Krosnie, ktdra
nigdy nie posiadata takiego certyfikatu) przedstawiaty sie nastepujaco:

14w wyniku przeprowadzonego w lipcu 2019 roku audytu gospodarki lesnej FSC, zostaty wniesione przez jednostke certyfikujaca,
dwie niezgodnosci ze standardem FSC-STD-POL-01-01-2013 PL, ktére zostaty zakwestionowane przez posiadacza certyfikatu —
RDLP w todzi,

- w pazdzierniku 2019 r., po konsultacjach z Krajowym Reprezentantem FSC w Polsce, RDLP w todzi, zgodnie z wewnetrznymi
procedurami jednostki certyfikujacej SGS, ztozyta odwotanie do jednostki nadrzednej wobec SGS Polska tj. SGS South Africa,

- we wrze$niu 2020 r., RDLP w Lodzi zwrécita sie do jednostki certyfikujacej — SGS Polska - z pisemnym pytaniem na jakim etapie
jest prowadzonego postepowanie,

- 4 listopada 2020 r., jednostka nadrzedna - SGS South Africa, odrzucita skarge nie odnoszac si¢ do merytorycznych uwag tam
zawartych, a 27 listopada 2020 r., SGS Polska przekazata RDLP w todzi korcowy raport z audytu przeprowadzonego w lipcu 2019
roku,

- w wyniku braku odniesienia sie przez jednostke nadrzedng - SGS South Africa, do uwag zlozonych przez podmiot certyfikowany,
postepujac zgodnie z procedurami FSC, RDLP w todzi, zlozyta w grudniu 2020 r. skarge na dziatania SGS do Assurance Services
International (ASI), jednostki wyznaczonej przez dobrowolne standardy zréwnowazonego rozwoju w tym FSC, w celu nadzorowania
i ulepszania integralnosci i wiarygodnosci ich systemow certyfikacji na calym $wiecie,

- w dniu 14.12.2020 r. ASI poinformowata RDLP w todzi o przyjeciu dokumentacji odwotawczej, a 07.01.2021 o zaakceptowaniu
skargi RDLP w todzi (COMP202011753) i wszczeciu postepowania wskazujac na potrzebe ustalenia, czy jednostka certyfikujaca
postepowata zgodnie z procedurg rozpatrywania odwotania, czy zakres audytu byt prawidlowy i czy niezgodnosci, ktére byty
przedmiotem odwotania, byly uzasadnione,

- w wyniku otrzymanej w dniu 08.01.2021 korespondencji z SGS, RDLP w todzi zostata poinformowana o zawieszeniu certyfikatu
SGS-FM/COC-011009 z dniem 08.01.2021 (certyfikat formalnie nie zostat wycofany), pomimo niezakofczenia procesu
odwotawczego,

05.10. 2021 r. - uptyneto juz ponad 800 dni od reklamacji zgtoszonej przez RDLP w t-odzi do Raportu z audytu okresowego wedtug
standardéw FSC przeprowadzonego w dniach 4-12.07.2019 r. Zgodnie z zasadami i kryteriami tej organizacji maksymalny czas w
jakim takowe odwotanie powinno by¢ rozpatrzone okre$lony zostat na 270 dni.
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- RDLP w Biatymstoku 31.12.2023 r, - RDLP w Katowicach 31.03.2024 r., - RDLP w Krakowie
20.02.2024 r., - RDLP w Lublinie 23.01.2024 r., - RDLP w todzi 10.01.2022 r., - RDLP
w Olsztynie 09.09.2023 r., - RDLP w Pile 01.06.2023 r., - RDLP w Poznaniu 09.04.2023 r., -
RDLP w Szczecinie 15.10.2024 r., - RDLP w Szczecinku 28.09.2027 r., - RDLP w Toruniu
01.01.2023 r., - RDLP we Wroctawiu 23.12.2023 r., - RDLP w Zielonej Gérze 22.03.2027 r., -
RDLP w Gdansku 12.11.2022 r., - RDLP w Radomiu 01.05.2023 r., - RDLP w Warszawie
08.04.2023 r.
W dniu 8 listopada 2022 roku odbyto sie spotkanie zastepcy Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych ds. Gospodarki Lesnej z Dyrektorem Generalnym FSC International, na ktérym
Lasy Panstwowe przedstawity swoje uwagi do umowy.
Ponadto, w Polsce w zwigzku z trwajacymi rozmowami pomigdzy FSC International i PGL LP
dotyczacymi m.in. niektorych wymogow zawartych w najnowszej wersji Umowy licencyjnej na
System Certyfikacji FSC, w dniu 16.11.2022 r. FSC wydato derogacje (obowigzujgca obecnie
do 31 sierpnia 2024 r.), przyznajgc tym samym stronom dodatkowy czas na dyskusje
i wyjasnienie wszelkich kwestii.
Derogacja umozliwiata jednostkom certyfikujgcym wznowienie certyfikacji w przypadku, gdy
posiadacze certyfikatow gospodarki lesnej, bedacy jednostkami organizacyjnymi PGL LP, nie
podpisali najnowszej wersji Umowy licencyjnej na System Certyfikacji FSC, ale wcigz posiadajg
wazng umowe licencyjna. Z tej mozliwosci skorzystaty rdLP w Katowicach i Szczecinie.
W okresie od grudnia 2022 r. do czerwca 2023 r. trwata wymiana pism z uwagamii odnoszeniem
sie do nich poszczegélnych stron, ale nie przeniosta ona Zadnego rezultatu i taka sytuacja trwata
na 29 lutego 2024 r.
W zwigzku z przedtuzajacym sie impasem w rozmowach z FSC Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych pismem 2G.0152.20.2023 z dnia 21.11.2023 r. zwrécit sig z wnioskiem o wydanie
opinii prawnej do Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej. Prokuratoria Generalna
opowiedziata na wniosek w dniu 06.12.2023 r., informujac, Ze nie ma mozliwosci zaopiniowania
projektu umowy poniewaz jest on oparty na prawie niemieckim w stosunku do ktorego nie ma
dostatecznej wiedzy. Niezaleznie od tego, zwrdcita uwage, na niektore kwestie, ktorych tresé
budzi watpliwosci niezaleznie od tego, jakie prawo materialne bedzie stosowane do umowy.
Odpowiedz Prokuratorii Generalnej zostata przestana przez Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych do wszystkich Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych.
W zakresie wypracowania kompromisowych rozwigzan w dniu 29 lutego 2024 r. w DGLP odbyto
sie spotkanie pomiedzy Lasami Panstwowymi a FSC International, na ktérym omowiono
aktualng sytuacje w zakresie procedur FSC. Spotkanie zakoriczyto sie powotaniem zespotu
roboczego. Zesp&t rozpoczagt prace nad szczegGtowymi rozwigzaniami dgzacymi do
przywrocenia certyfikacji FSC w skali ogélnokrajowej. Zespot opracowat m. in. Przej$ciowa
umowe dla RDLP w Biatymstoku i pracuje nad ostatecznym ksztattem umowy ramowej dla
innych rdLP. Prace sg juz na koricowym etapie.
Od 2010 roku wszystkie Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych posiadajg certyfikat PEFC.
(akta kontroli str. 1158-1193, 1609-1693, 6214-6221, 6229-6232)

7.6. W badanym okresie powierzchnie laséw objete ochrong przyrody wynosity: - w 2019 .
4.527.863,37 ha, - w 2020 r. 4.678.827,01 ha, - w 2021 r. 4.801.924,69 ha, - w 2022 r.
4.820.169,92 ha, - w 2023 r. 4.839.682,74 ha.
Zgodnie z obowigzujacym DGLP w latach 2019-2021 Planem kont, koszty ochrony przyrody
byly odnoszone w koszty konta 5104 — Ochrona lasu przed czynnikami szkodotwérczymi. Od
2022 r. w planie kont wyszczegolniono konto nr 50107 dotyczace kosztéw ochrony przyrody.
W 2022 r. koszty ochrony przyrody wynosity 42,1 min zt, w 2023 r. 50,9 min zt, - w | pétroczu
2024 r. 17,1 min zt.

(akta kontroli str. 405-424, 429, 5231-5232, 6229-6232)
W latach 2019-2024""5 w Lasach Parnstwowych poniesiono na ochrone lasu przed czynnikami
szkodotworczymi koszty ogotem w wysokosci 2.147,4 min zt. Najwieksze koszty w tym zakresie
poniesiono w 2023 r. (530,4 min z4).

15 Do 30.06.2024 r., przy czym w 2019 r., w 2020 r., oraz w 2021 r. do kosztéw tych zaliczano takze koszty ochrony przyrody.
W 2022 r. zostato wyodrebnione osobne konto nr 50107 dla kosztéw ochrony przyrody.
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W latach 2019-2024"18 w Lasach Panstwowych poniesiono koszty ochrony przeciwpozarowe;
ogotem w wysokosci 820,0 min zt. Najwieksze koszty w tym zakresie poniesiono w 2023 r.
(181,6 min zt).
(akta kontroli str. 405-429, 5231-5232, 6229-6232)
W art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'"” zapisano, iz ochrona przyrody
polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu okreslonych zasobdw,
twordw i sktadnikdw przyrody''®. Dodatkowo, powyzsze elementy sg powigzane z art. 7 ustawy
o lasach, stanowigcym m.in. o celach uwzglednianych podczas realizacji trwale zréwnowazone;
gospodarki lesnej. Przedstawione powyzej kwoty wykazujg jedynie koszty odnoszone, zgodnie
z Planem kont PGL LP obowigzujacym w danym roku, na konto 5107 Ochrona przyrody, ktére
nie obejmujg wielu dziatari Laséw Panstwowych wpisujacych sie w ww. definicje ochrony
przyrody. Opracowywanie Polityki rachunkowosci i Planu kont PGL LP nie bylo
ukierunkowywane na wykazywanie kosztéw i naktaddw ponoszonych na ochrone przyrody, stad
wiele wydatkéw, z uwagi na wielofunkcyjny charakter dziatan ktérych dotycza, zgodnie
z ugruntowang w PGL LP Politykg rachunkowo$ci odnoszone byty na inne konta. Spo$rod tych
kosztow nie ma mozliwosci precyzyjnego wydzielenia kwot, ktore zostaty poniesione na szeroko
rozumiang ochrong przyrody. Przyktadowo koszty dziatan stuzacych ograniczaniu negatywnego
wptywu pozardéw na ekosystemy leSne, ktére moga by¢ uznawane za koszty ochrony przyrody,
odnoszone byty na konto 5105 Ochrona przeciwpozarowa lasu. Wiele kosztéw zwigzanych
z dziataniami ksztattujacymi strukture drzewostanéw metodami gospodarki le$nej odnoszone
byty na konto 5102 Hodowla lasu, czy konto 511 Pozyskanie drewna. Koszty ponoszone na
prowadzenie arboretéw i ogrodéw botanicznych odnoszone byty na konto 5101 Nasiennictwo
i selekcja. Dodatkowo wérdd wykazanych kosztéw nie znajdujg sie rowniez wybrane wydatki
funduszu leSnego zwigzane z ochrong przyrody, w tym m.in. na wybrane ustugi badawcze,
dziatalno$¢ Le$nego Banku Gendw Kostrzyca, opracowywanie PUL.
(akta kontroli str. 405-424, 6229-6232)

7.7. Instrukcje ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach organizacyjnych Lasow
Panstwowych byty wprowadzane zarzadzeniami Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych:
- nr 54 z dnia 21.11.2011 r., - nr 81 z dnia 23.12.2019 r. W ww. instrukcji z 2019 r. (pkt 2.6.2)
zapisano, iz szkoleniu w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasu podlegajg osoby fizyczne
niewymienione w pkt 2.6.1 [pracownicy nadlesnictw i innych jednostek wchodzacych w sktad
rdLP], ale wykonujacy prace na terenie laséw. Obowigzek ich przeszkolenia spoczywa ma
pracodawcy.
Wedtug stanu na 30.06.2024 r. w DGLP w Inspekcji Laséw Panstwowych byto zatrudnionych
74 pracownikow. W szkoleniach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej lasu nie uczestniczyli
pracownicy Inspekcji Laséw Panstwowych DGLP.

(akta kontroli str. 2421-2654, 5178-5192, 5246-5248, 6213)
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjadnit m.in., ze: zakres szkolen nie dotyczy
pracownikow Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych.

(akta kontroli str. 5835)

W okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2024 r. pracownicy DGLP brali udziat, m.in.
w nastepujacych szkoleniach/konferencjach/warsztatach dotyczacych zagadnien zwigzanych
z adaptacja gospodarki le$nej do zmian klimatu:
- Uprawnienia do emisji CO2 (System EU ETS, projekty offsetowe — proces weryfikacii
i walidacii),

116 Do 30.06.2024 r.
"7 Dz. U.z 2023 r. poz. 1336, ze zm.
18 To jest: 1) dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow; 2) roslin, zwierzat i grzybdw objetych ochrong gatunkowa; 3) zwierzat
prowadzacych wedrowny tryb zycia; 4) siedlisk przyrodniczych; 5) siedlisk zagrozonych wyginigciem, rzadkich i chronionych
gatunkdw roslin, zwierzat i grzybow; 6) tworéw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkow roslin i zwierzat; 7)
krajobrazu; 8) zieleni w miastach i wsiach; 9) zadrzewien;
a jej celem jest: 1) utrzymanie proceséw ekologicznych i stabilno$ci ekosysteméw; 2) zachowanie réznorodnosci biologicznej; 3)
zachowanie dziedzictwa geologicznego i paleontologicznego; 4) zapewnienie cigglosci istnienia gatunkow roélin, zwierzat i
grzybow, wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony; 5) ochrona waloréw
krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien; 6) utrzymywanie lub przywracanie do wiaciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody; 7) ksztattowanie wiasciwych postaw czlowieka
wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony przyrody.
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- Konferencja podsumowujaca realizacje projektu Termomodernizacja budynkéw PGL LP -
tacznie z zastosowaniem OZE w budynkach (Podsumowanie zrealizowanych dziatan w ramach
projektu),
- Slad weglowy (Warsztaty szkoleniowe z obliczania $ladu weglowego organizagji),
- Jak zaprojektowa¢ zdrowy i zréwnowazony budynek? (Uzyskiwanie wiedzy przez pracownika
z zakresu petnionych obowigzkdw dotyczacych petnienia funkcji lidera projektu pn.
Podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkéw PGL LP),
- Automatyka inteligentnych budynkow (Aktualizowanie i pogtebianie wiedzy przez pracownika
z zakresu petnionych obowigzkéw dotyczacych petnienia funkcji lidera projektu pn.
Podnoszenie efektywno$ci energetycznej budynkéw PGL LP),
- Szkolenie oraz egzamin panstwowy dedykowany dla 0sob zajmujacych sie dozorem i obstugg
urzadzen, instalacji i sieci elektrycznych o mocy powyzej 20 kW (Aktualizowanie i pogtebianie
wiedzy przez pracownika z zakresu petnionych obowigzkow, w tym m.in. petnienia funkcii lidera
projektu rozwojowego pn. Modernizacja energetyczna budynkéw PGL LP, z zastosowaniem
OZE oraz uzyskanie kwalifikacji niezbednych do prowadzenia czynnosci zwigzanych
z eksploatacjq i dozorem urzadzen, instalacji i sieci elektrycznych o mocy powyzej 20 kW),
- Audyt energetyczny (Aktualizowanie i pogtebianie wiedzy przez pracownikéw z zakresu
petnionych obowigzkdw — realizowanych projektdw),
- Studia podyplomowe (Polityka klimatyczna i zarzadzanie ochrong $rodowiska oraz
transformacjg energetyczng w wymiarze lokalnym).
W okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2024 r. DGLP zorganizowata jedno szkolenie (w 2022 r.)
dla pracownikéw CKPS na temat Spotecznej odpowiedzialnoéci Lasow Paristwowych (tematem
szkolenia byly objete zagadnienia zwigzane z adaptacjg gospodarki le$nej do zmian klimatu).
W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2024 r. w szkoleniach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej brato udziat (w 2021 r.) dwéch pracownikébw DGLP (szkolenia byty
przeprowadzone dla dwach inspektoréw ochrony przeciwpozarowe;).

(akta kontroli str. 2421-2654, 5178-5192, 5246-5248)

7.8. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit m.in., ze

- monitoring przestrzenny drzewostandw ostabionych i niestabilnych jest prowadzony przez IBL
na zlecenie DGLP, GIOS, MKiS w ramach tematu badawczego pt. Monitoring lasu - ocena stanu
lasu. Pojecie laséw niestabilnych wprowadza Instrukcja Urzadzania Lasu z 2023 r.,

- w Lasach Panstwowych nastapity dotychczas niewielkie zmiany réznorodnosci wiekowe;
i gatunkowej w lasach z uwagi na to, ze zmiany ré6znorodnosci wiekowej i gatunkowej w lasach
sq dopiero wprowadzane, azaobserwowanie efektéw wymaga dtugiego czasu. Proces
przemiany trwa czasem 40-50 lat (rebnia IV d),

- ograniczano zmiennoS¢ genetyczng w Lasach Panstwowych kierujgc sie wigkszym
przyrostem hodowlanym (iloSciowym i jako$ciowym oraz odpornosci). Realizacja programow
selekcyjnych trwa w LP od 50 lat pod nadzorem naukowym. W Lasach Paristwowych stosowano
regiony pochodzenia nasion i sadzonek, w sytuacji gdy zwiekszanie potencjatu adaptacyjnego
lasow powinno sie odbywac, m.in. w drodze wewnatrzgatunkowej zmienno$ci genetyczne;
z uwagi na obowigzujace uregulowania prawne. Dyrektor nie wie, z jakich przyczyn w Zasadach
hodowli lasu (2023) w § 14 punkt Ic wprowadzono pojecie naturalnego zréznicowania
genetycznego populacji rodzimych drzew lesnych, w sytuacji gdy zréznicowanie genetyczne
wynika, m.in. z gospodarczej dziatalno$ci cztowieka. W Zasadach hodowli lasu dla zwiekszenia
stabilnosci drzewostandw nie przyjeto (zgodnie z Instrukcjg ochrony lasu - § 190 e) zachowania
lub zwiekszenia wewnafrzgatunkowej zmiennosci genetycznej drzewostanow, tylko
zachowanie wewnatrzgatunkowej zmiennoéci genetycznej. W Zasadach hodowli lasu przyjeto,
ze dla zwigkszenia stabilnosci drzewostandw wystarczy zachowanie wewnafrzgatunkowe;
zmiennosci genetycznej - jej zwigkszenie (bazujac na leSnym materiale rozmnozeniowym
miejscowego pochodzenia) wydaje sie zadaniem mato realnym,

- Lasy Panstwowe sprzedawaty drewno, ktore potem byto wykorzystywane jako drewno
energetyczne, gdyz w PGL LP obowigzuje klasyfikacja jako$ciowo-wymiarowa, nie za$
klasyfikacja przeznaczeniowa. PGL LP nie ma uprawnien do sprawdzania w jaki sposéb
nabywcy wykorzystujg drewno. Zasady sprzedazy drewna sg rowne dla wszystkich nabywcéw,
bez wzgledu na profil produkcji i sposéb obrotu wytwarzanymi przez siebie dobrami,

- zrezygnowano w Lasach Panstwowych z certyfikacji FSC z uwagi na wskazania poprzednich
wiadz. Aktualnie podjeto dziatania majace na celu powrdt do certyfikacji FSC,
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- nie opracowano i nie wdrozono w DGLP systemu raportowania strat zwigzanego ze zmianami
klimatycznymi z uwagi na brak wymagan prawnych w tym zakresie. W Lasach Parnistwowych
faktycznie nie sg znane dotychczasowe koszty zwigzane ze stratami,
- cze$¢ dojazdow pozarowych w Lasach Panstwowych byta w zlym stanie technicznym, ale to
wynika z pojawiajacych sie probleméw organizacyjno-finansowych zwigzanych m.in.
z procedurami wytonienia wykonawcy. Corocznie staramy sie¢ modernizowa¢ jak najwiekszg
dtugos¢ dojazdéw i drog,
- cze$¢ dojazddw pozarowych w Lasach Panstwowych nie spetniata wymogow dotyczacych
zageszczenia, gdyz DGLP nie posiada skutecznych narzedzi do analizy, czy dojazdy
przeciwpozarowe spetniajg takie wymagania, natomiast wszystkie dojazdy pozarowe sg
uzgadniane corocznie z Panstwowg Strazg Pozarng przez kazda jednostke LP,
- brak odpowiedniej sieci punktow czerpania wody w nadlesnictwie posiadajacym uzgodniony
PUL nalezy rozpatrywac jako niewykrycie takiego braku przez wiasciwg Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej. Powyzsze nie odnosi si¢ do nadlesnictw zaliczonych do IIl KZPL
poniewaz, nie uzgadnia sie dla nich PUL (brak wymagan prawnych) w zakresie kierunkowych
zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu,
- w Lasach Panstwowych brak bylo skutecznego zwalczania gatunkéw obcych i inwazyjnych
zuwagi na brak mechanizméw i zrddet finansowania tych zadan. Prowadzimy dziatalno$¢
w miare posiadanych zasobow finansowych i kadrowych. Obszar zajmowany przez gatunki
obce i inwazyjne jest tak znaczny, ze wymaga wspotdziatania wszystkich mozliwych organéw
administracyjnych. W Lasach Panstwowych nie zaktualizowano inwentaryzacji z 2019 r.
gatunkdw obcych i inwazyjnych, gdyz nie ma takiego obowigzku,
- w PUL brak jest bezpo$redniego odniesienia do ryzyk dotyczacych zmian klimatycznych
z uwagi na brak dotychczasowych wymagan prawnych w tym zakresie, ale nowa Instrukcja
urzgdzenia lasu obejmuje te zagadnienia,
- pozyskanie drewna w Lasach Panstwowych nastepowato w okresie legowym ptakow, gdyz
zadania gospodarcze zostaty przewidziane w PUL, a Zaden przepis prawny nie zabrania
pozyskiwania drewna w tym okresie,
- obnizano kategorie zagrozenia pozarowego nadlesnictw, w sytuacji, gdy globalnie rosnie
ryzyko pozarowe zwigzane ze zmianami klimatycznymi, gdyz zmiana kategorii zagrozenia
pozarowego nadlesnictw wynika z obliczeri opartych na czterech parametrach: pozarowym,
antropogenicznym, siedliskowym i meteorologicznym. Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych dostrzegta potrzebe zmiany metody klasyfikacji zagrozenia pozarowego lasoéw
po 13 latach od ostatnich zmian w rozporzadzeniu z 2010 roku. Od roku 2023 temat ten
poruszany jest na krajowych naradach i seminariach z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu.
Instytut Badawczy Le$nictwa przestat do Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych oferte na
realizacje ustugi badawczej w ww. zakresie, ktdra zostata oceniona pozytywnie przez Wydziat
Ochrony Lasu,
- nie dokonano uzgodnien (opiniowania) z GDOS w zakresie Zasad hodowii lasu oraz Zasad
ochrony lasu, Instrukcji ochrony lasu z uwagi na brak wymogdw formalno-prawnych w tym
zakresie,
- gospodarowanie wodg w Lasach Panstwowych byto pasywne i ograniczato sie do budowy lub
modernizacji urzadzen technicznych, gdyz Lasy Panstwowe sg zobowigzane do prowadzenia
gospodarki lesnej. Dziatania nie ograniczaty sie tylko do pasywnych form np. przywracanie
funkciji obszarom mokradtowym, srodlesnym oczkom wodnym itd.,
- nie wnioskowano do Ministra o aktualizacje Polityki le$nej panstwa (1997 r.) o elementy
zwigzane z adaptacjg gospodarki lesnej do zmian klimatycznych, gdyz wynikato to z zaszioSci
lat poprzednich.

(akta kontroli str. 5824-5835, 6236-6523)

7.9. Z informacji z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wynika, m.in. odno$nie:

- Narodowego Programu Les$nego jako strategicznego programu rozwoju leSnictwa w Polsce,
Ze zgodnie z art. 5b ustawy o lasach, ustawodawca wskazat, ze minister wlasciwy do spraw
Srodowiska moze podjaC dziatania zmierzajgce do opracowania narodowego programu
lesnego, jako strategicznego programu rozwoju leSnictwa w Polsce. A zatem, ustawodawca
wskazat to dziatanie jako dziafanie fakultatywne. Historycznie byfy podejmowane dziatania
w tym zakresie. W biezacym roku kierownictwo Ministerstwa Kiimatu i Srodowiska podjefo
decyzje o rozpoczeciu prac nad przygotowaniem Narodowego Programu Lesnego. W tym celu,
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kierownictwo tutejszego Departamentu Le$nictwa i towiectwa w czerwcu br. odbyto spotkanie
z przedstawicielami Dyrekcji Generalnej Laséw Parnstwowych i Instytutu Badawczego
Les$nictwa. Dalsze kwestie zwigzane z realizacjg Programu sq obecnie w fazie ustaler,
- Krajowej Strategii Adaptacji (KSA), uwzgledniajacej sektory i obszary wrazliwe na zmiany
Klimatu, oraz Planu Dziafan Adaptacyjnych (PDA), ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
pozyskato wsparcie z Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisji Europejskiej na realizacje
projektu pn. Wzmocnienie koordynacji polityki adaptacji do zmian klimatu miedzy wtadzami
lokalnymi, regionalnymi i krajowymi. Efektem jego przeprowadzenia sq rekomendacje
dotyczace m.in.: koniecznosci uwzglednienia adaptacji do zmian klimatu w utrzymaniu
i powiekszaniu zasobow le$nych poprzez zwigkszanie lesistosci, w tym dostosowywanie sktadu
gatunkowego drzewostanow do zmieniajacych sie warunkow klimatycznych, zwiekszenie
ochrony zasobow glebowych o duzej wartodci produkcyjnej w le$nictwie oraz ograniczenie
rozprzestrzeniania sie chorob drzew wynikajgcych ze zmian klimatu,
- Polityki  ekologicznej panstwa 2030 w zakresie adaptacji gospodarki lesnej Lasow
Panstwowych do zmian klimatycznych, ze Polityka Ekologiczna Parstwa 2030 - strategia
rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej zostafa przyjeta 16 lipca 2019 r. przez
Rade Ministrow. Od tego czasu nie podejmowano dziatari w celu jej aktualizacji,
- Krajowego programu zwiekszania lesistosci, ze w tym programie zapisano rekomendacje jego
aktualizacji co 5 lat. Ostatnia ekspertyza dotyczaca aktualizacji i podsumowania realizacji
Krajowego programu zwiekszania lesistosci zostata wykonana na zlecenie Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska przez Instytut Badawczy Lesnictwa w 2021 roku,
- sporzadzania i przekazywana Radzie Ministréw informaciji o realizacji Krajowego programu
Zwiekszania lesistosci, ze zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach,
Rada Ministréw przedktada Sejmowi informacje o stanie laséw oraz o realizacji krajowego
programu zwiekszania lesistosci. Nalezy podkreslic, Zze przepis ten nie nakfada na Rade
Ministrow obowigzku przekazywania informacji corocznie. Informacje o stanie lasow w Polsce
oraz realizacji Krajowego programu zwigkszania lesistosci w latach 2018 i 2019 r. zostaty
przekazane Radzie Ministrow 6 maja 2022 r.,
- nadzorowania wykonanie planéw urzadzenia lasu, ze nadzor Ministra nad wykonywaniem
plandw urzadzenia lasu odbywa sie przede wszystkim poprzez analize dokumentacji zawartej
W projekcie planu urzgdzenia lasu dla nadle$nictwa w zakresie analizy realizacji gospodarki
lesnej w minionym okresie, a takZe poprzez reagowanie na wpfywajgce skargi, jak rowniez
poprzez delegowanie (w miare moZzliwosci) pracownika tutejszego Departamentu Lesnictwa
itowiectwa do udziatu w Naradach techniczno-gospodarczych (po zmianie Instrukcji
Urzadzenia Lasu - Naradach projektu planu) - spotkanie odbywajgce sie w toku sporzgdzania
planow urzgdzenia lasu dla nadlesnictw z omowieniem realizacji gospodarki lesnej w minionym
Okresie. Stwierdzi¢ jednakze nalezy, ze dotychczasowy nadzdr nad wykonaniem plandw
urzadzania lasu byt niewystarczajacy, dlatego tez od 2024 roku prowadzone sg intensywne
prace w celu naprawy sytuacji. W tym celu trwajg obecnie prace m.in. nad wyodrebnieniem
w strukturze Departamentu LeSnictwa i t.owiectwa odrebnej komorki, ktéra bedzie skutecznie
wypetniata funkcje nadzorcze, co wigze si¢ z trudno$ciami, m.in. z pozyskaniem pracownikow
0 kompetencjach lesnych, ktorzy majg nadal do wyboru duzo lepsze warunki, finansowe
podejmujac prace w PGL LP. Mie¢ nalezy na uwadze, ze PGL LP stanowig alternatywne do
Ministerstwa miejsce zatrudnienia dla takich lesnikow, ktdrzy to Gospodarstwo mieliby
nadzorowac,
- sporzadzania i przekazywania Radzie Ministrow informacii o stanie laséw, ze nalezy wskazac,
Ze zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Rada Ministrow
przedktada Sejmowi informacje o stanie laséw oraz o realizacji krajowego programu
zwiekszania lesistosci. Nalezy podkreslic, ze przepis ten nie naktada na Rade Ministrow
obowigzku przekazywania informacji corocznie,
- dziatalno$ci nadlesnictw w okresie dziatalno$ci bez zatwierdzonego PUL, ze w okresie objetym
kontrola, ti. w latach 2019-2024, ministerstwo nie wskazywafo nadle$nictwom zadarn do
realizacji w okresie dziafalnoSci bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu. W latach 2019-2023
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie widziato zasadnosci podjecia dziatari w tym zakresie.
Zadne z nadle$nictw tez o to nie wnosito. W 2024 roku przystapiono do naprawy sytuacji.
Aktualnie trwajg prace legislacyjne dotyczace nowelizacji ustawy o lasach i ustawy o ochronie
przyrody, majace na celu kompleksowe uporzadkowanie procesu sporzadzania, weryfikacji
i zatwierdzania planu urzadzenia lasu (PUL), a takze umozliwienie sadowej kontroli PUL. M.in.
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w projekcie nowelizacji wskazano zadania i czynnosci, ktorych wykonywanie jest mozliwe bez
zatwierdzonego planu urzgdzenia lasu, a takze wprowadza sie administracyjne kary pieniezne
w przypadku prowadzenia gospodarki leSnej bez planu urzadzania lasu, z jego naruszeniem
badZ z naruszeniem dozwolonych ustawowo niezbednych prac. Ponadto, podczas mojego
spotkania z kierownictwem Lasow Panstwowych oraz przedstawicielami przedsigbiorstw
bedacych wykonawcami leSnych prac urzadzeniowych, zaznaczytem, Zze kolejne plany do
akceptacji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska musza wptywac z takim wyprzedzeniem, by mogty
zostac zatwierdzone przed wyekspirowaniem planu wczesniejszego,
- parametréw drewna wykorzystywanego na cele energetyczne, ze w okresie od 1 paZdziernika
2020r. do 31 grudnia 2021 r. drewno energetyczne zostato okre$lone w ustawie o odnawialnych
Zrodfach energii jako: 1) surowiec drzewny niebedacy drewnem tartacznym i skrawanym,
stanowigcym dfuzyce, ktody tartaczne i skrawane oraz niebedgcy materiatem drzewnym
powstatym w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego surowca drzewnego; 2) produkty
uboczne bedgce efektem przetworzenia surowca drzewnego, niezanieczyszczone
substancjami  niewystepujacymi naturalnie w drewnie; 3) odpady, bedace efektem
przetworzenia surowca drzewnego, hiezanieczyszczone Substancjami niewystepujgcymi
naturalnie w drewnie, zagospodarowywane zgodnie z hierarchig sposobéw postepowania
Z odpadami. Zatem w tym okresie nie byto potrzeby okreSlania parametrow drewna
energetycznego poprzez rozporzadzenie.
Okreslenie parametrow dla surowca przyjmujgcego tak rézng forme i cechy jest zadaniem
bardzo trudnym. Dodatkowo okreSlenie nieprzydatny przemystowo, zawarte w art. 2 ust. 7a
ustawy o OZE definiujgcym drewno energetyczne, jest rowniez bardzo szerokie z racji
znacznych rdznic w procesach technologicznych oraz wykorzystywanych sortymentow drewna
w sektorze drzewnym. Drewno, ktore jest nieprzydatnym sortymentem dla jednej branzy sektora
drzewneqo, jest petnowarto$ciowym surowcem dla innej. Niemniej jednak, w celu wypetnienia
tego zobowigzania w roku 2024, wznowiono procedowanie przedmiotowego rozporzgdzenia.
Projekt 25 czerwca zostat przyjety przez Kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
i zostanie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych,
- adaptacji do zmian klimatycznych, ze aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwajq
prace dotyczace nowelizacji ustawy o lasach i ustawy o ochronie przyrody (UD 61), majace na
celu wykonanie wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE C-432/21 oraz wyroku C-441/17 poprzez
kompleksowe uporzadkowanie procesu sporzadzania, weryfikacji i zatwierdzania planu
urzadzenia lasu (PUL), a takze umozliwienie sadowej kontroli PUL i uproszczonych planéw
urzadzenia lasu (UPUL). Ponadto, nowelizacja zapewnia mozliwoS¢ realnej partycypacji
spofecznej na kazdym etapie planowania i sporzgdzania PUL oraz UPUL dla lasow
komunalnych. Powyzsze zmusza przede wszystkim PGL LP do przegladu praktyk i dziatan
prowadzonych w lasach skarbu panstwa, powodujac takze aktualizacje planow urzgdzania lasu
zgodnie z wyzwaniami klimatycznymi. Ponadto, w kolejnym projekcie zmiany ustawy o lasach
oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (UD 108) przyjeto mechanizm, zgodnie z ktérym
pozyskanie drewna niesie za sobg zwiekszenie Srodkow na ochrone Srodowiska. Dodatkowe
$rodki pochodzace z PGL LP umozliwig lepsza realizacje zadari RDOS i parkéw narodowych
zwigzanych z czynng ochrong przyrody, adaptacjq obszarow lesnych do skutkow zmiany
klimatu, udostepnianiem obszaréw chronionych oraz inwentaryzacjq przyrodniczg i edukacjg
przyrodnicza,
- zatwierdzanie PUL nie odbywato sie w formie decyzji, gdyz § 135 punkt 7 Instrukcji urzadzania
lasu jest uregulowaniem wewnetrznym LP, a Instrukcja urzadzenia lasu nie stanowi zatem
przepisow powszechnie obowigzujgcych. Jednak nowelizacja ustawy o lasach i ustawy
0 ochronie przyrody, przekazana do dalszych prac legislacyjnych w lipcu br., porzadkuje ten
problem - precyzuje formy prawne zatwierdzenia planéw urzgdzenia lasu, procedury
postepowania i kryteria oceny planow urzgdzania lasow przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska. Akt zatwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw S$rodowiska planu
urzadzenia lasu jest swoistym aktem nadzoru (aktem administracyjnym sui generis)
zatwierdzajgcym akt planistyczny (jedna z prawnych form dziatania administracji) i nadajacym
mu tym samym moc determinujacg prace le$ne. Akt ten nie stanowi decyzji administracyjnej,
gdyz adresatem jego skutkow nie tyle jest indywidualny podmiot, ile w istocie przedmiot, jakim
jest akt planistyczny — plan urzadzenia lasu dla okre$lonego obszaru. Dopiero 6w plan
oddziatuje na prowadzenie gospodarki lesnej i moze by¢ zaliczony do tzw. aktéw rzeczowych,
odnoszacych sie do nieruchomo$ci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 6121-6127, 6138-6148, 6152-6154, 6236-6523, 6623-6691)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Generalny LP zarzadzeniem nr 45 z 17.09.2019 r. w sprawie powotania Zespotu
Zadaniowego ds. opracowania Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom
zamierania lasow w Polsce oraz podjecia dziatafi mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r.
okreslit sktad ww. zespotu, oraz termin zakonfczenia prac zespotu do 31.12.2019r.
Zdaniem NIK okre$lenie terminu zakonczenia prac zespotu powotanego do opracowania tego
programu na niecate cztery miesigce od jego powotfania, nie umozliwiato rzetelnego
przygotowania oraz dochowania wyznaczonego terminu, biorac pod uwage m.in. jego objeto$¢,
wymagania proceduralne, zapewnienie cigglosci prac zespotu. Program ostatecznie
wprowadzono do stosowania w jednostkach organizacyjnych LP decyzjq Dyrektora
Generalnego LP nr 201 z dnia 12.12.2023 r.
W zarzadzeniu Dyrektora Generalnego nr 1z 08.01.2020 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 45
z 17.09.2019 r. zapisano, iz okre$la sie termin zakoriczenia prac zespotu powotanego
do opracowania Kompleksowego programu przeciwdziatania procesom zamierania lasow
w Polsce oraz podjecia dziatar mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r. do dnia 30.03.2020 r.,
oraz, ze zarzadzenie obowigzuje od 01.01.2020 r. z mocq wsteczna.
Termin zakonczenia prac ww. zespotu zmieniono osiem dni po zakoficzeniu roku (z mocg
wsteczng). Wydtuzony termin zakonczenia prac tego zespotu takze nie spowodowat
wprowadzenia ww. programu do stosowania w 2020 r., 2021 r. lub w 2022 r., bowiem
ostatecznie dopiero w decyzjg nr 201 Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych
z212.12.2023 r.""® wprowadzono przedmiotowy program do stosowania w jednostkach
organizacyjnych LP.
(akta kontroli str. 261-360, 441-443, 1220-1244, 1444-1520)

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wyjasnit m.in., ze: nie opracowano w terminie do
31.12.2019 r. programu przeciwdziatania procesom zamierania laséw zgodnie z zarzgdzeniem
nr45 DGLP z dnia 17 wrze$nia 2019 r., gdyz termin ten okazat sie zbyt krotki.

(akta kontroli str. 5826)
Byty Dyrektor Generalny Laséw Parnstwowych Andrzej Konieczny wyjaénit, m.in. dokonat
przedtuzenia terminu, gdyz poprzedni okazat sie niewystarczajacy.

(akta kontroli str. 6091)

2. W § 1 zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP z 22.07.2022 r. zapisano, iz Dyrektor
Generalny Laséw Panstwowych wprowadza'® do stosowania od 22.07.2022 r. w jednostkach
organizacyjnych LP Kompleksowy program przeciwdziatania procesom zamierania lasow
w Polsce oraz dziafania mitygacyjne w perspektywie do 2030 r.
Program ten wprowadzono do stosowania w jednostkach organizacyjnych LP bez
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ww. programu. Zgodnie
zart. 46 ust. 11 art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na $rodowisko'!, w przypadku programu z zakresu le$nictwa, wymagane jest,
przed jego przyjeciem, przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko wraz
z wymaganym opiniowaniem przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska'2.

(akta kontroli str. 262-360, 1220-1244, 1444-1520)
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit ze: nie znam odpowiedzi dlaczego dla
programu z zarzadzenia nr 66 nie opracowano  strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko.

19 Znak ZG.7000.20.2023.
120 Tre$¢ zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego LP z 22.07.2022 r. zostala zmieniona zarzadzeniem nr 84 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 11.10.2022 r. w ktérym to zarzadzeniu Dyrektor Generalny podkreslit koniecznos¢ przeprowadzenia SOOS
przed wejsciem w zycie zapiséw Programu. Program jako polityka, strategia czy tez program w dziedzinie le$nictwa, zgodnie z
art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 3.10.2008 r. o0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, przed wejSciem jego ustalen w Zycie, wymagat przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
121 Dz. U. 22024 r. poz. 1112.
122\N przypadku wystapienia sytuacji okreslonych w ww. przepisach.
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(akta kontroli str. 5826)
Byty Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych Jozef Kubica nie odnidst si¢ merytorycznie do
tego zagadnienia.

(akta kontroli str. 6116)

3. W decyzji nr 201 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych z 12.12.2023 r. zapisano,
iz wprowadza sie do stosowania w jednostkach organizacyjnych LP Kompleksowy program
przeciwdziatania procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatania mitygacyjne
w perspektywie do 2030 r., stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Program ten nie zawierat
termindw podejmowania dziatar, okreslenia miernikéw i efektéw tych dziatan.
Zdaniem NIK brak okre$lenia miernikow, termindw i efektow powoduje i moze powodowac
w przysztosci trudnosci w ocenie rzetelno$ci i skuteczno$ci dziatart podejmowanych przez LP
w tym zakresie. Tym bardziej, ze nadzér nad dziatalnoscig regionalnych dyrekcji Lasdw
Panstwowych, jak wyjasnit Dyrektor DGLP nie byt w petni skuteczny, gdyz Lasy Panstwowe
majq bardzo duzo zdan do realizacji, a niedobory kadrowe w DGLP nie pozwalajq na
prowadzenie kontrol'2 w szerszym zakresie.
(akta kontroli str. 261-360, 1220-1244, 5833, 5835)

Dyrektor Generalny Laséw Parnstwowych odnosnie braku miemikow, terminéw i efektow
wyjasnit ze: program (finansowany ze $rodkéw wiasnych) to dziatania o charakterze
wytycznych, ktorych nie dato sie ujg¢ w mierniki.

(akta kontroli str. 5826)
Byty Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych Jozef Kubica nie odnidst si¢ merytorycznie do
tego zagadnienia.

(akta kontroli str. 6116)

4. Podczas procedowania (m.in. w sierpniu 2023 r.) uwag do projektu Kompleksowego
programu przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz dziatania mitygacyjne
w perspektywie do 2030 r. nie wyspecyfikowano uwag i propozycji ogélnych zgtoszonych do
projektu przez Polskg Akademie Nauk (Komitet Problemowy ds. Kryzysu Klimatycznego) z 23
sierpnia 2023 r., co Najwyzsza Izba Kontroli ocenie jako dziatanie nierzetelne.
W decyzji nr 201 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych z 12.12.2023 r.'?* zapisano,
m.in. ze wprowadza si¢ do stosowania w jednostkach organizacyjnych LP Kompleksowy
program przeciwdziatania procesom zamierania laséw w Polsce oraz dziatania mitygacyjne
w perspektywie do 2030 r., stanowiacy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia.
(akta kontroli str. 1158-1219, 1444-1500, 3484-3751)
W uwagach do opracowania przestanych przez PAN zapisano, m.in. ze: mimo stuszno$ci wielu
Z zaproponowanych dziatan, ich znaczacego oddziatywania na spdjnosc ekosystemow lesnych
i poprawe ich stanu biologicznego nie mozna uznac powyzszego opracowania za kompleksowe,
a tym bardziej przetomowe. Zaproponowane dziafania tylko odwlekajq faktyczne rozwigzanie
problemu adaptacji laséw do globalnych zmian $rodowiskowych i przenoszg go w przyszto$¢ —
Z istnigjgcych modeli i opracowan wynika, ze dos¢ bliskg. Nie mamy juz czasu na proby
utrzymania status quo i dalsze traktowanie polskich lasoéw jako spetniajgcych gtdwnie funkcje
produkcji drewna. W klimacie $rodziemnomorskim — ktory pod koniec wieku bedzie panowat
w duzej czeSci Polski — lasy nie produkujg drewna na skale przemystowa, gtownie spetniajac
funkcje biocenotyczne i regulacji klimatu. | na to wyzwanie musimy byc przygotowani.
Do uwag ogolnych zatgczono trzy i pét stronicowy wykaz obejmujacy kilkadziesigt pozycji
literatury naukoweyj, z ktorego wynika, ze juz od 1996 r. opisywano skutki zamian klimatycznych
dotyczace lasow, ktore wystepujg w naszej czesci kontynentu europejskiego'?.
(akta kontroli str. 5981-5986)
Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych wyjaénit m.in., ze jego zdaniem opinia ukazata sie juz
po opracowaniu Programu.
(akta kontroli str. 5825)
Byty Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych Jozef Kubica nie odnidst sig merytorycznie do
tego zagadnienia.

123 DGLP nie kontrolowata zagadnien zwigzanych z adaptacjg gospodarki lesnej LP do zmian klimatycznych oraz podejmowania
dziatan mitygacyjnych, w tym zwigzanych z realizacjg projektéw z udziatem Srodkow Unii Europejskiej oraz $rodkéw krajowych.
124 Znak 2G.7000.20.2023.
125 Sykes, M. T. and Prentice, I. C. (1996) Climate change, tree species distributions and forest dynamics: A case study in the mixed
conifer/northern hardwoods zone of northern Europe, Climatic change, 34 (2), pp. 161-177.
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(akta kontroli str. 6116)

5. Przed przekazaniem planéw urzadzenia lasu do zatwierdzenia przez wtadciwego ministra
byly one poddawane przez DGLP weryfikacji formalnej (powyzsze dokumentowano
sporzadzajac zestawienia tabelaryczne pn. Badanie Planu U.L. dla kazdego nadlesnictwa).
Weryfikowano formalnie poszczegolne sktadniki dokumentaciji dotyczacej PUL.

W DGLP nie weryfikowano w latach 2019-2023 r. skutecznie merytorycznie projektéw PUL
m.in. w zakresie:

- dostepu do punktow czerpania wody. W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 14.03.2024 r.'26
wynika m.in., ze: wedtug stanu na 12 marca 2024 r. w kazdym z lesnictw Nadle$nictwa Nowa
Sél wystepowaty oddziaty z cze$ciowym brakiem pokrycia siecig drég, co stanowito naruszenie
§ 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw'?.
Obszary te stanowity 3,65% powierzchni nadlesnictwa,
- wpisywania daty decyzji dotyczacej lasow ochronnych. W wystapieniu pokontrolnym NIK
zdnia 14.03.2024 r.'2 wynika m.in., ze: opracowany w 2021 r. na zlecenie RDLP plan
urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa Nowa Sol (na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia
2030 r.) nie zawieral'?® (Elaborat, punkt 3.6.1, strona 55) daty i numeru pisma wiasciwego
ministra w sprawie uznania czesci laséw Nadle$nictwa jako lasy ochronne, o ktérych mowa
w § 25 ust. 1 Instrukcji urzadzania lasu bedacej zatacznikiem do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.,
- spraw wyspecyfikowanych w uwagach Ministra, ktory kierowat nastepujace uwagi do pieciu
ztozonych projektdw planéw urzadzenia lasu nadle$nictw: Watbrzych, Rytel, Przysucha,
Drygaty, Brynek'®,
Minister Klimatu i Srodowiska decydujac w ww. okresie o zatwierdzeniu planéw urzadzenia lasu
dla nadlesnictw: Opole, Jastrowie, Plytnica, Potrzebowice, Trzcianka, Szubin, Wolsztyn,
odrebnymi pismami wskazat, aby w realizowanych planach przeprowadza¢ stosowne analizy
i ogranicza¢ stosowanie rebni zupetnych w kolejnych latach realizacji planu.

(akta kontroli str. 405-424, 432, 5178-5192, 5237-5239, 5249-5258, 5436-5438, 5674-5744)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 6 ustawy o lasach PUL jest podstawowym dokumentem gospodarki
lesnej, okre$lajacym m.in. zadania i sposoby prowadzenia gospodarki le$nej.

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych wyjasnit, ze: w DGLP, PUL jest kazdorazowo
weryfikowany merytorycznie.

(akta kontroli str. 5826)
Byty Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych Jézef Kubica wyjasnit, ze projekty PUL byty
szczegdtowo analizowane.

(akta kontroli str. 6117)

6. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke
lesSng w nadle$nictwie na podstawie planu urzadzenia lasu. Dziatania DGLP nie zapewnity
okresowo realizacji zasady okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach stanowigcej, ze trwale
zrownowazong, gospodarke le$ng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu. Ustalono
bowiem, ze 233 nadlesnictwa (wg stanu na 21.08.2024 r.) okresowo prowadzity gospodarke
le$na, pozyskujac drewno w oparciu o projekt planu urzadzenia lasu. Stosownie do § 168 ust. 6
Instrukciji urzadzania lasu'3' cze$ci 1 - Instrukcja sporzadzania projektu planu urzadzenia lasu
dla nadlesnictwa, projekt planu urzadzenia lasu staje si¢ planem urzadzenia lasu po jego
zatwierdzeniu, przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

126 Nr LZG.411.5.2.2023
127 Odlegto$ci pomigdzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg publiczng nie powinna przekracza¢ 750 m - dla
laséw zaliczanych do | kategorii zagrozenia pozarowego.
128 Nr LZG.411.56.3.2023
129 Pozostato niewypetnione kropkowane miejsce.
190 Przyktadowo w Nadle$nictwie Brynek, w wyniku odestania przez Ministra Klimatu i Srodowiska projektu planu urzadzenia lasu
wraz z Podsumowaniem 0OS, dokonano w RDLP szerokiego opisania w Podsumowaniu O0$  zglaszanych uwag, opisania
procesu konsultacji spotecznych oraz sposobu i zakresu uwzglednienie wnioskéw i postulatéw. Plan urzadzenia lasu, bez korekty
zmian wielko$ci zadan, zostat ponownie skierowany do zatwierdzenia i zatwierdzony prze MKiS. Nie w peni skuteczna weryfikacja
przez DGLP projektéw plandw urzadzenia lasu przed przekazaniem ich do zatwierdzenia przez ministra nie spowodowata zmiany
projektu planu, a korekta stwierdzonych nieprawidtowosci (co do zasady) dotyczyta opracowania w RDLP.
131 Wprowadzonej Zarzadzeniem nr 116 DGLP z dnia 14.12.2023 r. z sprawie wprowadzenia Instrukcji urzadzania lasu w PGL LP.
Poprzednio § 135 pkt 7 Instrukcji urzadzania lasu, cze$¢ 1 — Instrukcja sporzadzania projektu planu urzadzania lasu dla
nadlesnictwa, stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55 DGLP z dnia 21.11.2011 r. w sprawie Instrukcji urzadzania lasu.
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Zatwierdzenie PUL'™2 przez wiasciwego ministra do spraw le$nictwa's® nastepowato
kazdorazowo po wygasnieciu poprzedniego planu, np. dla Nadlesnictwa Krotoszyn po uptywie
ponad jednego roku od utraty wazno$ci poprzedniego planu'®, dla Nadle$nictwa Jawor'® po
uptywie ponad jednego roku itrzech miesiecy po wygasnieciu poprzedniego planu, dla
Nadlesnictwa Drewnica'3® po uptywie ponad jednego roku i 10 miesiecy od utraty waznosci
poprzedniego planu. Nadle$nictwa, ktérych plany urzadzania lasu nie zostaty zatwierdzone
przed uptywem terminu wazno$ci poprzedniego PUL nie wystepowaty do ministra o wskazanie
zadan gospodarczych na okres, gdy nie zostat jeszcze zatwierdzony PUL na kolejny okres.
W badanym okresie nadlesnictwa pozyskaty 19.929 tys. m® drewna'®” przed zatwierdzeniem
planu urzadzania lasu (tj. w oparciu o projekt PUL). Pozyskiwanie drewna odbywato sie rowniez
z obszaréw Natura 2000138,
(akta kontroli str. 5237-5239, 5701-5744, 6236-6523)

Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega:
- uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujgce ograniczonym wptywem na termin
zatwierdzenia PUL, jednakze dostrzega réwniez potencjalne ryzyka znaczacego negatywnego
wptywu na Srodowisko, a takze na cele ochrony obszaréw Natura 2000 zwigzane
z pozyskiwaniem przez Lasy Panstwowe drewna w oparciu o niezatwierdzony plan urzadzenia
lasu. Podejmowanie dziatah w zakresie rebnego pozyskania drewna jeszcze przed
zaakceptowaniem przez RDOS prognozy oddziatywania na $rodowisko powoduje, ze nie
mozna mie¢ pewnosci, czy prawidtowo zostaly ograniczone ryzyka konfliktu pomiedzy
zadaniami gospodarki lesnej, a ochrong gatunkow i siedlisk,
- ze DGLP nie posiada inicjatywy ustawodawczej, jednak w latach 2019 - 2024 nie kierowata do
wiasciwego ministra do spraw lesnictwa wnioskow, ktérych przedmiotem bytyby bezpo$rednio
zmiany w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa w zakresie dostosowania
prawodawstwa do kwestii zmian klimatycznych. Szczegoinie staje sie to istotne po wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2023 r.1%.

(akta kontroli str. 405-424, 5439-5448, 5467-5517, 6011-6070, 6190-6200, 6229-6232)

Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit m.in., ze: PUL-e byty zatwierdzane po
wygasnieciu poprzednich. Byto to spowodowane ograniczeniami systemowymi. Czasem
opbznienia wynikaty z dtugiej procedury ustanawiania laséw ochronnych, opinii RDOS, dfugiego
oczekiwania na zatwierdzenie.

(akta kontroli str. 5826)
Byty Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych Andrzej Konieczny nie odni6st sie merytorycznie
do tego zagadnienia zastaniajac sie uptywem czasu.

(akta kontroli str. 6092)

7. Art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko™0 stanowi, ze: do przyjetego dokumentu zatgcza sie pisemne podsumowanie
zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione: 1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
2) opinie wilasciwych organdéw; 3) zgloszone uwagi i wnioski; 4) wyniki postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na Srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone; 5)
propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkdw realizaciji
postanowien dokumentu.

132 Plan nie zostat zatwierdzony przez ministra w drodze decyzji. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2014 .,
sygn. Il OSK 2477/12 (a takze w postanowieniu z dnia 17 pazdziernika 2017 r., sygn. Il OSK 2336/17) stwierdzit, ze zatwierdzenie
planu urzadzenia lasu nie jest decyzjg administracyjna, gdyz nie jest czynno$cia wiadcza skierowang do podmiotéw spoza struktury
administracji publicznej.
133 Kompetencje do zatwierdzenia PUL dla laséw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panistwa jak i nadzoru nad jego wykonaniem
ustawa o lasach (art. 22 ust. 4) przyznaje ministrowi wiasciwemu ds. srodowiska.
134 Data opracowania planu — 7.5.2018 r., data przekazania ministrowi projektu planu do zatwierdzenia — 25.5.2018 r.
135 Data opracowania planu — 23.5.2018 r., data przekazania ministrowi projektu planu do zatwierdzenia — 11.06.2018 r.
136 Data opracowania planu — 04.06.2018 r., data przekazania ministrowi projektu planu do zatwierdzenia — 27.06.2018 r.
137 W wartoéci 4.566.640.412,32 zt
138 Przyktadowo w Nadle$nictwie Nowa Sol do dnia zaopiniowania projektu planu urzadzenia lasu przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim pozyskiwano grubizne z obszaréw Natura 2000.
139 W sprawie C-432/21 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0432 [dostep: 7.10.2024 r.].
10Dz, U.z2024 r. poz. 1112.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Analiza 10 podsumowan™1, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji
o0 $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, wykazata, ze DGLP nie wyegzekwowata w petni realizaciji
obowigzkéw w zakresie sporzadzania tych podsumowan od podlegtych jednostek (rdLP), gdyz
w czterech przypadkach'? (w podsumowaniu procedury) brak byto doktadnych informacii
0 zgtoszonych propozycjach oraz o sposobach ich uwzglednienia lub przyczynach
nieuwzglednienia.

(akta kontroli str. 5583-5674)
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wyjasnit m.in., ze: 1. Konsultacje spofeczne,
w ramach ktorych zostaly zgtoszone uwagi i wnioski do dokumentow oraz uzyskanie opinii
organéw wspotdziatajacych przeprowadzit profesjonalny Wykonawca;, 2. Z powyzszych
czynnosci Wykonawca przygotowat dokument pn. Pisemne podsumowanie SOOS dla Projektu
dokumentu pn. KPPPZL wraz z zaftgcznikami, 3. Jak wynika z ww. zatacznikow kazda
nadestana uwaga i wniosek zostaty przeanalizowana przez Wykonawce i DGLP i opatrzone
stanowiskiem: uwzgledniono lub uwzgledniono czesciowo lub nie uwzgledniono lub wyjasniono
lub opinia; 4. Jedynie w przypadku Stanowiska opinia odstgpiono od szczegétowego
uzasadnienia.

(akta kontroli str. 6233-6235)

IV. Uwaga i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage oraz wnioski:

Zdaniem NIK konieczne jest podjecie dziatari majacych na celu opracowanie i wdrozenie
zmian legislacyjnych, ktére umozliwig prowadzenie trwale zréwnowazonej gospodarki
leSnej w oparciu o zatwierdzony plan urzadzenia lasu.

1. Rzetelne okre$lanie termindw opracowywania programéw dotyczacych adaptacji do zmian
klimatycznych.

2. Przeprowadzanie wymaganych strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko dla
programdw dotyczacych lesnictwa.

3. Wypracowanie miernikdw i wyznaczanie termindw pozwalajacych na monitorowanie
realizacji programéw dotyczacych adaptacji do zmian klimatycznych.

4. Rzetelne zestawianie uwag zgtoszonych do programéw dotyczacych adaptacji do zmian
klimatycznych.

5. Zwiekszenie skutecznosci weryfikacji merytorycznej projektdw plandw urzadzenia lasu
przekazywanych ministrowi do zatwierdzenia.

6. Egzekwowanie rzetelnego opracowywania podsumowania dotyczacego zgtoszonych
i uwzglednionych uwag do planéw urzadzenia lasu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie!3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

41 Dotyczacych opracowan zwigzanych ze sporzadzaniem planoéw urzadzenia lasu dla nadle$nictw: Ofawa, Garwolin, Puttusk,
Bydgoszcz, Torun, Olsztynek, Migkinia, Kobiér, Opole, Lebork.
142 Dla nadlesnictw: Garwolin, Puttusk, Olsztynek, Kobior.
143 W przypadku zgloszenia zastrzezen, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o ich przekazanie w miare mozliwosci
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK
wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami
(pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwagi i wykonania
whnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezehn w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 14 pazdziernika 2024 r.

Kontrolerzy

Zdzistaw Szafranski

gtowny specjalista kontroli panstwowej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Dyrektor

Rajmund Aszkowski Andrzej Aleksandrowicz

doradca ekonomiczny /podpisano kwalifikowanym podpisem

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

elektronicznym/
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