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I. Dane identyfikacyjne

Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze (dalej W/OS)
ul. Henryka Siemiradzkiego 19, 65-231 Zielona Gora

Anita Jakubaszek, Lubuski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
od 22.03.2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit
Mirostaw Ganecki, Lubuski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
od 7.03.2016 r. do 15.03.2024 r.".

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Anna Brach, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/13/2025 z 23.01.2025 r.

Lidia Sobkowiak-Mariasz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/16/2025 z 27.01.2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

' Stosunek pracy ulegt rozwigzaniu 30.06.2024 r., w okresie wypowiedzenia ww. wykorzystat urlop
wypoczynkowy. W okresie od 15.03.2024 r. do 22.03.2024 r. obowigzki Lubuskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej LWIOS) wykonywat Witold Wegrzyn, Zastepca LWIOS
0d 1.03.2023 .

2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w  Zielonej Goérze

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaly w szczegdélnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochoddéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- przeglad analityczny naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci
netto,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszer dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola wykorzystania sSrodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego
w 2024 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze.

Sformutowang ocene wuzasadnia charakter i zakres nieprawidtowosci

dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, tj.:

— niestosowanie ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych* (dalej pzp) w odniesieniu do ustug ubezpieczenia i sprzatania,

— prowadzenie postepowan o wartosci ponizej 130.000 zt niezgodnie
z Regulaminem  ramowych  procedur, w  szczegbdlnosci w  sposéb
niezapewniajgcy réwnego traktowania wykonawcdéw i przejrzystosci
(dostawa mebli, ustugi sprzatania®),

— nierzetelne poswiadczanie na dowodach ksiegowych dokonania kontroli
wydatkéw w zakresie uprzedniego stosowania ww. ustawy lub regulaminu
(ubezpieczenia, najem).

Nieprawidtowo, tj. bez uprzedniego zastosowania ustawy lub niezgodnie
z ww. procedurami wewnetrznymi, wydatkowano srodki publiczne stanowigce
31,9% wydatkdw objetych badaniem szczegétowym®.
Stwierdzono takze nieprawidtowosci o charakterze formalnym dotyczace
terminu sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
ijego tresci, a takze dotyczace postepowania o udzielenie zamowienia
pn. Dostawa samochodu - mobilne biuro do obstugi kontroli (wartosci zamdwienia,
terminu sktadania ofert, publikacji ogtoszenia o wyniku postepowania), ktére nie
miaty wptywu na prawidtowos$¢ wyboru wykonawcy zamdéwienia.

Izba pozytywnie ocenia, ze kontrolowane wydatki zostaty dokonane

do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, byty celowe i przeznaczone

na realizacje zadan statutowych jednostki oraz nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci.

NIK opiniuje réwniez pozytywnie sporzadzone przez WIOS sprawozdania

budzetowe, sprawozdanie budzetowe w uktadzie zadaniowym i w zakresie

operacji finansowych.

W zwigzku z koniecznoécig wyptaty bytlemu LWIOS ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy (koszt 53 tys. zt), w sytuacji gdy byt on

finansowany zplanu wydatkdéw jednostki kontrolowanej, NIK dostrzega,
ze utrudniato to rzetelng realizacje planowanych wydatkéw WIOS, z przyczyn od
niej niezaleznych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

4Dz.U.z2024r. poz. 1320.

5 Bez zastosowania ustawy pzp lub procedur wewnetrznych udzielania zaméwien publicznych
ponizej kwoty 130 tys. zt poniesiono wydatki dotyczace 2024 r. o tgcznej wartosci 377,9 tys. zt, tj.
3,4% og6tu wydatkéw zrealizowanych przez WIOS w tym roku.

8 Wyniki badania szczegétowego wydatkéw u dysponenta przedstawiono na str. 11-14 niniejszego
wystgpienia.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1 Dochody budzetowe wykonane przez WIOS w 2024 r. realizowane w dz. 900
- Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdz. 90014 - Inspekcja Ochrony
Srodowiska wyniosty 339,9 tys. zh, tj. 111,4% planu na ten rok i 76,9% wykonania
roku ubiegtego.
Gtéwnymi zrédtami dochoddw zrealizowanych w 2024 r. byty:
— grzywny i inne kary pieniezne - 264,6 tys. zt (§ 0570 i § 0580)%,
— optaty i kary za substancje zubozajgce warstwe ozonowg - 40,5 tys. zt
(8 0540)°,
— odsetki od nieterminowych wptat z tytutéw optat - 16,2 tys. zt (8 0910)°,
— wptywy z réznych dochodéw - 14,9 tys. zt (8§ 0970)"".
W 2024 r. WIOS wykonat dochody ogétem nizsze o 23,1% i 102,1 tys. zh,
w poréwnaniu do roku ubiegtego, a z tytutu grzywien, optat i kar realizowanych
w § 0540, 0570 i 0580 - nizsze o 25,6%'%. Gtéwna ksiegowa wyjasniata réznice
w realizacji dochodéw w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. przyczynami
niezaleznymi od jednostki - zmianami obszaréw przy planowaniu kontroli na
dany rok, liczba kontroli interwencyjnych i zmianami przepiséw prawa: zmiany
w ustawodawstwie w 2017 r. spowodowaty, iz czes¢ kar, ktére wptywaly na rachunki
WIOS, byly redystrybuowane i stanowity dochody budzetowe, na mocy ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (art. 282 ust. 10) jest wnoszona na rachunek Wéd
Polskich. Inspektorzy do 2023 r. stopniowo koriczyli postepowania kontrolne
na podstawie starych przepiséw (POS). Wymienione czynniki znaczqco wplynety
na wieksze wplywy z tytutu dochoddw budzetowych w 2023 r. iznaczny spadek
dochoddéw 2024 r. Wykonanie w 88 0540, 0570 i 0580 byto nizsze, poniewaz
w 2023 r. LWIOS natozyt duzo wiecej kar na wyzsze kwoty oraz takich, ktére
stanowity w catosci dochéd budzetu panstwa (dotyczace recyklingu pojazdow
i substancji zubozajgcych warstwe ozonowg). Z tego samego powodu dochody

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 § 0570 Grzywny i inne kary pieniezne od oséb fizycznych - 163,8 tys. zt, § 0580 Grzywny i inne kary
pieniezne od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych - 100,8 tys. zt.

9 W § 0540 Wplywy z tytutu optat i kar za substancje zubazajgce warstwe ozonowgq - na podstawie art.
51 ust. 3 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz
o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz.U. z 2020 r. poz.2065). W 2023 r. we WIOS
dochody z tego tytutu byty klasyfikowane w 8 0570 (29,9 tys. zt) i § 0580 (24,8 tys. zt).

W § 0910 Wphywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat.

"W § 0970 Wptywy z réznych dochoddw - ujmowane sg wptaty z tytutu zwrotu kosztéw ponoszonych
w zwigzku z prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska na podstawie
art. 18 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 425).

2§ 0540 - wyzsze o 40,5 tys. zt, wykonanie w 2023 r. - 0 zt, § 0570 - nizsze 0 23,4% i 49,9 tys. z,
8§ 0580 - nizsze 0 48,6% i 95,5 tys. zt w poréwnaniu do 2023 r. Ponadto, w § 0970 wykonano dochody
wyzsze 0 700,9% i 13,0 tys. zt, w 8 0690 Wptywy z réznych opfat - nizsze o 88,4% i 5,6 tys. zt i § 0940
Wptywy z rozliczen / zwrotéw z lat ubiegtych- nizsze 0 77,1% i 7,3 tys. zt.
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realizowane w § 0690 w 2024 r. w poréwnaniu do 2023 r. byly nizsze o 88,4%

i 5,6 tys. 213, podobnie w § 0940 - nizsze 0 77,1% i 7,3 tys. zt'4.

Poréwnujgc wykonanie dochoddw do planu na 2024 r. byty one:

— nizsze w: 8§ 0580 - 0 28,0% i 39,2 tys. zt, § 0540 - 0 32,6% i 19,5 tys. zk;

- wyzsze w: 80570-063,8% i 63,8 tys. zt, 80910 - 0 224,6% i 11,2 tys. zt, 8 0970
-0 14,9 tys. zt, plan 0 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami gtéwnej ksiegowej WIOS: plan dochodéw budzetowych
zostat opracowany na podstawie wplywdw z lat ubiegtych. [...] zachowujgc zasade
ostroznosci w planowaniu dochoddw, uwzgledniajgc brak regularnosci tych
wplywow oraz spadek w latach ubieglych lub ich wzrost spowodowany miedzy innymi
zmianq przepiséw prawa trudno jest wsposoéb regularny lub wskaZnikowy
zaplanowa¢ dochody z tytutu administracyjnych kar pienieznych. Odnoszac
wykonanie dochodéw do planu w konkretnych paragrafach:

— odchylenia in minus spowodowane byty: zmniejszeniem planowanych
kontroli  ipoprawg  przestrzegania  przepisow prawa (8 0540),
postepowaniami o udzielenie ulgi w sptacie poprzez roztozenie kar na raty,
brakiem informacji o planie kontroli na kolejny rok w trakcie planowania
dochoddw (8 0580),

— wykonanie ponad plan - zakohczeniem postepowania odwotawczego decyzji
karnych natozonych w latach ubieglych, wyegzekwowaniem zalegtych kar,
ktérych termin ptatnosci przypadat na 2020 r. (8 0570, § 0910).

Nieplanowanie dochoddéw w 8 0970 zgodnie z wyjasnieniami gtdownej ksiegowej

byto spowodowane tym, ze decyzje ustalajgce wysokos¢ kosztéw kontroli zdarzajg

sie sporadycznie i nieregularnie.
(akta kontroli str. 21-31)

1.2 Naleznosci pozostate do zaptaty (i zalegtosci netto) z tytutu dochodow

budzetowych wykazane z sprawozdaniu Rb-27 S wedtug stanu na koniec 2024 r.

wyniosty 44,1 tys. zt, natomiast na koniec 2023 r. - 6,3 tys. zt. Zmiany wynoszace

co najmniej 20% i istotne kwotowo dotyczyty naleznosci pozostatych do zaptaty

(i zalegtosci netto) w 88 0540, 0570 i 0580 na koniec 2024 r. - wyniosty one

odpowiednio: 12,9 tys. z}, 15,0 tys. zti 15,0 tys. zt (razem 42,9 tys. z}), podczas gdy

na koniec 2023 r. stanowity one 0 zt. Powstanie ww. zalegtosci byto zwigzane

z wydaniem decyzji oraz brakiem wptat do konca w 2024 r. Do dnia 5.02.2025 r.

kwota 24,8 tys. zt zostata wptacona.

(akta kontroli str. 25, 32-34)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdw finansowych naleznosci na koniec 2024 r. wyniosty 18 252,4

tys. zt'*, w tym: naleznosci wymagalne - 1 661,8 tys. z}, a pozostate naleznosci -

16 590,7 tys. zt. W sprawozdaniu tym wykazywano m.in. naleznosci z tytutu

natozonych przez LWIOS kar pienieznych, ktére - do momentu podziatu $rodkéw

'3 Dotyczyto to udzielenia informacji o $rodowisku i optat za konsekwencje stwierdzenia prowadzenia
dziatalnosci niezgodnie z planem dziata, planem nawozenia azotem lub z przepisami
o przechowywaniu nawozéw naturalnych.

14\W 2023 r. wptata z tytutu obcigzenia GIOS kosztami mediéw za 2022 r. wyniosta 8,2 tys. zt, a zwrotu
nadptaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe pracownika - 1,2 tys. z. W 2024 r.
obcigzono GIOS kosztami mediéw za 2023 r. - 2,2 tys. zk. Ponadto, wyzsze wykonanie dochodéw
w § 0970 0700,9% i 13,0 tys. zt wynikato z tego, ze w 2023 r. wydano jedng decyzje ustalajgca koszty
kontroli w kwocie 1,9 tys. zt, natomiast w 2024 r. takich decyzji wydano szes¢ na taczng kwote 14,9
tys. zt.

> Do warto$ci nominalnej naleznosci nie nalezy dolicza¢ odsetek, optaty prolongacyjnej, kosztow
upomnienia i innych naleznosci ubocznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

finansowych pomiedzy budzet panstwa a inne podmioty (fundusze ochrony
srodowiska, gminy, powiaty, PGW Wody Polskie) - nie sg wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27 jako dochdd budzetowy. Zgodnie ze sprawozdaniem
z dziatalnosci kontrolnej w 2024 r. LWIOS wydat tacznie 491 decyzji karnych,
w tym 275 decyzji ostatecznych na kwote 2.075,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-50, 348-349)
1.3 W jednostce na koniec roku nie wystapity ujemne dochody budzetowe
(zwroty wyzsze niz wpfaty) w zadnej podziatce klasyfikacji budzetowej,
m.in. na poziomie dziatéw i rozdziatéw.

(akta kontroli str. 24)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panistwa

Zagadnienia ogolne

1. W 2024 r. WIOS wykonat wydatki budzetowe w wysokosci 11 253,5 tys. zi, tj.
100% planu finansowego po zmianach, 104% planu pierwotnego oraz 120,3%
wykonania roku poprzedniego. Przyczyng wzrostu zrealizowanych wydatkow
rok do roku byt:
— wzrost wynagrodzen pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagradzania'® - o0 44,2%,
— zakup wyposazenia (m.in. foteli biurowych dla pracownikéw, sprzetu IT -
laptopy, drukarki, skanery, nagrywarki)'” - 0 32,7%,
— poniesienie wydatkéw majgtkowych (rok wczesniej takie nie byly
realizowane) w wysokosci 329,4 tys. z'8, tj. zakup samochodu za 309 tys. zt
i systemu mobilnego monitoringu 20,4 tys. zt (opis ponizej, w pkt 6).
Przyczyng wzrostu wydatkéw na zakup wyposazenia byla koniecznosc:
dostosowania stanowisk pracy do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczehstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe'?, zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy pracownikéw Inspekgcji
oraz bezpieczenstwa danych i ciggtosci dziatania w zwigzku z awaryjnoscig
posiadanego sprzetu IT.
Zwiekszenie wydatkow na wynagrodzenia wynikato ze wzrostu wynagrodzen
w sferze budzetowej o 20 % zgodnie z ustawg budzetowa na 2024 r. oraz wyptaty
odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
bytego LWIOS?. Ponadto w okresie od dnia 22.03.2024 r. do 28.06.2024 r.
zatrudniano dwéch LWIOS (w okresie trzymiesiecznego wypowiedzenia jednego
z nich), co dodatkowo generowato dla Inspektoratu obcigzenie funduszu ptac
wtym paragrafie. W 2024 r. z pracy we WIOS odeszto tacznie pieciu

6 W § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw.

7'W § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia.

'8 W § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

9 Dz.U.z2025r. poz. 58.

20 Wydatki z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w wysokosci 53 tys. zt.
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pracownikéw, jednak poza opisywang powyzej sytuacjg nie dokonywano wyptat
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

Jak zeznat byty LWIQS: trudno byto uzyska¢ urlop, bo byty obowiqzki: byta Odra,
pozar w Przylepie, gdzie pracowatem 7 dni w tygodniu i nie wracatem do domu. [...]
Praktycznie bytem wszedzie, odprawy u Wojewody, w Warszawie, na komisjach
sejmowych. Odnosnie monitorowania wykorzystania urlopu przez stuzby
Wojewody Lubuskiego zeznat on, ze byt to Dyrektor Generalny, ktéry na zasadzie
przypomnienia, podkreslam na zasadzie przypomnienia, pytat, ile mam urlopu |[...]
Z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego nie byto nakazu pdjscia na urlop. Mozna byto
siedzie¢ w pracy do upadfego.

Z wyjasniern Wojewody Lubuskiego w sprawie: a) przyczyn dopuszczenia do
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, b)sposobu monitorowania
stopnia wykorzystania urlopu w odniesieniu do LWIOS oraz c) ustalenia/
oszacowania wydatkéw zwigzanych ze zmiang na tym stanowisku, wynika, ze:
a) W dniu powotania mnie na stanowisko Wojewody Lubuskiego, tj. 22 grudnia
2023 r. stan urlopu wypoczynkowego (zalegtego i biezqcego) [bytego LWIOS] wynosit
121 dni, z czego do dnia 5 stycznia 2024 roku wykorzystat 6 dni. Z dniem 1 stycznia
2024 r. nabyt on prawo do kolejnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 36 dni,
tgcznie z dodatkowym urlopem, ktéry ulegt proporcjonalnemu zmniejszeniu do
18 dni z uwagi na rozwigzanie stosunku pracy w czasie roku kalendarzowego. |[...]
po odwotaniu w dniu 15 marca 2024 r. zostat zobowigzany do wykorzystania urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia i wykorzystat go w maksymalnym
mozliwym wymiarze do korica okresu wypowiedzenia. Do dnia odwotania [...]
ze stanowiska, z uwagi na zakres jego obowiqzkéw kierowniczych, w tym trudny
Z punktu widzenia ilosci zadan okres koncéwki i poczgtku roku (chodzi przede
wszystkim o obowiqgzki budzetowe i sprawozdawcze), [...] oprécz ww. dni, nie
korzystat z urlopu w tym okresie, co w moim przekonaniu byto zasadne, albowiem
powyzsze zadania powinny by¢ wykonane bezposrednio przez Pana Inspektora lub
pod jego bezposrednim nadzorem.

b) Wobec duzych zalegtosci urlopowych Inspektora planowano sukcesywne
wykorzystywanie przez niego urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym 2024.
Koniecznos¢ wymiany kadrowej na stanowisku LWIOS wynikta dopiero na poczqtku
marca 2024 r., kiedy to zapoznatem sie z oceng pracy Pana Inspektora, ktora byta
podstawq jego pdzZniejszego odwotania. Dla dobra Inspektoratu zdecydowatem sie
na pilne odwofanie Pana Inspektora ze stanowiska. Wobec tej sytuacji pierwotny
zamiar sukcesywnego wykorzystywania przez Pana Inspektora w roku 2024 urlopu
zalegtego nie zostat zrealizowany. W akcie odwotania z dnia 14 marca 2024 r., Pan
Inspektor zostat zobowigzany do wykorzystania przystugujgcego urlopu
wypoczynkowego w okresie wypowiedzenia.

¢) Wymiana kadrowa byta konieczna ze wzgledu na dobro Inspektoratu oraz
obszaru, za ktory odpowiada Inspektor. Inspektor odwotany ze stanowiska nie
swiadczy pracy w okresie wypowiedzenia, w zwiqzku z czym nie ma powoddw, aby
Z powotaniem nowego Wojewddzkiego Inspektora czeka¢ do korica okresu
wypowiedzenia pracownika uprzednio odwotanego z tego stanowiska. Poza tym,
brak obsady nie lezat w interesie Inspektoratu, mégtby narazi¢ na szkode sprawy
bedqgce we wihasciwosci tego urzedu. Co prawda, Regulamin Organizacyjny WIOS
zaktada zastepowanie inspektora przez zastepce, jednak zastepstwo powinno miec
charakter jedynie doraZzny, a w interesie jednostki byto w miare moZliwosci szybkie
powotanie nowego inspektora.



NIK wskazuje, ze koniecznos$¢ wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop

bytemu LWIOS, w sytuacji gdy finansowany byt on z planu wydatkéw WIOS,

utrudniata rzetelng realizacje planowanych wydatkéw jednostki, z przyczyn od
niej niezaleznych.
(akta kontroli str. 21-23, 51-57, 59-67, 405-440, 717-744, 1111-1117)

2. Pierwotnie w planie finansowym WIOS ujeto wydatki w wysokoéci 10 799,0

tys. z. W 2024 r. nie zwiekszano planu wydatkéw WIOS z rezerwy ogdine;.

Decyzjag w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 z 28.05.2024 r.

dokonano zwiekszenia planu wydatkéw w 8 6060 o 320 tys. zt z rezerwy celowej

(poz. 59 Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki

wodnej)?'. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane w catoéci w 2024 r.?2, zgodnie

z przeznaczeniem (opis w pkt 9 ponizej).

W listopadzie 2024 r. zwiekszono plan wydatkéw ze $Srodkéw pochodzgcych

z rezerwy Wojewody Lubuskiego® o 53 tys. zt, celem uzupetnienia wydatkéw

w § 4000 Grupa wydatkéw biezqcych jednostki®*. Otrzymane S$rodki z rezerw

budzetowych zostaty wykorzystane w catosci na wydatki dokonane w listopadzie

2024 r. w § 4210, 4260, 4300, 4360 - zgodnie z przeznaczeniem.

Ponadto, dokonano 11 zmian w planie wydatkéw, z tego:

— zmiane polegajgca na zwiekszeniu planu wydatkéw w: § 4000 o 51,5 tys. zt
i 8 4270 Zakup ustug remontowych o 30,0 tys. zt, z niewykorzystanych srodkéw
finansowych?5;

— 10 zmian w granicach zaplanowanych wydatkéw WIOS - w okresie od sierpnia
do grudnia 2024 r. dokonano przesunie¢ pomiedzy paragrafami®®. Cztery
z nich polegaty na zmianie planu w 8 4000 i zwiekszeniu per saldo o 82 tys. zt,
a ich uzasadnieniem byta koniecznos¢ zabezpieczenia realizacji zadan
statutowych i $rodkéw na biezgce utrzymanie WIOS (zaptata za energie
elektryczng, cieplng, gaz, ustugi telekomunikacyjne) oraz zakupy wyposazenia
(komputeréw dla pracownikéw)?’. Ponadto trzykrotnie zwiekszano plan
wydatkéw w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw o tacznie 104,2
tys. zt, co byto zwigzane z koniecznoscig wyptaty bytemu LWIOS odprawy
emerytalnej iekwiwalentu za niewykorzystany urlop, a zmiany planu
wydatkéw byly mozliwe dzieki nizszemu wykonaniu zaplanowanych
wydatkéw w pozostatych paragrafach o charakterze ptacowym,

217 przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, zgodnie z art. 410c ust. 2 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska oraz art. 253 ust. 2 ustawy - Prawo wodne,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi5pL-
G49SLAXUhGBAIHWANGFOQFNoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2Fc
700c88d-b2ae-4338-8816-74b820cdaead&usg=A0vVaw1UgzzLi-GU4ID3iUtfo5es&opi=89978449

22 Brak wydatkéw niewygasajacych z koricem roku 2024.

2 Decyzja z dnia 6.11.2024 r., na podstawie art. 140 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22024 r. poz. 1530, ze zm.), dalej ufp. Artykut 140 ust. 4 ufp
przewiduje szczegblng postac rezerwy ogolnej, tworzong w czesciach budzetu panstwa, ktérych
dysponentami sg poszczegdlni wojewodowie, za: A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz. Wyd. 15, Warszawa 2023, Komentarz do art. 140.

24\ tej grupie w 2024 r. we WIOS poniesiono wydatki w §: 4210, 4260, 4280, 4300, 4360, 4390, 4400.

% Decyzja z dnia 14.11.2024 r., na podstawie art. 171 ufp.

26 Na podstawie art. 171 ust. 5 ufp.

%7 Decyzja z dnia: 7.08.2024 r. (-3 tys. zt), 21.11.2024 r. (+34,9 tys. z}), 10.12.2024 r. (+29,7 tys. z}),
23.12.2024 r. (20,4 tys. zt).
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi5pL-G49SLAxUhGBAIHWdNGF0QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2Fc700c88d-b2ae-4338-8816-74b820cdaead&usg=AOvVaw1UgzzLi-GU4lD3iUtfo5es&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi5pL-G49SLAxUhGBAIHWdNGF0QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2Fc700c88d-b2ae-4338-8816-74b820cdaead&usg=AOvVaw1UgzzLi-GU4lD3iUtfo5es&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi5pL-G49SLAxUhGBAIHWdNGF0QFnoECBIQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.gov.pl%2Fattachment%2Fc700c88d-b2ae-4338-8816-74b820cdaead&usg=AOvVaw1UgzzLi-GU4lD3iUtfo5es&opi=89978449

tj. dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzenia cztonkdéw
korpusu stuzby cywilnej (inspektoréw)?.

Plan wydatkéw po zmianach wynidst 11 253,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 54-55, 58-117, 121, 405-430)

3. W 2024 r. nie wystapity przypadki blokowania Srodkow.

(akta kontroli str. 122)

4. Zrealizowane w 2024 r. przez WIOS wydatki budzetu pafstwa wynoszace

11.253,5 tys. zt zostaty dokonane w trzech grupach ekonomicznych?®:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 10 890,1 tys. zt i stanowity 116,7%
wykonania w roku poprzednim w tej grupie (9.325,7 tys. zt),

- wydatki majgtkowe - 329,4 tys. zt, poniesione w zwigzku z umowa
z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej
WFOSIGW) na dofinansowanie zadania pn. Wzmocnienie potencjatu
kontrolnego WIOS, w 2023 r. nie realizowano wydatkéw w tej grupie,

— $Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 34,0 tys. zt, w poréwnaniu do 2023 r.
nastgpit wzrost o 8,4% (31,3 tys. zt).

Nie wystapity istotne zmiany struktury wydatkow (wyzsze niz 5%).

(akta kontroli str. 51-55, 123-136)

5. W 2024 r. wynagrodzenia we WIOS3 wynosity 7 851 tys. zt i stanowity 69,8%

wydatkow budzetowych. W poréwnaniu do roku poprzedniego wynagrodzenia

wzrosty o 1 168,7 tys. zt (0 17,5%). Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu

i wynagrodzeniach za 2024 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

wyniosto 10.021 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku poprzedniego (wéwczas

8575 zl) o 16,9%, przy czym w poszczegdlnych statusach zatrudnienia,

odpowiednio:

— osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) - 13,5
tys. zti 10,9 tys. zt, wzrost 0 23,9 %,

— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) - 9,7 tys. zt i 8,4 tys. zt, wzrost
0 15,5%.

Z kolei przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) byto stabilne -

wyniosto 65,29 i ulegto zwiekszeniu w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,35.

W poszczegdlnych statusach zatrudnienia stanowito ono:

— osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) - 5,96;

— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) - 59,33 zatrudnionych.

W 2024 r. WIOS nie ponosit wydatkéw klasyfikowanych w § 4170 Wynagrodzenia

bezosobowe, w szczegblnosci zadna osoba nie wykonywata zadan na podstawie

umowy zlecenia lub umowy o dzieto finansowanych z tej podziatki klasyfikacji
budzetowe;.
(akta kontroli str. 137-143)

6. W 2024 r. WIOS poniést wydatki majgtkowe w wysokoéci 329,4 tys. zt

(w 8 6060), w ramach ktérych sfinansowano:

1) specjalny samochdéd - mobilne biuro do obstugi kontroli w terenie 308.950 zt,

2) system monitoringu mobilnego 20.430,30 zt3'.

2 Zwiekszenia w § 4010 o: 31,0 tys. zt z oszczednosci uzyskanych po wyptacie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (decyzja z 7.08.2024 r.), 66 tys. zt i 7,2 tys. zt z 8 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (21.11.2024 r., 23.12.2024 r.).

2 W kazdej z wymienionych grup ekonomicznych stopien realizacji planu po zmianach wyniést 100%

30 Ujete w § 4010 Wynagrodzenia osobowe, 4020 Wynagrodzenia osobowe korpusu stuzby cywilnej i 4040
Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

31 Finansowanie: rezerwa celowa poz. 59 kwota 11.050,00 zt, budzet kwota 9.380,30 zt.
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Ponadto, w ramach wydatkéw biezgcych sfinansowano:

3) piec¢ zestawdw sprzetu mobilnego IT dla inspektorow,

4) przenosne zrddto zasilania z panelem fotowoltaicznym,

5) dwa specjalistyczne szkolenia.

Ww. zostaty wykonane w ramach zadania pn. Wzmocnienie potencjatu

kontrolnego WIOS. Zgodnie z kartq efektu ekologicznego: efektem ekologicznym

byto zwiekszenie i modernizacja potencjatu inspekcyjnego i dostosowanie
wyposazenia do nowych zadan okresSlonych w znowelizowanej ustawie

o Inspekcji Ochrony Srodowiska, efektem rzeczowym wydatkéw 1)-4) byt

zakupiony sprzet, a wydatku 5) - szkolenia.

(akta kontroli str. 144-155)

7. Zobowigzania WIOS na koniec 2024 r. wynosity 720,6 tys. z, w tym z tytutu:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego (8 4040) - 559,0 tys. zt, ptatne zgodnie
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej*2 do 31.03.2025r. oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (8 4110) i na Fundusz Pracy (8 4120)
od wyzej wymienionych - 94,6 tys. zti 11,3 tys. zt;

— zobowigzanh z terminami ptatnosci od 7.01. do 21.01.2025 r., tj.

— energii elektrycznej, cieplnej (§ 4260) - 27,2 tys. zt,

- paliwa - 3,9 tys. zt (8§ 4210),

— utrzymania oprogramowania (programy: pface, kadry, srodki trwate, F-K,
e DOK), sprzatania pomieszczeri WIOS Zielona Géra i Delegatury Gorzéw
WIlkp., mycia samochodéw, ustug pocztowych (8 4300 - zakup ustug
pozostatych) - 20,1 tys. zi,

— konserwacji wezta cieplnego (§ 4270) - 0,4 tys. zt,

- badan okresowych pracownika (8 4280) - 0,2 tys. zt.

Ww. zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkdw

budzetu panstwa byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. Na dzien zakonhczenia

czynnosci kontrolnych zostaty one uregulowane, terminowo.

Jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych na koniec 2024 r. W trakcie

roku nie wystapity sytuacje wykazywania zaptaty odsetek za nieterminowe

regulowanie zobowigzan33,
(akta kontroli str. 54-55, 156)

8. W jednostce nie wystapity wydatki, ktére:

— nie wygasty z uptywem roku budzetowego (2024 r.),

— nie wygasty w uptywem roku 2023 r. i zostaty dokonane w 2024 r.

(akta kontroli str. 54-55)

Badanie szczegétowe u dysponenta lll stopnia

9. Badaniem objeto srodki wydatkow budzetu panstwa w wysokosci 320 tys. zt
w 8 6060, otrzymane z rezerwy celowej (dz. 83, rozdz. 758, rozdz. 75818, poz. 59
Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej),

32Dz.U. 22023 r. poz. 1690.

33 Nie wykazano wydatkéw w paragrafach odsetkowych, w szczeg6lnosci w: 456 Odsetki od dotagji
oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; 457
Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu pozostatych podatkéw i optat, 458 Pozostate odsetki, 467
Odsetki od nieterminowych wpfat podatku od nieruchomosci. Nie ksiegowano zobowigzan z tytutu
odsetek na koncie 751 Koszty finansowe (Wn).
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co stanowito 100% kwot zwiekszajacych plan $srodkami z rezerw celowych3.
Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany
w planie finansowym jednostki. Wydatki, na ktére pozyskano srodki z rezerwy
nie byly znane na etapie tworzenia planu finansowego jednostki w ramach
opracowania ustawy budzetowej - WIOS zawart umowe z WFOSIGW w Zielonej
Gorze w dniu 8.05.2024 r. Wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato
z faktycznych potrzeb ibylo celowe. Otrzymane S$rodki budzetowe zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, w catosci (opis pkt 6 powyzej).
(akta kontroli str. 94-121)
10. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw biezgcych jednostek
budzetowych (pozaptacowych) i wydatkéw majgtkowych w tacznej kwocie
1127,2 tys. 2, tj. 10 % wydatkéw WIOS i 60,7 % tych wydatkéw po dokonaniu
wytgczenia pozycji ptacowych, pochodnych i ponizej 1 tys. z#*.
Wszystkie objete kontrolg wydatki:
— zostaty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,
— byly celowe i przeznaczone na realizacje zadan statutowych WIOS,
- nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci  skutkujacych
koniecznoscig zaptaty odsetek, kar lub optat.

We WIOS w okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 4/2021
LWIOS z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu ramowych
procedur udzielania zamdwieri publicznych o wartosci zamdwienia ponizej
130.000 zt (ponizej kwoty wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp)’’, dalej
Regulamin ramowych procedur.

(akta kontroli str. 165-166, 442-492, , 607-608, 657-658, 745-750)
Z Regulaminu ramowych procedur wynikato, ze jezeli wartos¢ zakupu (wartosc
netto bez VAT-u) jest wyzsza niz 200 z, obowigzkiem osoby przygotowujgcej
postepowanie jest przygotowanie i udokumentowanie czynnosci we wniosku.
We wniosku nalezato wskazac: uzasadnienie celowos$ci zamdwienia, zrédto
finasowania, a takze rodzaj dziatalnoéci WIOS - czy wydatek dotyczy: kontroli
podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska, w tym w zakresie zapobiegania
powaznym awariom, czy wydatkéw posrednich (administracyjnych).
Za przestrzeganie przepiséw Regulaminu odpowiedzialni sq kierownicy komdrek
organizacyjnych wnioskujgcych o wszczecie postepowania.
Tym samym przed zawarciem umowy/ ztozeniem zamoOwienia na realizacje
zadan ww. pracownicy WIOS byli zobowigzani do dokonania analizy faktycznych
potrzeb, celowosci wydatku, oceny, czy srodki przeznaczone bedg na realizacje
zadan statutowych jednostki - odzwierciedlonej dla zamdwien o wartosci zakupu

34 Decyzja w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2024 z 28.05.2024 r. w sprawie zwiekszenia
planu w § 6060.

35 Tj. z wytgczeniem wydatkow w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444, 471, 474, 475, 478,
479, 480, 483, 485 oraz wydatkdédw ponizej 1000 zt. Dobér préby zostat dokonany losowo
i uzupetniony o pozycje dobrane w sposéb celowy (metodg MUS). We WIOS nie wystgpily wydatki
ponoszone na promocje, reklame, ekspertyzy, wsparcie prawne i optaty ponoszone z tytutu
posiadania osrodkéw wczasowych, jak réwniez dtugoterminowy najem samochodéw,
klasyfikowane m.in. w paragrafach 430 - Zakup ustug pozostatych oraz 439 - Zakup ustug
obejmujqcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

36 kacznie 1.858,6 tys. zt.

37 Wczeéniej: Regulamin udzielania zamoéwienn publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty wskazanej w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych: zatgcznik do
zarzadzenia 7/2019 z dnia 20.05.2019 r. i zatgcznik do zarzgdzenia nr 1/2017 z dnia 17.012017 r.
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(netto) wyzszej niz 200 z w pisemnym wniosku sporzgdzonym zgodnie

ze wzorem okreslonym w regulaminie.

W probie wydatkéw objetych kontrolg nie sporzgdzono takich wnioskéw przed

zawarciem przez WIOS uméw ubezpieczenia (polis) - wydatek byt celowy. Szerzej

w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt 1.

(akta kontroli str. 494-495, 510-593, 745-764)

W prébie wydatkéw potwierdzonych wybranymi do badania dokumentami,

w odniesieniu do 71,6% wydatkéw nie stwierdzono, aby zostalty one

zrealizowane niezgodnie z obowigzujagcym prawem lub byty niegospodarne®.

W pozostatych przypadkach badania dowoddw ksiegowych zidentyfikowano

nieprawidtowosci polegajgce na niezastosowaniu ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zamédwien publicznych®® (dalej pzp) lub Regulaminu ramowych

procedur, co rzutowato na wybor wykonawcy zamoéwienia oraz najkorzystniejszej

/ najtanszej oferty (ustugi ubezpieczenia, sprzatania, dostawa mebli).

(akta kontroli str. 745-764)

Udzielajgc zamodwienia dot. ubezpieczen nie przeprowadzono postepowania

okreslonego Regulaminem ramowych procedur dla zamdwien ponizej wartosci

130 tys. zi, ani okresSlonego ustawg pzp - szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci, w pkt 1.

(akta kontroli str. 494-495, 510-593, 745-764)

Wydatki na ustugi sprzatania w 2024 r. nie zostaly poprzedzone

przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia, o ktérym mowa

w ustawie pzp, a jedynie zastosowaniem Regulaminu ramowych procedur,

oddzielnie do dwdch czesci, tj. w obiektach:

a) w Zielonej Gorze przy ul. Siemiradzkiego 19 i Delegaturze Inspektoratu
w Gorzowie WIkp. przy ul. Kostrzyhskiej 48, zastosowano procedure
udzielania zamoéwien publicznych dla wartosci zakupu powyzej 50.000 zt do
130.000 zt, w wyniku czego udzielono zamoéwienia publicznego w dniu
21.11.2023 r. z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 10.440 zt netto
plus podatek VAT 23%, tj. rocznie 125.280 zt netto, 154.094,40 zt brutto,

b) w Zielonej Gorze przy ul. Lwowskiej 25 - dla wartosci zakupu powyzej
10.000 zt do 50.000 zt, w wyniku czego udzielono zamdwienia publicznego
w dniu 21.12.2023 r. z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 3.920 z
netto plus podatek VAT 23% tj. rocznie 47.040 zt netto, 57.859,20 zt brutto.

Ponadto, w postepowaniu a) oferta wykonawcy z ceng 124.000 zt brutto zostata

odrzucona (we wniosku zamieszczono uwage ,dysproporcja cenowa”), bez

zwrocenia sie do wykonawcy o wyjasnienie dotyczgce zaoferowanej ceny.

Z kolei, w postepowaniu b) skierowano zaproszenie do ztozenia oferty

do jednego wykonawcy, pomimo ze zgodnie z Regulaminem ramowych procedur

nalezato takie zaproszenie skierowac do co najmniej dwdch wykonawcow.

Szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci, w pkt 2.

(akta kontroli, str. 477-509, 594-670, 745-750, 1099-1101)

W postepowaniu dotyczgcym dostawy mebli, prowadzonym w 2024 r. dla

wartosci zakupu powyzej 10 000 zt do 50 000 zt do skfadania ofert zaproszono

jednego wykonawce, nie sporzgdzajgc zapytania ofertowego, podczas gdy
zgodnie z Regulaminem ramowych procedur zaproszenie do skfadania ofert

3 Gospodarny wydatek to taki, ktéry optymalizuje koszt uzyskanego zasobu niezbednego do
realizacji zadania - zasada oszczednosci.
39 Dz.U.z2024 r. poz. 1320.
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nalezato kierowa¢ do co najmniej dwdch wykonawcdw. Szerzej w sekgji

Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt 3.

(akta kontroli, str. 477-509, 594-670, 686-694)

Poza powyzszymi nieprawidtowosciami, w toku badania préby stwierdzono,

zena dowodach ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania wydatku

(dot. najmu nieruchomosci, ubezpieczen) nierzetelnie poswiadczano dokonanie

kontroli® w zakresie stosowania ustawy pzp lub Regulaminu ramowych procedur-

opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, w pkt 4.

(akta kontroli str. 495, 504, 548-585, 683-685, 695-710, 745-750)

W probie wydatkéw objetych kontrolg wystgpit wydatek majatkowy, tj. zakup

inwestycyjny samochodu sfinansowany z rezerwy celowej WFOSIGW - opis w pkt

2 i 6 wyzej. Protokotem odbioru z dnia 26.11.2024 r. potwierdzono kompletnos¢

dostawy oraz pozytywny wynik kontroli jakoSciowej - sprawdzenia dziatania

pojazdu. Dostawa samochodu zostata dokonana w terminie okreslonym
umowg, tj. do 6.12.2024 r. Ww. S$rodek trwaly zostat prawidlowo ujety

w ewidencji $rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowany, tj. zaliczony

do wtasciwej kategorii srodkéw trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady

Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych

(KST)#1.

(akta kontroli str. 165-166, 745-750, 1054-1056, 1102-1103)

11.W 2024 r. we WIOS nie dokonywano wydatkéw dotyczacych zakupu

(zlecenia) ustug doradczych i eksperckich?2.

(akta kontroli str. 157-160)

12. Zgodnie z rocznym sprawozdaniem o udzielonych zaméwieniach w 2024 r.

WIOS przeprowadzit postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci

przekraczajgcej 130 tys. zt (bez VAT) pn. Dostawa samochodu - mobilne biuro do

obstugi w kontroli*.
(akta kontroli str. 161-162, 586-593, 904-916)

Jednostka sporzadzita Plan postepowari o udzielenie zamdwieri na rok 2024, jednak

dokonata tego po uptywie ustawowego terminu, i nie dokonujac jego aktualizacji

(art. 23 ust. 1 i 4 ustawy pzp) - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 5.

(akta kontroli str. 59-68, 94-107, 913-916, 921-927, 946-982)

Kontrolg objeto:

— ww. zamdwienie publiczne skutkujgce wydatkiem w wysokosci 308.950 zt,

— trzy zamodwienia (ustugi sprzatania, ubezpieczenia, dostawa mebli)
skutkujgce poniesieniem wydatkéw w 2024 r. w wysokosci odpowiednio:
199,1 tys. zt, 142,5 tys. zt, 23,4 tys. zt - wyniki kontroli zostaty opisane w pkt
10 wyzej oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku badania postepowania pn. Dostawa samochodu - mobilne biuro do

obstugi w kontroli stwierdzono, ze:

40 W odniesieniu do wydatkdw o tacznej wartosci 234.415,75 zt.

“ Dz. U. poz. 1864.

42 Umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi $wiadczone przez specjalistow posiadajacych ekspercka
wiedze w okreslonej dziedzinie badz dziedzinach, jak réwniez ustugi o charakterze doradztwa
prawniczego, podatkowego, finansowego, technicznego a takze z zakresu ksiegowosci, windykacji,
zamowien publicznych, audytu oraz ustugi konsultingowe.

43 Postepowania:

— zakonczone uniewaznieniem na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy pzp (W0.272.1.2024),
— zakonczone wyborem wykonawcy (W0.272.2.2024).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dziatania WIOS byly zgodne z przepisami: art. 44 i art. 46 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, ustawy pzp, odpowiednio
w zakresie planowania, przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia jak i realizacji zamdwienia, w tym ewentualnych zmian umowy
wsprawie  zamoOwienia  publicznego,  obowigzkéw  publikacyjnych
i sprawozdawczych, w tym obowigzku okreslonego w art. 448 ustawy pzp
(ogtoszenie o wykonaniu umowy);

- prawidtowo stosowano zasade: zachowania uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcdw, przejrzystosci, proporcjonalnosci;

- realizacja zaméwien (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysokosSci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych
umow;

— poniesione z tytutu realizacji zamdwien wydatki byly celowe i gospodarne
oraz stuzyly realizacji zadan jednostki.

W postepowaniu stwierdzono nieprawidtowosci polegajagce na naruszeniu

ustawy pzp, tj.:

— ustalenie wartosci zamoéwienia w kwocie brutto i wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania (art. 28 i art. 36 ust. 1 ustawy pzp),

- niezachowanie minimalnego, siedmiodniowego terminu skfadania ofert
(art. 283 ustawy pzp w zw. z art. 111 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny*),

— zamieszczenie ogtoszenia o wyniku postepowania w BZP po terminie 30 dni
(art. 309 ust. 1 ustawy pzp).

Ponadto, protokdt postepowania nie zawierat daty i miejscowosci jego

sporzadzenia.

Szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6.

(akta kontroli str. 745-750, 917-920)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przed zawarciem umow ubezpieczenia (polis):

a) nie przygotowano i nie przeprowadzono postepowania o udzielenia
zaméwienia (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp), pomimo ze w 2024 r. poniesiono
wydatki z tego tytutu w wysokosci 142,5 tys. zt netto, tj. powyzej progu
stosowania ustawy pzp wynoszgcego 130 tys. zt;

b) prowadzac postepowanie w oparciu o Regulamin ramowych procedur dla
zamoéwien ponizej wartosci 130 tys. zk nie sporzadzano pisemnych wnioskow,
wymaganych ww. regulaminem. We wniosku tym nalezato wskaza¢ m.in.
wartos¢ zamowienia obliczong wedlug wymagan ustawy pzp, a takze
udokumentowac czynnosci zwigzane z zamodwieniem, w tym m.in. wskazac:
uzasadnienie celowosci zamdéwienia, zrodto finasowania, a takze rodzaj
dziatalno$ci WIOS, ktérej zamédwienie dotyczy. W zestawieniu postepowan
o wartosci zakupu powyzej 200 zt w systemie e-DOK nie wykazano zadnych
postepowan o udzielenie zamowien w zakresie ubezpieczen.

4 Dz.U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm., dalej ufp.
4 Dz.U.z2024r. poz. 1061, ze zm., dalej KC.
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W 2024 r. poniesiono wydatki z tytutu umow ubezpieczen (polis) w t3cznej

wysokosci 142,5 tys. z#*. W 2023 r. wydatki z tego tytutu wyniosty 120,5 tys. z4¥7,

w 2022 r. - 136,2 tys. zt. Ubezpieczenia zwigzane byty z posiadanymi pojazdami,

dronami, pozostatym mieniem WIOS, a umowy zostaly zawarte z tym samym

wykonawcg. Wedtug poczatku okresu ubezpieczenia poszczegdlnych polis,
sktadki wyniosty rocznie odpowiednio: 142,5 tys. zt, 132,2 tys. zti 124,6 tys. zt.

W zakresie ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdéw, LWIOS zaakceptowat

oferte FLOTA®:

— wdniu 17.10.2024 r., dotyczacg ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdow,
w odniesieniu do ktorych miaty zosta¢, w ciggu 12 miesiecy, zawarte umowy
ubezpieczenia. Do konca 2024 r. wydatki z tytutu zawartych umodw
ubezpieczenia poszczegdlnych pojazdow wyniosty 48,2 tys. zk;

— w dniu 30.10.2023 r., dotyczacg ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdow,
w odniesieniu do ktérych miaty zosta¢, w ciggu 12 miesiecy, zawarte umowy
ubezpieczenia, a sktadka tgczna - wynies¢ 82,5 tys. zt. £acznie w tym okresie
zawarto umowy dotyczace 21 pojazdéw i wydatkowano 86,2 tys. zk;

— w dniu 13.09.2022 r. dotyczgcg ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdow,
w odniesieniu do ktérych miaty zosta¢, w ciggu 12 miesiecy, zawarte umowy
ubezpieczenia, a sktadka tgczna - wynies¢ 82,3 tys. zt. Lacznie w tym okresie
zawarto umowy dotyczgce 21 pojazdéw i wydatkowano 85,3 tys. zt.

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Organizacji wynika, ze rdznice pomiedzy

wysokoscig sktadki ubezpieczeniowej wskazanej w polisach na konkretne

pojazdy WIOS a wysokoscig sktadki wskazanej w zatgczniku nr 3 do oferty FLOTA
wynikajg z wartosci pojazdu szacowanej przez ubezpieczyciela w chwili
wystawienia polisy.

Wedtug poczatku okresu ubezpieczenia, od 1 pazdziernika:

— 2024 r. do konca 2024 r., wydatkowano tgcznie 51,0 tys. zt,

— 2023 r.wciggu 12 miesiecy, wydatkowano tgcznie140,3 tys. zi,

— 2022r., wciggu 12 miesiecy, wydatkowano tgcznie 131,6 tys. zt.

Tym samym przekroczono prog stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp*, w odniesieniu do

sktadek ubezpieczeniowych:

- w2022r.i2024 r., wedtug daty poniesienia wydatku,

46 Wydatki dotyczgce polis ubezpieczeniowych w 2024 r. 142.530,04 zt, w tym:
— ubezpieczenie 20 samochoddw i jednej przyczepy - 88.241,06 zt,
— zwigzane z dronami 14.991,44 z,
— pozostatych sktadnikédw mienia, w tym wynajmowanych pomieszczen - 39.297,54 zt.
47 Wydatki dotyczgce polis ubezpieczeniowych w 2023 r. 120.544,20 zt, w tym ubezpieczenie:
— 19 samochodéw i jednej przyczepy 73.958,19 zi,
— zwigzane z dronami 10.344,28 z,
— pozostatych sktadnikéw mienia, w tym wynajmowanych pomieszczen - 36.241,73 zt.
Ponadto w 2022 r. zaptacono ubezpieczenie dot. dwdch samochoddéw - 8.976,26 zti 2.594,59 zi.

48 Na warunkach oferty mogg zosta¢ zawarte umowy ubezpieczenia pojazddw, ktérych poczatek
okresu ubezpieczenia przypada w okresie obowigzywania umowy generalnej (12 miesiecy),
zawartej zgodnie z art. 70 8 1 Kodeksu cywilnego.

4 Art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp stanowi, ze przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamdéwien
klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartos¢ jest réwna lub przekracza kwote
130 000 ztotych, przez zamawiajgcych publicznych. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o podatku
od towardw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.) z podatku od towardéw i ustug zwolnione sg
ustugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w Swiadczeniu ustug
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, a takze ustugi Swiadczone przez ubezpieczajgcego
w zakresie zawieranych przez niego uméw ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wytgczeniem
zbywania praw nabytych w zwigzku z wykonywaniem uméw ubezpieczenia i umoéw reasekuracji.
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— w2023 r.i2024 r., wedtug daty poczatku okresu ubezpieczenia,
— w okresach 12 miesiecy od 1 pazdziernika: 2022 r. i 2023 r., zaréwno wedtug
daty poczatku okresu ubezpieczenia, jak i daty poniesienia wydatku.
Przed udzieleniem zaméwienia WIOS byt obowigzany do oszacowania wartosci
zamoéwienia. Zgodnie z 82 ust. 3 Regulaminu ramowych procedur przed
wszczeciem procedury udzielenia zamdwienia kierownik wnioskujgcej komarki
organizacyjnej szacuje z nalezytg starannoscia wartos¢ zamédwienia,
w szczegdlnosci w celu ustalenia: 1) czy istnieje obowigzek stosowania ustawy
Prawo zamoéwien publicznych (wartos¢ zamoéwienia), 2) wydatek ma pokrycie
w planie rzeczowo-finansowym (wartos¢ zakupu). Stosownie do art. 28 ustawy
pzp podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone z nalezytg
starannoscig. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy pzp podstawg ustalenia wartosci
zaméwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub podlegajace wznowieniu
w okreslonym czasie jest:
1) rzeczywista faczna wartos¢ kolejnych zamoéwien tego samego rodzaju,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartosci
zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystgpi¢ w ciggu 12 miesiecy
nastepujacych od udzielenia pierwszego zamdéwienia, albo
2) taczna wartos¢ zamoéwien, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w terminie
12 miesiecy nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.
Stosownie do art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy pzp podstawg ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi, ktérych faczna cena nie moze by¢ okreslona, jest
catkowita wartos¢ zamoéwienia przez caty okres jego realizacji - w przypadku
zamoéwien udzielanych na okres oznaczony nie dtuzszy niz 48 miesiecy.
Z wyjasnien LWIOS w sprawie przyczyn zlecenia ustug ubezpieczenia bez
zastosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, oraz sposobu, w jaki
ustalano wartos¢ ww. zamowienia, wynika, ze: przy szacowaniu wartosci
zamowienia na ubezpieczenia w 2024 r. nie uwzgledniono wartosci ubezpieczenia
dwdch samochoddw stuzbowych, dla ktdrych polisy zostaty wystawione w 2022 r.
W zwigzku z powyzszym wartos¢ polis wystawionych w 2023 r. wyniosta
114.162,53 zt. Z uwagi na zawartg z PZU SA polise Flota nie szacowano zwiekszenia
sktadki za ubezpieczenia komunikacyjne, natomiast w zakresie pozostatych
ubezpieczen wzrost sktadki musiatby by¢ w wysokosci ok. 34% aby tgczna wysokos¢
zamdwienia na ubezpieczenia przekroczyta kwote 130.000 2zt netto. [..]
Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej operatorow drondw jest produktem
stosunkowo nowym, ktére w swojej ofercie ma niewiele firm ubezpieczeniowych.
Na etapie rozpoznania rynku jedynie PZU SA zainteresowane byto objeciem takim
ubezpieczeniem operatoréow dronéw. Biorqc pod uwage posiadanie tak duzego
zakresu ubezpieczeri w PZU korzystnym byto dla WIOS Zielona Géra zawarcie uméw
w zakresie pozostatych ubezpieczen. [...] w dniu 3 lutego 2025 r. zawarta zostata
umowa zlecenia brokerskiego obejmujgca m.in. przygotowanie i przeprowadzenie
w 2025 r. postepowania na zamowienie publiczne w zakresie ubezpieczeri zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Tozsame wyjasnienia ztozyta Naczelnik Wydziatu Organizacji, wskazujac
ponadto, ze: przy ustalaniu wysokosci szacunkowej zamdéwienia na ubezpieczenia
korzystano ze spisu spraw W0.253.2023 Ubezpieczenia majgtkowe prowadzonego
w systemie eDok. Nie uwzgledniono wartosci ubezpieczenia dwdch samochodow
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stuzbowych Toyota Highlander, dla ktdrych polisy zostaty wystawione w grudniu

2022 r. i dofgczone zostaty do spraw WO.253 Ubezpieczenia majgtkowe

prowadzonych w 2022 r. Wartos¢ wystawionych polis znajdujgcych sie w systemie

eDok w teczce W0O.253 w 2023 r. wyniosta 114.162,53 zt.

NIK zauwaza, ze warto$¢ wystawionych w 2022 r. dwo6ch polis wyniosta

17.952,52 zt, tym samym t3czna wartos¢ polis, ktérych poczatek ochrony

ubezpieczeniowej przypadat w 2023 r. wyniosta 132.194,64 z. Ponadto,

ubezpieczenie dronéw byto oferowane przez wiecej niz jednego
ubezpieczyciela®®.

Byty LWIOS zeznat: nie wnikatem w te sprawy [...] ubezpieczycielem, ktéry zostat

przejety, wczesniej niz przed 2016 r. [od 2016 r. zeznajqcy petnit funkcje LWIOS -

dopisek NIK] byto PZU S.A. [...] Nie miatem wiedzy, Ze postepowania na ubezpieczenia
nie byly prowadzone.
(akta kontroli str. 494-495, 510-593, 745-903, 1111-1117)

2. Wydatki na ustugi sprzatania w 2024 r. nie zostaly poprzedzone

przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia, o ktérym mowa

w ustawie pzp, a jedynie zastosowaniem Regulaminu ramowych procedur,

oddzielnie do dwdch czesci, tj. w obiektach:

a) w Zielonej Goérze przy ul. Siemiradzkiego 19 i Delegaturze Inspektoratu
w Gorzowie WIlkp. przy ul. Kostrzynskiej 48, zastosowano procedure
udzielania zamoéwien publicznych dla wartosci zakupu powyzej 50.000 zt do
130.000 zt, w wyniku czego udzielono zamoéwienia publicznego w dniu
21.11.2023 r. z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 10.440 zt netto
plus podatek VAT 23%, tj. rocznie 125.280 zt netto, 154.094,40 zt brutto,

b) w Zielonej Gorze przy ul. Lwowskiej 25 - dla wartosci zakupu powyzej
10.000 zt do 50.000 zt, w wyniku czego udzielono zaméwienia publicznego
w dniu 21.12.2023 r. z wynagrodzeniem miesiecznym w wysokosci 3.920 zt
netto plus podatek VAT 23% tj. rocznie 47.040 zt netto, 57.859,20 zt brutto.

Ponadto, w postepowaniu a) wybrano wykonawce Apexim Sp. z 0.0., a oferta
innego wykonawcy z ceng 124.000 zt brutto zostata odrzucona (we wniosku
zamieszczono uwage ,dysproporcja cenowa”). Wybér wykonawcy uzasadniono
zZtozeniem najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z zapytaniem ofertowym
zamawiajacy podpisze umowe z wykonawcg, ktéry przedtozy najkorzystniejszg
oferte (tj. oferte z najnizszg ceng), zgodnie z wnioskiem proponowany
wykonawca wybrany na podstawie zapytania ofertowego i ustalonych tam
warunkow oraz kryteriow oceny ofert byt najtanszym znanym. W warunkach
udziatu w postepowaniu, zapytaniu ofertowym, ani w regulaminie nie okreslono
co nalezy uznac¢ za dysproporcje cenowg, a z dokumentacji postepowania nie
wynika jak zostata ona obliczona.

Z kolei, w postepowaniu b) skierowano zaproszenie do ztozenia oferty

do jednego wykonawcy, pomimo ze zgodnie z Regulaminem ramowych procedur

nalezato takie zaproszenie skierowa¢ do co najmniej dwdch wykonawcéw.

W konsekwencji wybrano wykonawce Apexim Sp. z 0.0. (cena oferty 57.859,20 zt

brutto). Zgodnie z wnioskiem w sprawie dokonania zakupu ,wykonawca zostat

wybrany na podstawie zapytania ofertowego i ustalonych tam warunkéw oraz
kryteriéow oceny ofert: najkorzystniejszy (zapewnia wymagang jakosc)". Wybor
wykonawcy uzasadniono: dopuszczono jedno zapytanie ofertowe w zwiqzku z tym,

50 https://cuk.pl/porady/oc-pilota-drona , dostep 21.03.2025 r.
18



https://cuk.pl/porady/oc-pilota-drona

ze firma Apexim Swiadczy ustugi utrzymania czystosci w calym obiekcie przy
ul. Lwowskiej 25 oraz z uwagi na fakt podpisania uméw na kompleksowq ustuge
biezqcego utrzymania czystosci w obiektach WIOS w Zielonej Gérze i Delegaturze
w Gorzowie Wlkp. na rok 2024. Firma ta bedqc zaktadem pracy chronionej umozliwia
skorzystanie przez tutejszy Inspektorat z ulgi we wptatach na PFRON. NIK ustalita, ze
WIOS w 2024 r. nie korzystat z ulg we wptatach na PFRON na tej podstawie.
Stosownie do art. 29 ust. 2 ustawy pzp zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdéwienia
na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Przed udzieleniem zaméwienia WIOS byt obowigzany do ustalenia wartosci
zamédwienia z nalezytg starannoscig (zgodnie z 81 ust. 2 pkt 6, 82 ust. 2 i 3
Regulaminu ramowych procedur, art. 28 ustawy pzp). Naczelnik Wydziatu
Organizacji w sprawie sposobu ustalenia szacunkowej wartos¢ zamdwienia
publicznego wyjasnita, ze: wartos¢ zamdwienia na ustuge sprzatania obiektéw
wymienionych w lit. a) ustalono przed przystgpieniem do sporzgdzenia
zapytania ofertowego, tj. w dniu 24.10.2023 r. w oparciu o wartos¢ zamowienia
na ustuge sprzatania w ww. obiektach w 2023 r. (101.400,00 zt netto),
z uwzglednieniem wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w okresie
I-Ill kwartatu 2023 r. w stosunku do I-lll kwartatu 2022 r. (wzrost o 13,2%), tj.
114.784,80 zt netto. W przypadku, gdyby najkorzystniejsza oferta przekroczyta
kwote 130.000 zt netto, przewidywano przeprowadzenie postepowania
na sprzatanie obiektéw. Szacowanie wartosci zamdwienia dokumentowane jest
jedynie w przypadku kiedy istnieje wqtpliwos¢ czy do zaméwienia nalezy zastosowac
przepisy ustawy pzp czy wewnetrzny Regulamin udzielania zamdwien publicznych
o0 wartosci zaméwienia ponizej 130 000 z4.

Niezastosowanie ustawy Prawo zamdéwien publicznych do udzielenia zamoéwien
wyzej wymienionych w lit a i lit. b Zastepca LWIOS, Naczelnik Wydziatu
Organizacji oraz Specjalista uzasadniali potrzebg wyodrebnienia ustug
sprzatania ze wzgledu na wynajmowanie pomieszczen przy ul. Lwowskiej 25
w Zielonej Gérze. WIOS nie jest jedynym najemca, w zwigzku z czym wystepuje
konieczno$¢ ograniczenia oséb postronnych poza godzinami pracy firm
zlokalizowanych przy ul. Lwowskiej 25 w Zielonej Gérze. Byly LWIOS wskazat
tozsame przyczyny, ponadto wyjasnit, ze: tymi sprawami zajmowat sie moj
Zastepca, ja o ile pamietam przebywatem na dfuzszym urlopie.

Zdaniem NIK nie jest to obiektywna przyczyna, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
ustawy pzp. Obiektywnymi przyczynami, ktére mogq uzasadni¢ podziat zamdwienia
na czesci, mogq byc¢ np. przyczyny techniczne (technologiczne), organizacyjne lub
finansowe. Ocene, czy doszto do nieuprawnionego podzielenia zamdwienia na czesci,
nalezy zatem prowadzi¢, majgc na uwadze przewidywalnos¢ potrzeb i koniecznos¢
udzielenia zamdwienia, ewentualne uwzglednienie jego wartosci w planie
finansowym oraz dostepnosc¢ srodkow finansowych, rodzaj zamdwienia i stopien
jego skomplikowania, przewidywany termin wszczecia postepowania i przewidywany
termin realizacji umowy, a takze wzgledy organizacyjne®'. Aby zweryfikowac
mozliwos¢ podziatu zamdwienia, nalezy odwotac sie do nastepujgcych kryteriow:

1) tozsamos¢ przedmiotowa zamowienia (dostawy, ustugi, roboty budowlane tego
samego rodzaju i o tym samym przeznaczeniu);

51 H. Talago-Stawoj [w:] A. Sottysinska, H. Talago-Stawoj, Komentarz do dyrektywy 2014/24/UE w
sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE [w:] Europejskie prawo
zamowien publicznych. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2016, art. 5, Lex/el.
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2) tozsamos¢ czasowa zamdwienia (mozliwe udzielenie zamdwienia w tej samej
perspektywie czasowej);

3) tozsamos¢ podmiotowa, ti. mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego
wykonawce (ten sam krqg wykonawcdéw)>2.

W przypadku opisywanego zamowienia wystepuje tozsamos¢ przedmiotowa
zaméwienia (ustugi sprzatania w obiektach WIOS, tytut prawny wiadania
nieruchomosciami nie stanowi uzasadnienia do podziatu zamdwienia na czesci),
czasowa (ustugi Swiadczone w 2024 r.), podmiotowa (ten sam wykonawca).
Ponadto, konieczno$¢ udzielenia zamoéwienia byta przewidywalna (ustugi
powtarzalne), uwzgledniona w planie finansowym, zamdwienie nie byto
skomplikowane, a umowa najmu nieruchomosci przy ul. Lwowskiej 25 nie
przewidywata ograniczen w dostepie do wynajmowanych lokali usytuowanych
na parterze budynku uzytkowego, zawierata zobowigzanie najemcy do
przestrzegania obowigzkéw utrzymania czystosci, porzadku i estetyki
w budynku, bez wskazania wykonawcy tych ustug.

Odnoszac sie do odrzucenia oferty z najnizsza ceng w postepowaniu (lit. a)
z uwagi na dysproporcje cenowg i braku wyjasnienia przez WIOS jej przyczyn,
Naczelnik Wydziatu Organizacji oraz Specjalista wyjasnity, ze zgodnie
z zapytaniem ofertowym Zamawiajgcy udzielit zamdéwienia Wykonawcy, ktéry
zaoferowat najnizszg cene oraz kierujac sie kryteriami gwarantujgcymi uzyskanie
najkorzystniejszej ekonomicznie i jakosciowo oferty. Firma OT Servis Sp. z o.0.
zaoferowata wartos¢ ustugi, ktéra znacznie odbiegata od pozostatych ofert
(blisko 30% od Sredniej wartosci ofert). W ocenie Zamawiajgcego swiadczy to
o realizacji zamdwienia ponizej kosztow wytworzenia ustugi, realizacja ustugi
w zaoferowanej cenie mogtaby skutkowa¢ wykonaniem zamdwienia
z nienalezytg starannoscia. NIK wskazuje, ze WIOS arbitralnie rozstrzygnat
o istnieniu dysproporcji cenowej, nie badajac przyczyn ztozenia oferty z ceng
124.000 zt brutto, zaktadajgc jednoczesnie, ze wybrana oferta z wyzszg ceng
zapewnia wymagang jakosc.

Natomiast skierowanie zaproszenia do ztozenia oferty do jednego wykonawcy
w postepowaniu b), Naczelnik Wydziatu Organizacji wyja$niata tym, ze WIOS nie
jest jedynym najemca, potrzebg ograniczenia oséb postronnych poza godzinami
pracy firm zlokalizowanych przy ul. Lwowskiej 25 w Zielonej Goérze oraz
wykonywaniem ustugi sprzatania przez wybranego wykonawce w catym
budynku przy ul. Lwowskiej 25 w Zielonej Gérze. Specjalista uzasadniata to
najmem pomieszczerr przy ul. Lwowskiej 25 w Zielonej Gérze przez WIOS
i faktem, ze Apexim Sp. z 0.0. zapewnia utrzymanie czystosci tego obiektu.

NIK zauwaza, ze zgodnie z Regulaminem ramowych procedur przy udzielaniu
zaméwien nalezy przestrzegac zasad zachowania uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania wykonawcdw i przejrzystosci.

(akta kontroli, str. 477-509, 594-670, 681-685, 745-750, 1100-1101, 1105-1110)
3. W postepowaniu dotyczagcym dostawy mebli, prowadzonym na przetomie
listopada i grudnia 2024 r. dla wartosci zakupu powyzej 10.000 zt do 50.000 zt
pozyskano oferte od jednego wykonawcy, nie sporzadzono zapytania
ofertowego, podczas gdy zgodnie z Regulaminem ramowych procedur (86 pkt 3)
zaproszenie do sktadania ofert nalezy kierowa¢ do co najmniej dwdch

52 M. Jaworska (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz. Wyd. 6, Warszawa 2025, art. 29,
Legalis/el.
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wykonawcéw. W konsekwencji wybrano tego wykonawce®. Zgodnie
zwnioskiem w sprawie dokonania zakupu wykonawca zostat wybrany na
podstawie zapytania ofertowego i ustalonych tam warunkéw oraz kryteriow oceny
ofert: najtaniszy znany. Wybdr wykonawcy uzasadniono: jest najtariszym znanym
wykonawcq mebli biurowych. Ze wzgledu na realizacje poprzednich zamdwien oraz
utrzymanie tego samego stylu mebli biurowych i zapewnienia wymaganej jakosci,
zdecydowano sie na wybdr tego wykonawcy (dopuszczono jedno zapytanie
ofertowe).
Z wyjasnien Naczelnika Wydzialu Organizacji i Specjalisty wynika, ze:
dopuszczono jedng oferte zgodnie z zapisami § 6 ust. 3 Regulaminu [jezeli
z dokonanej analizy rynku wynika, Ze istnieje tylko jeden znany wykonawca -
dopuszcza sie jedno zapytanie]. Z uwagi na fakt, iz wskutek przeprowadzonego
rozeznania na rynku nie udato sie znalez¢ innej firmy, ktéra zrealizowataby
przedmiotowe zamowienie w terminie do konca 2024 r., oraz realizacje
wczesniejszych  zamdéwien zapewniajgcych  wymagang jakos¢ wybrano
ww. wykonawce. W dokumentacji zamowienia brak jest zapytania ofertowego,
poniewaz ustalenie zakresu zamowienia nastgpito w trakcie wizyty wykonawcy
w pomieszczeniach, do ktérych konieczny byt zakup mebli. Na podstawie tychze
ustalen zostata przedstawiona oferta stanowigca zatgcznik do wniosku na
dostawe mebli.
NIK zauwaza, ze wybrany wykonawca nie jest jedynym wykonawcg mebli
w wojewddztwie lubuskim, czy w Zielonej Goérze, a rzetelne dokumentowanie
postepowania wymaga, aby we wniosku wskazac rzeczywista przyczyne wyboru
ww. wykonawcy, pozyskania oferty tylko od jednego wykonawcy oraz by
pisemnie sporzadzi¢ zapytanie ofertowe.

(akta kontroli, str. 477-509, 671-680, 686-694)
4. Na dowodach ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania wydatku
nierzetelnie poswiadczano dokonanie kontroli w zakresie stosowania ustawy
pzp lub Regulaminu ramowych procedur, tj.:
a) na dokumentach dotyczgcych polis ubezpieczeniowych (dokonania zaptaty>*)
pracownik Wydziatu Organizacji potwierdzat, ze zakupu dokonano zgodnie
z zarzgdzeniem wewnetrznym nr 4/2021 Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, podczas gdy takie postepowania nie byly prowadzone.
Zgodnie zwyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Organizacji i specjalisty
ds. zamowien publicznych i ewidencji srodkéw trwatych, przyczyng byt brak
jednoznacznego okreslenia w regulaminie stosowania ww. pieczeci i brak
okreslonego wzoru pieczatki, ktdrej nalezato uzy¢ w przypadku niestosowania
zarzadzenia wewnetrznego nr 4/2021 LWIOS.

(akta kontroli str. 495, 504, 548-585, 745-750)
b) w przypadku dowoddéw potwierdzajgcych poniesione w 2024 r. wydatki
z tytutu umowy najmu nieruchomosci przy ul. Lwowskiej 25 w Zielonej Gérze,
zawartej na czas nieokreslony®®, na dowodach ksiegowych potwierdzano, ze
zakupu dokonano na zasadzie art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowieni publicznych (t)j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), podczas gdy podstawg
niestosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych byt art. 11 ust. 1 pkt 6

53 Wydatek 23.410,59 zt.

54 Wydatki w 2024 r. 142.530,04 zt.

55W 2024 r. wydatkowano 136.388,16 zt.
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ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie

z ktérym przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdwien, ktoérych przedmiotem

jest nabycie wiasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub

nieruchomosci. Z wyjasnien Specjalisty, ktéra na fakturach potwierdzata
zgodnos¢ wydatku z ustawg pzp lub regulacjami wewnetrznymi dotyczgcymi
dokonywania wydatkéw wynika, ze kwota wynajmu tych pomieszczen nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro. Zgodnie

Z powyzszym nie byta w tym przypadku stosowana ustawa pzp.

NIK zauwaza, ze obecnie prog stosowania ustawy pzp wynosi 130.000 zt.

Ponadto w momencie udzielania tego zamdéwienia publicznego wartos¢

zamowienia winna zosta¢ oszacowana zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®® stanowigcym, ze jezeli

zamoéwienia na dostawy udziela sie na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub

leasingu na czas nieoznaczony wartoscig zamowienia jest warto$¢ miesieczna
pomnozona przez 48. W 2019 r. czynsz wynosit 4.287,24 zt netto, a wartos¢
zamoéwienia obliczona w ww. sposdb 205.787,52 zt, co stanowito rownowartos¢

47.727,70 euro. Jednak réwniez wéwczas podstawg niestosowania ustawy pzp

do tego rodzaju zaméwien byt art. 4 pkt 3 lit. i tej ustawy. Powyzsze

nieprawidtowosci wskazujg na stabos¢ kontroli zarzgdczej w zakresie weryfikacji
operacji finansowych i gospodarczych?.
(akta kontroli, str. 683-685, 695-710, 745-750)

5. Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2024 zostat:

a) zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy pzp, tj. z 83 dniowym
opdznieniem,

b) sporzadzony nierzetelnie i nie zostat on zaktualizowany w zakresie opisu
przedmiotu zamoéwienia (liczby samochoddw).

Plan postepowanh o udzielenie zamdwien na rok 2024 zostat zamieszczony w BZP

w dniu 06.06.2024 r.58 Natomiast plan finansowy WIOS zostat zatwierdzony przez

LWIOS, w dniu 13.02.2024 r. i przewidywat m.in. wydatki w § 4300, w ramach

ktérego dokonywana jest zaptata za ustugi sprzatania®. Tym samym plan ten

zostat zamieszczony w BZP po uptywie wymaganego, 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy pzp. Zgodnie z tym przepisem zamawiajgcy
publiczni nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego przez uprawniony organ, sporzgdzajg plan postepowan

o udzielenie zamdwien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku

finansowym.

%6 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

57 Zgodnie z komunikatem Ministra Finanséw nr 23 z dnia z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF 2009 Nr 15, poz. 84),
pkt 14 Szczegbétowe mechanizmy kontroli dotyczqce operadji finansowych i gospodarczych powinny
istnie¢ przynajmniej nastepujagce mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych:

a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych,

b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione,

) podziat kluczowych obowigzkdw,

d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

%8 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-
details/2024%2FBZP%2000353572%2F01%2FP [dostep 13.03.2025r.]

%9 Wprowadzony do programu TREZOR w dniu 14.02.2024 r.
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Ponadto Plan postepowann o udzielenie zaméwien na rok 2024 zostat
sporzadzony nierzetelnie w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia (poz. 1.2.1) -
wskazano w nim zamdwienie na dostawe trzech samochoddéw osobowych,
podczas gdy w dacie zamieszczenia tego planu w BZP w planach finansowych
przewidziano dostawe jednego samochodu osobowego w ramach realizacji
zadania dofinansowanego przez WFOSiGW (umowe zawarto w dniu 8.05.2024 .,
plan finansowy WIOS zostat zmieniony 28.05.2024 r.). Pomimo nieprawidtowych
danych w ww. zakresie nie zaktualizowano planu stosownie do obowigzku
wynikajgcego z art. 23 ust. 4 ustawy pzp®°.

Z wyjasnien LWIOS wynika, ze przyczyng sporzadzenia planu postepowan

o udzielenie zaméwien na rok 2024 po przekroczeniu terminu okreslonego

wart. 23 ust. 1 ustawy pzp bylo przeoczenie terminu przez pracownika.

Poczgtkowo zaplanowano przeprowadzenie postepowania na zakup trzech

samochodéw stuzbowych dla WIOS w Zielonej Gérze:

— mobilnego biura do obstugi kontroli w terenie - finansowanego ze Srodkéw
WFOSIGW,

— dwdch samochodow terenowych niezbednych do realizacji ustawowych zadari
dot. ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi azotanami
pochodzenia rolniczego - finansowanych ze Srodkéw Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP).

Z uwagi na zawartg z WFOSIGW umowe i obawe o niedotrzymanie terminu zakupu

samochodu - mobilnego biura do obstugi kontroli w terenie oraz przedtuzajqgce sie

rozmowy miedzy GIOS a PGW WP dot. przyznania Srodkéw i brak konkretnych
ustaleri co do podpisania umowy na finansowanie zakupu dwdch samochoddw przez

PGW WP zdecydowano o przeprowadzeniu postepowania jedynie na zakup

mobilnego biura do obstugi kontroli w terenie. Przez niedopatrzenie nie zostata

dokonana aktualizacja planu postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2024.

(akta kontroli str. 59-68, 94-107, 913-916, 921-927, 946-982)

6. W postepowaniu o udzielenie zamdwienia pn. Dostawa samochodu - mobilne

biuro do obstugi w kontroli, stwierdzono, ze WIOS:

a) ustalit wartos¢ zamdwienia w kwocie brutto i wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania (art. 28, art. 36 ust. 1 ustawy pzp),

b) wyznaczajgc termin skiadania ofert nie zachowat minimalnego,
siedmiodniowego terminu na dokonanie tej czynnosci (art. 283 ustawy pzp
wzw. z art. 111 KC),

C) zamiescit ogtoszenia o wyniku postepowania w BZP po terminie, tj. pézniej
niz 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamdwienia
(art. 309 ust. 1 ustawy pzp),

d) w protokole postepowania nie zamiescit daty i miejscowosci jego
sporzadzenia.

W ww. postepowaniu:

a) wartos¢ zamdwienia zostata ustalona wedtug protokotu postepowania

w trybie podstawowym (pkt 3): w kwocie 320.000,00 zt brutto, co stanowi

rownowartosc¢ 69.008,65 euro, w dniu 8.05.2024 r., na podstawie Harmonogramu

rzeczowo - finansowego stanowigcego zatgcznik do umowy nr S24005 zawartej
pomiedzy Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

80 Przepis ten stanowi, ze zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu postepowan o udzielenie
zamowien. Aktualizacje planu zamieszcza sie w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie
internetowej zamawiajgcego.
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w Zielonej Gérze a Skarbem Paristwa Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze.
Wskazana data ustalenia wartosci zamowienia byta tozsama z datg zawarcia
umowy pomiedzy WIOS a WFOSIGW. Wskazana warto$¢ zaméwienia z kolei byta
tozsama z przyjetg na potrzeby sktadanego przed zawarciem ww. umowy
wniosku o dofinansowanie. Kwota (320.000,00 zt brutto) zostata oszacowana
przez Zastepce LWIOS w dniu 16.04.2023 r. na podstawie zestawienia pieciu
ofert o wartosci od 222.520 zt do 322.050 zt netto. Postepowanie wszczeto
w dniu 20.08.2024 r. Ponadto, WIOS w dniu 3.07.2024 r. dokonat dodatkowej
wyceny ofert (wytgcznie w kwotach brutto), jednakze powyzsza wycena nie
zostata wykorzystana w postepowaniu do ustalenia szacunkowej wartosci
zaméwienia.
Tym samym, wskazana w pkt 3 protokotu postepowania w trybie podstawowym
szacunkowa warto$¢ zaméwienia w kwocie 320.000,00 zt brutto, zostata
ustalona w sposéb niezgodny z art. 28 ustawy pzp, a takze z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 36 ust. 1 ustawy pzp.
Art. 28 ustawy pzp stanowi, ze podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone z nalezyta starannoscig. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy pzp
ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli przedmiotem
zamoéwienia sg dostawy lub ustugi.
Zgodnie z wyjasnieniami LWIOS: bfednie okreslono [..] wartos¢ zaméwienia
na kwote 320.000,00 zt. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia dla postepowania
WO0.272.2.2024.MK2 wynosita 260.162,60 zt netto. Bfgd wynika z pomylenia wartosci
szacunkowej zaméwienia z kwotq przeznaczonqg na sfinansowanie zamoéwienia
(320.000,00 zt brutto), ktéra zostata podana przed otwarciem ofert w postepowaniu.
[...] Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze nie prowadzit
wczesniej postepowant w oparciu o przepisy nowej ustawy Prawo zamdwieni
publicznych, a cztonkowie komisji nie mieli doswiadczenia w prowadzeniu
WW. postepowar.
Pomimo faktu, iz szacunkowa warto$¢ zamowienia publicznego zostata ustalona
niezgodnie z przepisami ustawy pzp, stwierdzone uchybienie nie miato wptywu
na obowigzek stosowania przepisdw o zamdéwieniach publicznych albo na
zastosowanie przepisdow dotyczacych zamowienia publicznego o nizszej
wartosci.

(akta kontroli str. 921-926, 946-995, 1083-1094)
b) wyznaczajac termin sktadania ofert zamawiajgcy nie zachowat minimalnego,
siedmiodniowego terminu na dokonanie tej czynnosci (art. 283 ustawy pzp w zw.
z art. 111 Kodeksu cywilnego). Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone
w BZP w dniu 20.08.2024 r., natomiast termin sktadania ofert okreslono na dzienh
27.08.2024 r. do godziny 9:00. Art. 283 ustawy pzp stanowi, ze zamawiajgcy
wyznacza termin sktadania ofert z uwzglednieniem ztozonosci zaméwienia oraz
czasu potrzebnego na ich przygotowanie, z tym ze termin ten w przypadku
dostaw i ustug nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy pzp do
czynnosci podejmowanych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
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Zgodnie z art. 111 8 2 KC, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest
pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to
zdarzenie nastapito. Jednoczesnie art. 111 § 1 KC stanowi, ze termin oznaczony
w dniach konczy sie z uptywem ostatniego dnia, tzn. o pétnocy tego dnia.
Tym samym termin sktadania ofert mégt zosta¢ najwczesniej wyznaczony na
28.08.2024 r. LWIOS wyjasniajac przyczyny wskazat jedynie: Termin sktadania
ofert zostat btednie okreslony przez pracownika przygotowujgcego specyfikacje
warunkoéw zamdowienia. Przy okreslaniu terminu nie zastosowano art. 111 Kodeksu
cywilnego.

(akta kontroli str. 921-927, 1083-1094)
c) ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono w BZP po terminie
ustawowym wynoszacym 30 dni. Ogtoszenie to zostato zamieszczone w dniu
5.12.2024 r., tj. po uptywie 90 dni od dnia zakonczenia postepowania (zawarcia
umowy z wykonawcg w dniu 6.09.2024 r.). Tym samym naruszono art. 309 ust.
1 ustawy pzp stanowigcy, ze zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia zakonhczenia postepowania o0 udzielenie zamdwienia zamieszcza
w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o wyniku postepowania
zawierajgce informacje o udzieleniu zamowienia lub uniewaznieniu
postepowania.
Zgodnie z wyjasnieniami LWIOS przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie
pracownika. W okresie od sierpnia do listopada 2024 r. w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze trwaly intensywne prace
zwigzane z  przygotowaniem  sktadnikdw  majgtku  do  inwentaryzacji
przeprowadzanej po raz pierwszy za pomocq kolektoréw danych, w ktére
zaangazowanych byto kilkoro pracownikéw Wydziatu Organizacji, w tym osoby
zajmujgce sie przedmiotowym postepowaniem.

(akta kontroli str. 921-928, 1048-1053, 1061)

d) w Protokole postepowania w trybie podstawowym nie wskazano daty
i miejscowosci jego zatwierdzenia, co byto niezgodne ze wzorem zamieszczonym
w zatgczniku nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®'. LWIOS wyjasnit, ze brak
wpisanej miejscowosci i daty zatwierdzenia protokotu postepowania wynikat
z przeoczenia. Protokét zostat przedtozony LWIOS przez Przewodniczqcego Komisji
przetargowej w dniu 12.09.2024 r. i w tym samym dniu zostat zatwierdzony.

(akta kontroli str. 930-933, 1083-1094)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r. WIOS nie wykonywat wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

(akta kontroli str. 53)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez WIOS w zakresie wydatkéw. Za takg oceng przemawia charakter
i zakres nieprawidtowosci dotyczgcych udzielania zamdéwien publicznych. W toku
kontroli Izba stwierdzita:

61 Dz.U. 22020 r. poz. 2434.
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— niestosowanie ustawy Prawo zamdéwien publicznych w odniesieniu ustug
ubezpieczenia i sprzatania®,

— prowadzenie postepowan o wartosci ponizej 130.000 zt niezgodnie
z Regulaminem  ramowych  procedur, w szczegbdlnosci w  sposéb
niezapewniajgcy réwnego traktowania wykonawcoéw i przejrzystosci
(dostawa mebli, ustugi sprzatania),

— nierzetelne poswiadczanie na dowodach ksiegowych dokonania kontroli
wydatkdéw w zakresie uprzedniego stosowania ww. ustawy lub regulaminu
(ubezpieczenia, najem).

Ponadto, NIK stwierdzita nieprawidtowosci o charakterze formalnym dotyczace
terminu sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
ijego tresci, a takze dotyczgce postepowania o udzielenie zamdwienia
pn. Dostawa samochodu - mobilne biuro do obstugi kontroli (wartosci zamdwienia,
terminu sktadania ofert, publikacji ogtoszenia o wyniku postepowania), ktére nie
miaty wptywu na prawidtowos¢ wyboru wykonawcy zamdéwienia.

Izba pozytywnie ocenia, ze kontrolowane wydatki®® zostaty dokonane do

wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, byty celowe i przeznaczone na

realizacje zadan statutowych jednostki oraz nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci.

W zwigzku z koniecznoscia wyptaty bytemu LWIOS ekwiwalentu za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w sytuacji gdy finansowany jest on

z planu wydatkéw jednostki kontrolowanej, NIK dostrzega, ze utrudniato to

rzetelng realizacje planowanych wydatkéw WIQS, z przyczyn od niej

niezaleznych.

3. Sprawozdawczosé

1. Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan przeprowadzono w oparciu
o sporzadzane przez WIOS, dysponenta trzeciego stopnia czesci 85/08 -
wojewddztwo lubuskie, roczne sprawozdania jednostkowe:
za 2024 r..
— o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
na koniec IV kwartatu 2024 r.:
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),
- sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).
(akta kontroli str. 25, 54-55, 167-168, 198-200, 224-226, 250-254)
2. System kontroli zarzadczej zapewnia w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sprawozdan.
(akta kontroli str. 7, 19, 170-180, 261-342)

62 Wydatki dotyczgce 2024 r. o tgcznej wartosci 354,5 tys. 74, tj. 3,2% wydatkéw zrealizowanych przez
WIOS w tym roku.
8 W wyniku kontroli 10% wydatkéw ogdtem.
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3. Roczne sprawozdania jednostkowe sporzgdzane byty prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym®, tj.:

- w sprawozdaniach wykazano tytuty odpowiadajgce tresci ekonomicznej
poszczegblnych pozycji sprawozdania;

- dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi z ewidencji
ksiegowej, przy czym w zwigzku z badaniem sprawozdania Rb-28 i danych
wykazanych w kolumnie plan stwierdzono, ze na koncie 980 - Plan finansowy
wydatkow budzetowych, po stronie Wn w 2024 r. zaksiegowano plan
dochoddw budzetowych - opis nieprawidtowosci ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

— sprawozdania zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione osoby,
oznaczone co do jednostki je sporzgdzajacej i otrzymujgcej oraz co do daty
ich sporzadzenia.

(akta kontroli str. 21-23, 54-55, 123-136, 167-169, 181-249, 343-344)

4. Roczne sprawozdania jednostkowe sporzadzane byty terminowo

i przekazane do odbiorcow, okreslonych w rozporzadzeniach

0 sprawozdawczosci. Jednostka nie sktadata korekt rocznych sprawozdan.

(akta kontroli str. 343-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

We WIOS na koncie 980 - "Plan finansowy wydatkéw budzetowych" po stronie
Wn w 2024 r. zaksiegowano plan dochodéw budzetowych w tgcznej wysokosci
305 tys. zi, co jest niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. Zgodnie z opisem tego konta, zawartym
w zatgczniku nr 3. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktaddw
budzetowych konto 980 - "Plan finansowy wydatkéw budzetowych" stuzy do
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta Srodkéw
budzetowych. Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkéw
budzetowych oraz jego zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie:
1) rownowartos$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu; 2) wartos¢ planu
niewygasajgcych wydatkéw budzetu do realizacji w roku nastepnym; 3) wartos¢
planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegétowa do konta 980 jest
prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkéw budzetowych.

64 Zgodnie z:

—8 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 454), dalej rsb,

— 810 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 652), dalej rsof,

—8 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731), dalej rsbz,

kierownicy jednostek sg zobowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Ww. rozporzadzenia (rsb, rsof, rsbz) dalej rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci.

% Dz.U.z2020 r. poz. 342.
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Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda. Tozsame zapisy znalazty sie
w obowigzujgcej we WIOS w 2024 r. polityce rachunkowosci.
Z wyjasnien gtéwnej ksiegowej wynika, ze: sprawozdanie budzetowe Rb-27
zwykonania dochoddw budzetowych jest zaciggane automatycznie z systemu
finansowo-ksiegowego ,,QNT- FK” do systemu obstugi budzetu panstwa TREZOR 3.0.
WIOS w Zielonej Gérze nie posiada odrebnego modutu ,planowania”, stqd plany
finansowe muszq miec¢ odzwierciedlenie w zapisach ksiqg rachunkowych. Plany
finansowe 2024 wydatkow i dochoddw zaksiegowano na koncie 980 z odpowiednig
analitykq wyodrebniajqc klasyfikacje budzetowq dla wydatkéw i dochoddw jednostki.
Dzieki takiemu ksiegowaniu mozliwy jest export danych do systemu Trezor 3.0.
Eksport danych z systemu FK do systemu TREZOR 3.0 z poszczegdélnych kont
analitycznych pobiera dane dla pozycji: plan dochodow k-to 980 (Wn) oraz dochody
wykonane konto 130-1 (WN) przy sprawozdaniach miesiecznych oraz adekwatnie
przy sprawozdaniach kwartalnych i rocznych. Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju
i Finansoéw (Dz.U.2020 poz. 342 t.j.) z dnia 03.03.2020 r. nie wskazuje jednoznacznie
na jakim koncie pozabilansowym powinno sie ewidencjonowa¢ pozycje planu
dochoddw budzetowych, stgd jednostka przyjeta takie rozwigzanie. Dzieki takiemu
rozwiqzaniu eliminuje sie mozliwos¢ pomytek w sytuacji gdyby dane te byly
wprowadzane recznie. Ze wzgledu na rosnqce koszty obstugi systemdow
komputerowych jednostka nie planuje zakupu dodatkowego modutu ,planowanie”,

NIK zauwaza, ze zgodnie z ww. rozporzgdzeniem:

— plan kont stanowi podstawe do opracowania zakladowego planu kont (8 19
ust. 2);

- ustalajac zaktadowy plan kont, nalezy sie kierowa¢ nastepujgcymi zasadami
konta wskazane w planach kont traktuje sie jako standardowg liczbe kont,
ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji
gospodarczych niewystepujgcych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu
symboli kont, ktére nie majg zastosowania w jednostce (8 20 ust. 1 pkt 1).

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci®® jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgca

w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,

a w szczegdblnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym

co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej,

przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

Gtéwna ksiegowa zadeklarowata, ze zostanie dokonana modyfikacja polityki

rachunkowosci dostosowujgc plan kont do zaistniatych potrzeb.

(akta kontroli str. 21-23, 197, 261, 314-315, 345-347)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang

jednostke sprawozdania budzetowe, sprawozdanie budzetowe w uktadzie

zadaniowym i w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie ksiegowania na koncie 980 - Plan

finansowy wydatkdéw budzetowych dochoddw budzetowych, tj. niezgodnie

z przepisami w tym zakresie i obowigzujgcg w 2024 r. politykg rachunkowosci,

ktéra nie odzwierciedla faktycznie stosowanych we WIOS rozwigzan

ewidencyjnych, nie miaty wptywu na prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan.

% Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wdrozenie mechanizméw zapewniajgcych rzetelne ustalanie wartosci
zamédwienia i stosowanie ustawy Prawo zamdéwien publicznych do zaméwien
klasycznych, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130.000 zt.

2. W przypadku udzielania zamoéwien, do ktérych nie stosuje sie ustawy pzp,
przestrzeganie zasady réwnego traktowania wykonawcdéw i przejrzystosci,
stosownie do Regulaminu ramowych procedur.

3. Rzetelne dokumentowanie przebiegu wyboru wykonawcy, zgodnie
z Regulaminem ramowych procedur.

4. Rzetelne poswiadczanie w ramach kontroli na dowodach ksiegowych
stosowania pzp, podstaw niestosowania tej ustawy oraz zastosowania trybu
okreslonego Regulaminem ramowych procedur.

5. Sporzadzanie planu postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych zgodnie
z art. 23 ustawy pzp, ujmujgc w nim wszystkie postepowania o udzielenie
zaméwien, jakie WIOS przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.

6. Wyznaczanie terminu sktadania ofert zgodnie z art. 283 ustawy pzp w zwigzku
z art. 111 Kodeksu cywilnego.

7. Terminowe zamieszczanie ogtoszen o wyniku postepowania w Biuletynie
Zaméwien Publicznych.

8. Zamieszczanie w protokole postepowania daty i miejscowosci jego
sporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie protokotdw postepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego.

9. Dokonanie aktualizacji obowigzujgcej polityki (zasad) rachunkowosci
w zakresie zakladowego planu kont i ewidencji planu dochodéw budzetowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, 24 marca 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gérze
Lidia Sobkowiak-Mariasz

p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowej Andrzej Aleksandrowicz
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
Anna Brach

starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/
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