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I. Dane identyfikacyjne

Nadodrzanski  Oddziat Strazy Granicznej w  Krosnie  Odrzanskim,
ul. Poprzeczna 1, 66-600 Krosno Odrzanskie (dalej jako: NOSG lub Oddziaf).

Komendantem NOSG od 19 kwietnia 2024 r. jest ptk Strazy Granicznej Monika
Musielak (w okresie od 2 lutego do 18 kwietnia 2024 r. petnita obowigzki
Komendanta Oddziatu). Od 17 czerwca 2020 r. do 1 lutego 2024 r.
Komendantem Oddziatu byt gen. bryg. Strazy Granicznej Tomasz Michalski.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/1/2025
z 7 stycznia 2025 r.

Andrzej Misa, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/8/2025 z 14 stycznia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej jako: ustawa o NIK).



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

NOSG pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci oraz

oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy

Granicznej (dalej jako: Fundusz) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie

podlegaty w szczegblnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu w Oddziale,

- planowanie i wykonanie kosztéow Funduszu oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegobtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Ill stopnia,

- szczegbtowa analiza wydatkéw ponoszonych na ustugi doradcze
i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien
publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- dokonanie analizy wykonania planu przychodéw Funduszu,

- dokonanie analizy realizacji kosztéw Funduszu,

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
$rodkéw w ramach Funduszu,

- szczegoétowa analiza wybranej préby kosztéw Funduszu,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

I1l. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2024 r. przez Oddziat
budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich w zakresie wydatkéw, a takze
wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;.

Oddziat zrealizowat wydatki w tacznej wysokosci 227 660,4 tys. zi, tj. 100% planu
po zmianach. Byty one przeznaczone gtéwnie na uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (114 960,2 tys. zt) oraz na wydatki inwestycyjne (23 368,6 tys.
).

Budzet $rodkéw europejskich wykonano w 98,3%, tj. w wysokosci 1627 tys. zt.
Wydatki budzetu $rodkdédw europejskich byly zwigzane przede wszystkim
z realizacjg projektu Organizowanie powrotéw przymusowych cudzoziemcéw cz. Il
realizowanego w ramach procedury niekonkurencyjnej Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (1437 tys. zi).

Srodki pochodzgce z rezerw celowych wynikaty z faktycznych potrzeb Oddziatu
oraz zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W 2024 r. NOSG
zrealizowat wszystkie zaplanowane zadania o charakterze majatkowym.

Badanie wydatkéw NOSG, jako dysponenta lll stopnia, przeprowadzone na
prébie 26 529,1 tys. zt, co stanowito 11,7% wydatkéw zrealizowanych przez
NOSG w 2024 r., wykazato ze byty one rzetelnie skalkulowane oraz zostaty
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Oddziatu. Ponadto
stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem
(kryterium legalnosci), byty gospodarne (optymalizowaty koszt uzyskanego
zasobu) oraz celowe (stuzyty osiggnieciu zaplanowanych celéw). Jednoczesnie,
nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych koniecznoscig
zaptaty odsetek, kar lub innych optat.

W ramach wydatkoéw z budzetu srodkéw europejskich, szczegétowym badaniem
objeto wydatki o wartosci 75,5 tys. zt (4,6% budzetu $rodkdéw europejskich),
stwierdzajgc ze wydatki te zostaty przeznaczone na realizacje zadania ujetego w
umowie o dofinansowanie. Ponadto ustalono, ze wydatki te byty niezbedne do
realizacji projektu, byty dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym Oddziatu, zostaty faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci
i nalezycie je udokumentowano. Jednoczesnie nie odnotowano przypadkdow
opo6znien w dokonaniu ptatnosci za faktury objete badaniem.

Poddane analizie zamowienie publiczne, udzielone w trybie podstawowym bez
negocjacji, zostato prawidtowo przygotowane i przeprowadzone.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez NOSG
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Ww. sprawozdania
zostaty prawidtowo opracowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz terminowo przedtozone Komendzie Gtdéwnej Strazy
Granicznej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Plan finansowy Funduszu, zaréwno w zakresie przychododw jak i kosztéw, zostat
prawidtowo wykonany; stopien jego realizacji byt na biezgco monitorowany
przez pracownikéw Oddziatu. Przewidziane prawem zadania, finansowane

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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srodkami Funduszu, zostaty w peini zrealizowane. Objete szczegdétowym
badaniem koszty Funduszu (71,5% wartosci catego Funduszu) zostaty
poniesione w sposéb legalny, gospodarny i celowy, a ich skalkulowanie
i udokumentowanie byto rzetelne. Wolnymi $rodkami  Funduszu
gospodarowano w sposéb przewidziany przepisami prawa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych

W 2024 r. NOSG, jako dysponent Ill stopnia, zrealizowat dochody* w kwocie 482,3
tys. zt, co stanowito 161,8% kwoty zaplanowanej (298,0 tys. zt) i 53,4% kwoty
wykonania z 2023 r. (902,9 tys. zi).

Gtowne zrodto dochoddw w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, w rozdziale 75406 - Straz Graniczna stanowity wptywy:

= z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osdéb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (8 0930) - 136,3 tys. zt (tj. 28,3% ogo6tu dochoddw)
- wptywy z kar pienieznych naktadanych na przewoznika na podstawie art.
462 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®, ktéry droga
powietrzng lub morskg przywiézt do granicy RP cudzoziemca
nieposiadajagcego waznego dokumentu podrézy uprawniajgcego do
przekroczenia granicy, wymaganej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajgcego do wjazdu i pobytu oraz na podstawie art. 64-65 i art. 67
ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu
pasazera®, w tym danych osobowych, ktére sg przetwarzane w zwigzku
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przez przewoznikéw lotniczych
w celu dokonania rezerwacji lub realizacji lotu wramach przewozu
lotniczego;

= z tytutu ustug (8§ 0830) - 98,2 tys. zt (20,4% ogdétu dochoddw), m.in. za
refundacje kosztow optat za media w pokojach goscinnych
i pomieszczeniach w uzyczeniu;

= zroznych optat (8§ 0690) - 66,3 tys. zt (13,7% ogdtu dochoddw) - m.in. kosztow
zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu oraz optat za wydanie i wymiane karty pobytu.

(akta kontroli str. 336-339)

Istotnie wyzsze wykonanie dochodéw w 2024 r., w stosunku do kwot dochodéw
zaplanowanych lub zrealizowanych w roku 2023, wystapito w:

— 80870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych, tj. 3360,0% planu oraz
wykonania w 2023 r. (33,6 tys. zt w 2024 r. przy 1,0 tys. zt dochodu z tego
tytutu w 2023 r.), co wynikato gtdwnie ze sprzedazy zbednych lub zuzytych
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego w 2024 r.;

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

4 Wszystkie w dziale 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75406 -
Straz Graniczna.

5 Dz.U.z2024r. poz. 769, ze zm.

6  Dz.U.z2022r.poz. 1441.



— 80970 Wplywy z réznych dochoddw, tj. 421,9% planu (63,3 tys. zt w 2024 r.
przy zaplanowanych 15,0 tys. zt), co wynikato gtéwnie ze zwrotu nienaleznie
pobranych swiadczen, wplywéw z kar umownych za niewykonanie badz za
nienalezyte wykonanie uméw oraz roszczen za szkody wyrzadzone
w mieniu oraz wptywow z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika ZUS;

— 80690 Wplywy z roznych opfat, tj. 331,4% planu (66,3 tys. zt w 2024 r. przy
zaplanowanych 20,0 tys. zt), co wynikato przede wszystkim ze wzrostu
optaconych kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji
0 zobowigzaniu cudzoziemcédw do powrotu oraz uiszczonych optat za
wydanie lub wymiane karty pobytu;

- § 0830 Wplywy z ustug, tj. 140,3% planu (98,2 tys. zt w 2024 r. przy
zaplanowanych 70,0 tys. zt), co spowodowane byto wzrostem kosztéw optat
za media w pokojach goscinnych i pomieszczeniach w uzyczeniu, ktére na
poczatku roku przekazywane byty na rachunek dochodéw budzetowych?.

Istotnie nizsze wykonanie dochodéw w 2024 r. w stosunku dochoddéw
zrealizowanych w roku 2023 wystgpito w 8 0580 Wpfywy z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, tj. 20,6%
planu. Uzyskiwane w ww. paragrafie dochody pochodzity przede wszystkim z kar
pienieznych naktadanych na przewoznika, na podstawie art. 462 ustawy
o cudzoziemcach, ktéry droga powietrzng lub morskg przywiézt do granicy RP
cudzoziemca nieposiadajgcego waznego dokumentu podrdzy uprawniajgcego
do przekroczenia granicy, wymaganej wizy lub innego waznego dokumentu
uprawniajgcego do wjazdu i pobytu oraz na podstawie art. 64, art. 65 oraz art.
67 ustawy o przetwarzaniu danych dotyczacych przelotu pasazera, w tym
danych osobowych, ktére sg przetwarzane w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej przez przewoznikéw lotniczych w celu dokonania
rezerwacji lub realizacji lotu w ramach przewozu lotniczego. W 2023 r. uzyskano
dochody z tytutu natozenia 33 kar tgcznie na kwote 661,1 tys. zt, zas w roku 2024
- z tytutu natozenia dwunastu kar tgcznie na kwote 135,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 336-341)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2024 r. wyniosty 4091,6 tys. zt, w tym
zalegtosci netto 4078,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2023 r. naleznosci ogétem byty
nizsze 0 7,9% (4444,2 tys. z1), a zalegtosci netto nizsze 0 8,2% (w 2023 r. zalegtosci
netto byly réwne naleznosciom ogoétem). Najwieksze  kwotowo
naleznosci/zalegtosci netto wynikaly z kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (8 0690) -
2661,4 tys. zt (65% naleznosci ogdtem) oraz wptywdw z rozliczeri/zwrotow z lat
ubiegtych, wynikajgcych m.in. z kosztéw zwigzanych z wydaniem i wykonaniem
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (8 0920) - 635,3 tys. zt (15,5%
naleznosci ogoétem). Na koniec 2024 r. nie wystgpity ujemne dochody na
poziomie dziatu, rozdziatu i paragraféow klasyfikacji budzetowej (nie wystapity
przypadki, aby jednostka zwracata w 2024 r. uzyskane dochody).

(akta kontroli: str. 336-337, 342)

7 Oddziat, na podstawie § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1718), dokonuje zwrotéw poniesionych wydatkéw w tym samym roku
budzetowym zmniejszajgc wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym,
z wytgczeniem poczatku roku budzetowego kiedy optaty za media przekazywane sg na rachunek
dochoddéw budzetowych.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2024 r. wykonanie wydatkéw NOSG jako dysponenta lll stopnia®
wyniosto 227 660,4 tys. zt, co stanowito 100,0% planu po zmianach®.
W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w 2023 r. byly one wyzsze 032,1%
(172 353,0 tys. z), co wynikato gtéwnie z ich wzrostu w nastepujgcych
podziatkach klasyfikacji budzetowej:

= 84050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy (z 94 755 tys. zt
w 2023 r. do 114 960 tys. zt w 2024 r., tj. wzrost 0 21%) - zmiang kwoty
bazowej, zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
(ww. kwota dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy zostata ustalona na
2088,77 zt'%), zmiang mnoznika kwoty bazowej na grupie 01 (ustalono
mnoznik 1,862'"), podwyzszeniem kwoty dodatkdéw kontrterrorystycznego
i granicznego (wzrost odpowiednio z 500 zt do 600 zt oraz z 450 zt do 540 zt
miesiecznie), zwiekszeniem srodkéw na dodatki stuzbowe i funkcyjne oraz
mianowaniem funkcjonariuszy na wyzsze stanowiska stuzbowe w ramach
obowigzujacej struktury etatowo-organizacyjnej;

= 8§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (z braku wydatkow
inwestycyjnych w 2023 r. do 23369 tys. zt w 2024 r.) - spowodowane
wprowadzeniem w trakcie roku budzetowego dodatkowego zadania
inwestycyjnego w zakresie przebudowy obiektu na potrzeby Polsko-
Niemieckiego Centrum Wspétpracy i Placowki Strazy Granicznej w Stubicach.

(akta kontroli str. 343-348, 502-505)

2.1.2. W 2024 r. Minister Finanséw na podstawie szesciu decyzji z rezerw
celowych budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich zwiekszyt Srodki
na wydatki NOSG facznie o 1446,7 tys. zt, wtym 1290,3 tys. zt na wydatki
z budzetu panstwa i 156,4 tys. zt na wydatki z budzetu $rodkéw europejskich.
Plan wydatkéw NOSG nie zostat zwiekszony Srodkami z rezerwy ogodlne;j.
W 2024 r. nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

Szczegdtowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa przeprowadzono na probie jednej rezerwy celowej w wysokosci 160,0
tys. zt (tj. 12,4% kwot zwiekszajgcych plan srodkami z rezerw celowych),
przyznanej na podstawie decyzji Ministra Finanséw'?, przeznaczonej na zakup
dwoch sztuk samochodédw osobowych z napedem hybrydowym (poz. 59).
Natomiast w zakresie budzetu srodkéw europejskich badaniem objeto wszystkie
trzy decyzje wprowadzajgce zmiany w planie w tgcznej wysokosci 156,4 tys. zt,
przyznanych na podstawie decyzji Ministra Finanséw'® (realizowanych ze
Srodkow Funduszu Azylu, Migradji i Integracji i przeznaczonych na wzmocnienie

8  Dziat 754, rozdziat 75406.

9 Kwota wydatkéw ogdétem stanowita 109% wydatkéw ujetych w planie pierwotnym.

10 W 2023 r. kwota bazowa dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy wynosita 1740,64 zt.

W 2023 r. mnoznik kwoty bazowej wynosit 1,322.

2. Nr MF/FG2.4143.3.214.2024.MF.2148 z dnia 18 lipca 2024 r.

3 Decyzje: Nr MF/IP1.4143.3.18.2024.MF.FAMI 2021-2027.1848 z 21 czerwca 2024 r. (korekta Nr
MF/IP1.4143.3.18.2024. MF.FAMI ~ 2021-2027.1848.K01 z 6 listopada 2024 r.), Nr
MF/IP1.4143.3.32.2024.MF.FAMI ~ 2021-2027.2373 'z 31 lipca 2024 r. (korekta
MF/IP1.4143.3.32.2024.MF.FAMI 2021-2027.2373.K01 z 21 listopada 2024 r. oraz decyzja MSWiA
w sprawie blokowania planowanych wydatkéw Nr 21.4143.12.13.2024.BD.FAMI 2021-2027 z 27
listopada 2024 r.) oraz Nr MF/IP1.4143.3.34.2024.MF.FAMI 2021-2027.2622 z 16 sierpnia 2024 r.
(decyzja MSWIA w sprawie blokowania planowanych wydatkéw Nr 42.4143.12.14.2024.BD.FAMI
2021-2027 z 27 listopada 2024 r.).
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kompetencji i kwalifikacji SG wobszarze powrotéw oraz organizowanie
powrotéw przymusowych oraz powrotéw dobrowolnych).

W przypadku ww. rezerw celowych, po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
wydatkéw, wprowadzono zmiany w planie finansowym Oddziatu. Srodki
zrezerw, o ktére wnioskowano, wynikaty z faktycznych potrzeb NOSG oraz
zostaty wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 358-393, 502-505, 520-521)

2.1.3. Wydatki w grupie ekonomicznej Wydatki biezqce zostaty zaplanowane
i wykonane w 2024 r. w kwocie 198 125,0 tys. zt (tj. 100,0% planu po zmianach).
Wydatki te byly wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 18,5% (167 178,0 tys. zt)
i stanowity 87% wydatkow ogoétem (w 2023 r. - 97%).

Wydatki w grupie ekonomicznej Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane
i wykonane w 2024 r. w kwocie 23 793,0 tys. zt (tj. 100,0% planu po zmianach).
Wydatki te byty wyzsze od poniesionych w 2023 r. 0 ponad 46 tys. % (51,0 tys. zt)
i stanowity 10,5% wydatkéw ogdtem (w 2023 r. - 0,03%). Wzrost wydatkéw
majgtkowych poniesionych w 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego
spowodowany byt gtéwnie realizacjg dziewieciu zadan inwestycyjnych (m.in.:
przebudowa obiektu na potrzeby Centrum Wspotpracy w m. Stubice,
modernizacja PSG Legnica, wybudowanie garazy oraz przebudowa czesci PSG
Gorzow WIkp., dostosowanie PSG w m. Tuplice do wymogoéw p.poz. i bhp oraz
zakup dwoch sztuk samochodéw osobowych z napedem hybrydowym), podczas
gdy w 2023 r. zrealizowano jedno zadanie polegajgce na zakupie zestawu XRY
do ekstrakcji danych informatycznych z urzadzert mobilnych (w &8 6060 Zakupy
inwestycyjne).

(akta kontroli str. 345, 349, 354-357, 520-521)

W 2024 r. Oddziat zrealizowat wszystkie zaplanowane zadania o charakterze
majgtkowym. Pierwotnie planowano realizacje sze$ciu zadan o tgcznej wartosci
13399 tys. zt. W trakcie roku budzetowego zrezygnowano z jednego zadania
polegajacego na dostosowaniu bud i kojcdw dla pséw stuzbowych do warunkéw
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 25 maja
2023 r. w sprawie minimalnych warunkéw utrzymania poszczegdinych
gatunkoéw zwierzat do celéw rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
sportowych i specjalnych', o wartosci 48 tys. z4'>.

Po otrzymaniu dodatkowych srodkéw przyjeto do planu rzeczowo-finansowego,
a nastepnie zrealizowano cztery kolejne zadania o tgcznej wartosci 10 297,6 tys.
z .

— Przebudowa obiektu na potrzeby Polsko-Niemieckiego Centrum Wspdfpracy
i Placéwki Strazy Granicznej w m. Stubice (10 233,0 tys. zi),

— Zakup urzgdzenia diagnostycznego Mega Macs X wraz z oprogramowaniem
i abonamentem niezbednym do obstugi pojazddéw stuzbowych NOSG (25,0 tys.
),

— Zakup niszczarki dokumentow do archiwum Oddziatu w Krosnie Odrzariskim
(12,5 tys. zh),

— Zakup 2 szt. kompensatoréw mocy biernej na potrzeby Komendy Oddziatu i PSG
w Ktodzku (27,1 tys. zb).

4 Dz. U. poz. 1091.

5 Po przeanalizowaniu zakresu rzeczowego zadania w zakresie dostosowania bud i kojcéw do
wymogoéw wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw, zadanie zrealizowano (w ramach § 4210
Zakup materiatéw i wyposazenia) poprzez zakup nowych kojcéw.
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Ww. przedsiewziecia zostaty wykonane w petnym zakresie, a adaptacja obiektu
na potrzeby Centrum Wspétpracy oraz zakupione wyposazenie stuzyto realizagji
zadan Oddziatu.

(akta kontroli str. 354-357)

2.1.4. Wydatki Oddziatu na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r.
wyniosty 5741,5 tys. zti byty 0 12,1% wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2023 r.
(5123,6 tys. zt).

Gtéwna pozycje (5672,9 tys. zt, tj. 98,8%) w wydatkach na Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych stanowity wydatki w § 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptfacane Zzotnierzom i funkcjonariuszom, w tym przede wszystkim
wydatki zwigzane z rdéznymi formami pomocy mieszkaniowej dla
funkcjonariuszy (réwnowazniki pieniezne za brak lokalu mieszkalnego lub jego
remont, zasitki na zagospodarowanie, pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego) - 3408,8 tys. zt, oraz doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy -
1918,0 tys. zt.

2.1.5. Przecietne zatrudnienie w catym Oddziale w 2024 r. wyniosto 1361,92
etatéw i w poréwnaniu do 2023 r. wzrosto o 0,2%. Uwzgledniajgc poszczegdine
statusy zatrudnienia, najliczniejszg grupe pracownikow NOSG stanowili
funkcjonariusze Strazy Granicznej - 1080,31 etatéow (79,3% wszystkich
zatrudnionych); pozostate kategorie pracownikéw to: cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej - 148,64 etatéw (10,9%), oraz osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen - 132,97 etatéw (9,8%).

Wydatki na wynagrodzenia w Oddziale w 2024 r. wyniosty 149 714,2 tys. zt i byly
wyzsze od zrealizowanych wynagrodzen w 2023 r."® 0 19,4%. Najwiekszy udziat
w tgcznej wysokosci wynagrodzen stanowity wynagrodzenia dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej - 85,2% (127 479,9 tys. zb); w dalszej kolejnosci: dla cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej - 82% (12326,7 tys. zl), oraz oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 6,6% (9907,6 tys. zt). Uwzgledniajgc
trzy ww. statusy zatrudnienia, przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2024 r.,
w poréwnaniu do 2023 r., wzrosto odpowiednio o 18,8%, 21,2% oraz 20,3%.

(akta kontroli str. 6-20, 343-348, 502-505)

W 2024 r. w Oddziale obowigzywaty dwie umowy cywilnoprawne z pracownikami
NOSG, ktérych przedmiotem byta realizacja zadan administracyjno-ksiegowych,
zwigzanych z obstugg kasy zapomogowo-pozyczkowej (KZP) w NOSG".
Podejmowane przez pracownikéw NOSG czynnosci, bedace realizacjg
obowigzkéw wynikajgcych z przedmiotowych umow, odbywaty sie po godzinach
ich pracy.

Z tytutu ww. uméw Oddziat w 2024 r. wyptacit kwote 14,4 tys. zt, co stanowito
1,9% wydatkdéw poniesionych w ramach § 417 Wynagrodzenia bezosobowe.

(akta kontroli str. 21-42)

6 Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. w Oddziale wyniosty 125 390,7 tys. zt.

17 Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt. 5-8 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o kasach zapomogowo-
pozyczkowych (Dz. U. poz. 1666), pracodawca Swiadczy KZP pomoc m.in. w zakresie prowadzenia
rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej, dokonywania na rzecz KZP potracen wpisowego,
miesiecznych wkitadéw cztonkowskich i rat pozyczek na listach ptac, listach wyptat i zasitkow;
odprowadzania wptat wpisowego, miesiecznych wktadéw cztonkowskich i rat pozyczek na
rachunek ptatniczy KZP; przekazywania przez zarzad cztonkom KZP informacji o stanie ich
wktadéw cztonkowskich i zadtuzenia.
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2.1.6. Na koniec 2024 r. stan zobowigzan Oddziatu wynosit 4890,1 tys. zi, przy
czym nie wystapity zobowigzania wymagalne. Na powyzszg wielkosc¢ sktadaty sie
przede wszystkim (87,1% wszystkich zobowigzan) zobowigzania dotyczace:
— wydatkéw inwestycyjnych (8 6050) - 1970,0 tys. zt,
— dodatkowych wynagrodzen rocznych (8 4040) - 1506,4 tys. zt,
— sktadek na ubezpieczenia spoteczne (8 4110) - 488,5 tys. zi,
— zakupu energii (8 4260) - 294,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 502-505)

W wyniku analizy zobowigzan ujetych przez NOSG w sprawozdaniu z wykonania

planu wydatkéw budzetu paristwa Rb-28Z w 2024 r. ustalono m.in., ze:

- kwoty zobowigzan wynikaty z prowadzonej przez Oddziat ewidencji,

— nie wystgpity przypadki niewykazywania zobowigzan wymagalnych w ciggu
roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub zobowigzan
z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan,

— nie wystapity przypadki nienaliczenia i niezaewidencjonowania kwot odsetek
od zobowigzan przeterminowanych.

W 2024 r. nie wystgpily przypadki naliczenia i wyptacenia odsetek od
nieterminowych ptatnosci, ani wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 350-353, 502-505)

2.1.7. Badania wydatkdw w NOSG - pod wzgledem kryteriow legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci - przeprowadzono na prébie wydatkdw,
ktérg wyznaczono w drodze losowania metodg MUS (Monetary Unit Sampling)'®.
W proébie wydatkéw objetych szczegétowym badaniem (26 529,1 tys. zt), 99,7%
(26 453,6 tys. zt) stanowity wydatki dysponenta Ill stopnia, natomiast 0,3% (75,5
tys. zt) - wydatki z budzetu srodkéw europejskich. Wylosowana préba wydatkow
dysponenta lll stopnia stanowita 11,7% wydatkéw zrealizowanych przez NOSG
w2024 .

W zakresie badania wylosowanych wydatkéw budzetu Srodkow europejskich
stwierdzono, ze wydatki te zostaty przeznaczone na zadanie ujete w umowie
o dofinansowanie i zostaty zrealizowane zgodnie z tg umowg. Ponadto ustalono,
ze wydatki te byly niezbedne do realizacji projektu, byty dokonane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym Oddziatu, zostaty faktycznie poniesione
w okresie kwalifikowalnosci i zostaty nalezycie udokumentowane. Jednoczes$nie
nie odnotowano przypadkéw opdznien w dokonaniu ptatnosci za faktury objete
badaniem.

Szczegbdtowa analiza wylosowanych wydatkéw dysponenta 11l stopnia wykazata,
ze byly one rzetelnie skalkulowane oraz zostaty dokonane do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym Oddziatu. Ponadto stwierdzono, ze wydatki
(potwierdzone wybranymi do badania dokumentami) zrealizowane zostaty
zgodnie z obowigzujgcym prawem (kryterium legalnosci), byty gospodarne
(optymalizowaty koszt uzyskanego zasobu) oraz celowe (stuzyty osiggnieciu
zaplanowanych celdw). Jednoczesnie, nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujgcych koniecznosciag zaptaty odsetek, kar lub innych optat.

8 Zbiér dowodoéw/zapiséw stanowigcych populacje wydatkéw do badania byt ujmowany na koncie
130 i odpowiadat pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki; z populacji wytgczono
wydatki w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471 oraz wydatki ponizej 1000 zt, a takze
cze$¢ wydatkdéw powtarzalnych (optaty eksploatacyjne, za media) oraz wydatki wynikajgce ze
specyfiki jednostki kontrolowane;j.
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(akta kontroli str. 43-48)

Najwiekszym wydatkiem sposrdd objetych szczegétowg analiza byt wydatek na
realizacje zadnia pn. ,Przebudowa obiektu na potrzeby Polsko-Niemieckiego
Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych oraz Placowki
Strazy Granicznej w miejscowosci Stubice” (dalej jako ,,Centrum Wspotpracy”)
w wysokosci 10 222,6 tys. zt.

Prace koncepcyjno-logistyczne dotyczace przeniesienia Centrum Wspotpracy ze
Swiecka do Stubic byty prowadzone juz w 2021 r. Jak wynika z korespondengji
pomiedzy Komenda Gtéwng Strazy Granicznej oraz Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, aktualna siedziba Centrum Wspotpracy nie
spetnia oczekiwan jej uzytkownikéw (bezposrednie sgsiedztwo z autostradg A2,
co utrudnia funkcjonowanie i realizacje zadan, m.in. poprzez brak mozliwosci
rozwoju infrastruktury teleinformatycznej i radiowe;j).

W dniu 26 lipca 2024 r. Oddziat podpisat z wykonawcg wytonionym w trybie’
przewidzianym w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych?, zwana dalej jako ,upzp”, umowe na wykonanie robét
adaptacyjnych w obiektach, w ktérych ma znalez¢ sie Centrum Wspotpracy.

Wynagrodzenie wykonawcy prac adaptacyjnych (w tym robét budowlanych,
elektrycznych, sanitarnych i teletechnicznych), bedgcych przedmiotem umowy,
zostato ustalone na 26075,3 tys. zt brutto, przy czym strony umowy
sformutowaty klauzule waloryzacyjng, przewidujgcg wzrost wynagrodzenia
z uwagi na wystgpienie m.in. okolicznosci takich jak: zmiana stawki podatku VAT,
zmiana wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, czy zmiana poziomu
cen materiatow lub kosztéw.

Realizacja przedmiotu umowy zostata podzielona na dwa etapy:

= pierwszy (zakonczony odbiorem czesciowym), ktéry powinien by¢
ukonczony w ciggu 140 dni od dnia podpisania umowy, tj. do 13 grudnia
2024 r., ktérego wartos¢ nie moze by¢ mniejsza niz 10 233,0 tys. zt;

= drugi (zakonczony odbiorem koricowym), ktory powinien by¢ wykonany
w terminie 365 dni od dnia podpisania umowy, tj. do 26 lipca 2025 r.

W ramach inwestycji przewidziano wykonanie m.in. prac polegajacych na
robotach rozbiérkowych i demontazowych w istniejgcym  budynku,
wprowadzenie nowego podziatu pomieszczen za pomoca Scianek dziatowych,
wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wykonanie nowego ocieplenia, budowe
masztu antenowego na dachu budynku, uporzadkowanie terenu zewnetrznego
wraz z budowg ogrodzenia.

W dniu 13 grudnia 2024 r. wykonawca zgtosit gotowos¢ odbioru pierwszego
etapu inwestycji (same czynnosci odbiorowe przeprowadzono w dniach 18-20
grudnia) o wartosci 12 203 tys. z, przy czym kwota 10 233,0 tys. zt zostata
uiszczona w 2024 r., za$ pozostate 1970,0 tys. zt w 2025 r.>!

(akta kontroli str. 49-151, 160-189, 665-679, 681-686)

W zwigzku z tym, ze zaadoptowana nowa siedziba Centrum Wspétpracy bedzie
wykorzystywana zaréwno przez funkcjonariuszy polskich, jak i niemieckich,
w dniu 30 wrzesnia 2022 r. przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

9 Tryb podstawowy bez negocjacji.
20 Dz.U.z2024r. poz. 1320.
21 Wydatek sfinansowany przede wszystkim ze $rodkdéw ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025".
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i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Ojczyzny Republiki Federalnej Niemiec podpisali list intencyjny,
w ktorym strona niemiecka zadeklarowata, ze ,bedzie miata proporcjonalny
udziat w finansowaniu kosztdw przebudowy i remontdéw niezbednych do
modernizacji”.

W | kwartale 2025 r. trwaty prace nad sformutowaniem szczegdtowych zasad
rozliczen kosztéw inwestycji finansowanej przez strone polskg. W dniu 10 marca
2025 r. Oddziat przekazat Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej projekt umowy
0 partycypacji w kosztach prac adaptacyjnych dotyczacych przyszitej siedziby
Centrum Wspodtpracy, ktoéry zostat zaprezentowany stronie niemieckiej.
Stosownie do zapiséw tego projektu, strona niemiecka ma partycypowac
w kosztach inwestycji proporcjonalnie do wielkosci powierzchni budynku,
z ktérej bedzie korzystata (30,5% powierzchni catkowitej). Wedtug przyjetych
zatozen, umowe te podpisze w imieniu strony polskiej przedstawiciel Komendy
Gtownej Strazy Granicznej.

Komendant Oddziatu, zapytana dlaczego nie zawarto ze strong niemieckg
umowy precyzyjnie okreslajacej zasady partycypacji w kosztach inwestycji
dotyczgcej Centrum Wspotpracy jeszcze przed rozpoczeciem inwestycji albo na
jej poczatkowym etapie, wyjasnita: Ostatecznie strong umowy w zakresie
partycypacji kosztow prac adaptacyjnych dotyczqcych przysztej siedziby Polsko-
Niemieckiego Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Policyjnych i Celnych jest
Komenda Gtéwna Strazy Granicznej i Policja Federalna w Berlinie. Jednakze
Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej prowadzit wstepne rozmowy ze strong
niemieckq w w/w zakresie juz od 2022 r. Wielokrotnie odbywaly sie spotkania robocze
dotyczqce spraw zwigzanych z przedmiotowq inwestycjq. W wyniku powyzszych
ustalert na spotkaniu w dniu 2 lutego 2024 r. zainicjowanym przez strone polskq
zakoriczono uzgodnienia podziatu powierzchni w nowej siedzibie PNCW oraz
partycypowaniu w kosztach inwestycji i najmu stosownie do ustalonej procentowej
powierzchni nieruchomosci wykorzystywanej w przysztosci przez strone niemieckq.
Zmiana zaréwno wartosci inwestycji jak i powiekszenie wykorzystywanej powierzchni
przez strone polskq wymusita ustalenia w rzeczywistym, logicznym i racjonalnym
podziale kosztow przy zachowaniu zamierzenia listu intencyjnego z 2022 r. Ustalenia
niniejszego spotkania znalazty odzwierciedlenie w projekcie umowy przekazanej do
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w pierwszej potowie 2024 r. Ponowne zmiany w
ustaleniach stron, ktére podyktowane byly szeregiem uzgodnien szczegétowych na
poszczegdlnych szczeblach spowodowaty przedtuzenie procedowania niniejszej
umowy. Umowa przybrata ostateczny ksztaft gotowy do jej zawarcia oraz rozliczenie
inwestycji ze strong niemieckq i zostata przekazana w dniu 10.03.2025 r. do Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej. Strona niemiecka przychylita sie do pokrycia kosztéw prac
adaptacji w wysokosci 30,53% (...).

(akta kontroli str. 140, 152-159, 190-199, 659-664)

2.1.8. W 2024 r. wysokos¢ wydatkéw Oddziatu poniesionych na zakup ustug
doradczych i eksperckich wyniosta tgcznie 106,8 tys. zt (8 417 Wynagrodzenia
bezosobowe - 2,9 tys. zt*2 i 8 439 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii - 103,9 tys. z). Ww. wydatki wynikaty gtéwnie z ekspertyz i opinii
zlecanych w ramach prowadzonych przez funkcjonariuszy NOSG postepowan
przygotowawczych, tj. na podstawie postanowien o dopuszczeniu dowodu
z opinii biegtego (83,6 tys. zt, tj. 78,3% kwoty wydatkéw na ekspertyzy i opinie
ogbtem). Zlecane ekspertyzy i opinie dotyczyly przede wszystkim badan

22 Opinie zlecone bieglym sgdowym nie prowadzgcym dziatalnosci gospodarczej.
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nosnikéw danych, analiz z zakresu informatyki sledczej, badan laboratoryjnych,
w tym toksykologicznych oraz opinii z zakresu broni palnej i balistyki. Natomiast
pozostate wydatki wynikaty przede wszystkim z umoéw w zakresie oceny stanu
technicznego instalacji i urzadzen strzelnicy na terenie Oddziatu oraz zlecenia
analizy Sciekdw surowych oraz Sciekdw oczyszczonych w Placéwce Strazy
Granicznej w Swiecku.

Szczegbtowq kontrolg objeto wydatki poniesione na podstawie trzech umow?3

i dwoch postanowien o dopuszczeniu dowodu z opinii biegtego na tgczng kwote

38,1 tys. zt (tj. 35,7% wydatkéw ogoétem z tytutu zakupu ustug doradczych

i eksperckich), w wyniku ktérej stwierdzono w szczegdlnosci:

v' zadania zrealizowane w ramach ww. wydatkéw nie pokrywaty sie z zadaniami
przypisanymi komdérkom organizacyjnym Oddziatu lub poszczegélnym
stanowiskom w ramach jednostki;

v wytonienie wykonawcy ustug oraz zawarcie umowy nastepowato na zasadach
wynikajacych z regulacji wewnetrznych, tj. zgodnie z Wytycznymi Nr 2/21
Komendanta NOSG z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie realizacji zamdéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt
netto?;

v zlecenia objete badaniem zostaty zrealizowane terminowo i w petnym
zakresie;

v’ osiggniete efekty i cele zostaty wykorzystane dla dziatalnosci jednostki.

(akta kontroli str. 438-451, 650-658)

2.1.9. W 2024 r. Oddziat przeprowadzit 38 postepowan, w wyniku ktérych
udzielono 28 zamoéwien publicznych, skutkujgcych wydatkiem srodkéw powyzej
50,0 tys. zt. W zakresie prawidtowosci stosowania procedur przewidzianych
w upzp zbadano jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji (na podstawie art. 275
pkt 1 upzp), na dostawe dwdch sztuk samochoddéw osobowych z napedem
hybrydowym na tgczng kwote 321,4 tys. zt. Ww. zakup zostat dofinansowany
srodkami z rezerwy celowej (160,0 tys. zt), po zakwalifikowaniu przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej
Gorze.

W wyniku analizy procedury wytonienia wykonawcy i udzielenia ww. zamowienia

stwierdzono, ze:

— prawidtowo okreslono tryb zamowienia, tj. tryb podstawowy bez negocjacji,
stosownie do art. 275 pkt 1 upzp,

— we wiasciwy sposéb okreslono szacunkowg wartos¢ zamowienia,

— zgodnie z przepisami upzp opisano przedmiot zamodwienia, a specyfikacja
warunkéw zaméwienia (dalej jako: SWZ) zawierata wszystkie niezbedne
elementy, zgodnie z art. 281 ust. 1i 2 upzp,

— prawidtowo dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, kierujac sie
kryteriami okreslonymi w ogtoszeniu,

— z podmiotem, ktéry przedstawit najkorzystniejszg oferte, zawarto umowe
o0 zamowienie publiczne, co nastgpito w czasie przewidzianym prawem,
a sama umowa byta zgodna z przedmiotem zamdwienia opisanym w SIWZ,
zas zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajgcy z umowy byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie,

22 W tym jednej umowy o dzieto i dwdch umoéw zlecenia.
2 Wytyczne zmienione decyzjg Nr 183/23 Komendanta NOSG z dnia 27 wrzesnia 2023 r.
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— we wiasciwy sposéb i w terminach przewidzianych prawem opublikowano
ogtoszenie o zamdwieniu oraz inne ogtoszenia przewidziane w upzp, a ich
tres¢ zawierata wszystkie wymagane prawem elementy,

- realizacja zamdwienia byta zgodna z trescig zawartej umowy, a poniesione
z tytutu realizacji zamdwienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly
wykonaniu zadanh przez NOSG.

(akta kontroli str. 386-388, 394-437)
2.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W 2024 r. wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty tacznie 1627,0 tys. zt
i zostaty wykonane na poziomie 98,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2023 r. wykonanie tych wydatkéw stanowito 59,1% (2754,0 tys. z}).

Wykonane w 2024 r. wydatki dotyczyty dziatan realizowanych w ramach?:

— projektu Organizowanie powrotdw przymusowych cudzoziemcéw cz. |l
realizowanego w ramach procedury niekonkurencyjnej Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (dalej jako: FAMI),

— projektu Wzmocnienie kompetencji i kwalifikacji StraZzy Granicznej w obszarze
powrotéw cz. |l realizowanego w ramach procedury niekonkurencyjnej FAMI,

— Programu INTERREG V-A Republika Czeska - Polska w ramach Funduszu
Mikroprojektéw Nisa - Nysa 2021-2027,

— Programu INTERREG Brandenburgia w ramach Polsko - Niemieckiej Wspofpracy
Strazy Granicznej i Policji Federalnej 2023,

— Programu INTERREG Polska - Saksonia 2021-2027 przeznaczony na realizacje
programu pn. Bezpieczne pogranicze - transgraniczna wspétpraca stuzb
granicznych Polski i Niemiec.

W 2023 r. NOSG realizowat projekt Infrastruktura i Procedury Azylowe cz. Il -
w ramach procedury niekonkurencyjnej FAMI, wydatkujgc 885,0 tys. z+. W 2024 r.
ww. projekt nie byt realizowany. Ponadto w ramach projektu Organizowanie
powrotow przymusowych cudzoziemcow cz. Il, w roku 2024 wydatkowano 1437,0
tys. zt, podczas gdy w roku 2023 - 1868, O tys. zt.

(akta kontroli str. 349, 520-541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Oddziat w 2024 r.
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw.

Oddziat zrealizowat wydatki w tgcznej wysokosci 227 660,4 tys. zi, tj. 100% planu
po zmianach. Byty one przeznaczone gtéwnie na uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (114 960,2 tys. zt) oraz na wydatki inwestycyjne (23 368,6 tys.
zh).

Budzet Srodkéw europejskich wykonano w 98,3%, tj. w wysokosci 1627 tys. zi.
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich byly zwigzane przede wszystkim
z realizacjg projektu Organizowanie powrotéw przymusowych cudzoziemcdéw cz. Il
realizowanego w ramach procedury niekonkurencyjnej Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 (1437 tys. zt).

25 W czesci 42, dziat 754, rozdziat 75406.
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Srodki pochodzace z rezerw celowych wynikaty z faktycznych potrzeb Oddziatu
oraz zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. W 2024 r. NOSG
zrealizowat wszystkie zaplanowane zadania o charakterze majgtkowym.

Badanie wydatkéw NOSG, jako dysponenta Il stopnia, przeprowadzone na
probie 26 529,1 tys. zt, co stanowito 11,7% wydatkéw zrealizowanych przez
NOSG w 2024 r., wykazato ze byty one rzetelnie skalkulowane oraz zostaty
dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Oddziatu. Ponadto
stwierdzono, ze wydatki zrealizowane zostaty zgodnie z obowigzujgcym prawem
(kryterium legalnosci), byty gospodarne (optymalizowaty koszt uzyskanego
zasobu) oraz celowe (stuzyty osiggnieciu zaplanowanych celdw). Jednoczesnie,
nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych koniecznoscia
zaptaty odsetek, kar lub innych optat.

W ramach wydatkow z budzetu srodkéw europejskich, szczegétowym badaniem
objeto wydatki o wartosci 75,5 tys. zt (4,6% budzetu $rodkdéw europejskich),
stwierdzajac, ze wydatki te zostaty przeznaczone na zadanie ujete w umowie
o dofinansowanie i zostaty zrealizowane zgodnie z tg umowg. Ponadto ustalono,
ze wydatki te byly niezbedne do realizacji projektu, byty dokonane do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym Oddziatu, zostaty faktycznie poniesione
w okresie kwalifikowalnosci i zostaty nalezycie udokumentowane. Jednoczes$nie
nie odnotowano przypadkéw opdznien w dokonaniu ptatnosci za faktury objete
badaniem.

Objete badaniem zamdwienie publiczne, udzielone w trybie podstawowym bez
negocjacji, zostato prawidtowo przygotowane i przeprowadzone.

3. Sprawozdawczosé

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
Oddziatu za 2024 r.:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programoéw realizowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28),

— zwykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-
BZ2),

— kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réowniez sprawozdanie za IV
kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach sporzadzonych przez Oddziat, jako
dysponenta Il stopnia, bylty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo? i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 12, 452-649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez NOSG
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Ww. sprawozdania
zostaty prawidtowo opracowane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz terminowo przedtozone Komendzie Gtdéwnej Strazy
Granicznej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

4. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej
4.1 Wykonanie planu przychodéw

Na przychody Funduszu, ktére w 2024 r. wyniosty ogétem 326,2 tys. zt, sktadaty
sie przede wszystkim Srodki finansowe w wysokosci 308,2 tys. zt uzyskane od
podmiotéw wskazanych w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej?’, zwanej dalej ,ustawg o SG”, tj. od jednostek samorzadu
terytorialnego oraz instytucji ubezpieczeniowej, przy czym 294,0 tys. zt to wptaty
na pokrycie kosztéw utrzymania i funkcjonowania Oddziatu (8 230 Wptaty od
jednostek na panstwowy fundusz celowy), natomiast 14,2 tys. zt stanowita wptata
na pokrycie wydatku inwestycyjnego (8 617 Wpfaty od jednostek na paristwowy
fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych);
w dalszej kolejnosci przychodami Funduszu byly wptywy z odsetek od Srodkéow
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzgdzanie - 6,4 tys. zt (8 092 Wplywy
Z pozostalych odsetek) oraz $rodki Funduszu niewykorzystane w poprzednim
roku budzetowym - 11,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 602-606, 316-317, 324-326)

Plan finansowy Funduszu po stronie przychodéw, wedtug ustawy budzetowej,
wynosit 314,0 tys. z, po zmianach osiggnat wartos¢ 314,6 tys. zt, bedagc réwny
wykonaniu. Po stronie kosztéw, wartosci te wyniosty odpowiednio: 314,0 tys. zt,
326,2 tys. zt oraz 305,0 tys. z#?.

Zasilenie Funduszu Srodkami przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
instytucje ubezpieczeniowa odbywato sie na podstawie umoéw podpisywanych
kazdego roku przez Oddziat z tymi podmiotami (art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy o SG).
Czynnikami utrudniajgcymi planowanie przychoddéw, a tym samym kosztow,
w ramach planu finansowego Funduszu byta potencjalna zmiennosc¢ liczby
podmiotéw przekazujgcych $rodki, czas ich przekazania, wysokos$¢ oraz

26 Terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz prawidtowos$¢ wskazania ich
odbiorcéw - poza sprawozdaniami rocznymi lub kwartalnymi, zweryfikowano na podstawie
sprawozdan: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy i Rb-40 - za czerwiec i wrzesien 2024 r. oraz
Rb-33 za | i lll kwartat 2024 r.

27 Dz.U.z2024r. poz. 915, ze zm.

28 Stan Funduszu na koniec 2024 r. wynidst 21,2 tys. zt.
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przeznaczenie udzielonego wsparcia, ktore przed zawarciem umoéw nie byty
znane®. W 2024 r., z uwzglednieniem poszczegdlnych kwartatow, najwyzsze
przychody z tytutu wptat dokonanych przez ww. podmioty nastepowaty w Il i Ill
kwartale roku kalendarzowego.

Zmiany plany finansowego® Funduszu byty podyktowane przede wszystkim
koniecznoscig dostosowania planu do wysokosci srodkéw pienieznych
niewykorzystanych w poprzednim okresie sprawozdawczym oraz do
zmieniajgcych sie przychodéw w formie wptat od jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosownie do art. 8a ust. 8 ustawy o SG, zmian kwot przychodéw
i kosztéw lub dochoddéw i wydatkéw funduszu ujetych w planie finansowym
dokonywat Komendant Oddziatu; o zmianach tych kazdorazowo informowany
byt Komendant Gtéwny Strazy Granicznej.

Oddziat sporzadzit szczegbtowy plan rzeczowo-finansowy Funduszu celowego na
2024 r., w ktorym wskazat daty umowy z poszczegdInymi podmiotami, o ktérych
mowa w art. 8a ust. 1 ustawy o SG, wartos¢ przekazanych srodkéw finansowych
oraz przedmiot zakupéw, ktére zostang tymi srodkami sfinansowane; zatozenia
tego planu zostaty w petni wykonane.

Kazdego miesigca pracownicy Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia oraz pionu
Gtownego Ksiegowego NOSG przeprowadzali analize stopnia wykorzystania
Funduszu (zaréwno jesli chodzi o jego wymiar finansowy, jak i rzeczowy) oraz
przeznaczenia srodkow finansowych, ktérych wptyniecie dopiero miato nastgpic,
gdyz umowy z poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
instytucjg ubezpieczeniowg byty podpisywane niemal przez caty 2024 r., od
lutego do listopada.

(akta kontroli str. 204-299, 323, 327-329)
4.2 Wykonanie planu kosztéw

Koszty Funduszu w 2024 r. stanowity przede wszystkim zakupy materiatéw
i wyposazenia zwigzane z utrzymaniem i funkcjonowaniem Oddziatu (paliwo do
samochodéw stuzbowych i materiaty biurowe) - 264,9 tys. zt (§ 421) oraz zakup
ustug - 25,9 tys. zt (8 430)*"; wydatkiem inwestycyjnym byto nabycie lornetki
z dalmierzem o wartosci 14,2 tys. zt (§ 612). Stan Funduszu na koniec 2024 r.
(niewykorzystane Srodki) wynidst 21,2 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w ramach Funduszu nie wystgpity naleznosci
ani zobowigzania.

(akta kontroli str. 602-606, 318-326)

Szczegbtowym badaniem objeto wylosowang prébe 39 dowoddéw o t3cznej
wartosci 218,1 tys. zt, co stanowito 71,5% kosztéw poniesionych przez NOSG
w ramach Funduszu w 2024 r.32 Kontrola prawidtowosci ww. kosztéw wykazata,

2% Procedura pozyskiwania srodkéw finansowych na rzecz Funduszu celowego zostata opisana
w Wytycznych nr 247 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
(Dz. Urz. Komendy Gtéwnej SG z 7 pazdziernika 2016 r., poz. 95).

30 W toku kontroli szczegétowg analizg objeto szes¢ takich zmian.

31 W tym przede wszystkim sfinansowanie kosztéw kursu prawa jazdy kategorii C oraz C+E dla
funkcjonariuszy (20,0 tys. zt).

32 Prébe kosztéw do badania wylosowano metoda MUS (Monetary Unit Sampling). Zbiér
dowoddw/zapiséw stanowigcych populacje kosztéw do badania byt ujmowany na koncie 130
i odpowiadat pozaptacowym wydatkom kontrolowanej jednostki; z populacji wytgczono koszty
ponizej 1000 zt, a takze koszty powtarzalne i wynikajgce ze specyfiki jednostki kontrolowane;j.
Wyselekcjonowana w ww. sposéb populacja objeta 60 dowoddw o tgcznej wartosci 274,2 tys. zt.
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ze ponoszono je w sposéb legalny, gospodarny i celowy, wytgcznie na realizacje
zadan wskazanych w art. 8a ust. 5 ustawy o SG*, a ich skalkulowanie
i udokumentowanie byto rzetelne. W szczegdlnosci ustalono, ze Srodki
finansowe na objete analizg zakupy ujeto w planie finansowym Funduszu, przed
dokonaniem zakupéw uzyskano akceptacje gtdwnego ksiegowego, koszty
zostaty poniesione zgodnie z umowami zawartymi z podmiotami zasilajgcymi
fundusz, tj. z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjg
ubezpieczeniowg, a takze zostaty rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli str. 200-203)

Z realizacji Funduszu sporzadzono analize, a nastepnie przekazano jg w dniu
6 lutego 2025 r. do Biura Finanséw Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.
W analizie tej ujeto informacje dotyczace: przychodéw Funduszu (wskazano
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego i instytucje ubezpieczeniowg
przekazujace $rodki wraz z ich wysokoscig), stanu Funduszu na poczatek i na
koniec 2024 r., sposéb wykorzystania pozyskanych srodkéw (poprzez
wymienienie najwyzszych pod wzgledem kwot zakupow).

(akta kontroli str. 324-326)
4.3 Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stosownie do wymogu art. 78d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?4, kazdego dnia roboczego 2024 r. (w tym 31 grudnia 2024 r., kiedy
wolne $rodki wyniosty 21,2 tys. zt), wolne srodki w ramach Funduszu byty
przekazywane w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, a nastepnie lokowane
w formie depozytu overnight3s. Srednia dzienna kwota $rodkéw z dwunastu
miesiecy 2024 r. przekazana na depozyty overnight wyniosta 119,1 tys. zt
(najmniej 18.01.2024 r. - 5,2 tys. zk; najwiecej 27.09.2024 r. - 232,4 tys. zb);
w okresie od 4 kwietnia do 10 grudnia 2024 r., tj. przez ponad osiem miesiecy,
stan wolnych srodkéw kazdego dnia byt wyzszy niz 100 tys. zt. Nie przekazywano
wolnych S$rodkéw na dtuzsze okresy, pomimo tego ze zgodnie z § 3
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie3®, dysponent Funduszu mégt
dokonac lokaty wolnych srodkéw w formie depozytu terminowego (88 7-8 tego
rozporzadzenia).

Komendant Oddziatu, bedaca jednoczesnie dysponentem Funduszu, w sprawie
nielokowania wolnych srodkéw na depozytach terminowych wyjasnita, ze
Oddziat zawart z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe rachunku bankowego
pomocniczego w ztotych podleglych konsolidagji (...), ktéra upowazniata Bank do
automatycznego przekazywania kazdego dnia roboczego w zarzqdzanie overnight
u  Ministra  Finanséw wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunku
Nadodrzanskiego Oddziatu SG, ktdre nie zostaty wydatkowane w danym dniu do
godz. 15.00 (...). Nadodrzanski Oddziat SG w roku 2024 zawart 33 umowy (...) na
pokrywanie kosztéw funkcjonowania Strazy Granicznej - Fundusz Wsparcia Strazy

Ostatecznie, po uprzednim warstwowym utozeniu, wylosowano prébe 39 dowodéw (24 -
losowo, 15 - obligatoryjnie).

33 Srodkami Funduszu nie finansowano dziatah promocyjnych ani reklamowych.

34 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm.

35 Automatyczne pobranie srodkéw z rachunku bankowego jednostki i utworzenie z nich
oprocentowanej lokaty nocnej, ktéra ulega rozwigzaniu dnia nastepnego, po czym nastepuje
zwrot Srodkéw wraz z odsetkami.

36 Dz.U. poz. 1864.
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Granicznej. Umowy zawarte byty w réznym okresie czasu, kazda z innym podmiotem,
co znalazto odzwierciedlenie we wptywie sSrodkow na rachunku bankowym Oddziatu
na przestrzeni kilku miesiecy. Ponadto celowos¢ przekazanych srodkdw finansowych
dodatkowo rzutowata na ich wydatkowanie w réznych datach. W zwigzku
Z powyzszym, trudno byto przewidziec realizacje poszczegdlnych umow w dfuzszej
pespektywie czasu w taki sposob, aby zachowac plynnos¢ finansowq.

(akta kontroli str. 204, 300-315, 659-664)
4.4 Realizacja zadan

Zadaniami wynikajgcymi z ustawy tworzgcej Fundusz byty3”: wspotfinansowanie
wydatkéw biezgcych (zadanie pierwsze) oraz wydatkéw inwestycyjnych (zadanie
drugie) jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej. Jak wskazano wyzej,
w 2024 r. na realizacje tych zadan w ramach Funduszu poniesiono koszt
w wysokosci 305,0 tys. zt (zadania biezgce - 290,8 tys. zk; zadania inwestycyjne -
14,2 tys. zt). W 2023 r., w zwigzku z realizacja tych zadan, wydatkowano kwote
336,4 tys. zt, tj. 0 10,3% wiecej niz w 2024 r. Wynikato to przede wszystkim
z wiekszego udziatu wydatkéw inwestycyjnych (65,9 tys. z), na co ztozyt sie
przede wszystkim zakup specjalistycznego sprzetu optycznego i pomiarowego
oraz zakup oprogramowania wraz z licencjg i piecioletnig subskrypcja.

(akta kontroli str. 602-606, 204, 330-335)

W ukfadzie zadaniowym (uwzgledniajac zadania, podzadania oraz dziatania),
srodki Funduszu byty wykorzystane na zadanie pn. Bezpieczeristwo granicy
zewnetrznej UE oraz terytorium RP, w tym na podzadania pn. Kontrola graniczna
(dziatania dotyczace organizacji odprawy granicznej oraz zwalczania
przestepstw i wykroczeh pozostajgcych we wiasciwosci Strazy Granicznej) oraz
pn. Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcéw (dziatanie
dotyczace oceny legalnosci pobytu cudzoziemcow).

(akta kontroli str. 214-217)

Wyniki kontroli prawidtowos$ci sporzgdzania sprawozdan dotyczgcych Funduszu
celowego (Rb-33, Rb-40 oraz Rb-BZ2) zostaty opisane w obszarze 3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan finansowy Funduszu, zaréwno w zakresie przychododw jak i kosztéw, zostat
prawidtowo wykonany; stopieh jego realizacji byt na biezgco monitorowany
przez pracownikéw Oddziatu. Przewidziane prawem zadania, finansowane
$rodkami Funduszu, zostaly w petni zrealizowane. Objete szczegdtowym
badaniem koszty Funduszu (71,5% wartosci catego Funduszu) zostaty
poniesione w sposéb legalny, gospodarny i celowy, a ich skalkulowanie
i udokumentowanie  byto  rzetelne.  Wolnymi  Srodkami  Funduszu
gospodarowano w sposéb przewidziany przepisami prawa.

37 Wedtug sprawozdania Rb-40.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Goéra, dnia 7 kwietnia 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Norbert Serafin Delegatura w Zielonej Gérze
doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ Mariusz Kniat

/podpisano elektronicznie/

Andrzej Misa
gtéwny specjalista k.p.

/podpisano elektronicznie/

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen

opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesytki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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