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I. Dane identyfikacyjne
Pierwszy Urzad Skarbowy w Poznaniu (dalej jako: Urzgd lub US).

Naczelnikiem Pierwszego Urzedu Skarbowego w Poznaniu (dalej jako: Naczelnik
US) jest od 21 maja 2024 r. Tomasz Telicki. Od 1 lutego 2022 r. do 20 maja 2024 r.
Naczelnikiem Urzedu byta Ewa Link-Petrykowska.

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych.
3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r., w wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub
pdZniejsze, majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Andrzej Misa, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/51/2025 z 9 czerwca 2025 r.
Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/77/2025 z 26 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6")

1Dz. U.z2022r. poz. 623., dalej jako: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogblna? kontrolowanej dziatalnosci

Naczelnik US prowadzit czynnosci analityczne majace na celu wytypowanie
podatnikéw do weryfikacji skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej. Byty one
podejmowane w ramach typowania wtasnego, a takze w ramach tzw. akg¢ji PIT.
W Urzedzie rzetelnie wykorzystywano réwniez wyniki analiz otrzymanych z I1zb
Administracji Skarbowej w zakresie ww. ulgi w okresie objetym kontrola.

Systematycznie realizowano czynnosci sprawdzajgce wobec podmiotéow
korzystajgcych z ulgi, podejmujac je w nastepstwie zaréwno ww. analiz wkasnych,
jak i, przede wszystkim, list typowan otrzymanych izb administracji skarbowe;j
zwykorzystaniem Modutu Zarzgdzania Analizami. Czynnosci sprawdzajgce
wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej prowadzone
byty systematycznie, zasadniczo zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie
procedurami. Pozytywnie nalezy oceni¢ sprawne ich prowadzenie (Sredni okres
prowadzenia czynnosci objetych badaniem wynidst 18 dni) oraz fakt, ze w ich
wyniku w kazdym przypadku podatnicy ztozyli korekte zeznania podatkowego,
w zwigzku z czym nie zachodzita konieczno$¢ wszczynania kontroli podatkowej
lub postepowania podatkowego.

Jako nierzetelne, w ocenie NIK, nalezy uzna¢ jednak prowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych w oparciu w o niekompletnie zgromadzone dokumenty
niezbedne do stwierdzenia zasadnosci i prawidtowosci skorzystania przez
podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej. Nie weryfikowano bowiem czy
podatnik korzystajacy z ulgi byt wiascicielem/wspdtwitascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (tj. w 20% badanych spraw), a takze czy wynikaty
one z faktur wystawionych przez podatnikéw VAT niekorzystajgcych ze
zwolnienia od tego podatku oraz czy odliczone wydatki poniesiono na materiaty,
urzadzenia i ustugi wymienione zostaty w rozporzadzeniu MIiR?
(tj. w odpowiednio 33,3% oraz 36,7% badanych spraw). Ponadto w 40%
badanych spraw nie weryfikowano czy podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki,
ktére zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewédzkich funduszy ochrony
Srodowiska igospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono cztery postepowania podatkowe,
ktérych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjne;.

Na podstawie szczegdtowej kontroli wszystkich ww. postepowan podatkowych
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone prawidtowo i rzetelnie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
3 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia
wykazu rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
termomodernizacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1128), dalej jako: rozporzqdzenie MIiR.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Typowanie podatnikébw do objecia dziataniami
weryfikacyjnymi

11. Za 2024 r. odliczenie wydatkéw na realizacje przedsiewziecia

termomodernizacyjnego zadeklarowato tgcznie 3285 podatnikéw (co stanowito

1,58% ogotu podatnikéw, ktdrzy dokonali rozliczenia za ten rok). Ww. podatnicy

rozliczali sie wedtug:

v' skali podatkowej - 3109 (tj. 1,75% ogdtu podatnikéw, ktérzy dokonali
rozliczenia wedtug skali podatkowej),

v' podatku liniowego - 77 (tj. 1,05% ogdtu podatnikdéw, ktérzy dokonali
rozliczenia wedtug podatku liniowego),

v' zryczaltowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych - 99
(tj. 0,43% ogdtu podatnikéw, ktérzy dokonali rozliczenia wedtug tej formy
opodatkowania).

W  zwigzku z powyzszym tgczna zadeklarowana kwota wydatkéw na
termomodernizacje wyniosta 61 064,8 tys. zt*, z tego wedtug poszczegdlnych
form opodatkowania:

v skali podatkowej - 56 688,3 tys. zi,
v' podatku liniowego - 2 124,5 tys. zt,

v' zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych -
2 251,9 tys. zt.

W 2024 r. z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato o 340 podatnikdw mniej niz
w roku poprzednim (w 2023 r. z ulgi skorzystato 3625 osdb). Natomiast kwota
odliczonych wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne zmalata
05510,9 tys. zt (w 2023 r. kwota ta wyniosta 66 575,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 72)

1.2. Podstawowe zatozenia zarzgdzania procesem analitycznym w ramach
zarzadzania ryzykiem zewnetrznym w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej jako: KAS) zostaty okreslone przez Szefa KAS w Polityce
zarzgdzania procesem analitycznym w Krajowej Administracji Skarbowej (kwiecien
2019r.). Dokument ten okreslat zasady prowadzenia dziatah przez poszczegéine
kategorie jednostek KAS, ktoére zostaty zobowigzane rdéwniez do
ewidencjonowania danych przydatnych pod katem identyfikacji, analizy i oceny
ryzyka, w tym w dostepnych systemach IT.

W Urzedzie nie opracowano wtasnych wewnetrznych procedur dotyczacych
prowadzenia analiz danych o podatnikach korzystajgcych z  ulgi
termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 199-210, 218-219, 224-228)

Zadania zwigzane z prowadzeniem analiz dotyczacych podatnikow
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej oraz typowaniem podmiotéw do
weryfikacji rozliczenia w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej
lub postepowania podatkowego zostaly przypisane Trzeciemu Referatowi
Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (Dziat Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajacych®) w Pionie Kontroli Urzedu (8 17 ust. 5 Regulaminu
Organizacyjnego US). W okresie objetym kontrolg prace analityczng oraz
zwigzang z typowaniem podmiotéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej

4 Kwoty deklarowane przez podatnikéw, a nie odliczone.
> W okresie objetym kontrolg nie byto zmian na stanowisku Kierownika Dziatu.
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ww. referatu wspomagali pracownicy Drugiego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Analiz.
(akta kontroli str. 8-46, 92)

Liczba pracownikéw zatrudnionych w komdrkach czynnosci analitycznych
i sprawdzajgcych Urzedu w okresie od 2023 do | pétrocza 2025 r. stopniowo
malata, tj. z 55 o0s6b zatrudnionych na koniec 2023 r., przez 54 osoby
zatrudnione na koniec | pétrocza 2024 r. i 53 osoby zatrudnione na koniec 2024
r.do 51 os6b wedtug stanu na koniec | pétrocza 2025 r., przy czym w komdérkach
faktycznie zajmujgcych sie sprawami dotyczgcymi ulgi termomodernizacyjnej (tj.
referaty Drugi i Trzeci Czynnosci Analitycznych i Analiz) liczba pracownikéw
pozostawata w zasadzie bez zmian i wynosita:

v" w Drugim Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych - 14 oséb
(z wyjatkiem stanu zatrudnienia na koniec 2024 r. - 13 0s6b), przy czym
w okresie od stycznia do wrzesnia 2024 r. jeden pracownik Drugiego
Referatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych petnit dyzur
w zakresie obstugi infolinii eMcEk, a od 1 pazdziernika 2024 r. do czasu
prowadzenia kontroli NIK wykonywat wytgcznie zadania w zakresie
obstugi infolinii eMcEk;

v" w Trzecim Referacie Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych - osiem
0s06b (z wyjatkiem stanu zatrudnienia na koniec 2023 r. - dziewie¢ 0séb,
przy czym jeden pracownik byt zatrudniony na zastepstwo pracownika
pozostajgcego na dtugotrwatej absencji).

Stan zatrudnienia w powyzszym okresie w komdrkach kontroli podatkowe;j
Urzedu byt stabilny i oprécz konca 2023 r., w ktérym zatrudnionych byto osmiu
pracownikow, wedtug stanu na koniec | pétrocza 2024 i 2025 r. oraz na koniec
2024 r., wynosit dziewieciu pracownikdéw.

Naczelnik US w piSmie skierowanym do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu (dalej jako: Dyrektor IAS) wnioskowat o zwiekszenie etatow
w Urzedzie (tres¢ pisma zostata opisana w pkt 2.4. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 73-76)

W zakresie zmian kadrowych na stanowiskach nadzorujgcych komaérki czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej, Naczelnik Urzedu
wyjasnit: W dniu 27.09.2024 r. odwotano Zastepce Naczelnika pionu kontroli (...).
Zmiana ta byta podyktowana koniecznosciq osobistego nadzoru nad Pionem
Kontroli. W dniu 9.05.2025 r. w to miejsce powotano Zastepce Naczelnika Pionu
Kontroli (...).

(akta kontroli str. 83-103)

Postanowieniem z 22 stycznia 2024 r. Dyrektor IAS zwrécit sie do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej jako:
WFOSIGW w Poznaniu) o udostepnienie danych beneficjentéw pomocy
finansowej przyznanej w latach 2021-2023 na realizacje programow
termomodernizacyjnych celem zapewnienia dziatania procesu analitycznego w
zakresie weryfikacji prawidtowosci dokonanych odliczer od dochodu. WFOSIGW
w Poznaniu nie udzielit zgdanych informacji, wnoszac o uchylenie ww.
postanowienia (zazalenie z 30 stycznia 2024 r.). Dyrektor IAS 6 marca 2024 r.
utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie, na ktére WFOSIGW w Poznaniu
wniost skarge® do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (dalej
jako: WSA).

6 Pismo z 4 kwietnia 2024 r.



W wyroku? z 27 czerwca 2024 r. WSA oddalit przedmiotowg skarge, wskazujgc
w uzasadnieniu m.in., ze: ... Zz uwagi na koniecznos¢ zapewnienia poprawnosci
dziatania procesu analitycznego w KAS, prowadzi dziatania w zakresie weryfikacji
prawidfowosci dokonanych odliczeri od dochodu wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego na podstawie art. 26h ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s0b fizycznych® (dalej jako: updof). W tym
celu niezbedne jest pozyskanie od Funduszu wnioskowanych danych podatnikéw,
ktdre wykorzystane zostanq, zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej Administracji Skarbowej® (dalej jako: ustawa o KAS), w dziataniach
analitycznych, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy i zleconych mu zadan
dotyczqcych podatkdw, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 10 ustawy o KAS.”

(akta kontroli str. 64-71)

Naczelnik US dysponowat wiedzag o ww. sporze pomiedzy IAS - WFOSIGW
i w zwigzku z powyzszym nie zwracat sie do WFOSIGW o przedmiotowe dane
beneficjentdéw. Po orzeczeniu WSA, IAS przestat US listy typowan oparte m.in. na
danych z Funduszu, co stanowito podstawe analizy i prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych wobec wskazanych podatnikéw - co opisano w pkt 1.3.
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 64-71)
W | pétroczu 2025 r. w Drugim Referacie Czynnosci Analitycznych i Podatkowych
US sporzadzono w aplikacji e-ORUS raport podatnikéw, ktorzy w ztozonych
zeznaniach podatkowych za lata 2021-2023 skorzystali z odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej w wysokosci réwnej lub wiekszej niz 40,0 tys. zh
Sporzadzony w ten sposéb raport zawierat 1101 pozycji.

Do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych zakwalifikowano grupe
podatnikow, ktérzy ztozyli zeznania podatkowe za lata 2021-2023, rozliczajac sie
wspdlnie z matzonkiem, gdzie obydwoje matzonkowie skorzystali w danym roku
z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej i przynajmniej jeden z matzonkéw
odliczyt maksymalng kwote odliczenia, tj. 53,0 tys. zt.

Do przeprowadzenia ww. analizy wykorzystano aplikacje e-ORUS system POLTAX.

tacznie czynnosciami sprawdzajagcymi, w ramach analizy przeprowadzone;j
w | pétroczu 2025 r., zostato objetych dziesie¢ zeznan podatkowych. Zadna z ww.
spraw nie zostata przekazana do kontroli podatkowej lub do postepowania
podatkowego, a tgczna kwota ustalen dokonana w wyniku ww. analizy wyniosta
0,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 78, 88-92)

Ponadto czynnosci sprawdzajgce podjete w ramach weryfikacji prawidtowosci
korzystania z ulgi termomodernizacyjnej zostaty przeprowadzone w ramach tzw.
akcji PIT wobec:
v dziesieciu podatnikow w 2024 r. (w tym: oSmiu rozliczajacych sie wedtug
skali podatkowej oraz po jednym opodatkowanych podatkiem liniowym
lub ryczattem),

v 30 podatnikdéw w | pétroczu 2025 r. (w tym: 28 rozliczajacych sie wedtug
skali podatkowej oraz dwdéch opodatkowanych ryczattem).

taczna kwota wykazanej ulgi objeta weryfikacjg wyniosta:

v’ w2024 r. - 813,5 tys. zi; natomiast kwota ustaleh dokonana w wyniku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych - 45,0 tys. zt,

7 Sygn. akt | SA/Po 259/24.
8Dz. U.z2025r. poz. 163, ze zm.
9Dz.U.z2025r. poz. 1131, ze zm.
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v w | podtroczu 2025 r. - 1643,0 tys. zi; natomiast kwota ustaler dokonana
w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych - 40,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 79, 89-90)

1.3. W 2024 r. i w | pbtroczu 2025 r. Urzad otrzymat tacznie osiem list typowan
zwigzanych z rozliczeniem ulgi termomodernizacyjnej obejmujgcej 95 spraw.
Ww. listy, dotyczace lat 2019-2023, zostaty przekazane Urzedowi przez Izbe
Administracji Skarbowej w:

v' Poznaniu (trzy listy obejmujgce 60 spraw),

v' Bydgoszczy (dwie listy obejmujgce 22 sprawy),

v' todzi (jedna lista obejmujgca dziewie¢ spraw),

v" Lublinie (dwie listy obejmujgce cztery sprawy).

Kryterium typowania podmiotéw stanowito przede wszystkim przekroczenie
limitu odliczenia (w kazdym z o$miu list). Listy typowan otrzymane z IAS

w Poznaniu byly oparte na danych otrzymanych z WFOSIGW w Poznaniu oraz
z Urzedu Miasta Poznania (program ,KAWKA BIS").

taczna kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej wykazana w ww. listach
typowan wyniosta 9237,0 tys. zt. Wobec wszystkich podatnikéw wskazanych
www. listach podjeto dziatania weryfikacyjne (tj. czynnosSci sprawdzajace),
w wyniku ktérych tgczna kwota ustalen podatkowych wyniosta 230,0 tys. z4'°.

Wedtug stanu na 3 wrzesnia 2025 r. czynnosci sprawdzajgce zostaty zakonczone
w 88 sprawach (siedem spraw pozostawato w toku, przy czym w kazdej z nich do
podatnikéw wystosowano wezwania w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami
sprawdzajgcymi, a w przypadku braku wywigzania sie przez podatnika
z natozonego obowigzku planowane byto dalsze procedowanie w trybie
okreslonym w art. 262 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'",
tj. celem ukarania karg porzagdkowg).

W 87 sprawach czynnosci sprawdzajgce zakonczono wynikiem pozytywnym
(tj. stwierdzeniem ustalert podatkowych).

Wyniki wszystkich czynnosci weryfikacyjnych zostaty zaewidencjonowane
w systemie ZISAR, do ktérego wglad miata lzba Administracji Skarbowej
w Poznaniu.

(akta kontroli str. 104-109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie, w zakresie prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, obowigzywaty opracowane przez Ministerstwo Finansow

10 We wszystkich wskazanych sprawach, w wyniku podjetych przez organ podatkowy dziatan,
podatnicy ztozyli korekty zeznan podatkowych, w wyniku czego nie zachodzita koniecznosc
procedowania spraw w ramach kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.
1 Dz.U.z2025r. poz. 111, ze zm. (dalej jako: ustawa Ordynacja podatkowa).
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Wytyczne do czynnosci sprawdzajgcych. Ww. dokument zostat przekazany do
wykorzystania stuzbowego przez jednostki KAS we wrzesniu 2021 r.

Ponadto Dyrektor IAS przekazywat Urzedowi pisma celem wykorzystania
stuzbowego m.in. w zakresie weryfikacji ulgi termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli str. 54-63, 220-223)

Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Urzedu: W okresie objetym kontrolg nie
opracowano  wifasnych  procedur  dotyczgcych  prowadzenia  czynnosci
sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjney.
Czynnosci sprawdzajgce w zakresie weryfikowania przedmiotowej ulgi prowadzone
byly w sposéb usystematyzowany i ciggly zapewniajqcy realizacje zadan, w tym
wykonanie miernikdw. Czynnosci w tym zakresie prowadzone byly w oparciu o trzy
Zrédta:

typowanie wtasne - tryb postepowania w zakresie weryfikacji zasadnosci
i prawidfowosci skorzystania z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej okreslony
zostat 15.01.2025 r. i dotyczyt zeznan zfozonych za lata 2021-2023; grupa
podatnikéw objetych czynnosciami wybrana zostata na podstawie sporzqgdzonego
w aplikacji e-ORUS raportu;
« weryfikacja prawidfowosci korzystania przez podatnikéw z ulgi w trakcie akcji
zeznan dla dokumentdw ze statusem , btedny”; dziatanie wynikajgce z Wytycznych do
Czynnosci Sprawdzajgcych z wrzesnia 2021r.;

typowanie MZA - realizacja przekazanych rekorddw w raportach sporzqdzonych
m.in. przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu.

(akta kontroli str. 83-109)

Procedury  dotyczace  ewidencjonowania  czynnosci  sprawdzajgcych
realizowanych w Urzedzie zostaly okreslone w opracowanych przez
Ministerstwo Finansow Wytycznych w Zzakresie obstugi procesu czynnosci
sprawdzajgcych w Zintegrowanym Systemie Zarzgdzania Ryzykiem (ZISAR) oraz
Zaleceniach do postepowania z dokumentacjq w Urzedach Skarbowych przy petnym
wdrozeniu Systemu Zarzgdzania Dokumentami'? (SZD).

(akta kontroli str. 49-53)

Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych stanowito zadanie Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych' w Pionie Kontroli Urzedu (8 17 ust. 1 pkt 4
Regulaminu Organizacyjnego US).

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw korzystajgcych
z ulgi modernizacyjnej zajmowali sie pracownicy Drugiego Referatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych Urzedu.

(akta kontroli str. 7-46)

Pracownicy Urzedu korzystali z réznych form ksztatcenia w zakresie weryfikagji
rozliczenia przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej, tj. poprzez szkolenia
on-line, szkolenia wewnetrzne, jak i analize materiatéw szkoleniowych oraz
webinary organizowane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu i Ministerstwo Finanséw.

Na przetomie pazdziernika i listopada 2024 r. pracownicy wykonujgcy zadania
w obszarze ulgi termomodernizacyjnej'¥, za posrednictwem systemu SZD,
otrzymali materiaty szkoleniowe (prezentacja) w celu zapoznania. Prezentacja

12 Opracowanie z czerwca 2022 r.
'3 Dziat realizowat swoje zadania poprzez cztery referaty Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych.
4 Tj. Drugi Referat Czynnos$ci Analitycznych i Sprawdzajgcych oraz Drugi Dziat Podatkéw
Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug.
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zostata przekazana pismem'> przez Izbe Administracji Skarbowej w Poznaniu.
Wszyscy pracownicy (tj. 19 oséb) potwierdzili zapoznanie sie z materiatami
szkoleniowymi.

W dniu 18 stycznia 2022 r. Kierownik Drugiego Referatu Czynnosci Analitycznych
i Sprawdzajgcych Urzedu, za posrednictwem aplikacji Microsoft Teams,
przeprowadzita szkolenie w temacie Polski tad, ktérym objeci byli wszyscy
pracownicy Urzedu wykonujacy zadania w obszarze ulgi termomodernizacyjne;
(tj. 19 pracownikéw). Jednym z omawianych tematéw byty ulgi i odliczenia w
podatku dochodowym, w tym ulga termomodernizacyjna. Ww. szkolenie zostato
uzupetnione o materiaty do samoksztatcenia, ktére przekazane zostaty réwniez
wszystkim pracownikom Urzedu.

W 2023 r. pracownicy Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu prowadzili
w ramach cyklicznie organizowanych webinaréw (za posrednictwem aplikacji
Microsoft Teams), szkolenia w zakresie aspektéw prawno-podatkowych, w tym
takze zagadnien dotyczacych rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Pracownicy
Urzedu mieli réwniez mozliwos¢ korzystania z Systemu Informacji Celno-
Skarbowej EUREKA, ktory stanowi kompleksowg baze materiatéw informacyjnych
na temat podatkdw i cta, w ktérej gromadzone sg materiaty zawierajgce aktualne
stanowisko resortu finanséw dotyczgce interpretacji i stosowania przepiséw
prawa podatkowego i celnego. W ww. webinarach uczestniczyli wszyscy
pracownicy Urzedu (tj. 277 oséb).

Ponadto za posrednictwem systemu SZD pracownicy Urzedu otrzymywali
objasnienia w zakresie ulgi termomodernizacyjnej's, z ktérymi zapoznawali sie
pracownicy urzedu prowadzgcy czynnosci w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli str. 110-133)

2.2. W okresie od 2023 r. do konca | pétrocza 2025 r. liczba czynnosci

sprawdzajgcych oraz kwoty ustalerh dokonanych w wyniku ich przeprowadzenia

wobec podmiotéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej przedstawiaty sie
nastepujaco:

- w2023r. przeprowadzono 92 czynnosci sprawdzajgce, poddajac weryfikacji
wykazang w zeznaniach tacznie kwote ulgi termomodernizacyjnej
52773 tys. zt; w wyniku 78 czynnosci ujawniono uszczuplenia ogodtem
235,0 tys. zt'7;

- w 2024 r. przeprowadzono 14 czynnosci sprawdzajacych, poddajgc
weryfikacji wykazang ~w  zeznaniach  tacznie kwote ulgi
termomodernizacyjnej 1086,8 tys. zi; w wyniku wszystkich 14 czynnosci
ujawniono uszczuplenia ogétem 75,9 tys. z4'8;

5 Nr 3001-1PP.141.858.2024.51 z dnia 30 paZdziernika 2024 r.
16 1/ Pismo MF Nr DPP7.0723.25.2019.WAZ z 12 wrzes$nia 2019 r. - objasnienia podatkowe dot.
stosowania przepiséw o uldze termomodernizacyjnej zawartej w ustawie o PIT; 2/ pismo MF Nr
DPP7.8223.17.2020.JQP z 2 marca 2020 r. - odpowiedz na pismo Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej w sprawie dot. watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z ulga termomodernizacyjng; 3/
pismo MF Nr DPP7/DOP.8223.35.2020.WAZ z 3 listopada 2020 r. - odpowiedZ na pismo Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej w sprawie dot. watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z ulga
termomodernizacyjng; 4/ pismo MF Nr DOP2.8222.29.2021.WAZ z 18 czerwca 2021 r. - dot.
odliczenia od dochodu zwréconych kwot wydatkéw poniesionych na przedsiewziecie
termomodernizacyjne; 5/ pisma MF z 19 pazdziernika 2022 r. dot. ulgi termomodernizacyjnej; 6/
pismo MF Nr DOP2.8222.42.2022.WAZ z 21.02.2023r. - wyjasnienia dot. ulgi termomodernizacyjnej.
7 W tym u podatnikéw rozliczajacych sie wedtug: - skali podatkowej: 213,7 tys. zt, - podatku
liniowego: 19,0 tys. 4, - ryczattu: 2,4 tys. zt.
8 W tym u podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug: - skali podatkowej: 68,3 tys. zt, - podatku liniowego:
7,5 tys. zt, - ryczattu: 0,1 tys. zt.
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— w | pétroczu 2024 r. przeprowadzono trzy czynnosci sprawdzajgce,
poddajgc weryfikacji wykazang w zeznaniach tacznie kwote ulgi
termomodernizacyjnej 231,8 tys. zt; w wyniku wszystkich trzech czynnosci
ujawniono uszczuplenia ogétem 2,7 tys. zt'?;

— wl pbtroczu 2025 r. przeprowadzono 64 czynnosci sprawdzajace, poddajac
weryfikacji wykazang ~w  zeznaniach  f3cznie kwote ulgi
termomodernizacyjnej 3944,5 tys. zk;, w wyniku 53 czynnosci ujawniono
uszczuplenia ogétem 134,4 tys. z4°.

(akta kontroli str. 77-79)

W 2024 r. w poréwnaniu z rokiem 2023 w Urzedzie ulegta zmniejszeniu liczba
czynnosci sprawdzajgcych podejmowanych wobec podmiotéw korzystajgcych
zulgi termomodernizacyjnej (tj. z 92 do 14) oraz kwota ujawnionych
nieprawidtowosci (tj. z 235,0 tys. zt do 75,9 tys. z}).

Natomiast w | pétroczu 2025 r. w poréwnaniu z | pétroczem 2024 r. liczba
zrealizowanych w ww. zakresie czynnosci sprawdzajgcych wzrosta (tj. z 3 do 64).
Wzrosta rowniez kwota ujawnionych nieprawidtowosci z (tj. z 2,7 tys. zt do 134,4
tys. zt).

Z wyjasnien Naczelnika US wynika, ze: Przyczyng takiego stanu jest przesuniecie
realizacji zadann na przetomie roku, co jest uwarunkowane terminem i liczbg
przekazanych spraw do realizacji np. na Platformie Analitycznej w MZA. Przyktadowo
29 paZdziernika 2024 r. oraz 19 grudnia 2024 r. wptynety raporty zawierajgce tgcznie
30 rekorddw z terminem realizacji na 2025 rok. Przeniesienie ostatecznej realizacji
zadania na rok 2025 spowodowat, Ze efekty dziatan zostafy zaliczone do tego okresu.

(akta kontroli str. 77-79, 213-217)

Najczesciej stwierdzang nieprawidtowoscig przez organ podatkowy, w wyniku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych, byto przekroczenie limitu ulgi.

(akta kontroli str. 134-193)

2.3. Prawidlowo$¢ i rzetelnos¢ prowadzonych w Urzedzie czynnosci
sprawdzajgcych wobec podmiotéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjne;j
zostata zbadana na podstawie szczegétowej kontroli akt 30 spraw
o najwiekszych kwotach dokonanych przez Urzad ustaler. Na podstawie ww.
analizy stwierdzono w szczegdlnosci, ze:

— faczna kwota ulgi termomodernizacyjnej poddana ww. czynnosciom
sprawdzajgcym wyniosta 2634,1 tys. zt i wynikata z nastepujgcego rodzaju
formularza: PIT-36 w oSmiu przypadkach, PIT 37 w przypadkach oraz PIT-
36L w jednym przypadku; kwota ogoétem stwierdzonych przez organ
podatkowy nieprawidtowosci wyniosta 204,5 tys. z#?'; polegaty one w 96,7%
na przekroczeniu przez podatnika limitu ulgi?;

- w 21 przypadkach podmioty do czynnosci sprawdzajgcych zostaty
wytypowane na podstawie wskazan innych Izb Administracji Skarbowej;
w dziewieciu przypadkach - na podstawie typowania wtasnego;

—  liczba dni prowadzonych w Urzedzie czynnosci sprawdzajgcych wahata sie
od czterech do 41 dni; w jednym przypadku okres prowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych wyniost 84 dni, co wynikato z btednej korekty zeznania

19 Ww. kwota dotyczy podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowe;.
20 W tym u podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug: - skali podatkowej: 132,1 tys. zt, - ryczattu: 2,2 tys.
zt.
217 czego najnizsza kwota stwierdzonych przez organ podatkowy nieprawidtowosci wyniosta 2628,00
z}, a najwyzsza - 19451,00 zt.
22 W jednym przypadku podatnik btednie odliczyt wydatki poniesione na przedsiewziecie
termomodernizacyjne od podatku zamiast od przychodu/dochodu.
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podatkowego ztozonej przez podatnika i w zwigzku z tym koniecznosciag
ztozenia kolejnej korekty;

- w toku czynnosci sprawdzajacych weryfikacja objeto: dwa okresy
rozliczeniowe - w 16 przypadkach, trzy okresy rozliczeniowe - w o$miu
przypadkach, cztery okresy rozliczeniowe w czterech przypadkach oraz
jeden i pie¢ okreséw - po jednym przypadku;

— w 24 sprawach (tj. w 80% spraw objetych badaniem) weryfikowano czy
podatnik byt wiascicielem lub wspoétwiascicielem budynku mieszkalnego
jednorodzinnego, na ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym
wydatki zwigzane z realizacjg przedsiewziecia termomodernizacyjnego,
natomiast w pozostatych w szesciu sprawach? nie dokonywano takiej
weryfikacji, co opisano réwniez w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w20 sprawach (tj. w 66,7% spraw objetych badaniem) weryfikowano czy
odliczone przez podatnika wydatki poniesione w roku podatkowym na
materialy budowlane, urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego zostaty wymienione
w rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie okreslenia wykazu rodzajéw materiatow budowlanych, urzgdzeri
i ustug zwiqzanych z realizacjq przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych?* (dalej
jako: rozporzgdzenie MIiR), natomiast w pozostatych dziesieciu sprawach?®
nie dokonywano takiej weryfikacji, co opisano rowniez w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

— w19 sprawach (tj. w 63,3% spraw objetych badaniem) weryfikowano czy
wydatki zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi przez
podatnikéw podatku od towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od
tego podatku, natomiast w pozostatych jedenastu®® sprawach nie
dokonywano takiej weryfikacji, co opisano réwniez w dalszej czesci
wystgpienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

— w 18 sprawach (tj. w 60% spraw objetych badaniem) weryfikowano czy
podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, ktére zostaly sfinansowane
(dofinansowane) ze $srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej lub zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie?’,
natomiast w pozostatych dwunastu sprawach?® nie dokonywano takiej
weryfikacji, co opisano réwniez w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;

23 Tj.: 3023-SKA2.4031.1.35.2025, 3023-SKA2.4031.1.34.2025, 3023-SKA2.4031.2.3.2025, 3023-
SKA2.4031.1.29.2025, 3023-SKA2.4031.1.1015.2025 i 3023-SKA2.4031.1.308.2025)
24 Dz.U.z2025r. poz. 1128.
25 Tj.: 3023-SKA2.4031.1.41.2025, 3023-SKA2.4031.1.3012.2024, 3023-SKA2.4031.1.35.2025, 3023-
SKA2.4031.1.34.2025, 3023-SKA2.4031.2.3.2025, 3023-SKA2.4031.1.32.2025, 3023-
SKA2.4031.1.1379.2024.1, 3023-SKA2.4031.1.29.2025, 3023-SKA2.4031.1.1015.2025 oraz 3023-
SKA2.4031.1.308.2025.
2 |.w. oraz 3023-SKA2.4031.1.37.2025.
27 7 tego w pieciu sprawach organ podatkowy (tj. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu)
wystepowat do WFOSIGW o dane niezbedne do zweryfikowania prawidtowosci korzystania z ulgi, a
w pozostatych 13 sprawach Naczelnik US dysponowat odpowiednimi dowodami (o$wiadczenie
podatnika lub kserokopia umowy o sfinansowanie / dofinansowanie przedsiewziecia).
28 Tj.: 3023-SKA2.4031.1.41.2025, 3023-SKA2.4031.1.3012.2024, 3023-SKA2.4031.1.35.2025, 3023-
SKA2.4031.1.34.2025, 3023-SKA2.4031.1.33.2025, 3023-SKA2.4031.2.3.2025, 3023-
SKA2.4031.1.32.2025,  3023-SKA2.4031.1.1379.2024.1,  3023-SKA2.4031.1.3796.2024,  3023-
SKA2.4031.1.29.2025, 3023-SKA2.4031.1.1015.2025 i 3023-SKA2.4031.1.308.2025.
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- w kazdej badanej sprawie, w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajgcych, podatnicy ztozyli korekty rozliczen podatkowych,
uwzgledniajgc w catosci ustalenia organu podatkowego, w zwigzku z czym
nie zachodzita konieczno$¢ wszczynania kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 134-193)

W toku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych nie korzystano
z mozliwosci dokonywania ogledzin majacych na celu pozyskanie materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjne;j
(art. 276 ustawy Ordynacja podatkowa).

Naczelnik US wyjasnit, ze przepis art. 26h ust. 1 updof, dotyczacy ulgi
termomodernizacyjnej nie wymaga potwierdzenia wykonania prac w drodze
fizycznych ogledzin obiektu. Z kolei, zgodnie art. 276 Ordynacji podatkowej
organ podatkowy moze dokona¢ ogledzin przedmiotéw lub miejsc. W trakcie
prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych zadna z procedowanych przez
Naczelnika Urzedu sprawa nie wymagata zastosowania tego trybu. Podatnicy
przedstawili stosowne dokumenty potwierdzajgce stan faktyczny, ktére nie
budzity zastrzezen, podatnicy wspotpracowali, przedktadali wymagajace
dokumenty, a w razie potrzeby korygowali ztozone zeznania podatkowe.

(akta kontroli str. 213-217)

Wszystkie objete szczegétowym badaniem sprawy (czynnosci sprawdzajgce)
konczyly sie ztozeniem korekty zeznania podatkowego, w zwigzku z czym nie
przekazywano ich do weryfikacji w ramach postepowania podatkowego.

(akta kontroli str. 134-193)

2.4. Jak wynika z wyjasnien Naczelnika Urzedu w sprawie ewentualnych
probleméw zwigzanych z weryfikacja prawidtowosci korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej oraz barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu
zadan z nig zwigzanych: W okresie objetym kontrolg nie zgtaszalismy problemdéw
zwiqzanych z weryfikacjq prawidfowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej
w ramach czynnosci  sprawdzajgcych/kontroli  podatkowych/postepowari
podatkowych.

W odniesieniu do barier organizacyjno-kadrowych w wykonywaniu zadari wobec
podatnikéw dokonujgcych odliczern  wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego wyjasniamy, ze w zwiqzku z tym, Ze
przedmiotowe odliczenie stanowi niewielki procent realizowanych zadan przez
tutejszy organ podatkowy, kierujqgc sie zapewnieniem prawidfowej realizacji zadar,
wykonaniem miernikow | ewentualnym zagrozeniem ich realizacji w dniu
24.10.2023r., skierowalismy pismo do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu stanowigce wniosek o doetatyzowanie Urzedu.

Przekazujqgc informacje o wynikach realizacji sprawy zleconej przez Centrum
Kompetencyjne ds. Nieujawnionych Zrédet Przychodéw (IAS Gdarsku) w zakresie
redukgji straty, w dniu 29 grudnia 2023 r. zwrdcilisSmy réwniez uwage na
niewystarczajqce zasoby kadrowe.

W dniu 19 sierpnia 2024 r. przekazalismy do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu opinie w temacie wartosci wag w badaniu obcigzenia pracy. Dla
realizacji rekordéw MZA, ktére stanowiq jedno ze Zrddet procedowania spraw
objetych kontrolg wskazano wage 8, w wolumenie 1-10 argumentujqgc to réznorodng
tematykg przekazywanych spraw. Wskazano, ze specyfika tematow sprowadza sie
kazdorazowo do przeanalizowania sytuacji danego podatnika przed wczesniejszym
wezwaniem co sprawia, Ze nie mozna przyjq¢ powtarzalnosci wezwania bez
wczesniejszej analizy sprawy. Zwrécono uwage, Ze podejmowane czynnosci
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

otrzymane przez ww. platforme charakteryzujg sie koniecznosciq obstugi wielu
systemdw,  bezposrednim  kontaktem z  podatnikiem, czasochtonnosciq
i pracochfonnosciq oraz terminowosciq ich prowadzenia. Osoba prowadzqca
przedmiotowe czynnosci powinna znac¢ przepisy prawa podatkowego, w tym linie
orzeczniczq w procedowanym temacie.

(akta kontroli str. 83-103)

Ponadto Naczelnik US pismem z 18 lipca 2025 r. zwrdcit sie do Dyrektora IAS z
prosbhg o rozwazenie mozliwosci wystapienia do Ministerstwa Finanséw z
wnioskiem o zainicjowanie procedury zmiany rozporzadzenia okreslajgcego
wzory formularzy podatkowych w zakresie dotyczacym drukéw PIT-37, PIT-36,
PIT-36L, PIT-28 oraz zatgcznika PIT/O. Wnioskowane zmiany dotyczyly m.in.
wprowadzenia dodatkowych pozycji w zakresie wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, ktére zwiekszytoby mozliwosci
analityczne i uproszczenie typowania podatnikéw do objecia czynnosciami
sprawdzajgcymi.

(akta kontroli str. 211-212)

Typowanie podmiotéw do przeprowadzenia czynnosci weryfikacyjnych
odbywato sie gtdéwnie centralnie (w szczegdlnosci przez Ministerstwo Finansow
oraz Izby Administracji Skarbowej). Zestawienia najczesciej przesytane byly do
Urzedu za posrednictwem platformy MZA, a takze innym kanatami (np. SZD,
pocztg elektroniczng).

Ponadto typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajgcych odbywaly sie na
biezgco podczas przeprowadzania analiz informacji sygnalnych/donoséw. Jezeli
analiza informacji  sygnalnej/donosu  wskazywata ~na  potencjalne
nieprawidtowosci w zakresie rozliczen podatkowych, wowczas po akceptagji
Naczelnika US kierowane byty do wtasciwych komoérek organizacyjnych wnioski
0 przeprowadzenie czynnos¢ sprawdzajgcych.

W sposdéb systematyczny w Urzedzie prowadzono analizy danych dotyczacych
podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej. Analizy odbywaty sie w
oparciu o dane centralne przesytane za posrednictwem platformy MZA oraz
dostepnych systemdéw podczas typowania wiasnego podmiotdéw do czynnosci
sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 218-219, 224-228)

2.5. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. w Urzedzie nie
przeprowadzano kontroli oraz audytu obejmujgcych tematyke odliczen
wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego.

(akta kontroli str. 47-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Na podstawie analizy akt 30 spraw z przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia
2024 r. do 30 czerwca 2025 r. czynnosci sprawdzajgcych o najwiekszych kwotach
dokonanych przez Urzad ustalen, stwierdzono w szczegdlnosci, ze:

—  w szesciu sprawach? nie weryfikowano czy podatnik byt wiascicielem lub
wspotwtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na ktéry
ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym wydatki zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

29 Tj.: 3023-SKA2.4031.1.35.2025, 3023-SKA2.4031.1.34.2025, 3023-SKA2.4031.2.3.2025, 3023-
SKA2.4031.1.29.2025, 3023-SKA2.4031.1.1015.2025 i 3023-SKA2.4031.1.308.2025)
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— w dziesieciu sprawach3® nie weryfikowano czy odliczone przez podatnika
wydatki poniesione w roku podatkowym na materialy budowlane,
urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacjg przedsiewziecia
termomodernizacyjnego zostaty wymienione w rozporzqdzeniu MIiR;

- w jedenastu?' sprawach nie weryfikowano czy wydatki zostaty
udokumentowane fakturami wystawionymi przez podatnikéw podatku od
towardw i ustug niekorzystajacych ze zwolnienia od tego podatku;

— w dwunastu sprawach3 nie weryfikowano czy podatnik prawidtowo
rozliczyt wydatki, ktére zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej lub
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska igospodarki wodnej lub
zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Czynnosci sprawdzajgce w ww. sprawach nie przeprowadzono w oparciu
o kompletnie zgromadzone dokumenty niezbedne do stwierdzenia zasadnosci i
prawidtowosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 134-193)

Naczelnik US w powyzszych sprawach wyjasnit: W odniesieniu do szesciu ww.
kontrolowanych spraw informujemy, Ze nie zweryfikowano, czy podatnik byt
wtascicielem lub wspétwtascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na
ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym wydatki zwigzane z realizacjq
przedsiewziecia termomodernizacyjnego, z uwagi na to, Zze czynnosci sprawdzajgce
w przedmiotowych sprawach obejmowaly sprawdzenie formalnej poprawnosci
zeznari  podatkowych ztozonych przez podatnika. Zrédtem prowadzenia
przedmiotowych czynnosci byty raporty MZA dotyczqce przekroczenia przez
podatnikéw przystugujgcego limitu odliczenia ulgi termomodernizacyjnej oraz
weryfikacja poprawnosci sporzqdzenia zeznan odbywajqca sie w trakcie tzw. ,akcji
PIT”. We wskazanych sprawach podatnicy przekroczyli przystugujgcy limit odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej przez co ztozyli zeznanie podatkowe formalnie btednie.
Determinowato to tryb prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w oparciu o przepis
art. 272 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa wskazujgcy, ze czynnosci sprawdzajgce
obejmujq sprawdzenie formalnej poprawnosci zeznan podatkowych ztoZzonych przez
podatnika. Przedmiotowe czynnosci nie byty prowadzone w oparciu o przepisy,
art. 272 & 3 ww. ustawy, ktdry wskazuje, Ze czynnosci sprawdzajgce obejmujq:
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
Z przedstawionymi dokumentami. W praktyce wezwanie do okazania dokumentéw
potwierdzajqcych ulge i poréwnanie danych z deklaracji z dokumentami.

W dziesieciu ww. kontrolowanych sprawach nie weryfikowano, czy odliczone przez
podatnika wydatki poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane,
urzgdzenia i stugi, zwiqzane z realizacjq przedsiewziecia termomodernizacyjnego
zostaty wymienione w rozporzqdzeniu MIiR w sprawie wykazu rodzajow materiatow
budowlanych, natomiast w jedenastu ww. sprawach nie zweryfikowano, czy wydatki
zostaty udokumentowane fakturami wystawionymi przez podatnikéw podatku od
towardw i ustug niekorzystajgcych ze zwolnienia od tego podatku. Przedmiotowe

30 Tj.: 3023-SKA2.4031.1.41.2025, 3023-SKA2.4031.1.3012.2024, 3023-SKA2.4031.1.35.2025, 3023-
SKA2.4031.1.34.2025, 3023-SKA2.4031.2.3.2025, 3023-5KA2.4031.1.32.2025, 3023-
SKA2.4031.1.1379.2024.1, 3023-SKA2.4031.1.29.2025, 3023-SKA2.4031.1.1015.2025 oraz 3023-
SKA2.4031.1.308.2025.
31 J.w. oraz 3023-SKA2.4031.1.37.2025.
32 Tj.: 3023-SKA2.4031.1.41.2025, 3023-SKA2.4031.1.3012.2024, 3023-SKA2.4031.1.35.2025, 3023-
SKA2.4031.1.34.2025, 3023-5KA2.4031.1.33.2025, 3023-SKA2.4031.2.3.2025, 3023-
SKA2.4031.1.32.2025,  3023-SKA2.4031.1.1379.2024.1,  3023-SKA2.4031.1.3796.2024,  3023-
SKA2.4031.1.29.2025, 3023-SKA2.4031.1.1015.2025 i 3023-SKA2.4031.1.308.2025.
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czynnosci sprawdzajgce prowadzone byly w zwigzku z otrzymaniem rekorddw
w raportach MZA dotyczgce przekroczenia przez podatnikéw przystugujgcego limitu
odliczenia ulgi termomodernizacyjnej oraz weryfikacja poprawnosci sporzqdzenia
zeznan odbywajqca sie w trakcie tzw. ,,akcji PIT”. We wskazanych sprawach podatnicy
réwniez przekroczyli przystugujgcy limit odliczenia ulgi termomodernizacyjnej
sktadajgc formalnie btednie zeznanie. Czynnosci sprawdzajgce w przedmiotowych
sprawach prowadzone byty w trybie przepisu art. 272 § 2 ww. ustawy i obejmowaty
sprawdzenie formalnej poprawnosci ztozonych zeznan.

Wyjasniamy, ze w dwunastu ww. sprawach nie weryfikowano czy podatnik
prawidtowo rozliczyt wydatki, ktére zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone
podatnikowi w jakiejkolwiek formie, z uwagi na to, ze przedmiotem tych czynnosci
byta formalna weryfikacja zfozonych zeznari podatkowych w zwigzku
Z przekroczeniem przystugujgcego limitu odliczen. W 25 sprawach nie wystgpilismy
do NFOSiGW, WFOSIGW oraz jednostek samorzqdu terytorialnego o dane dotyczqce
otrzymania przez podatnikéw dofinansowania z uwagi na przytoczony wyzej tryb
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych oraz posiadanie wiedzy o wystgpieniu
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu o przedmiotowe informacje
i uzyskanej odmowie.

Reasumujgc wyjasniamy, ze we wskazanych sprawach czynnosci sprawdzajgce
prowadzone byly w zwiqgzku z przekroczeniem przez podatnikéw limitu odliczenia
ulgi termomodernizacyjnej. Zeznania podatkowe zfoZzone zostaty btednie formalnie.
W przedmiotowych sprawach czynnosci sprawdzajgce prowadzone byty w trybie
sprawdzenia formalnej poprawnosci zeznan podatkowych. Pozwolito to usprawnic
proces obstugi zeznan sktadanych w tzw. akcji PIT, co jest zadaniem priorytetowym
urzedu skarbowego w pierwszej potowie roku. Czynnosci sprawdzajqce, o ktérych
mowa art. 272 Ordynacji podatkowej, mogq by¢ prowadzone zaréwno w formie
sprawdzenia formalnej poprawnosci zeznania na podstawie art. 272 § 2, jak
i w trybie okreslonym w § 3 ww. przepisu, tj. poprzez ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zakres prowadzenia przedmiotowych czynnosci sprawdzajgcych uwarunkowany
zostat Zrodtem ich typowania oraz okreslong nieprawidtowoscig.

(akta kontroli str. 218-219, 224-228)

W ocenie NIK, organ podatkowy, podejmujac czynnosci sprawdzajgce wobec
podatnikéw korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, zobowigzany jest do
przeprowadzenia ich w petnym zakresie, uzyskujgc w szczegélnosci dokumenty
dotyczace poniesionych przez podatnika wydatkéw, dowody na posiadanie
tytutu prawnego do nieruchomosci, informacje o dofinansowaniach do
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych oraz wszelkie inne dowody pozwalajgce
na kompletng, rzetelng i prawidtowg weryfikacje. Organ podatkowy musi by¢
pewny, ze podatnikowi przystuguje prawo do skorzystania ulgi. Limit
i ewentualnie okres, w ktérym podatnik rozliczyt ulge, mozna weryfikowac
dopiero w sytuacji, gdy podatnik spetni wszystkie wymagane ustawg warunki do
jej zastosowania.

NIK zauwaza ponadto, ze odmowa udzielenia zgdanych przez Dyrektora IAS
informacji miata miejsce na etapie prowadzenia analiz i typowania podmiotéw
do kontroli, a nie na etapie prowadzonych juz czynnosci sprawdzajgcych wobec
konkretnego podatnika.

Systematycznie realizowano czynnosci sprawdzajgce wobec podmiotéw
korzystajacych z ulgi, podejmujac je w nastepstwie zaréwno ww. analiz wtasnych,
jak i, przede wszystkim, list typowan otrzymanych izb administracji skarbowe;j
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z wykorzystaniem Modutu Zarzgdzania Analizami. Na podstawie badania akt 30
czynnosci sprawdzajgcych o najwiekszych kwotach ustalern stwierdzono, ze
wszystkie czynnos$ci zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz wewnetrznymi procedurami. Pozytywnie nalezy ocenic¢ sprawne
ich prowadzenie (Sredni okres prowadzenia czynnosci objetych badaniem
wyniost 18 dni) oraz fakt, ze w ich wyniku w kazdym przypadku podatnicy ztozyli
korekte zeznania podatkowego, w zwigzku z czym nie zachodzita koniecznos¢
wszczynania kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego. Jako
nierzetelne, w ocenie NIK, nalezy uzna¢ jednak prowadzenie czynnosci
sprawdzajgcych w oparciu w o niekompletnie zgromadzone dokumenty
niezbedne do stwierdzenia zasadnosci i prawidtowosci skorzystania przez
podatnikdw z ulgi termomodernizacyjnej. Nie weryfikowano bowiem czy
podatnik korzystajgcy z ulgi byt wiascicielem/wspdtwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego (w szesciu przypadkach), czy odliczone przez
podatnika wydatki zostaty ujete w przepisach prawa uprawniajgcych do
zastosowania ulgi, a takze czy wynikaly one z faktur wystawionych przez
podatnikéw VAT niekorzystajgcych ze zwolnienia od tego podatku (odpowiednio
w dziesieciu i jedenastu przypadkach). Ponadto w dwunastu sprawach nie
weryfikowano czy podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, ktoére zostaty
sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska igospodarki wodnej lub zwrdécone podatnikowi w jakiejkolwiek
formie.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan
podatkowych

3.1. W okresie objetym kontrolg przyczyng wszczecia postepowan podatkowych
byto w kazdym przypadku ztozenie przez podatnika wniosku o stwierdzenie
nadptaty w zwigzku ze ztozeniem korekty zeznania podatkowego w wyniku
skorzystania z ulgi termomodernizacyjne;.

(akta kontroli str. 195-198)

3.2. W roku 2023 oraz w | potroczu 2025 r. nie przeprowadzono zadnych
postepowan  podatkowych, ktérych  przedmiotem byta  weryfikacja
prawidtowosci skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej.

W 2024 r. przeprowadzono cztery postepowania podatkowe w powyzszym
zakresie, w tym jedno postepowanie w | pétroczu 2024 r. Wszystkie
postepowania dotyczyty podatnikéw rozliczajgcych sie wedtug skali podatkowej

W ich wyniku weryfikacji zostata poddana taczna kwota ulgi 85,5 tys. zt (w tym
13,4 tys. zt w | pbtroczu 2024 r.).

W toku przeprowadzonych postepowan nie stwierdzono Zzadnych
nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 80)

Odnoszac sie do relatywnie niewielkiego zakresu postepowari podatkowych
prowadzonych wobec podatnikdéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej,
Naczelnik US wyjasnit: W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
przeprowadzono 4 postepowania podatkowe wobec podatnikéw korzystajgcych
Z ulgi termomodernizacyjnej. Wszystkie z tych postepowan byly prowadzone na
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wniosek podatnikdw o stwierdzenie nadptaty. (...) liczba ztozonych wnioskdw nie jest
zalezna od organu podatkowego. Jesli zas chodzi o prowadzenie postepowar po
przeprowadzonych czynnosciach sprawdzajqcych, to wszyscy podatnicy wezwani na
weryfikacje ulgi termomodernizacyjnej wywiqzali sie z obowigzku skorygowania
zeznan podatkowych i nie byto potrzeby wszczynania w tym zakresie postepowari
Z urzedu.

(akta kontroli str. 213-217)

3.3. W wyniku szczegdtowego badania wszystkich czterech postepowan
podatkowych przeprowadzonych od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.,
zakonczonych w sposob wskazany w art. 75 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa
stwierdzono w szczegdélnosci, ze:

— wszystkie postepowania podatkowe zostaty wszczete na wniosek podatnika
w zwigzku ze ztozeniem korekty zeznania podatkowego;

— prowadzone przez Urzad postepowania trwaty od 15 do 33 dni;
— prowadzone postepowania podatkowe nie byty przedtuzane;

— w toku prowadzonych postepowan nie stwierdzono nieuzasadnionych
przerw;

— w ramach prowadzonych postepowar nie wystepowano do NFOSIGW,
WFOSIGW oraz innych podmiotéw (w tym gmin) w celu pozyskania informagiji
niezbednych do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi; w toku
postepowan przyjmowano od podatnikéw oswiadczenia o niekorzystaniu
z dofinansowania przedsiewziecia termomodernizacyjnego;

— nie odnotowano przypadkéw niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy.
(akta kontroli str. 195-198)

W toku przeprowadzonych postepowan podatkowych nie korzystano
z mozliwosci dokonywania ogledzin majacych na celu pozyskanie materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjne;j
(art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej).

Naczelnik US wyjasnit, ze: (...) Organ podatkowy nie korzysta kazdorazowo z tego
srodka dowodowego jesli ma wystarczajgce materialy, aby rozstrzygnq¢ sprawe,
a z takg sytuacjg mielismy do czynienia w sprawach prowadzonych w tutejszym
Urzedzie. Przestankqg do zastosowania ogledzin jest potrzeba dokonania ustalen
dowodowych niezbednych dla prawidtowego rozpatrzenia sprawy, ale jesli w sprawie
sq inne wystarczajgce dowody, to takiego obowigzku nie ma.

Nalezy tez nadmienic, iz przepis art. 26h updof, ktdry stanowi o odliczaniu wydatkdw
na termomodernizacje, takze nie odwotuje sie do koniecznosci przeprowadzenia
ogledzin. Zaznaczy¢ nalezy, iz wszystkie warunki, ktére winny zostac spetnione przez
podatnika, aby mdgt zastosowac ulge termomodernizacyjng zostaty zweryfikowane
w ramach prowadzonych przez (...) Urzqd (...) postepowan podatkowych. Tym samym
w opinii tutejszego organu podatkowego nie byto koniecznosci korzystania
dodatkowo z regulagji art. 198 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

(akta kontroli str. 213-317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w oparciu o kompletnie
zgromadzone dokumenty niezbedne do  stwierdzenia  zasadnosci
i prawidtowosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjne;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 29 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze
Rajmund Aszkowski p.o. Wicedyrektor
doradca ekonomiczny Mariusz Kniat
/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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