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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Skarbowy w Lesznie, ul. Adama Mickiewicza 7, 67-100 Leszno (dalej: US lub
Urzqd).

Maciej Hodura - Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lesznie (dalej: Naczelnik US)
od 29 lipca 2020 r.

1. Typowanie podatnikow do objecia dziataniami weryfikacyjnymi.

2. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku czynnosci sprawdzajgcych.

3. Weryfikacja skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej
w toku postepowan podatkowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2025 r., z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczes$niejsze lub
pdzniejsze majgce bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski, gtdéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LZG/59/2025 z dnia 10 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 3-3A)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prowadzit w ograniczonym zakresie dziatania analityczne w celu
wytypowania podatnikéw do przeprowadzenia wobec nich czynnosci
weryfikacyjnych dotyczacych prawidtowosci rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. W ramach ww. dziatari analitycznych wykorzystywano
m.in. listy typowan podatnikdw otrzymywane z Ministerstwa Finanséw i od
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, natomiast nie pozyskiwano danych
z NFOSIGW? i WFOSIGW* o $rodkach (dotacjach, pozyczkach) przekazanych
podatnikom na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

W strukturze organizacyjnej US zadania objete kontrolg przypisano konkretnym
komorkom organizacyjnym, a pracownicy, ktérym powierzono te obowigzki
posiadali odpowiednie doswiadczenie i przeszkolenie.

Czynnosci  sprawdzajgce  wobec podatnikéw  korzystajgcych  z  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byty systematycznie, zasadniczo zgodnie
z obowigzujgcymi w Urzedzie procedurami. Nieprawidtowosci w tym zakresie
dotyczyty ditugotrwatosci tych postepowan®, a takze jednostkowego przypadku
braku rzetelnej weryfikacji czy podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, ktére
zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW albo
zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

Postepowania o stwierdzenie nadptaty na wniosek podatnika dotyczace ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byly zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
Kwoty stwierdzonych nadptat wynikajacych z korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej zwrécono podatnikom zgodnie z terminami okreslonymi
w przepisach.

2 Najwyzsza lIzba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Narodowy Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

4 Wojewédzki Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

5 W przypadku 11 spo$réd 30 zbadanych spraw czynno$ci sprawdzajace trwaty od 62 dni do 227 dni.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Typowanie podatnikéw do objecia dziataniami weryfikacyjnymi

1.1. Zgodnie z art. 26h ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych’ (zwana dalej: ustawa o PIT), podatnik bedacy
wiascicielem lub wspotwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego ma
prawo odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku® wydatki poniesione w roku
podatkowym na materialy budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego w tym budynku, okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 26h ust. 10 (tj. w rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu
rodzaju materiatdw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych® (zwane dalej: rozporzgdzeniem
zawierajgcym katalog materiatéw budowlanych podlegajqcych odliczeniu w ramach
ulgi), ktore zostanie zakoriczone w okresie trzech kolejnych lat, liczac od konca
roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy wydatek.

W latach 2023-2024 liczba podatnikéw, ktorzy dokonali rozliczenia w Urzedzie za
dany rok wynosita odpowiednio 89317 i 89899. Za lata 2024-2025 w US
odliczenie  wydatkéw  poniesionych  na  realizacje = przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w zeznaniach podatkowych PIT, wykazato ogétem
2 304 podatnikéw na tgczng kwote 40 444 tys. zt, w tym:

-za 2023 r.- 1193 podatnikow na kwote 21 298 tys. zi,
-za 2024 r.-1 111 podatnikéw na kwote 19 146 tys. zi.

Sposréd podatnikédw podatku dochodowego od oséb fizycznych sktadajacych
zeznania za 2023 r., z odliczenia wydatkéw na realizacje przedsiewziecia
termomodernizacyjnego skorzystato odpowiednio: 1112 (93,3%) - skala
podatkowa, 39 (3,3 %) - podatek liniowy i 42 (3,5%) - ryczatt.

W 2024 r. z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato odpowiednio: 1 060 (95,4%) -
skala podatkowa, 21 (1,9 %) - podatek liniowy i 30 (2,7%) - ryczatt.

(akta kontroli str. 227)
W okresie objetym kontrola:
- zadania dotyczgce pozyskiwania informacji mogacych mie¢ wplyw na
powstanie obowigzku podatkowego, zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, w tym
identyfikowanie obszardw zagrozonych mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢
wypetniania obowigzkow podatkowych, typowania podmiotéw do czynnosci
sprawdzajagcych, kontroli podatkowej i postepowan podatkowych oraz
sporzadzania planéw kontroli, dokonywania czynnosci sprawdzajacych, analizy
informacji dostepnych w ramach wymiany informacji podatkowych, w tym
w systemach  informatycznych  wspomagajagcych  wymiane  informacji
i miedzynarodowa wspotprace w sprawach podatkowych przypisane zostaty do
wiasciwosci Drugiego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (dalej:
SKA-2),
- zadania dotyczgce prowadzenia kontroli podatkowej, prowadzenia
postepowan w zakresie sprzeciwu przedsiebiorcy na dziatania organu kontroli,
wnioskowania o zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7Dz.U.z2025r. poz. 163, ze zm.

8 Ustalonej zgodnie z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2 ustawy o PIT.

°Dz.U.z2025r. poz. 1128.



wydawania postanowienn w sprawach przedtuzenia terminu zwrotu podatku,
orzecznictwa w zakresie kar porzadkowych, przypisane zostaty do Referatu
Kontroli Podatkowej (dalej: SKP).

Bezposredni nadzér nad ww. wymienionymi komdérkami organizacyjnymi Urzedu
przypisany zostat do Naczelnika Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 4-33)

1.2. Ministerstwo Finanséw (dalej: MF), Szef Krajowej Administracji Skarbowej
(dalej: Szef KAS) ani Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu (dalej:
DIAS) nie przekazywali do Urzedu zadnych wytycznych oraz procedur
okreslajgcych  sposéb  prowadzenia analiz  dotyczgcych  podatnikéow
korzystajacych z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. W Urzedzie nie
wypracowano i nie wdrozono witasnych wewnetrznych procedur dotyczgcych
prowadzenia analiz danych w tym zakresie. Pracownicy Urzedu realizujgc proces
analityczny kierowali sie gtdwnie przepisami ustawy o PIT, rozporzadzeniem
zawierajgcym katalog materiatéw budowlanych podlegajacych odliczeniu
w ramach ulgi, a takze wydanymi przez MF:

- wytycznymi w zakresie Polityki zarzagdzania procesem analitycznym w Krajowe;j
Administracji Skarbowej z kwietnia 2019 .,

- wytycznymi do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.,
- zalecaniami w zakresie procesu analitycznego z czerwca 2025 .
(akta kontroli: str. 34-111, 112-189, 190-226)

W okresie objetym kontrolg, prowadzeniem czynnosci analitycznych oraz
typowaniem podmiotéw do weryfikacji rozliczenia w zakresie ulgi
termomodernizacyjnej zajmowat SKA-2, a prowadzeniem kontroli podatkowych
zajmowat sie SKP.

W okresie kontrolowanym nie stwierdzono, aby miato miejsce likwidowanie lub
zmniejszanie liczby komoérek ds. czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych lub
komorek kontroli podatkowe;j.

W badanym okresie nastgpita zmiana na stanowisku kierownika SKP. Osoba
petnigca obowigzki kierownika ww. referatu zostata w maju 2024 r. powotana na
stanowisku Naczelnika US w Rawiczu. W zwigzku z wakatem Naczelnik US
w czerwcu 2024 r. sporzadzit wniosek o powierzenie obowigzkéw obecnemu
kierownikowi. Dyrektor IAS zatwierdzit wniosek z dniem 1 lipca 2024 r.

W SKA-2 liczba pracownikdw wynosita - 13 wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., -
12 na koniec 2024 r. i 13 na 30 czerwca 2025.

Natomiast w SKP liczba pracownikéw wynosita - czterech wedtug stanu na 30
czerwca 2024 r. i na koniec 2024 r. oraz pieciu na 30 czerwca 2025r.

Pracownicy (11 0oséb z SKA-2 i jedna z SKP) 24 pazdziernika 2024 r. uczestniczyli
online w szkoleniu zorganizowanym przez Departament Orzecznictwa
Podatkowego MF i IAS w todzi w zakresie ulgi termomodernizacyjne;j.

(akta kontroli: str. 4-33, 250-310)

Jak wyjasnit Naczelnik US, informacje dotyczgce wystepowania probleméw, w tym
zwigzanych z weryfikacjqg prawidfowosci korzystania z ulgi termomodernizacyjnej
w ramach czynnosci sprawdzajgcych/kontroli przekazywane sq ustnie do Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej m.in. w czasie comiesiecznych narad Pionu Kontroli.
Nasze uwagi i problemy zgtaszane byty tq drogq. Plan etatéw okresla ilos¢ etatow
dostepnych na urzqd, zatem w ramach tego planu naczelnik jest zobowigzany
realizowac swoje zadania. llos¢ etatow ograniczona jest budzetem Izby Administracji
Skarbowej. Problemy dotyczgce ograniczeri kadrowych zgtaszane byly réwniez na
naradach Pionu Kontroli.



(akta kontroli: str. 317-322)

1.3. Urzqd w ramach wtasnych analiz dotyczgcych podatnikéw korzystajacych
z ulgi termomodernizacyjnej prowadzit czynnosci analityczne majace na celu
wytypowanie podatnikéw do dalszej weryfikacji, np. poprzez sporzadzanie
raportéw z e-Orus'. Czynnosci analityczne przeprowadzone w 2024 r. polegaty
na wytypowaniu podatnikéw do weryfikacji przed dokonaniem zwrotu podatku,
tzw. duze zwroty i prowadzone byty zgodnie z procedurg wewnetrzng Naczelnika
US (nr 4/2024 z 26 marca 2024 r. i nr 12/2024 z 30 wrzes$nia 2024 r.). W 2024 r.
i w | pétroczu 2025 r. nie przeprowadzano czynnosci analitycznych majacych
na celu wytypowanie podatnikéw do dalszej weryfikacji na podstawie aplikacji
e- Orus. W przypadku przekazania analiz typowan otrzymanych z MF badz od
IAS kazdorazowo Urzqd przekazany wykaz weryfikowat pod katem odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej w latach nie wytypowanych przez IAS badz MF.

Weryfikacjg przed dokonaniem zwrotu podatku objeto oSmiu podatnikéw
(szeSciu w 2024 r. i dwéch w 2025 r.). W ramach czynnosci analitycznych,
w sytuacji  weryfikacji tzw. duzych zwrotéw kazdorazowo pracownicy
przeprowadzali czynnosci sprawdzajace, ktére dokumentowano w systemie
SZD" i ZISAR™.

Jednym kryterium majgcym na celu wytypowanie podmiotéw do dalszej
weryfikacji w ramach prowadzonych czynnosci analitycznych byty informacje
przekazywane przez komorke Urzedu Dziat Rachunkowosci o tzw. duzych
zwrotach.

Do marca 2025 r. Urzqd nie analizowat danych z NFOSIGW i WFOSIGW
o $rodkach (dotacjach, pozyczkach) przekazanych podatnikom na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w kierunku wyszukania podatnikéw
niewypetniajgcych obowigzkéw przewidzianych w art. 26h ust. 5 i ust. 8 ustawy
o PIT).

(akta kontroli str. 323-329)

Naczelnik US wyjasnit, ze nie wystepowafem do wiasciwych instytucji ochrony
srodowiska. Posiadatem informacje, ze Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu zwrdcit
sie do Dyrektora Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Z postanowieniem o udostepnienie elektronicznie danych beneficjentéw pomocy
finansowej  przyznanej w latach 2021-2023 na realizacje programow
termomodernizacyjnych: "Czyste powietrze", "Mdj Prgd", "Moje Ciepto”. Dyrektor
Funduszu wnidst zaZalenie na powyZsze postanowienie a nastepnie skarge. Dlatego
teZ nie zwracatem sie do wtasciwych organdéw udzielajgcych dotacji w tym zakresie.
Jednoczesnie informuje, Zze w oczekiwaniu na zestawienie zawierajgce baze
podmiotéw korzystajgcych z pomocy finansowej na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych
kazdorazowo wzywano podatnika do ztozenia informacji w formie oswiadczenia czy
poniesione wydatki zwigzane z ulgg termomodernizacyjng zostafy sfinansowane
ze srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub

9e-ORUS (POLTAX) - Otwarte niestandardowe Raporty Urzedu Skarbowego POLTAX oraz modut
Ewidencja Czynnos$ci Sprawdzajgcych US (osobna baza danych OracleXE). Aplikacja e-Orus
umozliwia generowanie raportéw o podmiotach wedtug zadanych kryteriéw na bazie POLTAX.
POLTAX to podstawowy systemem umozliwiajacy realizacje zadan wykonywanych w komoérkach
rejestracji oraz wymiaru podatkéw urzedéw skarbowych, zwigzanych z ewidencjonowaniem
danych o podmiotach, obstuga deklaracji podatkowych i wydawanych decyzji. Np. raport e-Orus
o podatnikach, ktérzy dokonali odliczenia wydatkéw na przedsiewziecie termomodernizacyjne.

" SZD - System Zarzadzania Dokumentami, system teleinformatyczny stuzacy do zarzadzania
dokumentacjg w formie elektronicznej w administracji publicznej. Umozliwia kompleksowga
obstuge obiegu dokumentdw, archiwizacje, a takze kontrole dostepu do danych.

2 ZISAR - Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.
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wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrdécone
w jakiejkolwiek innej formie. Oswiadczenia te stanowiqg réwniez dowdd zgodnie z art.
180 ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku skorzystania z takiego
dofinansowania podatnik dla potwierdzenia tego faktu przedktadat dowodly.

Natomiast od 4 marca 2025 r., tj. od momentu otrzymania za posrednictwem MZA
przekazanej przez IAS w Poznaniu analizy nieprawidfowosci w zakresie rozliczenia
ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2023 podoatnikéw, ktorzy otrzymali
dofinansowanie,  sprawdzalismy, czy  weryfikowany  podmiot  otrzymat
dofinansowanie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu (,Czyste powietrze”, ,M6j Prqd”, ,Moje Ciepto”) oraz Urzedu
Miasta Poznania Wydziatu Klimatu i Srodowiska (,KAWKA BIS”). Lista ta przekazana
w formie pliku Excel zawiera pomioty, ktore otrzymaty dofinansowania w badanym
okresie.
Ponadto zaznaczam, ze po otrzymaniu zestawienia w MZA zawierajgcego liste
podmiotéw korzystajgcych z dofinansowania polecitem pracownikom dziatu SKA-2,
aby zweryfikowali kwoty otrzymanych dotacji w zakoriczonych czynnosciach
sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 317-322)

W 2024 r. i w | pétroczy 2025 r. Urzgd otrzymat tacznie za posrednictwem MZA
pie¢ list typowan zwigzanych z rozliczeniem ulgi termomodernizacyjnej
obejmujacej 39 podmiotéw z terminem realizacji od 31 grudnia 2024 r.
do 31 pazdziernika 2025 r.

Ponadto Urzad otrzymat 7 pazdziernika 2024 r. (poza MZA'™) - liste 47
podmiotéw otrzymang za posrednictwem IAS w Poznaniu, w ktérej nie
okreslono terminu realizacji.

taczna kwota wykazanej ulgi termomodernizacyjnej wykazana w ww. pieciu
listach typowan (39 podmiotéw) wyniosta 3 185,3 tys. zt. Wobec wszystkich
podatnikow wskazanych w ww. listach podjeto dziatania weryfikacyjne
(tj. czynnosci  sprawdzajgce), w wyniku ktérych faczna kwota ustalen
podatkowych wyniosta 102,1 tys. zt'4,

Od 4 marca 2025 r., tj. od momentu otrzymania za posrednictwem MZA
przekazanej przez |AS w Poznaniu analizy nieprawidtowosci w zakresie
rozliczenia ulgi termomodernizacyjnej za lata 2019-2023 podatnikéw, ktérzy
otrzymali dofinansowanie, Urzad sprawdzat, czy weryfikowany podmiot
otrzymat dofinansowanie z WFOSIGW w Poznaniu (w ramach projektéw: ,Czyste
powietrze”, ,M6j Prad”, ,Moje Ciepto”) oraz Urzedu Miasta Poznania Wydziatu
Klimatu i Srodowiska (,KAWKA BIS"). Lista ta przekazana byta w formie pliku
EXCEL i zawierata pomioty, ktére otrzymaty dofinansowania w badanym okresie.
W przypadku tych osmiu podmiotéw objetych analizg wtasng Urzedu' nie
stwierdzono nieprawidtowosci, poza jednym przypadkiem w ktérym wydatek nie
zostat wymieniony w rozporzadzeniu o wykazie materiatéw i ustug.

'3 Dalej: Modutu Zarzgdzania Analizami.

4 We wszystkich wskazanych sprawach, w wyniku podjetych przez organ podatkowy dziatan,
podatnicy ztozyli korekty zeznah podatkowych, w wyniku czego nie zachodzita koniecznos¢
procedowania spraw w ramach kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego.

5 Kwota ulgi poddana weryfikacji: 170 892,49 zt
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Analiza oSmiu spraw prowadzonych przez Urzgd wykazata, ze w siedmiu
przypadkach sprawa zakonczyta sie wynikiem negatywnym, a w jednym
przypadku wynikiem pozytywnym. Kwota WUSZ'® wyniosta 2,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 323-329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prowadzit w ograniczonym zakresie dziatania analityczne w celu
wytypowania podatnikéw do przeprowadzenia wobec nich czynnosci
weryfikacyjnych dotyczacych prawidtowosci rozliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. W ramach ww. dziatani analitycznych wykorzystywano
m.in. listy typowan podatnikéw otrzymywane z Ministerstwa Finanséw i od
Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, natomiast nie pozyskiwano danych
z NFOSIGW i WFOSIGW o érodkach (dotacjach, pozyczkach) przekazanych
podatnikom na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

W strukturze organizacyjnej US zadania objete kontrolg przypisano konkretnym
komorkom organizacyjnym, a pracownicy, ktérym powierzono te obowigzki
posiadali odpowiednie doswiadczenie i przeszkolenie.

2. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikbw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci sprawdzajacych

2.1. W zakresie prowadzenia i ewidencjonowania czynnosci sprawdzajgcych,
prowadzonych wobec podatnikéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej,
w latach 2024-2025 (I pétrocze), w Urzedzie obowigzywaty nw. wytyczne i pisma:

- wytyczne MF: w zakresie obstugi modutu ANALIZA systemu ZISAR z 5 lutego
2021 r.; do czynnosci sprawdzajgcych z wrzesnia 2021 r.; w zakresie obstugi
procesu czynnosci sprawdzajgcych w systemu ZISAR 1l z 9 grudnia 2021 r. oraz
ze stycznia 2024 r.; w zakresie obstugi Modutu Zarzgdzania Analizami (MZA),

- podrecznik uzytkowania systemu ZISAR (wydane przez MF): z 12 stycznia 2021
r.wersja 7.3., z 18 listopada 2021 r. wersja 8.1., z 20 wrzesnia 2022 r. wersja 8.3,
z 2 pazdziernika 2023 r. wersja 8.10,

- wyjasnienia MF i DIAS", objasnienia podatkowe MF z dnia 16 wrzesnia 2019 r.
i 30 marca 2023 r. ,Formy wsparcia przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych”.

6 WUSZ, tj. kwota uszczuplenia podatkowego (przypis dla urzedu skarbowego) ustalona w wyniku
przeprowadzonych czynnosci weryfikacyjnych. Przez uszczuplenie podatkowe nalezy rozumied
uszczerbek finansowy, ktéry powstaje na skutek uchylania sie przez podatnika od zaptaty czesci
lub catosci wymaganej naleznosci finansowej (naleznos¢ gtéwna, bez odsetek).

7 Pisma MF: z dnia 2 marca 2020 r. znak: DPP7.8223.17.2020.JQP, z 3 listopada 2020 r. znak:
DPP7.8223.35.2020.WAZ, z 15 marca 2021 r. znak DOP2.8222.13.2021.WAZ, z 18 marca 2021 r.
znak: DOP2.8222.14.2021.WAZ, z 22 marca 2021 r. znak: DOP2.8222.12.2021.WAZ, z 22 kwietnia
2021 r. znak: DOP2.8222.15.2021.WAZ, z 18 czerwca 2021 r. znak: DOP2.8222.29.2021.WAZ,
z30czerwca 2022 r. znak: DNK12.8621.10.2022, z 17 pazdziernika 2022 r. znak:
DOP2.8222.25.2021.WAZ, z 17 pazdziernika 2022 r. znak: DOP2.8223.32.2022.CQBH, z 6 kwietnia
2023 r. znak: DNK12.8621.10.2022, z 3 lipca 2023 r. znak: DOP2.8222.14.2023.BBFF, z 3 lipca 2023
r. znak: DOP8.8020.15.2021, z 11 sierpnia 2023 r. znak: DOP2.8222.16.2023.WAZ, z 11 sierpnia
2023 r. znak: DOP2.8223.24.2023.WAZ, z 23 listopada 2023 r. znak: DAK1.0723.8.2023, z 1 grudnia
2023 r. znak: DAK2.0042.4.2023, z 12 maja 2024 r. znak: DOP2.8223.21.2024.WAZ oraz pisma DIAS:
w Szczecinie z 14 pazdziernika 2022 r. znak: 3201-I0N.027.178.2022.5 i w Katowicach z 26 stycznia
2024 r. znak: 2401-1CR.033.13.2024.2.



Ponadto w Urzedzie opracowano i wdrozono wewnetrze procedury dotyczace
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, w tym w zakresie nadptat'®.

Naczelnik US wprowadzit takze procedury™ w sprawie obstugi korekt
deklaracji/zeznan skutkujgcych nadptatg w podatkach, w wytgczeniem ptatnika.

(akta kontroli str. 228-235, 236-243, 244-247, 315-316)

Prowadzeniem czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnikéw korzystajgcych
z ulgi termomodernizacyjnej zajmowata sie komadrka SKA-2

(akta kontroli: str. 4-33, 250-310)

2.2. W latach 2024-2025 (I pétrocze) Urzad przeprowadzit 75 czynnosci
sprawdzajacych, wobec podmiotoéw korzystajgcych z ulgi termomodernizacyjnej
w kwocie tgcznej 4 527,8 tys. zt, w tym:
- 2024 r. 28 czynnosci dotyczgcych 1 185,7 tys. zi,
-w | pétroczu 2025 r.47 czynnosci dotyczacych 3 342,1 tys. zt.
W latach objetych kontrolg liczba czynnosci sprawdzajgcych, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci wyniosta tacznie 54 (w tym w 2024 r. -
8iwlpdtroczu 2025 r. - 46). Kwota ustalen WUSZ dokonanych w wyniku
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wyniosta tgcznie 163,1 tys. zt
(w2024 r. - 36,3 tys. zti w | pétroczu 2025 r. - 123,9 tys. zt.).

(akta kontroli str. 227, 248)

2.3. Szczegétowym badaniem objeto probe 30 czynnosci sprawdzajgcych
przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.,
w wyniku ktéorych weryfikowana przez Urzgd kwota z termomodernizacji
wyniosta tacznie 2 408,8 tys. zt, a WUSZ z termomodernizacji wynidst ogdtem
139947 zt. Objete badaniem czynnosci sprawdzajgce dotyczyty podatnikéw
podatku PIT, w tym osiem rozliczen ztozonych na formularzu PIT-36 - kwota
ustalen wyniosta 53 140 zt, dwa na rozliczenia ztozone na formularzu PIT-36L -
kwota ustalen wyniosta 10 581 zti 20 rozliczen ztozonych na formularzu PIT-37 -
kwota ustalen 76 226 zt. W wyniku szczegdtowej analizy stwierdzono m.in., ze:

- w toku czynnosci sprawdzajgcych weryfikacja objeto: jeden okres
rozliczeniowy - w dwodch przypadkach, dwa okresy rozliczeniowe -
w 14 przypadkach, trzy okresy rozliczeniowe - w 13 przypadkach i cztery okresy
rozliczeniowe w jednym przypadku;

- wszystkie badane czynnosci sprawdzajgce Urzqd przeprowadzit w oparciu o art.
272 w zw. z art. 274 §8 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?® (dalej: O.p.);

- w kazdym przypadku czynnosci sprawdzajgce byly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Ordynacji podatkowa i wewnetrznymi procedurami,

- we wszystkich badanych sprawach weryfikowano, czy podatnik byt
wiascicielem lub wspdétwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzinnego, na
ktéry ponosit i odliczat w zeznaniu podatkowym wydatki zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

- we wszystkich badanych sprawach weryfikowano czy odliczone przez
podatnika wydatki poniesione w roku podatkowym na materiaty budowlane,
urzadzenia i ustugi, zwigzane z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego zostaty wymienione w rozporzgdzeniu Ministra

'8 Procedura nr 4/2024 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lesznie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, w tym w zakresie nadptat oraz Procedura nr 12/2024
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lesznie z dnia 30 wrzednia 2024 r. w sprawie prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych, w tym w zakresie nadptat.

" Procedura nr 8/2024 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lesznie z dnia 29 marca 2024 r.

2Dz, U.z2025r. poz. 111, ze zm.



Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow
materiatow budowlanych, urzqdzen iustug zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
termomodernizacyjnych?' (dalej jako: rozporzqdzenie MIiR),

- we wszystkich badanych sprawach weryfikowano, czy wydatki zostaty
udokumentowane fakturami wystawionymi przez podatnikéw podatku od
towardw i ustug niekorzystajacych ze zwolnienia od tego podatku,

- w zadnym przypadku Urzad nie przeprowadzit ogledzin, o ktérych mowa w art.
276 O.p. w celu pozyskania materiatu dowodowego dla weryfikacji
prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjnej;

- badanie terminowosci prowadzonych spraw dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej wykazato m.in., ze w przypadku
11 spraw trwaty one zwykle do 30 dni??, w przypadku siedmiu spraw trwaty one
od 31 do 59 dni?3 natomiast w jednym przypadku opdznienie wystapity
wytgcznie z winy podatnika (74 dni), a przypadku 11 spraw trwaty one od 62 dni
do 227 dni?*, co opisano réwniez w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci;

- w kazdej badanej sprawie, w wyniku przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych, podatnicy ztozyli korekty rozliczer podatkowych, uwzgledniajgc
w catosci ustalenia organu podatkowego, w zwigzku z czym nie zachodzita
koniecznos¢ wszczynania kontroli podatkowej lub postepowania podatkowego,
podatnicy dokonali korekty zeznania za dany rok i wpfacili nalezny podatek
w wysokosci 139,9 tys. zt;

- w dwoch sprawach (tj. w 6,7% spraw objetych badaniem) podatnik przedtozyt
pisma o czeSciowym sfinansowaniu (dofinansowaniu) zadania ze Srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej lub
wojewoddzkich  funduszy ochrony Srodowiska igospodarki wodnej,
w 27 przypadkach (90%) Urzqd bazowat na o$wiadczeniach podatnikow
o finasowaniu badz nie zdania, a w jednym przypadku (3,3%) nie dokonywano
takiej weryfikacji, co opisano réwniez w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

- we wszystkich przypadkach czynnosci sprawdzajace ujete zostaty w systemie
ZISAR, co opisano rowniez w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekc;ji:
Stwierdzone nieprawidfowosci;

- we wszystkich przypadkach z czynnosci sprawdzajgcych sporzadzona zostata
adnotacja lub protokdt z uwzglednieniem zapiséw wynikajacych z art. 172 §1
iart. 177 81 O.p.

(akta kontroli str. 330-389)

Odnosnie niedokonywania ogledzin Naczelnik US wyjasnit, ze przepis ten stanowi,
ze Organ podatkowy, moze dokonac ogledzin lokalu mieszkaniowego lub czesci tego
lokalu, jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego
z danymi wynikajgcymi ze ztozonej przez podatnika deklaracji. Przedstawione przez
podatnikéw dokumenty nie budzity wqtpliwosci organu podatkowego. Ponadto,
faktury VAT dokumentujgce poniesione wydatki zwigzane z odliczeniem ulgi
termomodernizacyjnej przedtozone przez podatnikdw drugostronnie weryfikujemy
w plikach JPK_VAT sktadanych przez wystawcéw tych dowoddéw. W toku

21Dz, U. 22025 r. poz. 1128.

2 tak: 10, 21, 22, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 29 30.

3 tak: 31, 36, 36, 37,41, 511 59.

24 tak: 62, 69, 74 (cate opdznienie z winy podatnika), 86, 100, 102, 102, 103, 109, 128, 163 i 227.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

prowadzonych czynnosci korzystamy takze z Geoportalu, na ktérym zderzamy
aktualny widok budynku z widokiem archiwalnym przed dokonaniem ewentualnej
inwestycji. (...) Analiza przedfozonych dowoddw, w tym analiza na Geoportalu nie
budzita wgtpliwosci co do realizacji samej inwestycji, zatem pracownicy nie zgtaszali
potrzeby dokonania ogledzin.

Ponadto kazdorazowe ogledziny lokalu wydtuzatyby czas przeprowadzanych
czynnosci, a niejednokrotnie uniemozliwialyby stwierdzenie stanu faktycznego
z dokonanym odliczeniem. Lista wydatkéw kwalifikujgcych do odliczenia ulgi
obejmuje miedzy innymi materiafy budowlane, urzqdzenia i ustugi, ktére w wyniku
ogledzin urzednik nie jest w stanie oceni¢ np. wymiana stolarki zewnetrznej, wymiana
elementow instalacji ogrzewczej lub instalacji przygotowania cieptej wody uzytkowe.

Dodatkowo  podatnicy, ktorzy otrzymali dofinansowanie z  programow
priorytetowych, przed wyptatq srodkow podlegajq weryfikacji przez te organy.
Zgodnie z art. 125 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy powinien dziatac
wnikliwie i szybko, postugujqc sie moZliwie najprostszymi srodkami prowadzqcymi
do jej zatatwienia. Zatem obligatoryjne przeprowadzanie ogledzin w trybie art. 276
81, 2 i 4 Ordynacji podatkowej narazatoby na przedtuzenie czasu prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych oraz narazatoby budzet Paristwa na dodatkowe koszty
Z tym zwiqzane, bez gwarancji pozytywnych ustalen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 317-322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie terminowosci prowadzonych spraw dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej wykazato m.in., ze w jednym
przypadku opdznienie wystgpito wytgcznie z winy podatnika (74 dni), natomiast
przypadku pozostatych 1125 spraw trwaty one od 62 dni do 227 dni%, podczas
gdy z art. 125 8 1 O.p. wynika, ze organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie najprostszymi Srodkami
prowadzgcymi do jej zatatwienia.

(akta kontroli str. 330-389, 406)

Z wyjasnien Dyrektora US wynika m.in.,, Ze postepowania podatkowe
prowadzone w trybie art. 165 O.p. byty prowadzone i zakoriczone w ustawowych
terminie.

Natomiast odnosnie przyczyn w zakresie dtugotrwatych czynnosci
sprawdzajacych, trwajacych dtuzej niz miesigc Dyrektor US wskazat:

o od wysytki wezwania dotyczgcego przedtozenia dokumentéw przez podatnika do
odbioru przez niego tego wezwania mija kilka dni. Wezwania wysytane sq za
potwierdzeniem odbioru i w przypadku niemoZliwosci doreczenia pisma
pozostaje ono na okres 14 dni do dyspozycji adresata w placéwce pocztowe;.
Po otrzymaniu informacji zwrotnej od operatora pocztowego, o nieodebraniu

% tak: 62, 69, 86, 100, 102,102, 103, 109, 128, 163 227. W tym szesciu, w ktérych zwtoka US wynosita
od 29 do 149 dni.

2 Opdznienia z winy podatnika wynosity od 13 do 149 dni, natomiast opdznienia w zwloce US
wynosity od 13 do 149 dni. | tak np. zwitoka US wynosita: sprawa nr KCS/301439/006714/2024
w przypadku 227 dni - opd6znienia podatnika wynosity 78 dni, a zwloka US 149 dni; sprawa
nr KCS/301439/006777/2024 w przypadku 128 dni - opdznienia podatnika wynosity 69 dni,
azwtoka US 59 dni; sprawa nr KCS/301439/006708/2024 w przypadku 109 dni - opdZnienia
podatnika wynosity 36 dni, a zwtoka US 73 dni; sprawa nr KCS/301439/006715/2024 w przypadku
100 dni - opdznienia podatnika wynosity 13 dni, a zwiloka US 87 dni; sprawa
nr KCS/301439/006493/2024 w przypadku 86 dni - op6znienia podatnika wynosity 49 dni, a zwtoka
US 37 dni; sprawa nr KCS/301439/001082/2025 w przypadku 69 dni - opdznienia podatnika
wynosity 40 dni, a zwtoka US 29 dni.
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awiza, wezwanie wysytane jest ponownie.

» przeprowadzane czynnosci sprawdzajgce dotyczq czesto kilku lat, podatnicy
przesytajg dokumenty w kilku terminach, czesto ze wzgledu na koniecznosc¢ ich
zgromadzenia;

e w trakcie przeprowadzanych czynnosci podatnicy proszeni sq o dostarczenie
dodatkowych dokumentow np. specyfikacji do faktury Ilub brakujgcych
dokumentdéw;

» weryfikacji czesto podlega duza liczba dokumentdw, faktur przedstawionych
przez podatniko;

* po sporzgdzeniu protokotu z czynnosci sprawdzajgcych termin jego podpisania
ustalany jest dogodnie dla podatnika, czesto jest to kilka dni po jego
sporzqdzeniu;

o korekty zeznann  podatkowych po  przeprowadzonych  czynnosciach
sprawdzajgcych sktadane sq przez podatnikéw po kilku dniach od podpisania
protokotu (protokdét nie naktada na podatnika terminu ztoZenia korekty
W wyznaczonym terminie - jest to prawo a nie obowigzek podatnika,).

Uwzgledniajgc zatem wskazane trudnosci jako organ podatkowy, zdaniem
Dyrektora US, dziatat w sprawach wnikliwie i szybko, zgodnie z art. 125 §1 O.p.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w wielu przypadkach przedtuzenia czasu trwania
czynnosci sprawdzajgcych wynikaty z dziatah podejmowanych przez podatnika,
a takze jego opieszatoscia.

Dodatkowo, zdaniem Dyrektora US, na czas przeprowadzanych czynnosci miaty

réwniez wptyw inne obowigzki jakie majg do wykonania pracownicy

przeprowadzajacy czynnosci sprawdzajgce np.:

e badanie oswiadczen majatkowych;

e przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych w  zakresie podatku
dochodowego od oséb fizycznych dotyczacych wymiany informacji
o podatkach bezposrednich z podmiotami zagranicznymi;

e przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych w  zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych;

(wzywanie do ztozenia brakujgcych deklaracji,

o korekt deklaracji ze wzgledu na btedy w nich wystepujace, ztozenia wyjasnien
i dokumentdéw w zakresie wymiany miedzynarodowej,

e przeprowadzanie czynnosci sprawdzajgcych w zakresie przychodow
nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych
ze zrodet nieujawnionych itp.

e Inne zadania priorytetowe przekazywane przez MF, np. akcja PIT, weryfikacja
zwrotow - obcokrajowcy, weryfikacja danych koniecznych do badania GMI PIT
i GMI CIT, itp.

e w okresie od maja do pazdziernika kazdego roku pracownicy prowadzacy
czynnosci sprawdzajgce przeprowadzajg analize oswiadczen o stanie
majatkowym za wyjatkiem analizy oswiadczen o stanie majgtkowym
sktadanych przez sedzidw | prokuratoréw. Analize tych osSwiadczen
prowadzimy od maja do grudnia kazdego roku. Liczba przeanalizowanych
oswiadczen majgtkowych w 2024 r. wyniosta 915.

(akta kontroli str. 317-322)

2. Na podstawie analizy akt 30 spraw z przeprowadzonych w okresie od
1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. w systemie ZISAR czynnosci
sprawdzajacych o najwiekszych kwotach dokonanych przez Urzad ustalen,
stwierdzono ze w jednym przypadku?’” Urzgd nie zweryfikowat, a podatnik nie

27 Sprawa nr: KCS/301439/002120/2024.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przedtozyt dokumentéw (oswiadczenia) czy podatnik prawidtowo rozliczyt
wydatki, ktére zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich
funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej lub zwrécone podatnikowi
w jakiejkolwiek formie.

Czynnosci sprawdzajgce w ww. sprawie nie przeprowadzono w oparciu
o kompletnie zgromadzone dokumenty niezbedne do stwierdzenia zasadnosci
i prawidtowosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 364-365)

Z wyjasnien Naczelnika US wynika m.in., ze nie wystepowat do wtasciwych
instytucji ochrony srodowiska, poniewaz posiadat informacje, ze Dyrektor Izby
Skarbowej w Poznaniu zwrécit sie do Dyrektora Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z postanowieniem o udostepnienie
elektronicznie danych beneficjentéw pomocy finansowej przyznanej w latach
2021-2023 na realizacje programéw termomodernizacyjnych. Generalnie
w toku prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych wzywano podatnika do
Ztozenia informacji w formie oswiadczenia czy poniesione wydatki zwigzane
z ulga termomodernizacyjng zostaty sfinansowane ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich
funduszy ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej lub zwrdcone
w jakiejkolwiek innej formie.

Ponadto jak wyjasnit Dyrektor US po otrzymaniu zestawienia w MZA
zawierajgcego liste podmiotéw korzystajacych z dofinansowania polecitem
pracownikom dziatu SKA-2 aby zweryfikowali kwoty otrzymanych dotacji
w zakonczonych czynnosciach sprawdzajgcych.

(akta kontroli str. 317-322)

Czynnosci  sprawdzajgce  wobec podatnikdw  korzystajgcych  z  ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byty systematycznie, zasadniczo zgodnie
z obowigzujgcymi w Urzedzie procedurami. Nieprawidtowosci w tym zakresie
dotyczyty diugotrwatosci tych postepowan?, a takze jednostkowego przypadku
braku rzetelnej weryfikacji czy podatnik prawidtowo rozliczyt wydatki, ktére
zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw NFOSIGW lub WFOSIGW albo
zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie.

3. Weryfikacja  skorzystania przez podatnikbw z  ulgi
termomodernizacyjnej w toku postepowan podatkowych

3.1. W latach 2024-2025 (I poétrocze) w Urzedzie nie prowadzono zakonczonych
decyzjg postepowan podatkowych, ktérych przedmiotem byta weryfikacja
prawidtowosci  odliczen  wydatkdw  na  realizacje  przedsiewziecia
termomodernizacyjnego, natomiast prowadzone bylty postepowania
o stwierdzenie nadptaty na wniosek podatnika. Sprawy zakonczone byly bez
wydawania decyzji, tj. w spos6b wskazany w art. 75 8 4 O.p.

(akta kontroli str. 405)

3.2. W okresie 2024-2025 (I potrocze), Urzqd przeprowadzit tgcznie 43
postepowania - wszystkie bez koniecznosci wydania decyzji podatkowych -
ktérych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci skorzystania z ulgi

2 W przypadku 11 sposréd 30 zbadanych spraw czynnosci sprawdzajgce trwaty od 62 dni do 227
dni.
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termomodernizacyjnej w kwocie tgcznej 994,4 tys. zt, w tym w poszczegélnych
latach:

-w 2024 r. - 20 postepowan w kwocie 532,7 tys. zi,
-w | potroczu 2025 r. - 23 postepowania w kwocie 461,7 tys. zt.

Liczba postepowan podatkowych przeprowadzonych w 2024 r. i w 2025
(I pétrocze) w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszata sie o 16 i 19 w kazdym
analizowanym roku.

W pieciu z 43 postepowan podatkowych (11,6%), przeprowadzonych w okresie
2024-2025 (I potrocze), stwierdzono nieprawidtowosci w odliczaniu ulgi
termomodernizacyjnej, skutkujgce zmniejszeniem wnioskowanej kwoty
nadptaty podatku o 7,7 tys. zt, w tym w:

-w 2024 r. 0 2,4 tys. zt (dwa postepowania),
-w | potroczu 2025 r. - 0 5,3 tys. zt (trzy postepowania).
(akta kontroli str. 249)

Urzqd wszczynat postepowania podatkowe w zwigzku ze ztozeniem przez
podatnika na podstawie art. 75 O.p. korekty zeznania podatkowego, z ktérego
wynikata nadptata podatku z tytutu odliczenia od dochodu wydatkéw na
realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego. Wszczecie postepowania
podatkowego, zgodnie z art. 165 8 1 3 O.p. nastepowato z dniem ztozenia przez
podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym.

3.3. Badanie proby 15 postepowan podatkowych, przeprowadzonych w okresie
2024-2025 (I pétrocze), ktérych przedmiotem byta weryfikacja prawidtowosci
odliczen wydatkéw na realizacje przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w kwocie tgcznej 519,1 tys. zt, w tym pieciu (wszystkich) ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami i dziesieciu o najwyzszych kwotach odliczen z tytutu ulgi®,
wykazato, ze:

- postepowania podatnika wszczynano zgodnie z art. 165 8 1 i 3 O.p., tj. po
ztozeniu przez podatnika wniosku o stwierdzenie nadptaty,

- Urzqd przeprowadzat czynnosci sprawdzajgce, ktdre byly ujmowane w systemie
ZISAR®Y;

- w toku postepowan Urzgd nie dokonywat ogledzin w celu pozyskania materiatu
dowodowego dla weryfikacji prawidtowosci ustalenia ulgi termomodernizacyjne;
- w zadnym przypadku Urzqgd nie wystapit do WFOSIGW ani do innej instytucji
o dane niezbedne do weryfikacji prawidtowosci skorzystania z ulgi;

- wszystkie podmioty, ktére ztozyly wnioski o stwierdzenie nadptaty, byty
wyzywane przez Urzgd do przedtozenia dokumentédw uprawniajgcych
do skorzystania z ulgi, w tym tytutdw prawnych do nieruchomosci i faktur
prowadzonych postepowan;

- podstawg weryfikacji byly: przedtozone przez podatnikéw faktury i dowody
zaptaty potwierdzajgce poniesione wydatki, akty notarialne lub wypisy z Ksiegi
wieczystej, dokumentujgce wiasnos¢ lub  wspdtwtasnos¢  budynkow
mieszkalnych oraz oswiadczenia na okolicznos¢ poniesienia z wiasnych srodkow
wydatkéw na termomodernizacje, braku odliczenia ww. wydatkéw w ramach
innych ulg, zakonczenia przedsiewziecia w okresie trzech kolejnych lat od korica
roku podatkowego, w ktorym poniesiono pierwszy wydatek;

W tym: dwie sprawy z 2019 r., trzy z 2022 r., siedem z 2023 r. i trzy z 2024 r.
30 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem.
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- postepowania w sprawie stwierdzenia nadptaty, zgodnie z art. 75 § 4 O.p., nie
konczyty sie wydaniem decyzji, prawidtowos¢ skorygowanego zeznania
(deklaracji) nie budzita watpliwosci i dlatego organ podatkowy zwracat nadptate
bez wydawania decyzji;

- zwrot nadptaty dokonywano zgodnie z art. 77 8 1 pkt 6 lit. a O.p., tj. w terminie
dwoch miesiecy od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty;

-stwierdzone w pieciu przypadkach na 15 badanych spraw nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. przekroczenia limitu odliczenia wydatkéw na realizacje
przedsiewziecia termomodernizacyjnego; zawyzenia odliczenia o otrzymang
dotacje oraz odliczenie faktur, ktére nie spetnity warunkéw wynikajacych
zrozporzadzenia Ml i R z 21 grudnia 2018 r. w sprawie okre$lenia wykazu
rodzajéw materiatéw budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (np. faktura od zwolnionego z VAT,
odliczenie rolet okiennych) i skutkowaty zawyzeniem wnioskowanej nadptaty
podatku o 7,7 tys. zt.;

Z wyjasnien Naczelnika US i oSwiadczenia pracownika wynika m.in., ze ww. pieciu
sprawach przystugiwaty nadptaty w mniejszej wysokosci, a w trakcie
prowadzonych postepowan podatnicy dokonali ponownej korekty swoich
zeznan podatkowych, zmniejszajgc kwote zadanej nadptaty i tym samym
zgadzajac sie z ustaleniami US. Wobec powyzszego odstgpiono od wydania
decyzji.

- w prowadzonych postepowaniach podatkowych nie dokonywano ogledzin
w celu pozyskania materiatu dowodowego dla wersyfikacji prawidtowosci
ustalen ulgi termomodernizacyjnej, o ktérych mowa w art. 198 8 1 O.p.

(akta kontroli str. 249, 390-404, 407, 408)

W odniesieniu do nieprzeprowadzania ogledzin w postepowaniach
podatkowych, jak wyjasnit Naczelnik US przedstawione przez podatnikéw
dokumenty nie budzity watpliwosci organu podatkowego, a w toku
prowadzonych czynnosci pracownicy korzystali z analizy na Geoportalu.

(akta kontroli str. 317-322)

3.4. Naczelnik US prowadzit analizy danych dotyczacych podatnikéw
korzystajacych z ulgi termomodernizacyjnej, w tym dotyczace bteddédw
popetnionych przez podatnikdéw i nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku
czynnosci sprawdzajgcych.

Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci - poza przekroczeniem limitu ulgi -
dotyczyty braku dokumentu potwierdzajgcego witasnos¢ lub wspdtwiasnosé
nieruchomosci, braku faktur na poniesione wydatki, odliczerh wydatkéw w roku
podatkowym innym niz poniesiono, odliczen wydatkéw sfinansowanych
dotacjami, odliczen w zakresie budynkéw w budowie czy domku letniskowego,
ktory byt wykorzystywany sezonowo jak rowniez wydatkow, ktére nie zostaty
wymienione w ministerialnym wykazie materiatéw i ustug.

Naczelnik US wyjasnit, ze (...) w sytuacji, gdy prowadzono czynnosci sprawdzajqce,
bgdz postepowania podatkowe, w ktdrych stwierdzono nieprawidfowosci polecitem
poszerzenie czynnosci sprawdzajgcych o kolejne lata podatkowe, w ktdrych
podatnicy wykazywali odliczenia ulgi termomodernizacyjnej. Ponadto zgodnie
Z procedurq wewnetrznq nr 4/2024 oraz 12/2024 w sprawie prowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, w tym w zakresie nadpfat, pracownicy Dziatu Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-2) przeprowadzali weryfikacje nadpftat,
w ktérych wystepowaty rézne odliczenia w tym przypadki odliczenia ulgi
termomodernizacyjnej. Jednoczesnie informuje, Ze w naszym Urzedzie podczas



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

prowadzonych kontroli podatkowych nie stwierdzono przypadkdw korzystania przez
przedsiebiorcdw z odliczenia ulgi termomodernizacyjnej.

Na spotkaniach roboczych z Kierownikami komdrek organizacyjnych, na ktérych
m.in. ustalane sq dziatania skierowane na wykonanie Planu Dziafalnosci IAS
w Poznaniu Kierownik Komorki SKA-2 przekazat informacje o najczesciej
pojawiajgcych sie nieprawidfowosciach wynikajgcych z weryfikacji w formie
czynnosci sprawdzajqgcych m.in. z odliczeri wykazywanych przez podatnikdw z ulgi
termomodernizacyjnej. Nie posiadamy narzedzia, na podstawie ktérego jestesmy
w stanie sporzqdzic¢ raport z nieprawidfowosci, poza przekroczeniem kwoty limitu
ulgi. Wynika to z biezgcej analityki prowadzonej przez Dziat Czynnosci SKA-2. Wyniki
tej analityki sq omawiane na biezqco z pracownikami celem wypracowania zasad
dziatania. Ponadto zagadnienia te sq przedmiotem do sporzqdzenia corocznej mapy
ryzyka nieprawidfowosci. Zatem np., po przekazaniu informacji przez kierownika
komoérki SKA-2 zalecitem ustnie koniecznos¢ poszerzenia czynnosci sprawdzajgcych
na kolejne lata podatkowe. Poza tym pracownicy brali udziat w szkoleniach
w zakresie ulgi termomodernizacyjnej, gdzie wskazano na najczesciej pojawiajqgce sie
nieprawidfowosci, ktére mogq skutkowac zawyzeniem kwoty ulgi. (..) Narady
obejmujgce te zagadnienia odbywajq sie nie rzadziej niz raz w miesigcu.

(akta kontroli str. 317-322, 323-329)

3.5. W US nie przeprowadzono kontroli lub audytéw dotyczacych weryfikacji ulgi
termomodernizacyjnej oraz odliczen wydatkéw na przedsiewziecia
termomodernizacyjne.

(akta kontroli str. 405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Postepowania o stwierdzenie nadptaty na wniosek podatnika dotyczgce ulgi
termomodernizacyjnej prowadzone byty zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja
podatkowa. Kwoty stwierdzonych nadptat wynikajacych z korzystania z ulgi
termomodernizacyjnej zwrécono podatnikom zgodnie z terminami okreslonymi
w przepisach.

IV. Wnioski

W  zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, a takze dziataniami
podjetymi w toku kontroli w celu ich wyeliminowania, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych w oparciu o kompletnie
zgromadzone dokumenty niezbedne do stwierdzenia zasadnosci
i prawidtowosci skorzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjne;.

2. Prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do ich zakonhczenia.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérze. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Obierzynski Delegatura w Zielonej Gérze
gtowny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowe;j

Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



