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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/2/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 .

Urzad Gminy w Lubiszynie, PI. Jedno$ci Robotniczej 1, 66-433 Lubiszyn (dalej:
Urzad lub Gmina),

Artur Rafat Terlecki, od 05.12.2014 r. Wojt Gminy Lubiszyn (dalej: Woji).
Poprzednio (od 13.12.2010 r.) Wojtem Gminy byt Tadeusz Karwasz.

(dowdd: akta kontroli, str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina przekazata Zwigzkowi Celowemu Gmin MG-6 w Gorzowie Wielkopolskim
(Zwiazkowi) m.in. zadania w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Gmina nie posiadata petnej
wiedzy o funkcjonowaniu tego nadzoru sprawowanego przez Zwigzek w odniesieniu do
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw zlokalizowanych
w Gminie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu zapisano, iz do zadan referatu infrastruktury
technicznej, ochrony Srodowiska i rolnictwa Urzedu nalezy m.in. prowadzenie nadzoru
nad gospodarkg wodng i funkcjonowaniem gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej,
nadzér nad utrzymaniem czystoSci i porzadku w Gminie.

1.2. Z danych GUS na 31.12.2014 r. wynika, ze liczba ludno$ci Gminy Lubiszyn
wynosita 6.925 osob, z instalacji wodociggowej korzystato 91,6% ludnosci, z instalacji
kanalizacyjnej 55,4% ludnosci, w Gminie byta jedna oczyszczalnia Sciekow, 750
zbiornikéw bezodptywowych i 90 przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Gmina nie
posiadata planu rozwoju sieci kanalizacyjnej — zadania w tym zakresie zostaty
okreslone dla Zwigzku.

(dowod: akta kontroli, str. 23-39, 71-77, 97-109, 138-151)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ oceng opisowa,
badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.



1.3. Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?, (dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci), na gminy
natozono obowigzek prowadzenia ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencii
przydomowych oczyszczalni sciekow w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej.

W okresie objetym kontrolg NIK, tj. od poczatku 2014 r. do czasu zakornczenia
czynno$ci  kontrolnych, Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z o.0.
w Gorzowie Wielkopolskim (PWIiK) obstugiwato dostawe wody i odbiér $ciekdw
sanitarnych z miejscowosci Baczyna i Marwice, oraz odbior Sciekéw sanitarnych
z miejscowosci Lubno. Pozostate miejscowosci Gminy Lubiszyn w zakresie dostawy
wody i odbioru Sciekow sanitarnych byty obstugiwane przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Lubiszynie (ZUK, Zaktad).

1.4. Gmina jest cztonkiem Zwigzku Celowego Gmin MG-6 w Gorzowie Wielkopolskim,
dziatajacego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnyms.

Stosownie do Statutu Zwigzku z 16.01.2012 r., w jego skitad wychodzi 6 gmin

(m.in. Gmina Lubiszyn), natomiast stosownie do zapiséw uchwaty zmieniajacej ww.

Statut (z12.02.2013 r.)*, do zadan Zwigzku w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia

w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow nalezy m. in.:

- prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwo$ci ich
opdzniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

- prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

- prowadzenie ewidencji umoéw zawartych na odbieranie $ciekow bytowych
od wiascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli
nieruchomosci i przedsiebiorcow obowigzkdw wynikajacych z ustawy,

- udzielanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- kontrola wypetniania okreslonych w zezwoleniu warunkéw,

- prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i nadzér nad sprawozdawczo$cig prowadzong przez przedsigbiorcow.

Gmina wptacata na konto Zwigzku terminowo i w petnej wysokosci kwartalne sktadki

cztonkowskie w wysokosci tacznej: w 2014 r. 200.158 zt; w 2015 r. 150.814,50 zt.

Srodki te byly przeznaczone na realizacje przez Zwiazek na rzecz mieszancow Gminy

Lubiszyn zadan m.in. w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania

Sciekow.

(dowdd: akta kontroli, str. 23-30, 67, 115-133)

1.5. W Gminie nie prowadzono ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-13, 19-22)

W Gminie prowadzono na potrzeby zwigzane z rozliczeniem dofinansowania zakupu
przydomowych oczyszczali Sciekow wykaz przydomowych oczyszczalni sciekdw, ktory
obejmowat wg stanu na 18.04.2016 r. 81 pozycji, z wyszczeg6lnieniem: - liczby
porzadkowej, - imienia i nazwiska wiasciciela nieruchomosci, - adresu. Wykaz
obejmowat przydomowe oczyszczalnie sciekow, na zakup ktorych wiasciciele otrzymali
do dnia 18.04.2016 r. dofinansowanie. W Urzedzie brak byto informacji o innych
przydomowych oczyszczalniach Sciekow, tzn. takich na ktorych zakup wtasciciele nie

2Dz. U.z2016 r. poz. 250.

3Dz. U.z2016r. poz. 446.

4 Statut Zwigzku oraz zmiana do Statutu Zwigzku zostaty opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)
Zwiazku.
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otrzymali dofinansowania. W 2014 r. i w 2015 r. Gmina dofinansowata zainstalowanie
9 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli, str. 7-9, 88)
Inspektor ds. gospodarki wodnej, ochrony S$rodowiska, rolnictwa i gospodarki
przestrzennej wyjasnita, ze: ,W moim zakresie czynno$ci z 18.01.2016 r. zapisano, ze
moim obowigzkiem jest m. in. prowadzenie spraw dotyczacych dofinansowania
przydomowych oczyszczalni sciekow. W dniu 29.02.2016 r. sporzadzitam ,Wykaz
wiascicieli Gminy Lubiszyn posiadajacych przydomowe oczyszczalnie $ciekow”
(aktualizacje) zawierajacy nastepujace dane: 1. Lp., 2. Imig i nazwisko, 3. Adres, 4.
llos¢ osob, 5. Uwagi. Wypetniam rubryki: Lp., Imie i nazwisko, Adres. Rubryki: llo$¢
0s6b oraz uwagi nie sg wypetnione. Wykaz ten zawiera dane z lat 2010-2016. Wykaz
ten nie zawiera zapisow o0 zawarciu przez wiasciciela nieruchomosci umowy
0 oproznianie tego zbiornika z firmg zajmujaca sie tego rodzaju dziatalnoscia.
Ewidencja ww. obejmuje wytgcznie osoby, ktére posiadajg przydomowe oczyszczalnie
Sciekow, na ktore otrzymaty dofinansowanie. Nie wiem, czy na terenie Gminy Lubiszyn
funkcjonujg inne przydomowe oczyszczalnie $ciekow, tzn. takie, na ktorych
funkcjonowanie wiasciciele nieruchomosci nie otrzymali dofinansowania.”
(dowdod: akta kontroli, str. 10-11, 14-18)

Z informacji ZUK wynika, ze zaklad ten prowadzit dla 17 (sposréd ogétu 21)
miejscowo$ci Gminy ewidencje zbiornikéw bezodptywowych, w ktdrej wyszczegdlniono
226 zbiornikdw bezodptywowych. Ewidencji nie prowadzono dla miejscowosci:
Baczyna, Jastrzebiec, Marwice, Zacisze. ZUK prowadzit ewidencje przydomowych
oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Lubiszyn, w ktorej wyszczegolniono
26 przydomowych oczyszczalni Sciekdéw, przy czym do czasu kontroli NIK, nikt
z wiascicieli tych oczyszczalni nie podpisat z ZUK umowy na transport osadu z tych
oczyszczalni. Jako przyczyne podawali oni kierownikowi ZUK nieprecyzyjne zapisy
uchwaty Rady Gminy w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Lubiszyn, w ktérej brak bylo zapisow o obowigzkach wiascicieli tych
oczyszczalni. Podczas kontroli NIK kierownik ZUK poinformowat o powyzszym Wojta
Gminy i Zwigzek, celem zmiany ww. regulaminu.

(dowdd: akta kontroli, str. 69-77)
Z informacji PWIK wynika, ze w 2014 r. oraz w 2015 r. ww. przedsiebiorstwo nie
prowadzito ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, ani ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych na terenie Gminy Lubiszyn.

(dowod: akta kontroli, str. 48, 68)

Z informacji Zwigzku wynika, ze prowadzit on ewidencje zbiornikow bezodptywowych
zterenu Gminy Lubiszyn, w ktdrej wyszczegdlniono 874 zbiorniki bezodptywowe
znajdujace sie w 16 miejscowosciach. Zwigzek nie posiada danych o liczbie zbiornikdw
bezodptywowych  znajdujgcych sie w5 miejscowosciach  Gminy Lubiszyn,
ti. w miejscowosciach: Lubiszyn (zamieszkaty przez 760 mieszkancow), Lubno (772
mieszkancdw), Jastrzebiec (29 mieszkancdw), Smoliny (45 mieszkancéw), Zacisze
(1 mieszkaniec). Miejscowosci te zamieszkate sg przez 1.607 mieszkancow (ponad
23% mieszkancéw Gminy Lubiszyn).
(dowdd: akta kontroli, str. 78-86, 134-137)
Wojt Gminy wyjasnit, ze nie posiadat informaciji i wiedzy w zakresie prowadzenia przez
Zwigzek ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow
z terenu Gminy Lubiszyn, oraz ze wystapi do Zwigzku o niezwtoczne podjecie dziatan
w celu uzupetnienia przez Zwigzek danych ewidencyjnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 134-137)

1.6. W kontrolowanym okresie zostaly przeprowadzone przez Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (LWIOS) trzy kontrole dotyczace



dziatalnosci komunalnej oczyszczalni Sciekow w Lubiszynie, w tym dwie kontrole byty
przeprowadzone w 2014 r., a jedna kontrola w 2015 .
W protokole kontroli zakonczonej 5.03.2014 r. zapisano, ze doptyw S$ciekow
do oczyszczalni charakteryzowat sie bardzo wysokim tadunkiem zanieczyszczen,
co spowodowane bylo doptywem $ciekéw dowozonych taborem asenizacyjnym.
Odptyw z oczyszczalni Sciekow byt metny z wysokimi stezeniami zanieczyszczen
(wyzszymi od okre$lonych w pozwoleniu wodnoprawnym), we wszystkich oznaczonych
parametrach. W protokole zapisano, ze wystapity trzy nieprawidtowosci (w tym dwie
opisane powyze)) oraz nie pobieranie do badan
z okreslong czestotliwoscig probek Sciekow oczyszczonych. Zastosowano sankcje
w formie mandatu.
W protokole kontroli zakoriczonej 15.04.2014 r. stwierdzono, ze Scieki surowe
charakteryzowaty sie bardzo wysokim fadunkiem zanieczyszczen, co spowodowane
byto doptywem $ciekdéw dowozonych taborem asenizacyjnym. Stezenia zanieczyszczen
w Sciekach oczyszczonych bylty wyzsze, niz okre$lone w pozwoleniu wodnoprawnym
udzielonym Gminie Lubiszyn. W protokole zapisano, ze wystapita jedna
nieprawidtowo$¢ (opisana powyzej). Zastosowano sankcje w formie pouczenia.
W protokole kontroli zakonczonej 15.07.2015 r. zapisano, ze podczas kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci. W protokole podano m.in., Zze wytgczono
z uzytkowania oczyszczalnie BIOFOS-150 oraz rozpoczeto uzytkowanie nowo
wybudowanej oczyszczalni Sciekow BIOFOS-150-BIS (wydatkujgc na to zadanie
z budzetu Gminy 1.110.221,31 z1).

(dowdd: akta kontroli, str. 49-65)
W dwoch decyziach LWIOS z 11.06.2015 r. odroczono Gminie ptatnosé
administracyjnych kar pienieznych w wysokosci 20.912 zt i 4.281 z}, odpowiednio za
wprowadzanie w 2011 r. i w 2012 r. sciekéw z oczyszczalni w Lubiszynie do rowu
melioracyjnego z naruszeniem warunkow okreslonych w decyzji Starosty Gorzowskiego
w zakresie sktadu Sciekow odprowadzanych z tej oczyszczalni, gdyz oczyszczalnia
Sciekow nie gwarantowata ich oczyszczania do poziomu okreslonego w pozwoleniu
wodnoprawnym, szczegolnie w przypadku zrzutu do oczyszczalni wysoko obcigzonych
Sciekow dowozonych taborem asenizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 89-96)

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych przez podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych

Stosownie do art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, na przedsigbiorcow natozono

obowigzek sktadania sprawozdan kwartalnych zawierajacych, m.in. informacje o iloSci

i rodzaju nieczystosci cieklych odebranych z obszaru gminy. Do sprawozdania

dofaczane sg wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym

sprawozdaniem, przedsiebiorca zawart umowy lub zktorymi umowy te ulegty

rozwigzaniu lub wygasty.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy nie byty sktadane przez przedsigbiorcow

przedmiotowe sprawozdania kwartalne - zadania te byly przypisane do realizacji

Zwigzkowi.

Do zadan Zwigzku w kontrolowanym okresie nalezato m.in.:

- udzielanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- kontrola wypetniania okreslonych w zezwoleniu warunkéw,

- prowadzenie sprawozdawczo$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i nadzér nad sprawozdawczo$cig prowadzong przez przedsiebiorcow.
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Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Zwigzku zapisano, ze podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprozniania  zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych jest obowigzanych do sporzadzenia kwartalnych
sprawozdan i przekazanie ich Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku w terminie do
korca miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy. Ponadto zamieszczono
na tej stronie m.in. wzér ww. kwartalnego sprawozdania, informacje dotyczacq
wypetniania wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprédzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Zwigzku oraz wzor tego wniosku, a takze wykaz podmiotow Swiadczacych ustugi w
zakresie wywozu nieczystosci ciektych.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-13, 23-39)

Z informacji Zwigzku wynika, ze:

- na koniec 2014 r. oraz na koniec 2015 r. trzyna$cie podmiotéw posiadato pozwolenia
na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy Lubiszyn w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

- w 2014 r. oraz w 2015 r. podmioty prowadzace ww. dziatalno$¢ na terenie Gminy
Lubiszyn oraz innych gmin uczestnikow Zwigzku przesytaty do Biura Zwigzku
sprawozdania kwartalne z ww. zakresu, jednak nie wszystkie sprawozdania byty
przesytane terminowo. W przypadkach nie ztozenia sprawozdan w terminie Zwigzek
pisemnie wzywat przedsigbiorcow do ztozenia takich sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-86)

3. Nadzdr nad sposobem pozbywania si¢ nieczystosci ptynnych

3.1. W kontrolowanym okresie Urzad nie kontrolowat czestotliwo$ci oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych ani czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych
osadoéw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow - zadania te byly
przypisane do realizacji Zwigzkowi.

(dowdd: akta kontroli, str. 10-13, 23-39)

3.2. Stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, na gminy
natozono obowigzek opracowania regulaminu utrzymania czystoSci i porzadku
na terenie gminy, ktory okresSla m.in. czestotliwo$¢ i sposdb pozbywania sie
nieczystoSci cieklych z terenu nieruchomosci.
Uchwatg Rady Gminy Lubiszyn z 14.03.2014 r.5 zobowigzano wiacicieli nieruchomosci
do pozbywania sie nieczystoSci ciektych z terenu nieruchomosci w sposéb
systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia
nieczystosci ciektych, gwarantujgc zachowanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci, co najmniej jeden raz na dwa miesigce. W ww. regulaminie nie zawarto
zapiséw dotyczacych zasad i czestotliwosci pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli, str. 40-47)

Z informacji ZUK wynika, ze z Zaktadem nie zawarto zadnej umowy na transport osadu
z przydomowych  oczyszczalni  Sciekbw z  terenu  Gminy  Lubiszyn.
Jako przyczyne podawano nieprecyzyjne zapisy uchwaty Rady Gminy w Lubiszynie
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubiszyn
(uchwata nr XXXIV/231/2014 z 14.03.2014 r.). W ww. uchwale brak byto zapisow
0 obowigzku i zasadach oprdzniania przydomowych oczyszczalni $ciekéw z osadow
oraz o obowigzkach dotyczacych posiadania szczelnych zbiornikéw bezodptywowych,

5 Nr XXXIV/231/2014 w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lubiszyn.
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a takze powigzania czestotliwosci oprdzniania zbiornikow bezodptywowych ze
zuzyciem wody.
(dowdod: akta kontroli, str. 71-77, 134-137)

Wojt wyjasnit, Zze dostrzegajac potrzebe uregulowania nieprecyzyjnego zapisu
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lubiszyn przygotuje
zmiany tego regulaminu i przedtozy projekt Radzie Gminy.

(dowad: akta kontroli, str. 134-137)

Z informacji ZUK wynika, ze Zaktad sprawdza czasokres wywozu Sciekow ze
zbiornikéw bezodptywowych wobec wytworcdw, z ktdrymi ma podpisang umowe (z 14
miejscowosci). Odbywa sie to poprzez podglad w systemie komputerowym. Przy czym
z analizy zapiséw w tym systemie wynika, ze oproznianie zbiornikdw bezodptywowych
z nieczystosci nie odbywa sie z czestotliwoscig okreslong w uchwale Rady Gminy
w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lubiszyn, lecz
rzadziej. Fizycznych kontroli w terenie w 2014 r. w ww. zakresie nie przeprowadzano,
natomiast w 2015 r. przeprowadzono 69 kontroli. Wielu mieszkaricow wsi nie
wpuszczato pracownikébw ZUK na teren posesji (pracownicy mogli wejs¢ na teren
posesji tylko w przypadku, gdy wiasciciel miat podpisang umowe z ZUK) i nie
podejmowato pisemnych zawiadomien, co utrudniato ustalenie stanu faktycznego
w zakresie pozbywania sie nieczystosci ptynnych. Ponadto z ww. informacji wynika,
ze ZUK nie kontrolowat w 2014 r. i w 2015 r. czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
osadow $ciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekdw, gdyz nikt z mieszkancow
Gminy nie podpisat z Zaktadem stosownej umowy w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 71-77, 87, 134-137)

Wojt wyjasnit, ze nie posiadat wiedzy i informacji w zakresie zadan realizowanych
w ww. zakresie przez ZUK. Zadania publiczne z zakresu m.in. nieczysto$ci ciektych
zostaty powierzone Zwigzkowi. Wéjt wystapi do Zwiazku o podjecie przez Zwigzek
dziatan zmierzajacych do skuteczniejszego przestrzegania przez mieszkaricow Gminy
zapisdw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz regulaminu
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Lubiszyn.

(dowad: akta kontroli, str. 134-137)

Z informacji PWIK wynika, ze w 2014 r. oraz w 2015 r. ww. przedsiebiorstwo nie
kontrolowato czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, ani czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych na terenie Gminy Lubiszyn.

(dowod: akta kontroli, str. 48, 68)

Z treSci pisma PWIK z 15.10.2014 r. adresowanego do Zwigzku (ktére do wiadomosci
zostato przestane m.in. Wojtowi Gminy Lubiszyn) wynika, ze PWIK uznato za
nieprofesjonalne przeprowadzenie przez Zwigzek kontroli zbiornika bezodptywowego
w jednej z gmin nalezacych do Zwigzku. Kontrola nie pozwolifa na stwierdzenie,
czy zbiornik bezodptywowy byt szczelny. Dziatania kontrolne byty daleko
niewystarczajgce i Swiadczg o braku zdolnosci Zwigzku do zapewnienia wtasciwego
utrzymania czystosci i porzadku w gminnej gospodarce $ciekowej. Dodatkowo nie
zostata przeprowadzona analiza pordwnawcza ilosci zuzytej wody w kontekScie
czestotliwosci oprozniania szamba. Wnioskiem ptyngcym z analizy protokotu kontroli
jest niezrozumienie przez Zwigzek powagi sytuacji zwigzanej z uzyskaniem dla Projektu
,Uprzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na obszarze Zwigzku Celowego Gmin
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MG-6" efektu ekologicznego na zaktadanym poziomie. Zapisano takze, ze PWIiK
oczekuje od Zwigzku drastycznego wzrostu zakresu i czestotliwosci kontroli.

(dowdod: akta kontroli, str. 110-114)

Z informacji Zwigzku wynika, ze Zwigzek nie kontrolowat w 2014 r. ani w 2015 r.
naterenie Gminy Lubiszyn posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci uméw
na opréznianie zbiornikow bezodptywowych, nie kontrolowat réwniez w 2014 r.
ani w2015 r. czestotliwosci oprozniania tych zbiornikoéw, nie kontrolowat w 2014 r.
ani w 2015r. czestotliwosci i sposobu pozbywania sie osadéw $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni Sciekow (za wyjatkiem jednego wezwania wiasciciela
przydomowej oczyszczalni Sciekow do okazania umowy i dowodow uiszczenia optaty
za odbidr osadow).

(dowdd: akta kontroli, str. 78-86)

Wojt wyjasnit, ze nie posiadat informacji i wiedzy w tym zakresie, oraz ze wystapi do
Zwigzku o podjecie przez Zwigzek dziatan w przedmiotowym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 134-137)

3.3. Od 24.10.2014 r. obowigzuje uchwata Rady Gminy Lubiszyn, w ktdrej ustalono
maksymalng stawke dla ZUK za wykonanie ustugi w zakresie wywozu nieczystosci
ptynnych w wysokosci 26 zt za 1 m®.

(dowdd: akta kontroli, str. 87)

3.4. W Urzedzie Gminy nie byly przeprowadzane w 2014 r. oraz w 2015 r. kontrole
zewnetrzne w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem niniejszej kontroli
NIK, tj. wykonywania przez gminy zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem
zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Objete kontrolg NIK zadania nie byty przedmiotem skarg mieszkaricow Gminy, innych
0s0b lub instytucii.

(dowdd: akta kontroli, str. 66)

3.5. Gmina nie posiadata® petnej wiedzy o funkcjonowaniu nadzoru sprawowanego
przez Zwigzek w odniesieniu do zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw zlokalizowanych w Gminie Lubiszyn, w szczegdlnoSci dotyczacej
petnej ewidencii, ktéra powinna by¢ prowadzona przez Zwigzek w zakresie zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych w Gminie,
a takze o nie przeprowadzaniu przez Zwigzek kontroli uméw, kontroli tych zbiornikéw
i oczyszczalni, oraz kontroli przestrzegania w tym zakresie przez wiascicieli
ww. urzadzen postanowien regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Lubiszyn.

(dowdd: akta kontroli, str. 134-137)
Wojt potwierdzit powyzsze oraz zadeklarowat, ze wystapi o realizacje przez Zwigzek
wszystkich natozonych zadan w badanym przez NIK zakresie.

(dowad: akta kontroli, str. 134-137)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

€ Gmina Lubiszyn m.in. przekazata zadania w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekdw Zwigzkowi. Regularnie oraz w wymaganej czestotliwosci wptacata na jego konto skiadki czlonkowskiej
tytutlem wykonywania tych zadan. Wéjt Gminy zasiada w Zgromadzeniu Zwigzku.

7



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zielona Gora, dnia 9 czerwca 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Zdzistaw Szafranski Wicedyrektor
gtowny specjalista kontroli panstwowej Wiodzimierz Stobrawa
podpis podpis

7Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



