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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 - Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekéw (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Pawet Pawlak specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LZG/15/2016 z dnia 20 maja 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Siedlisku, Pl. Zamkowy 6, 67-112 Siedlisko (dalej: Urzad lub Gmina).

Dariusz Straus, Wojt Gminy (dalej: Wojt) od 27 listopada 1998 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowg w Gminie nie byt skuteczny.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 21,5% mieszkaricow gminy. Z ogoine]
liczby 675 budynkdw przytaczonych do sieci wodociggowej, 95 zostato
podfgczonych do sieci kanalizacyjne]. Wobec niewielkiego zasiegu sieci
kanalizacyjnej, podstawowg formg gospodarki Sciekowej bylo gromadzenie
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia regulaminu
czystosci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez mieszkancéw, gdyz
w 2015 r., ok. 34% Sciekow trafiato ostatecznie do oczyszczalni Sciekdw.
Ograniczeniem mozliwosci poprawy stanu indywidualnej gospodarki sciekowej byt
niewystarczajacy poziom $rodkdw finansowych na ten cel.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

1.1. Gmina Siedlisko jest gming wiejskg zamieszkatg przez 3.596 mieszkancow.
Sposrod 10 miejscowosci, 1 byta skanalizowana czesciowo (mozliwo$¢ poditaczenia
dla 21,5% ogétu mieszkancow Gminy), natomiast wszystkie miejscowosci zostaty
zwodociggowane (99,9% mieszkancow).

1.2. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu® do zadan stanowiska do
spraw gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, infrastruktury technicznej oraz
rozwoju gminy, ochrony $rodowiska i melioracji nalezy, m.in.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.

2 Wedtug stanu na 31.12.2015 .

3 Uchwata Rady Gminy z 20 czerwca 1999 r. Nr 1X/69/99.
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- zapewnienie warunkéw niezbednych do ochronnych $rodowiska przed odpadami
oraz dbanie o utrzymanie porzadku,

- nakazywanie wykonania niezbednych urzadzen zabezpieczajacych wode przed
zanieczyszczeniem lub zabranianie wprowadzania $ciekéw do wody w przypadku
wprowadzenia przez wiasciciela gruntu do wody Sciekow nienalezycie
oczyszczonych.

Zadania zostaty przekazane pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku do spraw.

infrastruktury technicznej oraz rozwoju gminy, ochrony $rodowiska i melioracj,

poprzez przypisanie w zakresie czynnosci catoksztattu zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska w tym m.in. realizacja zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku, o odpadach oraz gospodarka wodna.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni jak tez

ewidencji zbiornikdw bezodptywowych nie zostaty przyporzadkowane zadnemu

pracownikowi Urzedu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 8-22)

1.3. Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach4, na gminy natozono obowigzek
prowadzenia ewidencji  zbiornikow bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz
realizacji obowigzkow kontrolnych.
W  Gminie nie prowadzono ewidencji  zbiornikdw  bezodptywowych,
natomiast prowadzona byla ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
W kontrolowanym okresie prowadzenie ewidencji zbiornikdw i oczyszczalni nie
zostato powierzone takze Samorzadowemu Zaktadowi Budzetowemu (Zakfad)
wlasciwemu zgodnie ze statutem> w sprawach kanalizacji i usuwania Sciekoéw
komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 20-25)

1.4. Na terenie Gminy funkcjonuje szacunkowo 548 zbiornikow bezodptywowych
oraz 32 przydomowe oczyszczalnie Sciekow. Z ogdlnej liczby 675 budynkow
przytaczonych do sieci wodociggowej, 95 (ok. 14%) z nich zostato podtgczonych
do sieci kanalizacyjne;.
Rada Gminy uchwatg nr VI/58/2011 z 28 czerwca 2011 r. podjefa decyzje
o dofinansowywaniu budowy przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Dotacja
udzielana na ten cel moze wynosci do 50% kosztow budowy, nie wiecej niz 2.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 26-30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W Gminie w latach 2014-2015 nie byta prowadzona ewidencja zbiornikéw
bezodptywowych, natomiast podjete zostaty dziatania w celu jej opracowania.
Obowigzek prowadzenia ewidencji wynika z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Ewidencja taka winna by¢
prowadzona w celu: kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiornikow bezodptywowych;
kontroli czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw $ciekowych;
opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.

(dowad: akta kontroli str. 23, 30)
Sekretarz Gminy wyjasnita, m.in. ze: w kwietniu 2016 r. przekazali$my mieszkaricom
Gminy informacje o konieczno$ci wypetnienia zgtoszenia do ewidencji zbiornikow
bezodptywowych do konca sierpnia 2016 r. Na tej podstawie opracujemy
ewidencje. W zgtoszeniu pozyskamy niezbedne informacie w tym m.in. dane

4Dz.U. 22016 r. poz. 250.
5 Statut przyjety uchwatg Rady Gminy w Siedlisku nr XV1/144/2000 z 20 wrzesnia 2000 r.
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wiasciciela i potozenie — adres, liczbe 0s6b korzystajacych ze zbiornika, pojemnosc,
technologie wykonania, dane podmiotu odbierajgcego $cieki oraz czestotliwosc
oprdzniania zbiornika.
Zagadnienia zwigzane z prowadzeniem ewidencji nie zostaty przypisane konkretnej
osobie przez przeoczenie. Pismem z 25 kwietnia 2016 r. wskazaliSmy
Samorzadowemu Zaktadowi Budzetowemu na obowigzek prowadzenia w Gminie
ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni.

(dowod: akta kontroli str. 20-25, 31)

Skutkiem nieprowadzenia ewidencji byt m.in. brak mozliwosci petnego
zweryfikowania iloSci Sciekow trafiajacych do oczyszczalni z ilosScig Sciekow
wytwarzanych tj. dokonania oceny czy cze$¢ Sciekow nie trafia poza stacje zlewna.

Gmina nie w petni byta przygotowana do realizacji zadan. Nieprowadzenie ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych utrudnia rzetelne diagnozowanie potencjalnych zrodet
zanieczyszczenia wody na terenie Gminy.

2. Egzekwowanie sporzadzania  sprawozdan  od
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych

21. W Gminie dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych w kontrolowanym okresie prowadzly cztery
podmioty. Podmioty dokonujace odbioru nieczystosci ciektych w 2015 r. sktadaty
sprawozdania kwartalne, do czego zobowigzywat art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach.
Sprawozdania kwartalne zawieraty m.in. informacje: o ilosci i rodzaju nieczystoSci
ciektych odebranych; o wtascicielach nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

2.2. Procentowy wskaznik ilosci sciekow oczyszczonych do ilosci $ciekow
wytworzonych zmniejszyt sig z 35,8% (w 2013 r.) do 33,9% (w 2015 r.).
W 2014 r.12015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 74,1 tys. m3i 85,1 tys. m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 16,2 tys. m3i 19,2 tys. m3 $ciekdw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
7,8 tys. m3i 6,9 tys. m3 Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 29)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekowat od przedsigbiorcow wywozacych nieczystosci ciekte ztozenie
kwartalnych sprawozdan. llos¢ Sciekéw odprowadzanych do oczyszczalni Sciekow
ulegata nieznacznemu zmiejszeniu i pozostaje ona na niezadowalajgcym poziomie.

3. Nadzér nad sposobem usuwania nieczystosci
cieklych

3.1. W Gminie, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach obowigzuje® regulamin, stanowigcy m.in. ze:

6 Uchwata Rady Gminy Siedliko z 4 lipca 2013 r. Nr XXIV/165/2013.
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- wiasciciel nieruchomo$ci zabudowanej usytuowanej na terenach nieubrojonych
w sie¢ kanalizacji sanitarnej winien wyposazy¢ nieruchomos¢ w przydomowg
oczyszczalnie $ciekow lub szczelny zbiornik bezodptywowy przeznaczony do
gromadzenia nieczystosci ciektych;

- wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do zapewnienia systematycznego
usuwania nieczystosci cieklych z urzadzehn stuzacych do ich gromadzenia
z czestotliwoscig i w sposob gwarantujacy, ze nie nastapi ich wyptyw ze zbiornika
wynikajacy z jego przepetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

3.2. W latach 2014-2015, Urzad:

- nie prowadzit kontroli zbiornikow bezodptywowych,

- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow,

-nie organizowat oprézniania zbiornikow bezodptywowych dla witascicieli
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrola;

- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowej przez organy
zewnetrzne,

- nie wptywaty skargi, wnioski mieszkaicow oraz nie sktadano interpelacji odno$nie
gospodarki $ciekowej,

- w trzech przypadkach Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny stwierdzit
obecno$¢ bakterii grupy coli” w wodzie (prébki wody nie odpowiadaty wymaganiom
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi®).

(dowdd: akta kontroli str. 50-60)

3.3. Szacunkowe potrzeby finansowe na realizacje zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej w Gminie wynoszg 9 min zt.
(dowdod: akta kontroli str. 30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Urzad w latach 2014-2015 nie przeprowadzit kontroli Zzadnego zbiornika
bezodptywowego ani przydomowej oczyszczalni $ciekow.
Obowigzek przeprowadzania kontroli zostat okre$lony w art. 9u ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
W nastepstwie cze$¢ mieszkancow, ktorzy pozbywajg sie nieczystosci ciektych
w sposbb niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, mogta pozosta¢ w przeSwiadczeniu o braku negatywnych konsekwencji
swojego postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 51)

Sekretarz Gminy wyjasnita, m.in. ze: w latach 2014-2015 nie wplywaty skargi
dotyczace zbiornikéw bezodptywowych, w zwigzku z czym nie byly prowadzone
zadne kontrole zbiornikéw, jak tez kontrole przydomowych oczyszczalni. Do Gminy
nie docieraty sygnaty uzasadniajgce podejmowanie kontroli w tym zakresie, ponadto
ze wzgledu na stan zatrudnienia i biezace obowigzki pracownikéw kontrole w terenie
nie byty priorytetem. W kwietniu br. poinformowalisSmy mieszkancow o koniecznosci
ztozenia oSwiadczen w oparciu, o ktére stworzona zostanie ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i wowczas majac petng informacje o stanie faktycznym, o ile
bedzie to uzasadnione, planujemy, ze podejmiemy dziatania w zakresie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)

"Mogg powodowat gldwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia lub
przygotowywania positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb.
8Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm. — obowigzywato do 28 listopda 2015 r.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Urzad nie sprawowat petnego nadzoru nad sposobem pozbywania sie przez
mieszkancow  nieczystosci  ciektych.  Nieprzeprowadzanie  kontroli, przy
jednoczesnym braku odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej mogto skutkowac
nieprawidtfowym postepowaniem mieszkancéw z nieczystosciami cieklymi, co
w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia $rodowiska.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad indywidualng
gospodarkg $ciekowg na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 20 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor

Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
Specjalista kontroli paristwowe;

9Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 poz. 677.



