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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow w latach 2014-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski - gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/22/2016 z 23 maja 2016 .
(dowdd, akta kontroli, str. 2-3)

Urzad Gminy w Trzebiechowie, 66-132 Trzebiechow, ul. Sulechowska 2 (dalej:
Urzad lub Gmina).

Izabella Staszak - Wojt Gminy (dalej: Wojf) - od 2.12.2014r. W okresie od
1.11.1994 r. do 1.12.2014 r. Wojtem Gminy byt Stanistaw Drobek.

(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg  Sciekowg byt  nieskuteczny.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 8,4% mieszkaricow Gminy. Z ogdine;
liczby 695 budynkdéw przytaczonych do sieci wodociggowej, zaledwie 18 zostato
podtgczonych do sieci kanalizacyjnej. Wobec niewielkiego zasiegu sieci
kanalizacyjnej, podstawowg formg gospodarki S$ciekowej bylo gromadzenie
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia regulaminu
czystodci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez mieszkancow.

Duzym ograniczeniem mozliwo$ci poprawy stanu indywidualnej gospodarki

Sciekowej byt brak kontroli i odpowiednich $rodkdéw finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz

przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu3 oraz zakresow czynnosci
pracownikdw, zadania w zakresie m.in. ochrony wod przed zanieczyszczeniami oraz
wykonywania zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska przypisane zostaty do
stanowiska ds. rolnictwa, ochrony $rodowiska. Natomiast zadania w zakresie
nadzoru i kontroli przestrzegania regulaminu utrzymania porzadku i czystosci
w gminie oraz zasad gospodarowania odpadami, prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekow, nadzorowania oprozniania

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

2 Wedtug stanu na 31.12.2015r.
3 Zarzadzenie Wéijta z 20 grudnia 2013 r. Nr 120.13.2013 i z dnia 6 lutego 2015 r. Nr 120.3.2015.
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zbiornikow, kontrola przydomowych oczyszczalni $Sciekow, prowadzenie spraw
dotyczacych udzielania zezwolen na $wiadczenie ustug oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych przypisane* zostalty do
stanowiska ds. gospodarki odpadami komunalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 4-29, 70-75, 78-84)
1.2. Gmina posiada wykaz przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz zbiornikow
bezodptywowych. Na  spisach  inwentaryzacyjnych, prowadzonych dla
poszczegolnych miejscowosci, zawarto dane: imi¢ i nazwisko, nazwy ulicy, nr
budynku oraz adnotacje o wystepowaniu kanalizacji, zbiornika bezodptywowego (+)
lub jego braku (-). Spis nie zawierat danych dotyczacych roku oddania zbiornika
lub oczyszczalni do funkcjonowania, pojemnosci, szczelno$ci, daty ostatniej kontroli,
czy tez adnotacji o posiadaniu umowy na wywoz nieczystosci ptynnych
lub osadow sciekowych.
(dowdd: akta kontroli str. 57, 86)

Z wykazéw wynika m.in. brak zbiornikéw bezodptywowych w m. Gtuchow - 4 szt.,
Swarzynice - 2 szt., Ostrzyce - 2 szt., Podlegorz - 2 szt., Radowice - 3 szt. i Borek -
2 szt.

W 2015 r.: 695 budynkdw byto podtaczonych do sieci wodociggowej, 18 budynkéw
bytlo podtaczonych do kanalizacji, zaewidencjonowano 10 przydomowych

oczyszczalni Sciekow, zaewidencjonowano 679 zbiorniki bezodptywowe.
(dowod: akta kontroli str. 85, 86, 120-121)

ewidencja wymaga weryfikacji i powtdrnej analizy. Ponownie zebrany materiat przy
kontroli, po uzupetnieniu i zweryfikowaniu ze stanem faktycznym w terenie umozliwi
uszczegofowienie, sprawdzenie | uaktualnienie wymaganej ewidencji oraz
weryfikacje pojemnoSci zbiornikow bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 122)

1.3. Na terenie Gminy zamieszkatej przez 3.296 mieszkancéw znajduje sie
szacunkowod 679 zbiornikow bezodptywowych oraz 10 przydomowych oczyszczalni.
Wedlug stanu na 31.12.2015 r. dostep do sieci kanalizacyjnej posiada
8,4% mieszkancow, za$ do sieci wodociggowej 99,9%. Z ogdlnej liczby 695
budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej, zaledwie 18 z nich zostato
podigczonych do sieci kanalizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str.57, 85-86)
Do gtéwnych przeszkdd w zakresie skanalizowania catej Gminy Wéjt zalicza brak
srodkéw finansowych na realizacje catosciowego zadania w zakresie gospodarki
Sciekowej oraz rozproszong zabudowe wsi i odlegto$ci miedzy sotectwami. Wedtug
Wojta budowa kanalizacji sanitarnej na terenie catej Gminy jest ekonomicznie
nieuzasadniona, a kolejnym problemem jest zuboZenie czesci spoteczenstwa oraz
niewielkie zrozumienie problemu $ciekdw i ochrony $rodowiska.
(dowod: akta kontroli str. 125)

1.4. Wymagany przepisami art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska® i uchwalony w czerwcu 2004 r. Gminny program ochrony

4 W regulaminie organizacyjnym obowigzujacym od 1 kwietnia 2016 r. nie zamieszczono juz zadan na
stanowisku ds. gospodarowania odpadami komunalnymi m.in. w zakresie prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni $ciekéw, nadzorowania oprézniania zbiornikéw, kontrola
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Do zakresu zadan na tym stanowisku od kwietnia 2016 r. wpisano m.in.
nadzor w zakresie utrzymania porzadku i czysto$ci w gminie oraz kontrola respektowania ww. regulaminu.

5 Dane z inwentaryzacji z 2012 r.

6Dz. U.z2013r. poz. 1232.
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srodowiska i plan gospodarki odpadami dla Gminy Trzebiechow utracit waznos¢
i jest w czesci nieaktualny’.

(dowod: akta kontroli str. 49-56, 61)
Z wyjasnien Woéjta wynika m.in., ze wydano polecenie dotyczace sporzadzenia
Gminnego programu ochrony $rodowiska i planu gospodarki odpadami w terminie
do 20 pazdziernika 2016 r., kiedy to na sesji Rady Gminy zostanie program
zatwierdzony. Materiat ten zawiera¢ bedzie m.in. analize gospodarki wodno-
Sciekowej i bilans Sciekow oraz tadunkow zanieczyszczehn wraz z okresleniem
| wskazaniem zrodet finansowania.
Z zeznan bytego Wojta wynika, m.in. ze brak aktualizacji programu wynikat

z przeoczenia i niedopatrzenia pracownika, a takze z braku srodkéw finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 66-68, 69-75, 110-112, 127-128)

1.5. Gmina Trzebiechow lezy w obrebie gtownego zbiornika wod podziemnych, ktory
posiada status najwyzszej i wysokiej ochrony.
(dowdd: akta kontroli str. 49-56)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Weryfikacja dotychczas prowadzonej ewidencji umoZliwiataby petniejszg diagnoze
stanu funkcjonujacych na terenie Gminy zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow, a tym samym skuteczniejszg realizacje
ustawowych celow.

Gmina byta przygotowana do realizacji zadan. Prowadzita wymagane ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych od
pomiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

21. W Gminie dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych oprécz Zaktadu Gospodarki Komunalne;
prowadzito cztery podmioty. Urzad nie w petni egzekwowat realizacje obowigzkow
sprawozdawczych od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg
w zakresie oprozniania zbiornikébw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych.
(dowdd: akta kontroli str. 64-65)
2.2. lloé¢ Sciekow odprowadzonych do oczyszczalni Sciekéw wynosita w 2014 r. -
59,7%, natomiast w 2015 r. - 62,1% ilosci dostarczonej wody. | tak w 2014 r.
i 2015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 227.639 m3 i 245.352 m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 125.402 m3 i 139.977 m?3 Sciekéw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
10.594 m3 i 12.430 m3 Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 62-63, 85-86)
Woijt wyjasnita, ze czes¢ wody nie staje sie Sciekami komunalnymi, poniewaz jest to
woda wykorzystywana w rolnictwie, budownictwie i w gospodarstwach domowych
(np. podlewanie ogroddw i trawnikdw). Istniejg jednak uzasadnione podejrzenia, ze

"W programie podano, ze Gmina posiada opracowany plan rozbudowy sieci kanalizacyjnej, tymczasem gmina
posiadata projekt, ale z uwagi na koszt zaniechano jego realizacji. Podano takze, ze Program ochrony
$rodowiska i plan gospodarki odpadami dla Gminy Trzebiechéw obowigzywat na lata 2004-2011, podczas gdy
obecnie brak jest nowego lub aktualizacji obecnego programu.
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Ocena czastkowa

czes¢ wiascicieli nieruchomosci pozbywa sie Sciekdéw nielegalnie. Skale zjawiska
ujawni zaplanowana na drugie pdtrocze 2016r. kompleksowa kontrola
przestrzegania przepiséw ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
w zakresie zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow,

gdzie sprawdzane beda rachunki za wywdz Sciekdw.
(dowod: akta kontroli str. 116-118)

W trakcie kontroli NIK, Wéjt przedtozyta szacunkowe wyliczenie w zakresie
rozliczenia wody i Sciekow, z ktorego wynika m.in., ze woda, kiora nie staje sie
Sciekami komunalnymi uzywana jest w rolnictwie (pojenie, opryski, mycie maszyn)
oraz do podlewania i nawadniania boisk pitkarskich oraz terenéw zurbanizowanych.

O o]

nieoczyszczonych ujawni zaplanowana na drugie potrocze 2016 r. kontrola
kompleksowa.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 116-118, 125)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Stosownie do art. 90 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach® podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych winny
terminowo sktada¢ sprawozdania kwartalne. W mys| art. 90 ust. 2 ww. ustawy,
sprawozdanie winno by¢ przekazywane Woéjtowi w terminie do konca miesigca
nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy.

Analizg objeto 38 sprawozdan z lat 2014-2015. Ustalono, m.in. Ze:

- jedno sprawozdanie ztozono z 61-dniowym opdznieniem,

- na 8 sprawozdaniach brak byto daty wptywu do Urzedu,

- 13 sprawozdan, mimo obowigzku okreslonego w art. 90 ust. 4 ww. ustawy, nie
zawierato wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie sprawozdawczym
przedsiebiorca zawart umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 64-65, 77)

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze:

- Ztozenie sprawozdan po terminie wynikato z niedopatrzenia. Pracownik pouczyt
podmiot o koniecznosci terminowego sktadania wymaganych sprawozdan,

- w przypadku braku daty wptywu na sprawozdaniach, pracownik btednie zatozyt, ze
jesli sprawozdanie zostato dostarczone osobiscie do pracownika zajmujacego sie
ww. zagadnieniami, to nie ma potrzeby przedktadania ich w kancelarii.

W toku kontroli NIK Wojt zwrdcita sie do przedsiebiorcéw o terminowe dostarczenie

zbiorczych wykazéw uméw. Wykazy te Urzad otrzymat.
(dowdd: akta kontroli, str. 66-68, 127-128)

Brak odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej przy nieprawidtowym postepowaniu
przez mieszkancéw z nieczystoSciami cieklymi, moze powodowaé w dtuzsze;
perspektywie niebezpieczeristwo pogarszania si¢ jakosci wody oraz prowadzi¢
do zanieczyszczenia Srodowiska. Pomocnym przy diagnozowaniu zagrozen mogq
by¢ sprawozdania i wykazy systematycznie sktadane przez przedsigbiorce
prowadzacego wywoz nieczystosci ciektych.

8Dz. U. z2016 . poz. 250.



Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad sposobem pozbywania sie nieczystosci ciektych

3.1. W Gminie obowigzuje® regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Okreslono w nim m.in., ze wiasciciele
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, sq zobowigzani oprézniaé
je z czestotliwoscig odpowiadajaca wielkosci zuzytej wody i pojemnosci zbiornika
bezodptywowego, lecz nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. W przypadku
przydomowych oczyszczalnie $ciekow nie okreslono minimalnej czestotliwosci
usuwania powstatych w nich osaddw.

Nie stwierdzono, aby Urzad podejmowat dziatania wobec wtascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe celem sprawdzenia czy czestotliwo$¢

wywozu nieczystosci jest adekwatna do zuzycia wody i pojemnosci zbiornika.
(dowod: akta kontroli str. 36-40, 42-47)

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze nie okreslono czestotliwosci pozbywania sig
osadow z przydomowych oczyszczalni $ciekow, poniewaz w zaleznosci od
technologii zastosowanej rozne sg terminy wymaganej czestotliwosci wywozu, ktore

wynikajq z instrukcji obstugi dla danego typu oczyszczalni.
(dowdd: akta kontroli, str. 110-112)

3.2. Uchwatg Rady Gminy'® wprowadzono goérne stawki optat ponoszone przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi zwigzane zoprdznianiem zbiornikéw

bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych w wysokosci 26 zt brutto za 1 m3.
(dowdd: akta kontroli str. 58)

3.3. W latach 2014-2015, Urzad poza jednym przypadkiem:
- nie prowadzit kontroli zbiornikow bezodptywowych,

- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 57, 86, 114)

Woijt stwierdzita, m.in. ze jedynym rozsadnym wyjsciem w zakresie ograniczenie
ilosci  sciekow nieoczyszczonych jest kompleksowa kontrola przestrzegania
przepisow ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach w zakresie
zbiornikow  bezodptywowych | przydomowych oczyszczalni Sciekow. Podczas
kontroli  weryfikacji poddane bedq sprawy dotyczace posiadanych przez
mieszkancow umow na odprowadzanie nieczystoSci ciekfych i osadow Sciekowych
wraz z okazaniem rachunkow lub faktur za systematyczne ich oproznianie.
Sprawdzeniu poddane zostang takze ilosci wody zuzytej na danej posesji i iloS¢
odprowadzonych Sciekow ze zbiornika bezodptywowego. W zaleznosci od wynikow
kontroli, w stosunku do 0sob nielegalnie pozbywajgcych sie Sciekow zostang
wyciggniete prawne konsekwencje. Oczywiscie istnieje podejrzenie, Ze cze$¢
wiascicieli nieruchomo$ci pozbywa sig $ciekow nielegalnie. Podczas porzgdkowania
spraw  zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow,
w przypadku stwierdzenie zaniedban i uchybien w zakresie ich terminowoSci
oprozniania, z catg konsekwencjg bedziemy podejmowali dziatania wobec wiascicieli
nieruchomos$ci odnosnie organizowania zastepczych wywozow nieczystoSci ciektych
wg stawek maksymalnych przewidzianych na terenie Gminy oraz wydawania decyzji
nakazujgcych wyposazenie nieruchomoS$ci w zbiorniki bezodpfywowe.

(dowdod: akta kontroli str. 116-118, 125, 127-128)

W ramach sprawowanego przez Gming nadzoru w okresie kontrolowanym wydano
jedng decyzje nakazujgcg wykonanie, w okreslonym terminie, obowigzku
wyposazenia nieruchomo$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
przydomowg oczyszczalnie $ciekdw oraz skierowano wezwanie do czterech

9 Uchwata Rady Gminy z 3 czerwca 2015 r. Nr V/37/2015 (poprzednio: z 20 lutego 2013 r. Nr XX/160/2013).
10 Z dnia 29 stycznia 2014 r., nr XXVI1/201/2014.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

podmiotow w zakresie okazania dokumentow tj. umow i dowodow uiszczenia optat
za ustugi zwigzane z oprdznianiem zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Jak wykazata kontrola NIK dziatania te byly nieskuteczne,

a dostarczone do Gminy dokumenty byty fragmentaryczne i zawieraty braki.
(dowod: akta kontroli str. 105-109, 119)

3.4. W okresie objetym kontrolg;
- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowej przez organy
zewnetrzne,
- nie wptywaty skargi, wnioski mieszkaicow oraz nie sktadano interpelacji odno$nie
gospodarki $ciekowe;.
(dowod: akta kontroli str. 76)

3.5. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacje zadan w zakresie

gospodarki $ciekowej w Gminie wynoszg 14 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 86)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosc¢:

1. Urzad w latach 2014-2015 nie przeprowadzat!! kontroli przydomowych

oczyszczalni  Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych pomimo obowigzku

wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 86, 106-109)

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze:

-w 2012 r. pracownik zebrat w formie ankiet informacje we wszystkich
miejscowosciach. Pdzniej prowadzono kontrole dorazne'?. W drugim pdtroczu
2016 r. zaplanowana zostata kompleksowa kontrola obejmujgca wszystkie
nieruchomosci w Gminie, ktore z mocy prawa powinny by¢ wyposazone w zbiorniki
bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekdw. Kontrola obejmie spetnienie
wymogu posiadania umowy na odbior nieczystosci ciektych i rachunkow
potwierdzajacych pozbywanie sig tych nieczystosci zgodnie z prawem.

- z wczedniej uzyskanych od pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za
przestrzeganie przepisow praw wyjasnien w ww. zakresie wynikato, ze obowigzki
(kontrole) sg realizowane. Obecnie okazato sig, ze pracownik przeprowadzit
jedynie ankiety, ktore w btedny sposob interpretowat jako fakt przeprowadzenia
kontroli.

Byty Wajt nie potrafit wyjasni¢ przyczyn braku kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 110-112, 113, 115, 127-128)

2. W okresie kontrolowanym Wojt wydata jedng Decyzje (nr 1/2015 z 30.03.2015 r.)

nakazujacq wykonanie obowigzku wyposazenia nieruchomosci w  zbiornik

bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowg oczyszczalnie $ciekow. Jak
wykazata kontrola NIK, do dnia dzisiejszego nie wyegzekwowano od mieszkanca
sotectwa Gtuchdéw obowigzku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci cieklych lub przydomowg oczyszczalnie $Sciekow, zgodnie z wydang
decyzja. Z ww. decyzji wynika m.in. termin wykonania zadania, ktéry okreslono do

dnia 30.06.2015 r., natomiast kontrola przeprowadzona w dniu 6.07.2015 r.

wykazata, ze poza wykopem nie zrobiono nic wigcej.

(dowdd: akta kontroli str. 106-109)

" Poza jedng kontrole (w marcu 2015 r.) przed wydaniem decyzji nakazujacej wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodptywowy.

12 7 o$wiadczenie inspektora ds. gospodarki odpadami wynika m.in., ze kontrole dorazne to interwencje
podejmowane na zgtoszenia telefoniczne, nie zakoriczone jednak protokotem, a jedynie w razie zaistnienia
takiej koniecznosci pouczeniem stownym.
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Ocena czastkowa

Z wyjasnien Wojta wynika m.in., ze stwierdzono rozpoczecie robot w postaci wykopu
pod zbiornik bezodptywowy oraz zobowigzano witasciciela nieruchomosci do
zgtoszenia  zakonczenia  rob6t.  Niezwiocznie  zostanie  przeprowadzone
postepowanie dotyczace wykonania zbiornika bezodptywowego na nieruchomosci,
a w razie niewykonania obowigzku wynikajacego z decyzji natozone zostang
przewidziane prawem sankcje.

(dowod: akta kontroli str. 116-118)

3. W ramach nadzoru, Gmina w lutym 2015 r., do czterech podmiotéw skierowata

wezwanie w zakresie okazania dokumentow tj. uméw i dowodéw uiszczenia opfat za

ustugi zwigzane z oproznianiem zbiornikbw bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych. Analiza przediozonych dokumentow wykazata m.in., ze:

a) we wszystkich ww. przypadkach brak bylo analizy w zakresie zuzytej wody
i pojemnosci zbiornika;

b) w dwdch przypadkach brak byto dokumentow potwierdzajacych dokonanie optaty
odno$nie wywozu nieczysto$ci za okres, tj. od pazdziernika 2014 r. do 25

lutego 2015 r;
c) w jednym brak byto dokumentéw potwierdzajacych dokonanie opfaty odno$nie
wywozu nieczystosci za okresy wcze$niejsze, tj. np. I, Il, Il i IV kw. 2014 r.

A optate podmiot dokonat w dniu 3.03.2015 r., po otrzymaniu wezwania;
d) w jednym stwierdzono brak dokumentdéw potwierdzajacych dokonanie optaty
odno$nie wywozu nieczystosci za okresy wczesniejsze, tj. np. I, Il'i Il kw. 2014 r.
Pracownicy Urzedu nie podjeli po otrzymaniu dokumentoéw dodatkowych czynnosci
sprawdzajacych i weryfikujacych. Przedtozone przez wezwane podmioty dokumenty
nie byly kompletne i zwieraty braki w dokumentacji.
Z obowigzujacych na terenie Gminy przepisow'3 wynika m.in., ze wiasciciele
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe sg zobowigzani opréznia¢
je z czestotliwoScig odpowiadajaca wielkosci zuzytej wody i pojemnosci zbiornika
bezodptywowego, lecz nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Ponadto z art. 6 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika m.in., ze wiasciciele
nieruchomosci zobowigzani sg do udokumentowania ustug w zakresie oprozniania
zbiornikéw poprzez okazanie uméw oraz dowodow (rachunki, faktury, pokwitowania)
uiszczenia opfat za te ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 105, 119)
Z wyjasnien Woéjta wynika m.in., ze odpowiedzialny pracownik nie potrafit
odpowiedzie¢, dlaczego nie podjat dalszych czynnoSci, a jego ttumaczenia
w zakresie braku kompletnych dokumentow byty niewystarczajace. W zwigzku
z powyzszym Wojt Gminy polecita wprowadzenie kontroli kompleksowych, co
najmniej raz w roku a kontrole dorazne bedg prowadzone na biezgco. Ponadto
wyznaczyta osoby odpowiedzialne w ww. zakresie. Osobg odpowiedzialng bedzie

inspektor ds. gospodarki odpadami a nadzorujacg Sekretarz Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 123-124)

Brak $rodkow finansowych utrudnia rozwdj infrastruktury stuzacej prawidtowe;
gospodarce Sciekowej. Waznym, a nie wykorzystywanym w Gminie instrumentem
o charakterze  prewencyjnym,  ksztaftujgcym  wilasciwe  postepowanie
z nieczystosciami ciektymi jest kontrola.

13 § 12 Uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie nr V/37/2015 z dnia 3.06.2015 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Trzebiechdw.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, a takze uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli
NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie dziatart w celu zapewnienia skutecznego nadzoru na indywidualng
gospodarkg Sciekowa na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, w
tym  poprzez  kontrolowanie  czestotliwosci  oprozniania  zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekéw w celu wyeliminowania
przypadkéw pozbywania sie $ciekéw w sposob niezgodny z obowigzujgcymi
wymogami.

2. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkow sprawozdawczych przez podmioty
prowadzace ustugi oprozniania zbiornikow i transportu nieczysto$ci ciektych
z terenu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 29 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Dariusz Obierzynski

. "y o . Zbystaw Dobrowolski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

14Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz 2016 r. poz. 677.



