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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund  Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LZG/24/2016 z dnia 23.05.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Zarach, ul. Jana Pawta |1 6, 68-200 Zary (dalej: Urzad lub Gmina).

Leszek Piotr Mrozek, Wojt Gminy Zary! (dalej: Wojt).
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowa w Gminie byt nieskuteczny.
Mieszkancy nie posiadali dostepu® do sieci kanalizacyjnej. Wobec braku sieci
kanalizacyjnej podstawowg formg gospodarki $ciekowej byto gromadzenie
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia regulaminu
czystosci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez mieszkancow, gdyz
zaledwie ok. 6,9% $ciekow trafiato ostatecznie do oczyszczalni Sciekow.

Gmina wyegzekwowata wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

Duzym ograniczeniem w poprawie stanu gospodarki Sciekowej byt brak
odpowiednich $rodkéw finansowych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.

Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

1.1. Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekdw, tj. ewidencji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3

10d 1.12.2014 r. Poprzednio od 5 grudnia 2010 r. Wojtem byt Wiestaw Polit.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.

3 Wedtug stanu na 31.12.2015 r. Z chwilg zakoriczenia inwestycji budowy kanalizacji w aglomeracji Zary, bedzie mozliwosé

korzystania z kanalizacji dla ok. 20% mieszkaficow Gminy.
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pkt 1 i 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?.
(dowod: akta kontroli str. 72)

1.2. Na terenie Gminy, zamieszkatej przez 12.159 osdb, funkcjonuje szacunkowo®
2.582 zbiornikow bezodptywowych oraz 263 przydomowych oczyszczalni. Wedtug
stanu na 31.12.2015 r., mieszkancy nie posiadali dostepu do sieci kanalizacyjnej,
a mozliwos¢ korzystania z sieci wodociggowej posiadato 99% mieszkancow.
Przytacza do sieci wodociggowej posiadato 2.218 budynkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 71)
Wojt wyjasnit, m.in. ze do 2015 r. nie bylo sieci kanalizacyjnej, gdyz znaczne
rozproszenie miejscowo$ci wymaga poniesienia bardzo wysokich kosztow
inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 76)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Urzedzie nie jest prowadzona ewidencja zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekow. Obowigzek prowadzenia wynika z art. 3 ust. 3
pkt 12 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Ewidencja taka winna
by¢ prowadzona w celu:
- kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw,
- kontroli  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych,
- opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;.
(dowdd: akta kontroli str.72)

Wojt wyjasnit, m.in. ze wynikato to z checi rozpoczecia dziatan w kierunku
sukcesywnego tworzenia i prowadzenia ewidencji po zakonczeniu budowy sieci
kanalizacyjnej w ramach aglomeracji Zary we wsiach Mirostowice Dolne i Grabik.

(dowdd: akta kontroli str. 76-77)
Skutkiem nieprowadzenia ewidencji byt m.in. brak mozliwosci petnego
zweryfikowania iloSci Sciekow trafiajacych do oczyszczalni z iloScig Sciekow
wytwarzanych tj. dokonania oceny czy czes$¢ Sciekow nie trafia poza stacje zlewna.

Gmina byta cze$ciowo przygotowana do realizacji zadan. Nieprowadzenie ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw utrudnia
prawidlowg realizacje obowigzkdéw kontrolnych oraz rzetelne diagnozowanie
potencjalnych zrodet zanieczyszczenia wody.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan  od
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych

2.1. W 2015 r. na dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystoci cieklych 10 przedsiebiorcow posiadato zezwolenie,

0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 51-69, 72)

4Dz.U. 22016 r. poz. 250.
5 Dane GUS - Statystyczne Vademecum Samorzadowca 2015.
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Przedsiebiorcy, stosownie do art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ztozyli kwartalne sprawozdanie za IV kwartat 2015 r. zawierajgce m.in.
informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy;
liczbie wiascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte;
wykaz wiascicieli nieruchomo$ci, z ktérymi zawarto umowy na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczysto$ci ciektych lub, z ktérymi umowy
ulegty rozwigzaniu lub wygasnieciu.
tacznie w 2015 r. przedsiebiorcy odebrali nieczystosci ciekte z 375 nieruchomosci
co wskazuje, ze tylko mata cze$¢ (ok. 17%°®) wiascicieli nieruchomos$ci opréznia
zbiorniki bezodptywowe co najmniej raz na rok.

(dowdd: akta kontroli str. 42-60, 62)

2.2. Procentowy wskaznik ilosci sciekow oczyszczonych do ilosci $ciekow
wytworzonych ulegt zwiekszeniu z 2,1% (w 2013 r.) do 6,9% (w 2015 .).
W 2014 r.i2015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 287.300 m3 i 318.600 m3 wody,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
5.331 m3i 10.633 m3 Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72)
Wojt wyjasnit, m.in. ze wielko$¢ wskaznika iloéci Sciekow oczyszczonych do ilosci
Sciekow wytworzonych wynikata, z niskiej Swiadomo$ci mieszkancow z zakresie
zasad prawidtowego usuwania nieczysto$ci cieklych oraz brakiem kanalizaciji
(wysoki koszt budowy).

(dowdd: akta kontroli str. 76)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekwowat od wszystkich zobowigzanych przedsigbiorcow ztozenie
kwartalnych sprawozdan. llos¢ Sciekéw odprowadzanych do oczyszczalni Sciekow
ulega corocznie zwiekszeniu, jednak pozostaje ona jeszcze na niskim poziomie.

3. Nadzéor nad sposobem usuwania nieczystosci
cieklych

3.1. W Gminie obowigzuje’ regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Okreslono w nim m.in., ze:

- wiasciciel nieruchomos$ci zabudowanej, usytuowanej na terenach nieuzbrojonych
w sieC kanalizacji sanitarnej winien wyposazy¢ nieruchomo$¢ w lokalng
oczyszczalnig sciekéw lub szczelne zbiorniki bezodptywowe, przeznaczone
do gromadzenia nieczystosci ciektych. Wymagania techniczne oraz warunki
budowy i eksploatacji tych urzadzen okreslajg aktualnie obowigzujace przepisy
budowlane i sanitarne,

- wiasciciel nieruchomos$ci posiadajacy przydomowa oczyszczalnie $ciekow
obowigzany jest do usuwania komunalnych osadow sciekowych, zgodnie
z instrukcjg uzytkowania przydomowej oczyszczalni, z czestotliwo$ci pozwalajaca
na prawidtowe utrzymanie czysto$ci i prawidtowego funkcjonowania przydomowej
oczyszczalni sciekdw,

- wiasciciel nieruchomosci jest zobowigzany do zapewnienia systematycznego
usuwania nieczystosci cieklych z urzadzen stuzacych do ich gromadzenia
z czestotliwoscia wymagang do utrzymania czystoSci i prawidtowego

637522.218.
" Uchwata Rady Gminy z 3 pazdziernika 2014 r. Nr XXXI1/340/13.
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funkcjonowania zbiornika do gromadzenia nieczystosci ciektych jednak nie
[rzadziej] niz raz na rok.

(dowod: akta kontroli str. 40-47)

Jak wyjasnit Wojt, regulamin nie posiadat powigzania pojemno$ci zbiornikow

bezodptywowych z czestotliwoscig wywozenia nieczystosci cieklych z uwagi na

czesto wrecz minimalne zuzycie wody. Natomiast czestotliwo$¢ - nie rzadziej niz raz
na rok — byta pochodng niskiego zuzycia wody.

(dowdd: akta kontroli str. 77)

3.2. Uchwatg Rady Gminy8 wprowadzono, m.in. gorne stawki opfat za ustugi
zwigzane z oproznianiem  zbiornikdw  bezodptywowych oraz  transportem
nieczystosci w wysokos$ci 50 zt° za 1 m3,
Uchwatg Rady Gminy z 20 czerwca 2013 r."0 w sprawie okreslenia innych sposobéw
udokumentowania wykonania obowigzkéw pozbywania si¢ zebranych na terenie
nieruchomos$ci  odpadéw  komunalnych oraz  nieczystosci ciektych jako
udokumentowanie przyjeto, m.in. rachunek, potwierdzenie odbioru nieczystosci
cieklych wydany przez przedsigbiorce uprawnionego.

(dowdd: akta kontroli str. 50)
3.3. W latach 2014-2015, Urzad:
- nie przeprowadzat kontroli zbiornikéw bezodptywowych,
- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow,
-nie organizowat oprézniania zbiornikow bezodptywowych dla witascicieli

nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z przedsigbiorca.
(dowdd: akta kontroli str. 72)

3.4. W okresie objetym kontrola;

- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowe;j,

- wptyneto tacznie 8 skarg (w tym telefonicznych informacji) dotyczacych rozlewania
sie Sciekbw wokdt szamb, nieprawidtowosci w dziataniu przydomowych
oczyszczalni, przykrych zapachdw w rejonie oczyszczalni,

- zgtoszono 2 interpelacje radnych w zakresie dziatania przydomowych oczyszczalni
Sciekdw.

(dowdd: akta kontroli str. 70)

3.5. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacie zadan w zakresie

gospodarki $ciekowej w Gminie wynoszg 116 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 72)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad w latach 2014-2015 nie przeprowadzat zadnej kontroli przydomowych
oczyszczalni  Sciekow oraz zbiornikow bezodptywowych pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
(dowdod: akta kontroli str. 72)
W nastepstwie cze$¢ mieszkancéw, ktorzy pozbywajg sie nieczystosci ciektych
W sposob niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, mogta pozosta¢ w przeSwiadczeniu o braku negatywnych konsekwencji
swojego postepowania. Waznym instrumentem oddziatywania na mieszkancéw jest
zastepczy wywdz nieczystosci ciektych, okreSlony w art. 6 ust. 6 ustawy

8 Z dnia 29 pazdziernika 2013 r., Nr XXXI1/349/13.
9 Brutto.
10 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego z 2013, poz. 1618.
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o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Gdyby podjeto takie dziatania to
mozna bytoby uzyskaé potencjalne dochody w wysokosci ok. 8.559 tys. zi!1.

Wojt wyjasnit, m.in. ze:

-nie prowadzono kontroli z powodu braku stosownej ewidencji oraz braku
okreslenia sposobow przeprowadzania kontroli,

- podjecie dziatan w zakresie zastepczego wywozu nieczystosci ciektych z punktu
ekonomicznego jest jak najbardziej zasadne, ale pod uwage nalezy wzig¢ to,
ze Gmina w ramach budzetu musi zabezpieczy¢ srodki finansowe na ich podjecie
(przeprowadzenie) i dopiero po ich wykonaniu moze dochodzi¢ swoich roszczen
z tego tytutu od mieszkancow. Biorgc pod uwage dotychczasowe wywigzywanie
sie mieszkancow w zakresie regulowania naleznosci np. z tytutu podatku od
nieruchomosci, naleznosci za zuzytg wode, czynszow za lokale czy opfat za Smieci
bytby to kolejny z elementéw zadtuzen mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 76-77)

Brak $rodkow finansowych utrudnia rozwdj infrastruktury stuzacej prawidtowe;
gospodarce Sciekowej. Waznym, a nie wykorzystywanym w Gminie istrumentem
o charakterze ~ prewencyjnym,  ksztaftujgcym  wiasciwe  postepowanie
z nieczysto$ciami ptynnymi jest kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad indywidualng
gospodarkg $ciekowej na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych.
3. Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow.

4. Kontrolowanie zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu wyeliminowania przypadkéw pozbywania sie $ciekow w sposob
niezgodny z obowigzujgcymi wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

(50 z/m? - 17,66 zi/m?) x 264.658 m3, gdzie kolejne liczby oznaczajg: goma stawke oplat za ustugi zwigzane z opréznianiem
zbiornikéw bezodptywowych; cena u przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi; ilos¢ $ciekow nieoczyszczonych.
2Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz.677.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 20 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny



