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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow w latach 2014-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Dariusz Obierzynski - gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/25/2016 z 24 maja 2016 .
(dowdd, akta kontroli, str. 2-3)

Urzad Miejski w Jasieniu, 68-320 Jasien, ul. XX - lecia 20 (dalej: Urzad lub Gmina).

Andrzej Kamyszek — Burmistrz (dalej: Burmistrz) - od 8.12.2014 r. W okresie od
3.10.2010 r. do 7.12.2014 r. Burmistrzem byta Helena Sagacz.

(dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowg w Gminie nie byt skuteczny.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 16,1% mieszkancéw gminy. Z ogdine;
liczby 1170 budynkow przytaczonych do sieci wodociggowej, 224 zostato
podtgczonych do sieci kanalizacyjnej. Wobec niewielkiego zasiegu sieci
kanalizacyjnej, podstawowag formg gospodarki Sciekowej bylo gromadzenie
nieczystosci ptynnych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia regulaminu
czystodci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez mieszkancow,
gdyz zaledwie ok. 41,5% zuzytej wody trafiato ostatecznie do oczyszczalni $ciekow.
Duzym ograniczeniem mozliwosci poprawy stanu indywidualnej gospodarki
Sciekowej byt brak odpowiednich srodkow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu® zadania w zakresie m.in.
prowadzenia spraw dotyczacych wodociggdéw oraz kanalizacji przypisane zostaty
do zadan stanowiska ds. infrastruktury technicznej, natomiast sprawy dotyczace
opracowania projektu gminnego programu ochrony srodowiska, jego monitorowanie,
sporzadzanie raportéw z jego realizacji przypisane zostaty do zadan stanowiska ds.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

2 Wedtug stanu na 31.12.2015r.
3 Zarzadzenie nr 120.2.2013 Burmistrza Jasienia z dnia 31 stycznia 2013 r. oraz Zarzadzenie nr 120.2.2014

Burmistrza Jasienia z 10 stycznia 2014 .
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zambwien publicznych i ochrony $rodowiska. Za zadania dotyczace, m.in.
zorganizowania, wdrozenia i obstugi bazy danych rejestru gminnego wszystkich
wiascicieli nieruchomos$ci objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi,
wspoétudziat w opracowaniu potrzebnych dokumentdw, projektow uchwat i aktéw
prawa miejscowego wymaganych ustawag z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach* i ich weryfikacje oraz kontrolowanie realizacii
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa oraz regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy, wspoétdziatanie ze strazg miejskg, odpowiada osoba
zatrudniona na stanowisku ds. utrzymania porzadku i czystosci w gminie.
Do zadan Strazy Miejskiej nalezato m.in. egzekwowanie przepisow prawa
miejscowego dotyczacego porzadku i czystosci w gminied.
Ponadto w zakresie czynnosci pracownika ds. zamowien publicznych i ochrony
Srodowiska do zakresu obowigzkdéw wpisano m.in. zadania dotyczace:
- kontroli realizacji zasad ustalonych w regulaminie utrzymania porzadku i czysto$ci
W gminie,
- prowadzenia ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych,
- prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow,
- udostepniania posiadanych ewidencji Strazy Miejskiej w celu dokonywania przez
straznikdw kontroli czestoSciowo$ci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych,
- odbierania od przedsiebiorcow informacji o zawartych i zerwanych umowach na
odbiér odpadéw komunalnych i Sciekdw,
- przygotowywania decyzji w sprawie wydawania zezwolenia na $wiadczenie ustug
odbierania odpadow komunalnych, oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych.
(dowod: akta kontroli str. 4-19, 20-21, 54-55, 133-134)
1.2. Gmina posiada wykaz przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz zbiornikow
bezodptywowych. W 2014-2015 r. nie byta aktualizowana ewidencja zbiornikow
bezodptywowych na terenie Gminy Jasien.
Z ewidencji zbiornikow bezodptywowych wynika, m.in. ze w 2014 r. brak jest
na terenie sotectw zbiornikébw bezodptywowych w przypadku 124 poses;ji,
aw2015r. w przypadku 110 posesji. Natomiast w przypadku miasta Jasien 47
posesji (nieruchomosci) nie posiada kanalizacji lub zbiornika bezodptywowego.
(dowod: akta kontroli str. 22-24, 46-48, 49-50, 56-58)
1.3. Na terenie Gminy® o powierzchni 127 km? zamieszkiwanej przez 7.065
mieszkancdw, znajduje sie szacunkowo’ 1.001 zbiornikéw bezodptywowych oraz 10
przydomowych oczyszczalni. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. dostep do sieci
kanalizacyjnej posiada 16,1% mieszkancow, za$ do sieci wodociggowej 99,4%.
Z ogdlnej liczby 1.170 budynkow przytaczonych do sieci wodociggowej, 224 z nich
zostato podtaczonych do sieci kanalizacyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 56-57, 58)
Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., ze w 2014 r. i 2015 r. prowadzono zadania
zwigzane z budowg kanalizacji na terenie Jasienia oraz miejscowos$ci Budziechéw.
Do gtéwnych przeszkdd w zakresie skanalizowania catej Gminy, Burmistrz zaliczyt
brak $rodkéw finansowych oraz duze odlegtosci pomiedzy sotectwami. Budowa
kanalizacji sanitarnej na terenie catej Gminy jest ekonomicznie nieuzasadniona.
Problemem Gminy jest brak Srodkéw finansowych na realizacje cato$ciowego
zadania w zakresie gospodarki $ciekowej. Zabudowa wsi jest rozproszona

4Dz. U. 22016 . poz. 250.

5 Likwidacja Strazy Miejskiej nastapita z dniem 30 czerwca 2015 r. — Uchwata nr VI/13/2015 Rady Miejskiej
w Jasieniu z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie rozwigzania Strazy Miejskiej.

6 W sktad Gminy wchodza miasto Jasien i 17 sofectw.

7 Dane z inwentaryzacji z 2010 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoci

a odlegtoS¢ miedzy sotectwami sg duze. Kolejnym problemem jest bieda czesci

spoteczenstwa oraz niewielkie zrozumienie problemu Sciekow i ochrony Srodowiska.
(dowdod: akta kontroli str. 129-132, 199-200)

1.4. Wymagany przepisami art. 17 i art. 18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska® i uchwalony w grudniu 2013 r. i w marcu 2015 r. Program
ochrony $rodowiska dla tuzyckiego Zwigzku Gmin jako priorytety polityki
ekologicznej na lata 2010-2013 oraz 2014-2017 wskazywat m.in., na ochrong wod
I gospodarke odpadami. Zgodnie z ww. dokumentem polityka ekologiczna kfadzie
nacisk na racjonalne korzystanie z zasobow geologicznych i poprawe gospodarki
odpadami, zwfaszcza komunalnymi. Gospodarowanie pieniedzmi pozyskanymi
z Unii Europejskiej powinno by¢ bardziej efektywne i w duzej mierze skupic sie na
wyposazeniu kolejnych aglomeracji w oczyszczalnie Sciekow i systemy wodno-

kanalizacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 71-124, 177-193)

1.5. Przez centralng czes¢ Gminy przebiega zbiornik wod podziemnych (Pradolina
Zasieki - Nowa So6l) o powierzchni 236 km2 i o zasobach dyspozycyjnych ok. 53,2
tys. m3/d, z ujeciami wody o gtebokosci od 20 do 50 m. W zwigzku
z powyzszym na ww. obszarze wskazana jest likwidacja lub ograniczenie
oddziatywania na wody podziemne i powierzchniowe istniejacych ognisk

zanieczyszczen.
(dowdd: akta kontroli str. 73-106, 137-153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wymagana ewidencja zbiornikdw bezodptywowych i ewidencja przydomowych
oczyszczalni sciekdw, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, nie byta aktualizowana.

(dowod: akta kontroli str. 46-48, 49-50)

Z wyjasnien inspektora ds. zamdwien publicznych i ochrony $rodowiska® wynika

m.in., ze:

- ewidencja powstata w 2010 r. W okresie od sierpnia 2014 r. do stycznia 2016 r.
inspektor byta nieobecna w pracy. Z uwagi na nawat obowigzkdw, osoby
zastepujace nie prowadzity regularmnej aktualizacji ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow,

- zaplanowana na drugie potrocze 2016 r. kontrola sprawdzi prawidtowo$¢
prowadzenia zbiornikow bezodptywowych oraz czestotliwos¢ i sposob pozbywania
sie $ciekdw i komunalnych osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Wowczas zebrany materiat po uzupetnieniu i zweryfikowaniu ze stanem
faktycznym w terenie umozliwi uaktualnienie wymaganej ewidencji oraz
weryfikacje pojemnoéci zbiornikow bezodptywowych.

Burmistrz wyjasnit, m.in., ze obecnie Urzad zbiera zawiadomienia o obowigzku

przedtozenia zgtoszenia posiadania zbiornika bezodptywowego, a kontrole

rozpocznie sie od 0sdb, ktore ankiet nie zloza.
(dowod: akta kontroli str. 154, 172-173, 199-200)

Nieaktualne dane w ewidencji utrudniajg mozliwos¢ petnego zweryfikowania ilosci
Sciekow trafiajgcych do oczyszczalni z iloscig $ciekdw wytwarzanych tj. dokonania

8Dz. U.z2013r. poz. 1232.

9 Zgodnie z zakresem czynnos$ci pracownika - odpowiedzialny m.in. za kontrole realizacji zasad ustalonych
w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci w gminie, prowadzenie ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow.
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oceny czy cze$¢ Sciekow nie trafia poza stacje zlewna. Scieki nieoczyszczone
stanowi¢ mogq potencjalne zagrozenie dla jakosci zasobow wod podziemnych
| powierzchniowych.

Gmina nie w petni byta przygotowana do realizacji zadan. Brak aktualizacji ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw utrudnia,
m.in. rzetelne diagnozowanie potencjalnych zrodet zanieczyszczenia wody.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych od
pomiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

21. W Gminie dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ptynnych oprécz Zaktadu Komunalnego sp. z o.o.
prowadzity jeszcze dwa podmioty. Przedsiebiorcy, stosownie do art. 90 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ztozyli kwartalne
sprawozdania za IV kwartat 2015 r. zawierajace m.in. informacje o iloci i rodzaju
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy; liczbie wtascicieli nieruchomosci,
od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte.
Sprawozdania spdtki gminnej za lata 2014-2015 nie posiadaty daty wptywu
dokumentu, przez co uniemozliwity weryfikacje terminowosci ztozenia stosownego
sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

Obecny jak i poprzedni Burmistrz jak przyczyne braku daty na sprawozdaniach
wskazali m.in. na przeoczenie i brak staranno$ci pracownika za to
odpowiedzialnego.

(dowod: akta kontroli str. 129-132, 202-203)

2.2. Procentowy wskaznik ilosci Sciekéw oczyszczonych do ilosci $ciekdw
wytworzonych wynosit w 2014 r. - 45,7%, natomiast w 2015 r. - 41,5%.

W 2014 r.12015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 192.600 m3 i 196.500 m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 75.800 m? i 71.500 m?3 Sciekdw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
12.200 m?i 10.000 m3 ciekow.

(dowod: akta kontroli str. 58)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze zwiekszenie ilosci wody dostarczanej do mieszkaricow
gminy w 2015 r. w stosunku do roku 2014 moze wynika¢ z wiekszego jej poboru
przeznaczonego na podlewanie zieleni, ktdra nie trafia do sieci kanalizacyjnej.
Natomiast malejaca ilo$¢ $ciekow dowozonych na oczyszczalnie wynika z rosngce;
liczby budynkéw podtaczonych do nowo wybudowanej kanalizacji sanitarne;
w Jasieniu. Podczas porzadkowania spraw zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, w przypadku stwierdzenie zaniedban
i uchybien w zakresie ich terminowosci oprézniania, z catg konsekwencjg bedziemy
podejmowali dziatania wobec wiascicieli nieruchomosci odnosnie organizowania
zastepczych  wywozéw nieczystoSci  cieklych wg stawek maksymalnych
przewidzianych na terenie Gminy oraz wydawania decyzji nakazujgcych
wyposazenie nieruchomos$ci w zbiorniki bezodptywowe.
nieoczyszczonych moze byC niska Swiadomo$¢ mieszkancow Gminy w zakresie
obowigzku ich odprowadzenia do stacji odbioru $ciekéw (oczyszczalni). Bywaty
sytuacje, ze nieczysto$ci ciekte wylewano na pola lub do rowu. NieczystoSci ptynne
mieszano takze z gnojowicg i wywozono na pola.
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(dowdd: akta kontroli str. 172-173, 199-200, 202-203)

Urzad wyegzekwowat od wszystkich zobowigzanych przedsigbiorcow ztozenie
kwartalnych sprawozdan. Brak odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej oraz
nieprawidtowe postepowanie przez mieszkancoéw z nieczystosciami ciektymi, moze
powodowaC w dtuzszej perspektywie niebezpieczenstwo pogarszania sie jakoSci
wody oraz prowadzi¢ do zanieczyszczenia Srodowiska.

3. Nadzér nad sposobem pozbywania sie nieczystosci ciektych

3.1. W Gminie obowigzuje'® regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Okre$lono w nim m.in., ze wiaSciciele
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe, sg zobowigzani do
pozbywania sie nieczystosci ciektych z trenu nieruchomosci w sposob
zapobiegajacy przepetnianiu sie urzadzen do gromadzenia nieczysto$ci ptynnych,
a czestotliwoS¢ oprozniania zbiornikow bezodptywowych wynika z pojemnosci
zbiornika. Czestotliwo$¢ oprozniania z osaddw Sciekowych zbiornikéw oczyszczalni
przydomowych wynika z ich instrukcji eksplantacii.

Nie stwierdzono, aby Burmistrz podejmowat wobec wiascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekdw
dziatania celem sprawdzenia czy czestotliwoS¢ wywozu nieczystoSci i oprozniania
osadow sciekowych jest adekwatna do zuzycia wody i pojemnosci zbiornika.

Wedtug stanu na koniec 2014 r. i 2015 r. na terenie Gminy bylo
zaewidencjonowanych odpowiednio 6 i 10 przydomowych oczyszczalni Sciekow.
W zapisach ww. regulaminu nie okreslono wymogdw dotyczacych szczelnoSci

zbiornikéw bezodptywowych.
(dowdd: akta kontroli str. 30-45, 56-58)

Urzad przygotowat zawiadomienie dotyczace kontroli (z dniem 3.10.2016 r.)
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Kontrola poprzedzona bedzie zebraniem informacji w terminie do 30.09.2016 r.
w formie zgtoszenia w celu aktualizacji prowadzonej ewidencji zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdéw. Zgtoszenie zawiera
informacje dotyczace: wiasciciela/uzytkownika nieruchomosci, adresu, liczby oséb
zamieszkujacych posesje oraz danych technicznych zbiornika lub przydomowej
oczyszczalni $ciekow (m.in. pojemno$¢, technologie wykonania, date podpisania
umowy na oproznianie zbiornika, nazwe i adres firmy Swiadczacej ustuge wywozu
nieczystosci, czestotliwoS¢ oprdzniania zbiornika lub wywozonego osadu, date
ostatniego wywozu nieczystosci wraz z zataczong kserokopig dowodu zapfaty.

(dowod: akta kontroli str. 174-175)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze zostang rozwieszone na terenie miasta oraz rozdane
sottysom zawiadomienia informujace o obowigzku przedtozenia do Urzedu
zgtoszenia posiadania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
Sciekow. Na podstawie zebranych informacji mozliwe bedzie doprecyzowanie
czestotliwosci op6zniania zbiornikéw bezodptywowych i czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osaddéw $ciekowych. Po analizie zebranych
materiatow i wybraniu wariantu najbardziej optymalnego zapisy okreslajace
czestotliwos¢ zostang wprowadzone do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
W gminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 172-173)

10 Uchwata Rady Miejskiej z 20 marca 2013 r. Nr XXII/225/13 i nastepna nr XXI11/108/2016 z 19 maja 2016 r.
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3.2. Uchwatg Rady Miejskiej'" wprowadzono gdrne stawki optat ponoszone przez

wiascicieli nieruchomosci za ustugi zwigzane zoprdznianiem zbiornikéw

bezodptywowych i transport nieczysto$ci ptynnych w wysoko$ci:

- w przypadku zbiornikéw potozonych na terenie miasta Jasien - 29 zt brutto za
1 ms,

- w przypadku zbiornikéw potozonych na pozostatym terenie Gminy Jasien - 37 zt

brutto za 1 m3.
(dowdod: akta kontroli str. 53)

3.3. W latach 2014-2015 Urzad:

- nie prowadzit kontroli zbiornikow bezodptywowych,

- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow,

-nie organizowat oprézniania zbiornikow bezodptywowych dla witascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z przedsigbiorca.

Stwierdzono brak m.in. 157 zbiornikéw bezodptywowych'2, nie organizowano

zastepczych wywozow nieczystosci ptynnych, ani nie wydano decyzji nakazujacych

wyposazenie nieruchomo$ci w zbiorniki bezodptywowe, do czego zobowigzywaty

przepisy odpowiednio art. 6 ust. 6 oraz art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystoSci

I porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 49-50, 56-58, 155)

3.4. W latach 2014-2015:

- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowej przez organy
zewnetrzne,

- nie wptywaly skargi, wnioski mieszkancow oraz nie sktadano interpelacji odno$nie
gospodarki $ciekowej,

- zadania w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, nie byly przedmiotem dziatan
zwigzanych z kontrolg zarzadczg,

- nie stwierdzono poza jednym przypadkiem' obecnos¢ bakterii grupy coli'4
w wodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 155)

3.5. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacie zadan w zakresie

gospodarki $ciekowej w Gminie wynoszg 13,6 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

3.6. W okresie od 12 sierpnia do 29 wrzesnia 2011 r. prowadzona byta w Gminie
kontrola NIK. Kontrolg objeto realizacje przez Gmine Jasien zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej na obszarach nieobjetych kanalizacjq zbiorczg w latach 2009-
2011. NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Urzedu w ww. zakresie wskazujgc m.in.
na: zaniechanie dziatah majgcych na celu egzekwowanie od wiascicieli
nieruchomosci niepodigczonych do kanalizacji  zbiorczej lub przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw, obowigzku wyposazenia nieruchomosci w  zbiornik
bezodptywowy oraz oprozniania tych zbiornikbw, zaniechanie egzekwowania
obowigzkow sprawozdawczych od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi
oprozniania zbiornikow i transportu nieczystosci ptynnych, braki w infrastrukturze w
zakresie odbioru nieczystosci z ternu gminy. Po kontroli, NIK wniosta
0 egzekwowanie od wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkow w zakresie ich

1 Z dnia 8 wrze$nia 2011 r., nr IX/67/11.

12 7 ewidencji wynika m.in. brak na terenie sotectw zbiornikow bezodptywowych w 2014 r. w przypadku 124
posesji, a 2015 r. w przypadku 110 poses;ji. Natomiast w przypadku miasta Jasien 47 poses;ji (nieruchomosci)
nie posiada kanalizacji lub zbiornika bezodptywowego.

13 Decyzja PPIS z 18.09.2015 r. — brak przydatnosci wody do spozycia — ul. Le$na w Jasieniu.

4 Moga powodowaé gtdéwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia
lub przygotowywania positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

oprdzniania, a w przypadku ich braku — o0 zapewnienie wyposazenia nieruchomosci
w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie oraz egzekwowanie
od przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia na odbieranie i transport nieczysto$ci
ptynnych obowigzkow sprawozdawczych.

Kontrola wykazata, ze mimo ztozonych deklaracji'® po poprzedniej kontroli NIK
(odpowiedz na wystapienie pokontrolne z 14.11.2011 r.) nie w petni zrealizowano
wniosek dotyczacy egzekwowania od wiascicieli zapewnienia wyposazenia

nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie Sciekdw.
(dowod: akta kontroli str. 156-171, 198)

Burmistrz wyjasnit, ze nie analizowat szczegotowo materiatu z poprzedniej kontroli
NIK.

Poprzednia Burmistrz zeznata, m.in. iz byfa przekonana, ze w Sytuacjach
ekstremalnych takie decyzje bedq wydawane. W trakcie rozméw ustnych Straz
Miejska wydawata polecenia w zakresie obowigzku wyposazenia nieruchomosci

w zbiornik bezodptywowy.
(dowdd: akta kontroli str. 199-200, 202-203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

1. W badanym okresie w Gminie nie przeprowadzono kontroli zbiornikéw
bezodptywowych i kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych
osadow  Sciekowych  z przydomowych  oczyszczalni, pomimo  obowigzku

wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
(dowod: akta kontroli str. 46-48, 56)

Z o$wiadczenie inspektora ds. utrzymania porzadku i czysto$ci'® wynika m.in., ze
brak kontroli w zakresie gromadzenia nieczystosci ptynnych, oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i czestotliwosci oprdzniania z osadéw Sciekowych przydomowych
oczyszczalni $ciekow, spowodowany byt duzg iloScig obowigzkow zwigzanych
z wprowadzeniem nowego systemu gospodarki odpadami na terenie Gminy Jasien.
Ww. inspektor o$wiadczyt ponadto, ze nie posiadat wiedzy w zakresie pojemnosci
zbiornikéw bezodptywowych, ich szczelnoSci oraz czestotliwosci oprdzniania
z osadéw Sciekowych przydomowych oczyszczalni Sciekdw, wynikajacych z ich
instrukcji eksploatacii.

Z wyjasnien Burmistrza wynika m.in., brak kontroli w 2014 r. i 2015 r. byt
spowodowany likwidacjq Strazy Miejskiej, ktéra do tej pory zajmowata sie tymi
zadaniami. W 2016 r. Gmina planuje powotanie gminnej komisji, ktérej zadaniem
bedzie prowadzenie kontroli zbiornikow bezodptywowych oraz czestotliwosci

15 Z odpowiedzi poprzedniego Burmistrza (pismo znak ZP0.7032.01.11) na wystapienie pokontrolne wynika
m.n., ze na terenie gminy rozwieszone zostaly ogtoszenia z informacjg 0 obowigzku wyposazenia
nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie $ciekéw. Ogtoszenie przypomina
ponadto o obowigzku oprézniania tych zbiornikéw zgodnie z prawem. W przypadku nie respektowania
obowigzujacych przepiséw (brak zbiornika bezodptywowego, przydomowej oczyszczalni  $ciekow,
dokumentdw stwierdzajacych zlecenie wywozu nieczystosci przez uprawnione podmioty) wydawane bedq
decyzje nakazujgce wykonanie tego obowigzku.

16 Zadania dotyczace zorganizowania, wdrozenia i obstugi bazy danych rejestru gminnego wszystkich wiascicieli
nieruchomosci objetych systemem gospodarki odpadami komunalnymi, prowadzenie rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych oraz wspdtudziat w opracowaniu potrzebnych
dokumentdw, projektow uchwat i aktéow prawa miejscowego wymaganych ustawg o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie i ich weryfikacje oraz kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow
prawa oraz regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, wspétdziatanie ze straza miejska,
przypisane zostaly zgodnie z regulaminem organizacyjnym osobie zatrudnionej na stanowisku ds. utrzymania
porzadku i czysto$ci w gminie.
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Ocena czastkowa

i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow Sciekowych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Byta Burmistrz zeznata, ze podejmowane byty proby kontroli przez Straz Miejska.
Poczatkowo ustalany byt nawet harmonogram kontroli tj. od wsi do wsi. Jednak po
podejmowanych probach likwidacji Strazy Miejskiej w roku 2013 i pdzniej, odbior
spoteczny w momencie podejmowania kontroli miat negatywny skutek. Mieszkancy
niepowaznie podchodzili do rozméw ze Strazq Migjskg. Straz Miejska byfa pod

pregierzem przez catq mojq ostatnig kadencje tj. okres 2010-2014.
(dowod: akta kontroli str. 128, 129-132, 202-203)

2. Na terenie Jasienia w latach 2014-2015 znajdowato sie 157 nieruchomosci
niepodtgczonych do sieci kanalizacyjnej, nie posiadajacych przydomowych
oczyszczalni $ciekdw oraz nie posiadajacych zbiornikow bezodptywowych'?,
tj. nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie spetnili obowigzku okreslonego w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W tym czasie nie
wydano decyzji nakazujacych wyposazenie nieruchomosci w  zbiorniki
bezodptywowe (art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
Ponadto zagadnienia dotyczace dziatan majgcych na celu egzekwowanie od
wiascicieli nieruchomosci niepodtaczonych do kanalizacji zbiorczej lub przydomowej
oczyszczalni  Sciekdéw, obowigzku wyposazania nieruchomo$ci w  zbiornik
bezodptywowy ocenione zostaty negatywnie podczas poprzedniej kontroli NIK
przeprowadzonej w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 46-48, 49-50, 56-58, 198, 156-171, 176)
W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze trwajgce od kilku lat prace zwigzane
z uregulowaniem gospodarki Sciekowej na terenie miasta Jasien majg na celu
objecie mieszkancow zbiorczym systemem kanalizacyjnym, wiec nie uzasadnionym
bytoby nakazywac mieszkancom najpierw wybudowanie zbiornika bezodpfywowego
lub przydomowej oczyszczalni Sciekow a nastepnie nakazanie podfaczenia sie do
sieci kanalizacyjnej. W przypadku terendw wiejskich Gmina Jasien chce
partycypowac w kosztach budowy poprzez udzielanie dotacji do budowy zbiornikow
bezodptywowych badz przydomowych oczyszczalni. Jeszcze w 2016 r. planujemy
podjecie stosownych uchwat. Gmina Jasien planuje od 2017 r. wprowadzenie do
budzetu srodkow dajgcych mozliwo$¢ ubiegania sie o przyznanie dotacji na budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekow przez mieszkancow terenow wigjskich oraz
miasta Jasien tam gdzie nie bedzie budowana kanalizacja.

Z zeznan bytego Burmistrza wynika m.in., Ze w zwigzku z planowang budowg
kanalizacji w miejscowosci Jasien, Budziechéw oraz Mirkowice planowane byty
prace zwigzane z budowg kanalizacji. W zwigzku z tym w tych miejscowosciach
odstepowali$my od wydawania decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136, 154, 202-203)

Brak $rodkow finansowych utrudnia rozwdj infrastruktury stuzacej prawidtowe;
gospodarce Sciekowej. Waznym, a nie wykorzystywanym w Gminie instrumentem
o charakterze ~ prewencyjnym,  ksztaftujgcym  wilasciwe  postepowanie
z nieczystosciami ciektymi jest kontrola.

17 Z ewidencji wynika m.in. brak na terenie sotectw zbiornikow bezodptywowych w 2014 r. w przypadku 124
posesji, a 2015 r. w przypadku 110 posesji. Natomiast w przypadku miasta Jasief 47 posesji (nieruchomosci)
nie posiada kanalizacji lub zbiornika bezodptywowego.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi i
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, a takze uwzgledniajac dziatania podjete w toku kontroli
NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie dziatar w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad indywidualng
gospodarkg Sciekowg na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej,
w tym poprzez kontrolowanie czestotliwosci oprézniania  zbiornikdw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow w celu wyeliminowania
przypadkébw  pozbywania  sie  Sciekow ~w  sposdéb  niezgodny
Z obowigzujacymi wymogami.

2. Uaktualnienie prowadzonej ewidencji zbiornikow bezodptywowych i ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 1 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Dariusz Obierzynski Zbystaw Dobrowolski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

8 Dz. U. z2015r. poz. 1096 oraz 2016 r. poz. 677.
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