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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/26/2016 z dnia 30 maja 2016 .

Urzad Gminy Bledzew, ul. Tadeusza Kosciuszki 16, 66-350 Bledzew (dalej: Urzgd
lub Gmina).

Leszek Kazimierz Zimny, od 22.11.2010 r. Wojt Gminy Bledzew (dalej: Woj).
(dowdd: akta kontroli, str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarka sciekowg w Gminie byt nie w petni skuteczny.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 31% mieszkancéw gminy. Wobec
niewielkiego zasiegu sieci kanalizacyjnej, podstawowg forma gospodarki sciekowej byto
gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Urzad nie prowadzit
petnej ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie nie byty
respektowane przez mieszkancow, co wykazywaty ww. kontrole przeprowadzane przez
Urzad. Duzym ograniczeniem mozliwosci poprawy stanu indywidualnej gospodarki
Sciekowej byto m.in. niekorzystne potozenie nieskanalizowanych miejscowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. Z danych GUS na 31.12.2014 r. wynika, Ze liczba ludnosci Gminy Bledzew
wynosita 4.495 osob, z instalacji wodociggowej korzystato 92,8% ludnosci, z instalacji
kanalizacyjnej 32,6% ludno$ci, na terenie Gminy funkcjonowaty 2 oczyszczalnie
Sciekow, 780 zbiornikow bezodptywowych i 26 przydomowych oczyszczalni sciekow.
Na koniec 2015 r. w Gminie zamieszkiwato ogdtem 4.448 mieszkancéw w 26
miejscowos$ciach (wsie byly rozproszone oraz znacznie oddalone).

(dowod: akta kontroli, str. 15-16, 53-56, 108-117, 229)

1.2. W badanym przez NIK okresie (lata 2014-2015) Gmina nie dofinansowywata
mieszkancom kosztoéw zakupu przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
(dowdod: akta kontroli, str. 179)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ oceng opisowa,
badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Wedtug stanu na 31.12.2015 r.
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1.3. Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach3 (dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci), na gminy
natozono prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencii
przydomowych oczyszczalni sciekow w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw. Wedtug stanu na
07.06.2016 r. w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych (obejmujacej nastepujace dane:
Ip., imi¢ i nazwisko, adres, wielko$¢ zbiornika w m?) wyszczegoiniono 342 pozycie,
natomiast w ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekéw (obejmujacej nastepujace
dane: Ip., imie i nazwisko, adres), wyszczegdlniono 23 pozycje.

(dowdd: akta kontroli, str. 62-77, 15-16)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoSci, na gminy natozono
obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz ewidencji
przydomowych oczyszczalni sciekow w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej.
Urzad, do czasu niniejszej kontroli NIK, prowadzit ewidencje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw, ktora nie obejmowata
wszystkich obiektéw znajdujgcych sie na terenie Gminy. Z danych GUS
na31.12.2014r. wynika, ze na terenie Gminy funkcjonowato 780 zbiornikéw
bezodptywowych i 26 przydomowych oczyszczalni Sciekow. Natomiast wedtug stanu
na 07.06.2016 r. w ewidencji zbiornikdw bezodptywowych, prowadzonej przez Urzad,
wyszczegobiniono 342 pozycje, a w ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekdw
wyszczegolniono 23 pozycie (przy czym do ww. ewidencji nie dopisano 3
przydomowych oczyszczalni $ciekow skontrolowanych przez Urzad w 2014 r.
iw 2015 r. - urzadzenia te dopisano do ewidencji podczas kontroli NIK).
Urzad dysponowat takze wykazami umow na odbior i wywdz nieczystosci ciektych
zawartych przez wtascicieli nieruchomosci z 3 podmiotami Swiadczacymi takie ustugi na
terenie Gminy. Wedtug stanu na 07.06.2016 r. wykazy te obejmowaty ogdtem 349
pozycii.
(dowdd: akta kontroli, str. 15-16, 40-50, 62-77, 114-117, 229, 236-237)

Kierownik referatu wyjasnit, Zze: przede wszystkim zaniedbaniem bylo nie
przeprowadzenie inwentaryzacji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Zadeklarowat przeprowadzenie inwentaryzacji tego typu
urzadzen do konca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 251-253)
Wojt wyjasnit, ze prowadzenie niekompletnej ewidencji wynikato z nie przeprowadzenia
inwentaryzaciji tych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli, str. 254-255)
Gmina byfa cze$ciowo przygotowana do realizacji zadan. Prowadzenie niekompletne;
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw

utrudnia prawidtowg realizacje obowigzkéw kontrolnych oraz rzetelne diagnozowanie
potencjalnych zrodet zanieczyszczenia wody.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych od
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

$Dz. U.z 2016 r. poz. 250
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Stosownie do art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, na przedsigbiorcow natozono
obowigzek sktadania sprawozdan kwartalnych zawierajacych, m.in. informacje o ilosci
i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru Gminy. Sprawozdanie jest
przekazywane wojtowi w terminie do konca miesigca nastepujacego po kwartale,
ktérego dotyczy. Do sprawozdania dotaczane sg wykazy wiascicieli nieruchomosci,
z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem, przedsiebiorca zawart umowy lub
z ktdrymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.
W kontrolowanym okresie 2 jednostki posiadaty pozwolenia na opréznienia zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy. Dziatalnos¢
www. zakresie wykonywata takze gminna jednostka organizacyjna, tj. Zaktad
Komunalny w Bledzewie. W kontrolowanym okresie wszystkie sprawozdania kwartalne
byly przesytane przez wszystkie ww. podmioty terminowo.

(dowdd: akta kontroli, str. 113, 118-165)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekwowat od wszystkich zobowigzanych przedsiebiorcéw ztozenie
kwartalnych sprawozdan.

3. Nadzér nad sposobem pozbywania sie nieczystosci ciektych

3.1. Stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, na gminy

natozono obowigzek opracowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na

terenie gminy, obejmujgcej swoim zakresem m.in. okre$lenie czestotliwo$ci i sposobu
pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

W uchwale Rady Gminy Bledzew z 29.05.2013 r.4 zapisano m.in., ze:

- Oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych powinno nastepowac z czestotliwoscig,
ktora uniemozliwi przepetnienie zbiornika, umoZzliwiajac wyciek z niego nieczystosci
ciektych.

- Czestotliwos¢  oprozniania z osadow  Sciekowych  zbiornikow  oczyszczalni
przydomowych wynika z ich eksploatacji.

W ww. regulaminie nie zawarto zapisbw dotyczacych minimalnej czestotliwoSci

pozbywania sie nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 17-27)

Kierownik referatu wyjasnit, ze brak ww. zapiséw wynika z niedopatrzenia. Podczas

kontroli NIK opracowano w Urzedzie projekt zmiany uchwaty Rady Gminy w tym

zakresie. Po uzyskaniu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego

w Miedzyrzeczu projekt uchwaty zostanie przedstawiony Radzie Gminy celem podjecia

uchwaty w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 251-253)

Podczas niniejszej kontroli NIK kierownik referatu przygotowat projekt uchwaty Rady

Gminy w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy

Bledzew, w ktérym zapisano, m.in. ze ,Ustala sie nastepujgce zasady w zakresie

oprozniania zbiornikow bezodptywowych: 1. Oproznianie zbiornikow bezodptywowych

powinno nastepowac z czestotliwoscig, ktora uniemoZzliwi przepetnienie zbiornika,
jednak nie rzadziej niz jeden wywoz na dwa miesigce. 2. CzestotliwoS¢ oprozniania
zbiornikéw przydomowych oczyszczalni Sciekow z osadow Sciekowych wynika z ich
eksploatacji (rodzaju technologii).”

(dowad: akta kontroli, str. 180)

4 Nr XXXVI/216/13 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bledzew ze zmiang wynikajaca z
uchwaty Nr XXXVIII/226/13 Rady Gminy Bledzew z dnia 30.07.2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXV1/216 Rady Gminy
Bledzew z dnia 29.05.2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Bledzew

3
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3.2. Rada Gminy, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci, uchwatg
z 2013 r.5 ustalita ww. stawke obowigzujacg w 2014 r. w wysokosci 12,35 zt brutto za
1 m? nieczystosci cieklych, natomiast uchwatg z 2014 r6 ustalita ww. stawke
obowigzujaca w 2015 r. w wysokosci 13,47 zt brutto za 1 m® nieczysto$ci ciektych.
(dowdd: akta kontroli, str. 51-52)
3.3. Na terenie Gminy wystapity w kontrolowanym okresie w wodociggach wiejskich
bakterie grupy coli”: w 2014 r. w 5 probkach i w 2015 r. w 1 prébce.
(dowdd: akta kontroli, str. 110, 166-178)

3.4. W okresie objetym kontrolg NIK do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski®
dotyczace przedmiotu niniejszej kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli, str. 179)

3.5. Objete kontrolg NIK zagadnienia byty w badanym okresie w 2 przypadkach
przedmiotem sprawdzen przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu (w zwigzku
z informacjami uzyskanymi od oséb fizycznych). | tak, sprawdzenia wykazaty, ze:

- nieczysto$ci byly gromadzone w studzience o pojemnos$ci okoto 1,5 m®. Studzienka
ta powinna by¢ oprozniana (co wynika ze zuzycia wody) z czestotliwo$cig jeden raz
na tydzien. Wiasciciel nieruchomos$ci nie okazat umowy na ustuge oprézniania tego
zbiornika, ani rachunkow za wywoz nieczystosci. Skierowano do Policji
zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia. Wiasciciel nieruchomosci zostat ukarany
grzywna. Ponowne ogledziny wykazaty, ze ze studzienki wydobywajg si¢ nieczystosci
ptynne. Skierowano do Policji zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia. Pismem
2 16.09.2015 r. komendant Komisariatu Policji w Skwierzynie poinformowat Urzad, ze
skierowano do sadu wniosek o ukaranie ww. osoby. Do czasu kontroli NIK brak byto
w Urzedzie informacji o ewentualnym ukaraniu ww. osoby,

- nieczystosci wydostawaty sie z przepetionego zbiornika na teren nieruchomosci,
w tym do piwnicy. Wiasciciel nieruchomosci okazat umowe na ustuge oprozniania
tego zbiornika, oraz rachunki za wywdz nieczystosci. Zobowigzano wiasciciela do
systematycznego oprozniania zbiornika.

(dowdd: akta kontroli, str. 78-107, 179)

3.6. W Gminie przeprowadzono:
- w 2014 r. 97 kontroli zbiornikéw bezodptywowych i 4 kontrole przydomowych
oczyszczalni ciekdw,

-w 2015 r. odpowiednio 55 kontroli i 8 kontroli.
Ponadto w 2014 r. sporzadzono 101, a w 2015 r. 63 wezwania do okazania
dokumentéw przez wiascicieli nieruchomo$ci (uméw i dowoddw zaptaty za ustugi
oprdzniania ww. urzadzen). W badanym okresie nie zarzadzano wykonan zastepczych
W ww. sprawach.

(dowdd: akta kontroli, str. 108-110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Urzad wprawdzie przeprowadzat kontrole zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow, jednak w stosunku nie do wszystkich osdb naruszajacych
przepisy dotyczace gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych podejmowano

5 Uchwata Nr XLI/239/13 Rady Gminy Bledzew z 29.10.2013 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek opfat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustug odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania i transportu nieczystosci ciektych
w2014 r.

© Uchwala Nr LIV/317/14 Rady Gminy Bledzew z 29.10.2014 r. w sprawie okreslenia goérnych stawek optat ponoszonych przez
whascicieli nieruchomosci za ustug odbierania odpadéw komunalnych oraz oprézniania i transportu nieczystosci cieklych
w2015

"Moga powodowac gtdwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia lub przygotowywania
positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i zycia oséb.

8 Okreslone w przepisach dziatu VIIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016
r. poz. 23).

4
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skuteczne dziatania majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci. | tak, w wyniku

przeprowadzenia 6 kontroli (spo$réd wyszczegolnionych w punkcie Ill 3.6 wystgpienia)

stwierdzono, ze:

- wiasciciel nie posiadat zbiornika bezodptywowego, ani przydomowej oczyszczalni
Sciekow (protokét kontroli z 09.06.2014 r.). W dniu 08.07.2014 r. przestano do ww.
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania
nakazu budowy zbiornika lub przydomowej oczyszczalni sciekéw (do czasu kontroli
NIK nie wydano decyzji w tej sprawie),

- whasciciel nie posiadat umowy, ani dowoddw uiszczenia optat za oproznianie zbiornika
(protokdt kontroli z 09.06.2014 r.),

- wiaciciel odprowadzat nieczystosci ciekte z mieszkania oraz gnojowice z chlewa do
jednego zbiornika (protokét kontroli z 20.10.2014 r.),

- wiasciciel nie posiadat zbiornika bezodptywowego, a nieczystosci ptynne byly
odprowadzane do kanalizacji burzowej. Nie posiadat umowy, ani dowodéw uiszczenia
optat za oprdznianie zbiornika (protokdt kontroli z 27.10.2014 r.),

- whasciciel nie posiadat umowy, ani dowoddw uiszczenia optat za oproznianie zbiornika
(protokot kontroli z 23.03.2015 r.),

- whasciciel nie posiadat umowy, ani dowoddw uiszczenia optat za oproznianie zbiornika
(protokot kontroli z 27.04.2015 r.). Srednie zuzycie wody w przypadkach 2 ww.
wiascicieli nieruchomos$ci wynosito ponad 10 m* miesigcznie (14 m®i 13 m?).

Do czasu kontroli NIK w Urzedzie brak byto dokumentéw z ktérych wynikatoby, ze ww.

osoby:

- wybudowaty zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczanie sciekdw,

- dostarczyly umowy lub dowody uiszczenia optat za oprdznianie tych zbiornikdw lub

oczyszczalni.

Ponadto do czasu kontroli NIK nie ustalono, czy:

- zaprzestano odprowadzania nieczysto$ci ciektych z mieszkania oraz gnojowicy do
jednego zbiornika,

- zaprzestano odprowadzania nieczystosci ciektych do kanalizacji deszczowe;.

(dowod: akta kontroli, str. 108-110, 181-228, 230-235)

Kierownik referatu w swoich wyjasnieniach przyznat, iz w stosunku do ww. 0sob nie

podejmowano dziatan okreslonych w art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci

(majacych na celu ukaranie tych osob karg grzywny) przez przeoczenie. Zajmowat sie

tym pracownik, ktory nie jest juz pracownikiem Urzedu Gminy. Obecnie przyjety zostat

do pracy na to stanowisko inny pracownik. Kierownik referatu zadeklarowat, ze

wszystkie protokoty z ww. kontroli przeprowadzonych w latach 2014-2015, a takze w

biezacym roku, zostang przeanalizowane. W stosunku do osob nie przestrzegajacych

przepiséw bedziemy stosowaé sankcje przewidziane ww. ustawa,
(dowad: akta kontroli, str. 251-253)

Wojt wyjasnit, m.in. ze: nie wiedziat o nie podejmowaniu w tych sprawach dziatan przez

pracownikéw Urzedu Gminy Bledzew.

W toku kontroli NIK wystosowano do ww. 6 0s6b zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 108-110, 181-228, 230-235, 254-255)

Gmina uchwalifa wymagane ustawa;: regulamin utrzymania czystosci i porzadku oraz
gérne stawki opfat za usuwanie Sciekéw komunalnych ze zbiornikéw bezodptywowych.
Czes¢ podejmowanych przez Urzad dziatan nadzorczych okazata sie nieskuteczna.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® - zwanej dalej ustawg o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow obejmujacej wszystkie urzadzenia znajdujace sie na terenie Gminy.

2. Podejmowanie dziatah w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad indywidualng
gospodarkg $ciekowg na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 22 czerwca 2016 r.
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