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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund  Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LZG/28/2016 z dnia 2.06.2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Niegostawicach, 67-312 Niegostawice (dalej: Urzad lub Gmina).

Jan Kosinski, Wéjt Gminy Niegostawice! (dalej: Woyjt).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowg w Gminie byt nie w petni skuteczny.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 53% mieszkancow. Z ogélnej liczby 1.068
budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej, 562 zostaty podtgczone do sieci
kanalizacyjnej. Dla pozostatych budynkéw dominujgcg formg gospodarki Sciekowe;
bylo gromadzenie nieczystosci cieklych  w zbiornikach  bezodptywowych.
Postanowienia regulaminu czystosci i porzadku w Gminie nie byly respektowane
przez mieszkancow, gdyz cze$¢ Sciekéw nie trafiato do oczyszczalni $ciekdw.
Duzym ograniczeniem mozliwosci poprawy stanu indywidualnej gospodarki
Sciekowej byt brak odpowiednich srodkow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.

Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu* do zadan referatu
techniczno-gospodarczego nalezy, m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong
Srodowiska i utrzymania porzadku i czysto$ci na terenie Gminy.

W zakresie obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci inspektora do spraw
ochrony $rodowiska i utrzymania czystosci okres$lono, m.in. nastepujace zadania:
kontrola z zakresu przestrzegania ochrony $rodowiska; prowadzenie ewidencii
zbiornikébw  bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz
wykonywanie innych polecen zleconych przez przetozonych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-27, 75)

10d 30.04.2012r.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa.

3 Wedtug stanu na 31.12.2015 .
4 Zarzadzenie Wojta z 1 lipca 2013 r. — Nr 120.35 2013 ze zm.
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1.2. W Urzedzie prowadzono ewidencje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1i 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.
Ewidencja taka winna by¢ prowadzona w celu:
- kontroli czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikdw,
- kontroli  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych,

- opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.
Ewidencja nie posiadata danych: o pojemnosci zbiornika, jego szczelno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 49)
Wojt wyjasnit, m.in. ze: jest to spowodowane zasztoSciami z lat poprzednich, jak
réwniez trudno$ciami ze strony mieszkafncow w ich udostepnieniu.

(dowod: akta kontroli str. 74)

1.3.Na terenie Gminy zamieszkiwane] przez 4.661 mieszkancow zostato
zaewidencjonowanych 468 zbiornikéw bezodptywowych oraz 15 przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Wedtug stanu na 31.12.2015 r. dostep do sieci kanalizacyjnej
posiada 53% mieszkancow, zas do sieci wodociggowej 99%. Z ogdinej liczby 1.068
budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej, 562 z nich zostato podigczonych
do sieci kanalizacyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 49-50)
Wojt wyjasnit, m.in. ze skanalizowanie Gminy - 53 % spowodowane jest
zaszloSciami z lat poprzednich. Rozbudowa sieci kanalizacyjnej wigze sie
ogromnym naktadem finansowym dla Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 74)

1.4. W Programie ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla
Gminy okreslono m.in.:
- $cieki odprowadzane do dotéw chtonnych lub szamb, czesto nieszczelnych
stanowig zagrozenie dla Srodowiska naturalnego,
- miejscowosci bez sieci kanalizacyjnej nie majg uporzadkowanej gospodarki
Sciekowej, co jest zrodtem zanieczyszczenia szczegdlnie dla wod podziemnych.
(dowdd: akta kontroli str. 35-44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadniem NIK, zasadne byloby poszerzenie zakresu danych wykazywanych
w prowadzonej ewidencji. Umozliwiatoby to bowiem petniejszgq diagnoze stanu
funkcjonujacych na terenie Gminy zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow, a tym samym skuteczniejsze wykonywanie nadzoru nad tym
obszarem.

Gmina byta przygotowana do realizacji zadan. Prowadzita wymagane ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan  od
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych

2.1. W 2015 r. na dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych 5 przedsiebiorcéw posiadato zezwolenie, o ktdrym

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 46)

5Dz. U.z 2016 r. poz. 250.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zobowigzani, stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ztozyli kwartalne sprawozdanie za IV kwartat 2015 r. zawierajace m.in.
informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy;
liczbie wtascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekle.
Za 2015 r. przedsiebiorcy zadeklarowali wywoz nieczystosci cieklych o tacznej
objetosci ok. 7,7 tys. m3 z 302 nieruchomosci (czyli z 151 nieruchomosci w ciggu
pot roku). Z powyzszego wynika, ze tylko cze$¢ (ok. 30%5) wiascicieli oproznia
zbiorniki bezodptywowe, co najmniej raz dwa razy w roku.

(dowod: akta kontroli str. 59-68)
Wojt wyjasnit, m.in. Zze w celu egzekwowania wypetniania obowigzkéw przez
mieszkancdw dokonuje aktualizacji ewidencji w celu prowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

2.2. Procentowy (szacunkowy) wskaznik ilosci $ciekow oczyszczonych do ilosci

Sciekdéw wytworzonych zmniejszyt sie z 77,6% (w 2013 r.) do 45,2% (w 2015 r.).

W 2014 r. 2015 r. na terenie Gminy:

- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 147,2 tys. m? i 206,8 tys. m3 wody,

- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 87,3 tys. m3i 85,8 tys. m3 Sciekéw,

- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
5,5tys. m¥i 7,7 tys. m3 Sciekdw.

(dowod: akta kontroli str. 48-50)
wytworzonych jest niska $wiadomos$¢ ludzi zamieszkujgcych w Gminie. Gmina
Niegostawice jest Gming wiejska, w ktorej panuje dos¢ spore bezrobocie.

(dowod: akta kontroli str. 74)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekwowat od zobowigzanych przedsiebiorcow ztozenie kwartalnych
sprawozdan. Procentowy wskaznik ilosci $ciekdw oczyszczonych zmniejszyt sie co
moze $wiadczy¢ o tym, ze tylko cze$¢ mieszkancow wywigzywata sie z obowigzkow
odprowadzenia $ciekow, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisie art. 5 ust. 1
pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Nadzér nad sposobem usuwania nieczystosci
cieklych

3.1. W Gminie obowigzuje’ regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Okreslono w nim m.in., ze:

- oproznianie zbiornika bezodptywowego odbywa si¢ na podstawie zamdwienia
u podmiotu uprawnionego. Zbiornik powinien by¢ zlokalizowany w sposob
umozliwiajacy dojazd pojazdu asenizacyjnego,

- nieczysto$ci ciekte odebrane ze zbiornikow bezodptywowych nalezy wywozi¢ do
punktu zlewnego przy oczyszczalni Sciekow w Niegostawicach lub w przypadku
awarii lub braku mocy przerobowej do innej najblizszej oczyszczalni,

- zbiorniki bezodptywowe oprozniane bedq odptatnie z czestotliwo$cig zapewniajaca
niedopuszczenie do ich przepetnienia nie rzadziej niz dwa razy w roku.

W regulaminie nie okreslono wymogdéw dotyczacych szczelnosci zbiornikow

bezodptywowych oraz bezposredniego powigzania ich pojemnosci z czestotliwoscig

wywozenia nieczystosci ptynnych.
(dowdd: akta kontroli str. 28-32)

6151 z 506 nieposiadajacych przytaczenia do kanalizacji.
" Uchwata Rady Gminy z 6 maja 2013 r. Nr XXX.165.2013 ze zm.
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Wojt wyjasnit, m.in. ze wynikato to z przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 75)

3.2. Uchwatg Rady Gminy8 wprowadzono gérne stawki optat za wywoz nieczystosci
ciektych w wysokosci 18 zt/m?3 brutto.
(dowod: akta kontroli str. 34)

3.3. W latach 2014-2015, Urzad:
-nie organizowat oprozniania zbiornikow bezodptywowych dla wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z przedsigbiorca,
- nie wystosowywat wezwan do wiascicieli nieruchomosci do okazania dokumentéw,
-nie prowadzit kontroli zbiornikébw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekdw.
(dowdod: akta kontroli str. 49, 69)
Wojt wyjasnit, m.in. ze wiekszo$¢ mieszkaricow ma podpisane umowy na odbior
nieczystosci ciektych. Zadtuzenie Gminy spowodowane kredytami z lat ubiegtych nie
pozwala na wygospodarowanie Srodkow na odbiér nieczystosci ciektych zgodnie
z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Znikoma liczba
0s6b nie posiadajagca uméw na odbidr nieczystosci ciektych utrzymuje sie ze
Swiadczenn Osrodka Pomocy Spotecznej w zwigzku z powyzszym sg to osoby nie
posiadajace dochodu i gmina musiataby pokry¢ koszty odbioru nieczysto$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 75)

3.4. W okresie objetym kontrolg;

- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowe;j,

- nie wptywaty skargi, wnioski mieszkaricow odnosnie gospodarki Sciekowe.

Ztozono 21 interpelacji odno$nie spraw gospodarki wodno-$ciekowej, w tym 3

dotyczace: $wiadczenia ustug beczkg asenizacyjng, rozpoczecia prac zwigzanych

z budowg oczyszczalni Sciekow w Suchej Dolnej oraz kanalizacji we wsi Mycielin.
(dowdod: akta kontroli str. 69-71)

3.5. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacje zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej wynoszg 28 min zt.

(dowod: akta kontroli str. 49)
Wojt wyjasnit, ze Gmina realizuje wiele zadan natozonych przez ustawodawce.
Zadania realizowane sg na rozlegtym terenie Gminy skupiajacym 11 sotectw.
Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad gospodarkg $ciekowg wigze sie ze
znacznym obcigzeniem finansowym budzetu.

(dowod: akta kontroli str. 74)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad w latach 2014-2015: nie kontrolowat wtascicieli lub zarzadcdw nieruchomosci
w zakresie prawidlowos$ci pozbywania sie nieczystosci z przydomowych
oczyszczalni Sciekéw oraz nie prowadzit kontroli (art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach) prawidtowosci oprézniania zbiornikow
bezodptywowych. Obowigzek przeprowadzania kontroli zostat okreslony w art. 9u
ust. 1 ww. ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 49, 78)
Wojt wyjasnit, ze kontroli nie przeprowadzano z powodu zbyt matej liczby
pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Niegostawicach, ktérzy i tak
posiadajg szeroki zakres obowigzkow.
(dowdod: akta kontroli str. 75)

8 Z dnia 26 czerwca 2013 r. (XXXI11.179.2013).
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Gmina uchwalifa wymagane ustawa: regulamin utrzymania czystoSci i porzadku
oraz gorne stawki optat za usuwanie Sciekow komunalnych ze zbiornikow
bezodptywowych. Pomimo ustawowego obowigzku nie kontrolowano zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow. W ocenie NIK, waznym
instrumentem prewencyjnym ksztattujgcym  wiasciwe postepowanie
z nieczystosciami jest kontrola nad sposobem usuwania nieczystosci ciektych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o: zapewnienie skuteczniejszego nadzoru na
indywidualng gospodarkg Sciekowg na terenach nieobjetych systemem kanalizacii
zbiorczej, w tym poprzez kontrolowanie czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdw w celu wyeliminowania
przypadkéw pozbywania sie Sciekow w sposob niezgodny z obowigzujgcymi
wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 28 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny

9Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz.677.



