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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/31/2016 z dnia 3 czerwca 2016 r.

Urzad Miejski w Lubniewicach, ul. Jana Pawta Il nr 51, 69-210 Lubniewice (dalej:
Urzad lub Gmina).

Tomasz Jaskuta, od 23.11.2010 r. Burmistrz Lubniewic (dalej: Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2, 30-31)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo dziatar Urzedu, nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowg w Gminie byt
niepetny. W badanym przez NIK okresie Urzad nie moégt zweryfikowac, czy
postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, w kontrolowanym przez
NIK obszarze, byly respektowane przez mieszkancow, gdyz nie przeprowadzano w tym
zakresie zadnych kontroli. Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 81,2%
mieszkancéw Gminy. Urzad prowadzit ewidencje zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow

1.1. Z danych GUS na 31.12.2014 r. wynika, ze liczba ludnosci Gminy wynosita 3.181
0sob, z instalacji wodociggowej korzystato 92,5% ludnos$ci, z instalacji kanalizacyjnej
81,2% ludno$ci, na terenie Gminy funkcjonowata jedna oczyszczalnia $ciekdw, 63
zbiorniki bezodptywowe i 15 przydomowych oczyszczalni Sciekows. Na koniec 2015 .
we wszystkich 5 miejscowosciach Gminy zamieszkiwato 2.171 0sdb.

(dowdd: akta kontroli, str. 3-10, 58-65, 93-98, 134-138)
Na terenie Gminy dostawg wody i odbiorem $ciekéw z kanalizacji sanitarnej zajmowat
sie Zaktad Gospodarki Komunalnej w Lubniewicach.

(dowdod: akta kontroli, str. 87-88, 111-120)

1.2. W badanym okresie Gmina nie dofinansowywata mieszkancom kosztow zakupu
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa.

2 Wedtug stanu na 31.12.2015 r.

3 W sprawozdaniach RRW-2 sprawozdanie z realizacji inwestycji w zakresie wodociggow i sanitacji wsi (terminowo przestanych do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego w Zielonej Goérze) zapisano, ze na terenie Gminy na koniec: - 2014 r. byto
15 przydomowych oczyszczalni $ciekéw, - 2015 r. byto 16 takich oczyszczalni.
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(dowdd: akta kontroli, str. 87-88)

1.3. Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach* (dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci), na gminy
natozono obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencii
przydomowych oczyszczalni $Sciekow w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej.
W  kontrolowanym okresie w Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Wedtug stanu
na 24.06.2016 r. w ewidencji zbiornikow bezodptywowych (obejmujacej nastepujace
dane: Ip., imig¢ i nazwisko, adres nieruchomosci, przytacze do sieci kanalizacyjnej
tak/nie, Scieki odprowadzane sg do zbiornika bezodptywowego (szambo), pojemno$¢
zbiornika bezodptywowego, technika wykonania zbiornika, uwagi np. szambo wspoine
dla budynku wielorodzinnego) wyszczegolniono 57 pozycji, natomiast w ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw (obejmujacej nastepujace dane: Ip., imie
i nazwisko, adres nieruchomosci, przytacze do sieci kanalizacyjnej tak/nie, Scieki
odprowadzane sg do przydomowej oczyszczalni, pojemno$C  zbiornika
bezodptywowego, technologia wykonania zbiornika, uwagi (np. przydomowa
oczyszczalnia wspolna dla budynku wielorodzinnego), umowa), wyszczegoiniono 14
pozycii.
W ewidencji zbiornikow bezodptywowych w Zadnym przypadku nie zamieszczono
danych o pojemnosci zbiornika bezodptywowego, ani danych o technologii wykonania
zbiornika. W ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow w zadnym przypadku nie
zamieszczono danych o pojemnosci przydomowej oczyszczalni Sciekow, o technologii
wykonania, o umowie zawartej przez wiasciciela na wyw6z osadéw z takiej
oczyszczalni.

(dowad: akta kontroli, str. 66-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu RRW-2 za 2015 r. wykazano m. in., w dziale 1 naktady finansowe
poniesione na indywidualne wiejskie oczyszczalnie $ciekow (w kwocie ogotem 124,3
tys. zt) oraz w dziale 2 w zakresie efektow rzeczowych oddanie do eksploatacji w 2015
r. jednej indywidualnej wiejskiej oczyszczalni $ciekéw. Dane wykazane w tym
sprawozdaniu  dotyczylty faktycznie jednej zbiorczej mechaniczno-biologicznej
oczyszczalni sciekow w miejscowosci Sobieraj (takiej samej zbiorczej mechaniczno-
biologicznej oczyszczalni, jak oczyszczalnia w Lubniewicach, lecz wersja mini), a nie
jednej indywidualnej wiejskiej oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli, str. 62-65, 87-88,96-98)

Referent Urzedu wyjasnita m. in., ze w sprawozdaniu RRW-2 za 2015 r. wykazano
pomytkowo nieprawidtowe dane.

(dowdd: akta kontroli, str. 132-133)
Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniu RRW-2 za 2015 r. przez przeoczenie wpisano
oczyszczalnie Sobieraj, jako oczyszczalnie indywidualng. Faktycznie jest to
oczyszczalnia zbiorcza.

(dowad: akta kontroli, str. 139-142)
Podczas kontroli NIK sporzadzono korekte sprawozdania RRW-2 za 2015 r., kt6rg
01.07.2016 r. przestano do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego.
W korekcie m. in. przeniesiono kwote 124,3 tys. zt z wiersza O7 ,Indywidualne wiejskie
oczyszczalnie Sciekow” do wiersza 05 ,Oczyszczalnie $ciekdw zbiorcze”. W korekcie
wykazano, ze na terenie gminy jest 2 zbiorcze oczyszczalnie Sciekow (w sprawozdaniu
pierwotnym wykazano 1 zbiorczg oczyszczalnie Sciekow), oraz zmniejszono ilos¢

4Dz.U.z2016 r. poz. 250.
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indywidualnych wiejskich oczyszczalni Sciekow. W piSmie przewodnim zapisano, ze
inwestycja polegata na budowie biologicznej oczyszczalni $ciekow w miejscowosci
Sobieraj oraz, ze czesciowe dofinansowania na to przedsiewziecie uzyskano z Agencii
Nieruchomosci Rolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 128-131)

Gmina byfla przygotowana do realizacji zadan. Prowadzita wymagane ewidencje
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni, przy czym w skutek
pomytki btednie sporzadzono sprawozdanie z realizacji inwestycji w zakresie
wodociggow i sanitacji wsi.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych od podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych

2.1. Stosownie do art. 90 ustawy o utrzymaniu czystosci, na przedsiebiorcow natozono
obowigzek sktadania sprawozdan kwartalnych zawierajacych, m.in. informacje o ilosci
i rodzaju nieczystosci cieklych odebranych z obszaru Gminy. Sprawozdanie winno
zostaC przekazane Burmistrzowi w terminie do koAca miesigca nastepujacego po
kwartale, ktorego dotyczy. Do sprawozdania nalezy dotaczy¢ wykazy wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem, przedsigbiorca zawart
umowy lub z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.
W latach 2014-2015 wystapit jeden przypadek nie przestania sprawozdania w terminie
— jeden podmiot sprawozdanie za | kwartat 2014 r. przestat 2 miesigce i 7 dni po
terminie.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-88, 103-110, 123-127, 132-133)

2.2.W 2014 r.i2015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 173.286 m3i 178.104 m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 110.810 m3i 109.561 m?3 Sciekéw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
1.620 m3 i 1.608 m?3 Sciekow.
(dowad: akta kontroli, str. 134-137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekwowat od wszystkich zobowigzanych przedsiebiorcéw ztozenie
kwartalnych sprawozdan.

3. Nadzér nad sposobem pozbywania si¢ nieczystosci ciektych

3.1. Stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, na gminy
natozono obowigzek opracowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, obejmujgcej swoim zakresem m.in. okre$lenie czestotliwo$ci i sposobu
pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

W uchwatach Rady Miejskiej w Lubniewicach z 27.12.2013 r.5 oraz z 31.12.2013 r.6
(obowigzujacych w okresie od 01.02.2014 r. do koica 2015 r.) zapisano m. in., ze: ,§ 17.
1. Wtasciciele nieruchomo$ci, ktdry nie sg podtaczeni do sieci kanalizacyjnej, zobowigzani sg
do oprozniania zbiornikéw bezodptywowych za po$rednictwem podmiotu majgcego do tego
uprawnienia. 2. Wiasciciele nieruchomosci sq zobowigzani do udokumentowania, w formie
umowy, korzystania z ustug podmiotu uprawnionego w zakresie oprdzniania zbiornikow

5 Nr XXXIX/270/2013 w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w Gminie Lubniewice.
6 Nr XL/281/2013 zmieniajacej ww. uchwate w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie Lubniewice.
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bezodptywowych. 3. Wiasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych z takg czestotliwo$cia, aby nie doprowadzi¢ do przelewania lub wydzielania
odorow.” Zapisy 0 ww. treSci zamieszczono réwniez w uchwale obowigzujace podczas
prowadzenia niniejszej kontroli NIK?.
Rada Miejska w Lubniewicach do czasu kontroli NIK nie podejmowata uchwat
w sprawie okre$lenia gdérnych stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdod: akta kontroli, str. 32-50, 77-88, 99-100)

3.2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulecinie nadzorowat w 2014 r. oraz
w 2015 r. na terenie Gminy 6 wodociggow, w tym 4 wodociagi publiczne oraz 2
wodociggi lokalne (w osrodkach wypoczynkowych). Na terenie Gminy wystapity w tym
okresie nastepujace przypadki skazen wody:

-w 2014 r. w 5 spos$rdéd 6 ww. wodociggow, tj. w 3 z 4 ww. wodociggéw publicznych
oraz w 2 ww. wodociggach lokalnych. Dwukrotnie zaprzestawano dostawy wody
z wodociggu miejskiego w Lubniewicach oraz jeden raz wystapity w tym wodociggu
bakterie z grupy coli. Mieszkancom Lubniewic dostarczano wode butelkowang do
spozycia i z beczki do celow gospodarczych. Skazenia wystapity w wodociggu
w Rogach, w wodociggu w Glisnie (przez caty 2014 r. woda z tego wodociggu byta
warunkowo dopuszczona do spozycia). Skazenia wystapity takze w 2 wodociggach
lokalnych w o$rodkach wypoczynkowych: - w wodzie z wodociggu lokalnego ,Pod
Basztg” permanentnie przekraczane byly parametry metnosci, manganu i bakterii
grupy coli, urzadzenia do uzdatniania wody i elementy instalacji wodnej byty mocno
skorodowane. Zakazano wykorzystywania wody do spozycia przez ludzi,
przygotowywania positkow, mycia i kapieli, - w wodzie z wodociggu lokalnego
,Laguna” wystapity bakterie z grupy coli (woda byta warunkowo przydatna
do spozycia — po przegotowaniu).

w 2015 r. w 3 sposrod 6 ww. wodociggdw, tj. w 2 z 4 ww. wodociggdw publicznych
oraz w 1 z 2 ww. wodociggow lokalnych. Skazenia kilkukrotnie wystapity w wodociggu
w Rogach, w tym bakteriami grupy coli (wydano decyzje o wytaczeniu z eksploatacii
stacji uzdatniania wody w Rogach). Skazenia kilkukrotnie wystapity w wodociggu
publicznym w GliSnie (woda byta warunkowo dopuszczona do spozycia). Woda
z wodociggu lokalnego ,Pod Basztg” nie byta dopuszczona do spozycia, a nastepnie
byta warunkowo dopuszczona do spozycia (ponadto stwierdzono brak pokrywy studni
oraz wystepowanie obiektéw na terenie ochrony bezpo$redniej i w stacji uzdatniania
wody).

(dowdd: akta kontroli, str. 71-76)
Burmistrz wyjasnit, ze: Wodociag miejski w Lubniewicach — w 2014 r. rozregulowat si¢
podajnik choru na Osiedlu Swierczéw, dlatego tez zaprzestano dostaw wody, ponadto
bakterie z grupy coli wystapity najprawdopodobniej z tytutu nieprawidtowego
przytaczenia sie do sieci wodociggowej na prywatnej nieruchomos$ci. Bakterie mogty
by¢ réwniez wywotane naprawami sieci lub prywatnymi ingerencjami/naprawami
przytaczy przez mieszkancéw. Wodociag wiejski w Glisnie — w 2014 r. i 2015 r.
wystepowaty przekroczenia manganu, w tym celu systematycznie byly prowadzone
badania wody oraz podjeto decyzje o modernizacji stacji uzdatniania wody w GliSnie
(w trakcie pozyskiwania jest dokumentacja m.in. pozwolenie na budowe). Wodociag
wiejski w Rogach 2014 r. i 2015 r.— skazenia wystapity ze wzgledu na przestarzaty
instalacje. Wodociag lokalny ,Pod Basztg” i OW ,Laguna” — o$rodki w obecnej chwili s
wiasno$cig prywatng, nieuregulowana kwestia wtasno$ciowa oraz brak naktadow
finansowych na infrastrukture osrodkéw wypoczynkowych (zwlaszcza ,Pod Baszty’)
spowodowat problemy z jakoscig wody. W rezultacie gospodarka wodno-$ciekowa

7 Uchwata Nr X1/87/2015 Rady Miejskiej w Lubniewicach z dnia 26.11.2015 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku w Gminie Lubniewice
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w latach 70 i 80 XX wieku i wieloletnie zaniedbania w tym zakresie, spowodowaty
tworzenie si¢ na tych terenach niezewidencjowanych zbiornikow bezodptywowych,
ktére w obecnym stanie sg przyczyng wystepowania wszelakich przekroczen jakosci
wody. Dodatkowo bakterie typu coli potrafig utrzymywac sie przez dtugi okres i przy
kazdorazowej ingerencji w sie¢ wodociggowg dostawac si¢ do sieci.

(dowdd: akta kontroli, str. 139-142)

3.3. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacje zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej w Gminie wynoszg 5,9 min zt.
(dowad: akta kontroli, str. 138)
3.4. W Urzedzie nie byly przeprowadzane w kontrolowanym okresie kontrole
zewnetrzne, ktore zakresem obejmowatyby zakres objety niniejszg kontrolg NIK. Urzad
nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz  zbiornikow
bezodptywowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 87-92)

3.5. W okresie objetym kontrolg NIK do Urzedu nie wplywaty skargi i wnioski®
dotyczace przedmiotu niniejszej kontroli NIK. Nie wykonywano tez zadnych sprawdzen
i monitoringdw w ww. zakresie na wnioski 0sob fizycznych lub prawnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-88)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rada Miejska w Lubniewicach do czasu kontroli NIK nie podejmowata (art. 6 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci) uchwat w sprawie okre$lenia gornych stawek opfat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
ww. ustawy (za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych).
(dowod: akta kontroli, str. 87-88, 99-100)
Burmistrz wyja$nit, ze przez przeoczenie nie podjeto wczesniej stosownej uchwaty. Na
sesji Rady Miejskiej w dniu 30.06.2016 r. (podczas kontroli NIK) podjeto uchwate
w sprawie ustalenia maksymalnych stawek cen za wywoz nieczystosci ptynnych
obowigzujgcych na terenie Gminy Lubniewice.
(dowdd: akta kontroli, str. 139-142)
Podczas kontroli NIK przygotowano i podjeto na sesji Rady Miejskiej w dniu
30.06.2016 r. uchwate w sprawie ustalenia maksymalnych stawek cen za wywoz
nieczystosci ptynnych obowigzujacych na terenie Gminy Lubniewice. Stawke ww.
ustalono w wysokosci 40 zt brutto za 1 m®. W uzasadnieniu uchwaty zapisano m.in.,
ze jej podjecie pozwoli na realizacje przez Gming wykonan zastepczych (gdy
obowigzkow w tym zakresie nie realizujq wtasciciele nieruchomosci — art. 6 ust. 6 7
ustawy o utrzymaniu czysto$ci), oraz zapewni realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci.
(dowdd: akta kontroli, str. 101-102, 121-122)

2. Urzad w latach 2014-2015: nie kontrolowat wiascicieli lub zarzadcow nieruchomosci
w zakresie prawidtowosci pozbywania sie nieczystosci z przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz nie prowadzit kontroli (art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci)
prawidtowosci oprozniania zbiornikéw bezodptywowych. Obowigzek przeprowadzania
kontroli zostat okre$lony w art. u ust. 1 ww. ustawy.

(dowdod: akta kontroli, str. 11-29, 51-57, 87-88)

8 Okreslone w przepisach dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22016 r. poz. 23).
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Burmistrz wyjasnit, ze w badanym okresie nie przeprowadzano kontroli zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekow z uwagi na duzg ilos¢
obowigzkow stuzbowych oraz szerokie zakresy prac na stanowisku odpowiadajacym za
to zadanie. Zadeklarowat, ze bedg przeprowadzane cykliczne kontrole zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, a takze state
dokumentowanie ich efektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 132-133, 139-142)

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowg w Gminie byt niepetny. Waznym, a nie
wykorzystywanym w Gminie instrumentem o charakterze prewencyjnym, ksztattujgcym
wtasciwe postepowanie z nieczystosciami ciektymi jest kontrola.

IV. Wnhiosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustaler kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®, wnosi 0 zapewnienie skuteczniejszego nadzoru nad indywidualng gospodarkq
Sciekowg na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, w tym poprzez
kontrolowanie czestotliwo$ci oprézniania zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w celu wyeliminowania przypadkéw pozbywania sie Sciekéw w
sposob niezgodny z obowigzujacymi wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 6 lipca 2016 .

Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler
Zdzistaw Szafranski Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafstwowej Zbystaw Dobrowolski
podpis podpis

9Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



