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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/5/2016
z dnia 28.04.2016 r.
(dowaod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy w Brzeznicy, ul. Zielonogérska 30, 68-113 Brzeznica (dalej: Urzad lub
Gmina).

Jerzy Adamowicz, Wéjt Gminy Brzeznica' (dalej: Woyjt).
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowa w Gminie byt nieskuteczny.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 15% mieszkancéw gminy. Z ogélnej liczby
743 budynkdw przytaczonych do sieci wodociggowej, zaledwie 33  zostato
podifgczonych do sieci kanalizacyjnej. Wobec niewielkiego zasiegu sieci
kanalizacyjnej, podstawowag formg gospodarki Sciekowej bylo gromadzenie
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia regulaminu
czystodci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez mieszkancow,
gdyz zaledwie ok. 10,1% Sciekow trafiato ostatecznie do oczyszczalni sciekdw.
Duzym ograniczeniem mozliwo$ci poprawy stanu gospodarki $ciekowej byt brak
odpowiednich $rodkéw finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych

oraz przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu do zadan samodzielnego
stanowiska do spraw gospodarki odpadami nalezy, m.in.
- sprawdzanie stanu faktycznego pozbywania sie nieczystoSci ptynnych;-

prowadzenie ewidencji bezodptywowych zbiornikow na nieczystosci ptynne,
przydomowych oczyszczalni Sciekdw, ewidencji umow;

10d 13.11.2006 r.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0golng o dodatkowe objasnienie.

3 Wedtug stanu na 31.12.2015 .
4 Zarzadzenie Wojta z 20 marca 2013 r. Nr 45/2013.



- sporzadzanie sprawozdan, informacji i analiz dotyczacych gospodarowania
odpadami;

- kontrolowanie wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci w zakresie pozbywania sie
nieczystosci;

- wspotpraca z firmami wywozowymi nieczysto$ci ptynne;

- prowadzenie postepowan egzekucyjnych dotyczaca opfat i kar naliczonych z tytutu
pozbywania si¢ nieczystosci ptynnych (wspdtpraca z referatem finansowym).

Zadania zostaty przypisane podinspektorowi do spraw gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 4-37)

1.2. W 2012 r. w Gminie przeprowadzono inwentaryzacje przydomowych
oczyszczalni  Sciekow oraz  zbiornikébw  bezodptywowych. Na  spisach
inwentaryzacyjnych, prowadzonych dla poszczegolnych miejscowosci, zawarto
dane: nr budynku (nr geodezyjny dziatki), imie i nazwisko mieszkanca,
wystepowanie zbiornika bezodptywowego i przydomowej oczyszczalni, date, podpis
mieszkanca. Spis nie zawierat danych dotyczacych roku oddania zbiornika
lub oczyszczalni do funkcjonowania, pojemnosci, szczelno$ci, daty ostatniej kontroli,
czy tez adnotacji o posiadaniu umowy na wywoz nieczystosci ptynnych
lub osadow sciekowych.
Gmina nie prowadzita ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, tj. ewidencji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?.

(dowdod: akta kontroli str. 53-54, 60-61)

1.3. Na terenie Gminy zamieszkiwane] przez 3.870 mieszkancow funkcjonuje
szacunkowo® 586 zbiornikéw bezodptywowych oraz 51 przydomowych oczyszczalni.
Wedlug stanu na 31.12.2015 r. dostep do sieci kanalizacyjnej posiada
15% mieszkancow, zas do sieci wodociggowej 99%. Z ogolnej liczby 743 budynkdw
przytaczonych do sieci wodociggowej, zaledwie 33 z nich zostato podtaczonych
do sieci kanalizacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str.53-54, 60-61)

Wojt wyjasnit, ze gféwnym problemem Gminy jest brak $rodkéw finansowych
na realizacje zadan w zakresie gospodarki Sciekowej. Gmina jest gming typowo
wiejskg, zabudowa wsi jest bardzo rozproszona, odlegtoS¢ miedzy budynkami
mieszkalnymi czesto wynosi kilkaset metrow. Budowa kanalizacji sanitarnej bytaby
bardzo kosztowana, ekonomicznie nieuzasadniona. Gmina posiadafa dokumentacje
projektowg na wykonanie kanalizacji $ciekowej dla catej gminy (2006 r.). Kanalizacja
miafa by¢ wykonana w ramach projektowanej aglomeracji Sciekowej wraz gminami
wiejskq i miejskq w Zaganiu. Kosztorys opiewat na kwote przekraczajacq dwuletni
budzet Gminy, Scieki miaty trafia¢ do oczyszczalni w Zaganiu. Ze wzgledu na bardzo
duze rozproszenie zabudowy projekt nie miat szans na dofinansowanie ze Srodkow
Unii Europejskiej.
Kolejnym problemem jest ubostwo spoteczenstwa oraz niska swiadomos$c czesci
mieszkancow nieprzywigzujgcych znaczenia dla ochrony srodowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 63)

1.4. W aktualizacji programu ochrony Srodowiska dla Gminy Brzeznica na lata 2013-
2016, z perspektywg na lata 2017-20207, okreSlono zadania zmierzajace do
osiggniecia i utrzymania dobrego stanu wod powierzchniowych i podziemnych, m.in.
uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowej oraz ochrone zasobow wodnych.
(dowdd: akta kontroli str. 45-52)

5Dz. U.z2016 r. poz.250.
6 Dane z inwetaryzacji z 2012 r.
7 Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr XXVI111/155/2013 Rady Gminy Brzeznica z dnia 14 czerwca 2013 r.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Gminie nie jest prowadzona ewidencja zbiornikow bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow. Obowigzek prowadzenia wynika z art. 3
ust. 3 pkt 112 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ewidencja taka
winna by¢ prowadzona w celu:
- kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych,
- kontroli  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow
Sciekowych,
- opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjne;j.
(dowdd: akta kontroli str.60)

Wojt  wyjasnit, m.in. ze wieksza cze$¢ zbiornikdw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow zostata wybudowana przed dniem wejScia w
zycie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ktéra nafozyta obowigzek prowadzenia przez gminy ewidencji tych
zbiornikow i oczyszczalni. W zwigzku z tym ewidencje nalezato zatozy¢ od poczatku.
Podstawowg przyczyng nie zafozenia i nie prowadzenia ewidencji zbiornikow
bezodptywowych oraz oczyszczalni przydomowych jest brak odpowiedniej kadry
pracowniczej. Na zatrudnienie dodatkowych pracownikow gmina nie posiada
Srodkow. W zwigzku z powyzszym ograniczono sie jedynie do przeprowadzenia
w 2012 r. inwentaryzacji zbiornikdw i oczyszczalni.

(dowdod: akta kontroli str.63-64)

Skutkiem nieprowadzenia ewidencji byt m.in. brak mozliwosci petnego
zweryfikowania ilosci Sciekéw trafiajgcych do oczyszczalni z iloScig $ciekow
wytwarzanych tj. dokonania oceny czy cze$¢ sciekow nie trafia poza stacje zlewna.

Gmina nie w petni byta przygotowana do realizacji zadan. Nieprowadzenie ewidenc;i
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow utrudnia
rzetelne diagnozowanie potencjalnych zrédet zanieczyszczenia wody na terenie
Gminy.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan od podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oproézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych

21. W Gminie dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych prowadzi Gminny Zakfad Ustugowy. Podmiot ten
nie przekazywat Wojtowi sprawozdan kwartalnych, do czego zobowigzywat art. 90
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 64)

2.2. Procentowy wskaznik ilosci Sciekow oczyszczonych do ilosci $ciekdw
wytworzonych ulegt zmniejszeniu z 12,3% (w 2013 r.) do 10,1% (w 2015 r.).
W 2014 r.i2015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 156.106 m3i 179.031 m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 15.295 m3 i 14.788 m? Sciekdw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
3.040 m3i3.277 m3 Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 61, 64)
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Wojt wyjasnit, ze niski wskaznik ilosci Sciekow oczyszczonych do ilosci sciekow
wytworzonych wynikat z checi oszczednoSci przez mieszkancow gminy, ktorzy
nieprawidtowo obchodzg sie z nieczysto$ciami ptynnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Urzad nie wyegzekwowat od przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
przekazywania kwartalnych sprawozdan, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sprawozdania kwartalne stosownie
do art. 90 ust. 3 ww. ustawy winny zawiera¢ m.in. informacje o ilosci i rodzaju
nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy; informacje o sposobach
zagospodarowania nieczystoci ciektych, wraz ze wskazaniem stacji zlewnej,
do ktorej zostaly przekazane odebrane nieczystosci cieklte; wiascicieli
nieruchomosci, od ktdrych zostaty odebrane nieczystosci ciekte. Do sprawozdan
winny zosta¢ dotaczone wykazy wiascicieli nieruchomos$ci, z ktorymi w okresie
objetym sprawozdaniem przedsiebiorca zawart umowy na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, oraz wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.

(dowad: akta kontroli str.60)

Woijt wyjasnit, ze Gminny Zaktad Ustugowy w Brzeznicy jest jedynym podmiotem
zajmujgcym sie gospodarkg Sciekowg w gminie. Zakfad prowadzi ewidencje zuzycia
wody jak i wytworzonych Sciekow. Dane te sq dostepne dla potrzeb Urzedu Gminy,
w zwigzku z tym mimo obowigzku skfadania sprawozdan uznano, ze w obecnej
Sytuacji sq one zbedne.

(dowad: akta kontroli str.64)

Brak odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej oraz nieprawidtowe postepowanie
przez mieszkancow z nieczystosciami ptynnymi, moze powodowa¢ w diuzsze;
perspektywie niebezpieczenstwo pogarszania si¢ jako$ci wody oraz prowadzié
do zanieczyszczenia srodowiska. Pomocnym przy diagnozowaniu zagrozen mogq
by¢ sprawozdania i wykazy sktadane przez przedsiebiorce prowadzacego wywoz
nieczystosci ptynnych.

3. Nadzér nad sposobem usuwania nieczystosci ptynnych

3.1. W Gminie obowigzuje? regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Okre$lono w nim m.in., ze wiaciciele
nieruchomosci wyposazonych:

-w zbiorniki bezodptywowe, sg zobowigzani oproznia¢ je z czestotliwoscig
odpowiadajgcg wielkosci zuzytej wody i pojemnos$ci zbiornika bezodptywowego,
lecz nie rzadziej niz raz na pot roku (§ 12 pkt 1);

- w przydomowe oczyszczalnie Sciekow, sg zobowigzani usuwac powstate w nich
osady z czestotliwo$cig zgodng z dokumentacjg techniczno-ruchowg urzadzenia
(§ 12 pkt 2).

W regulaminie nie okreslono wymogdéw dotyczacych szczelnosci zbiornikéw

bezodptywowych.

(dowdd: akta kontroli str. 41)

8 Uchwata Rady Gminy z 14 listopada 2014 r. Nr XXXIX/234/2014 (poprzednio: z 21.12.2012 r. Nr XXIV/119/2012).
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Ustalona
nieprawidtowos¢

3.2. Uchwatg Rady Gminy® wprowadzono gdrne stawki optat za ustugi zwigzane
z oproznianiem zbiornikow bezodptywowych, z zrzutem $Sciekdw i transportem
nieczystosci w wysoko$ci 22 zt10 za 1 m3.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

3.3. W latach 2014-2015, Urzad:
- przeprowadzit jedng kontrole zbiornika bezodptywowego,
- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow,
-nie organizowat oprézniania zbiornikow bezodptywowych dla witascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z przedsigbiorca.
(dowdd: akta kontroli str. 60)

3.4. W okresie objetym kontrola;
- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki Sciekowej przez ograny
zewnetrzne,
- nie wptywaly skargi, wnioski mieszkancow oraz nie sktadano interpelacji odno$nie
gospodarki $ciekowej,
- w dwoch przypadkach Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny stwierdzit
obecno$¢ bakterii grupy coli'' w wodzie (prébki wody nie odpowiadaty wymaganiom
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'?).
(dowdd: akta kontroli str. 59-60)

3.5. W dniu 17 lipca 2014 r. we wsi Karczéwka, zginefa 1 osoba podczas préby
samodzielnego oprdznienia zbiornika, a kolejne 6 zgineto podczas samodzielnej
akcji ratunkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 55-58)

Wojt wyjasnit, m.in. ze po tragedii w Karczowce wtadze Gminy w porozumieniu
z Panstwowg Strazq Pozamng w Zaganiu, Powiatowg Komendg Policji oraz
Panstwowg Inspekcjg Pracy zorganizowaty szkolenia w ramach zebrah wiejskich
oraz szkolen dla rolnikow. We wszystkich sotectwach przeprowadzono szkolenia,
aw kilku z nich powigzano je z demonstracjq sprzetu wykrywajgcego zagrozenia
(stezenia niebezpiecznych gazéw w zbiornikach) oraz sprzetu ratowniczego. Na
wszystkich  omawiano zasady udzielania pierwszej pomocy osobom
poszkodowanym. Problem oprozniania zbiornikow bezodptywowych na gnojowice
omoéwiono w trakcie debaty na temat bezpieczenstwa mieszkancow gminy
zorganizowanej w Jabfonowie przez Powiatowgq Komende Policji w Zaganiu. Debate
zorganizowano dla wszystkich mieszkancow gminy. W spotkaniu uczestniczyli
strazacy PSP w Zaganiu, ktérzy zademonstrowali sprzet ratowniczy oraz zasady
prowadzenia akcji ratowniczej oraz zasady udzielania pierwszej pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 64)

3.6. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacje zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej w Gminie wynoszg 8,5 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 59)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Urzad w latach 2014-2015:

9 Z dnia 21 grudnia 2012 r., nr XXIV/124/2012.

10 Brutto.

"Moga powodowaé gidwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia Iub
przygotowywania positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i Zycia oséb.

2Dz. U. Nr 61, poz. 417, ze zm. — obowigzywato do 28 listopda 2015 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- nie przeprowadzat kontroli zadnej przydomowej oczyszczalni Sciekow,
- przeprowadzit jedng kontrole zbiornika bezodptywowego.
Obowigzek przeprowadzania kontroli zostat okre$lony w art. 9u ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

Skutkiem powyzszego, byto m.in. poczucie bezkarno$ci mieszkancow, ktorzy
pozbywajg sie nieczystosci ciektych w sposob niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 3b
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Wojt wyjasnit, ze z powodu brakéw kadrowych — pracownicy odpowiedzialni za
gospodarke Sciekowq obcigzeni sq nadmiarem innych obowigzkow oraz braku
Srodkéw finansowych pozwalajgcych na zwigkszenie zatrudnienia 0soby
odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli, kontrole przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz zbiornikow bezodpfywowych przeprowadzane sg jedynie na wniosek
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

Brak wystarczajgcych $rodkéw finansowych, uniemozliwia rozwdj infrastruktury
stuzacej prawidtowej gospodarce Sciekowej. Jednak w ocenie NIK, waznym, a nie
wykorzystywanym w gminie instrumentem prewencyjnym, ksztattujgcym wiasciwe
postepowanie z nieczystosciami ptynnymi, jest kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru na indywidualng
gospodarkg $ciekowg na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej.

2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych.
3. Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkow sprawozdawczych przez podmiot
prowadzacy ustugi oprézniania zbiornikéw i transportu nieczysto$ci ciektych
z terenu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

3 Dz.U.z2015., poz. 1096 oraz z 2016 poz. 677.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 7 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Rajmund Aszkowski Whodzimierz Stobrawa
doradca ekonomiczny



