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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/6/2016
z dnia 28.04.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Zaganiu, ul. Armii Krajowej 9, 68-100 Zagan (dalej: Urzad lub
Gmina).

Tomasz Niestuchowski, Wojt Gminy Zagan' (dalej: Wojt).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pomimo dziatarh Urzedu, nadzér nad indywidualng gospodarkg $ciekowg w Gminie
byt niepetny. Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato 55,1% mieszkancéw Gminy.
Z ogolnej liczby 1.428 budynkow przytaczonych do sieci wodociggowej, zaledwie
196 z nich zostato podtaczonych do sieci kanalizacyjnej. Wobec niewielkiego
zasiegu sieci kanalizacyjnej podstawowg formg gospodarki Sciekowej byto
gromadzenie nieczysto$ci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia
regulaminu czystosci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez wszystkich
mieszkancow, gdyz tylko czeS¢ zuzytej wody trafiato ostatecznie do oczyszczalni
Sciekow. Nie prowadzono kontroli zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni.

Duzym ograniczeniem w poprawie stanu gospodarki Sciekowej byt brak
odpowiednich $rodkéw finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych

oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

1.1. W Urzedzie prowadzono ewidencje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 12
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?.
Dla obszaréw nieskanalizowanych (Gorzupia, Gorzupia Dolna, Dybéw, Trzebdw,

10d 7 czerwca 1990 r.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

3 Wedtug stanu na 31.12.2015 .
4Dz.U.z2016 . poz. 250.
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Dobre nad Kwisg, Rudawica, Pruszkow, tozy, Marysin, Stara Kopernia, Kocin,
Nieradza, Jelenin, Gryzyce, Chrobrow, Bukowina Bobrzarnska) zawierata ona dane:
numer budynku, sposob odprowadzania nieczystosci ciektych, uwagi. Nie posiadata
natomiast danych: o pojemno$ci zbiornika, zawartej umowie na wywoz nieczystosci
czy osadow Sciekowych.
Ewidencja taka winna by¢ prowadzona w celu:
- kontroli czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikdw,
- kontroli  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw
Sciekowych,

- opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 39-40)
Wojt wyjasnit, ze z przepisow regulujgcych tematyke nie wynika wprost jakie
elementy powinna zawieraC okre$lona przepisami ewidencja zbiornikow
bezodptywowych. Urzad Gminy Zagahn w ostatnich latach skupit sie na realizadji
projektu zwigzanego z budowa kanalizacji zbiorczej oraz przytaczeniu jak
najwigkszej ilosci gospodarstw do kanalizacji celem osiggniecia jak najwiekszego
efektu ekologicznego. W kolejnych latach po zakorczeniu projekiu bedzie
aktualizowana oraz rozbudowywana juz posiadana baza danych z obszaru
nieskanalizowanego.

(dowad: akta kontroli str. 72-73)

1.2. Na terenie Gminy zamieszkiwanej przez 7.271 mieszkancow funkcjonuje 830
zbiornikéw bezodptywowych oraz 123 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw. Wedtug
stanu na 31.12.2015 r. dostep do sieci kanalizacyjnej posiada 55,1% mieszkancow,
za$ do sieci wodociggowej 99,9%. Z ogdlnej szacunkowej liczby 1.428 budynkdw
przytaczonych do sieci wodociggowej, zaledwie 196 z nich zostato podigczonych
do sieci kanalizacyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 68-69)
Woijt wyjasnit, ze Gmina Zagan w ramach Aglomeracji Zagan w 2014 zakonczyta
budowe kanalizacji na terenie 5 miejscowosci. Srodki budzetu gminy w ramach
ktérych prowadzone sg inne inwestycje na obszarze gminy w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancow nie pozwalajg na prowadzenie w najblizszych
latach inwestycji zawigzanych z budowg kanalizacji. Ponadto ze wzgledu na duze
rozproszenie zabudowy na terenach pozostatych miejscowosci oraz niekorzystny
wskaznik RLM budowa kanalizacji zbiorczej jest nieoptacalna.
(dowdod: akta kontroli str. 72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadniem NIK, zasadne byloby poszerzenie zakresu danych wykazywanych
w prowadzonej ewidencji. Umozliwiatoby to bowiem petniejszgq diagnoze stanu
funkcjonujacych na terenie Gminy zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, a tym samym skuteczniejszq realizacje ustawowych celdw.

Gmina byta przygotowana do realizacji zadan. Prowadzita wymagane ewidencje
zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni.
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2. Egzekwowanie sporzadzania  sprawozdan  od
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych

2.1. W 2015 r. na dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych 9 przedsigbiorcow posiadato zezwolenie, o ktdrym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 42-60, 62, 69)

Przedsiebiorcy, stosownie do art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, terminowo ztozyli kwartalne sprawozdanie za IV kwartat 2015 r.

zawierajgce m.in. informacje o iloSci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych

z obszaru gminy; liczbie witascicieli nieruchomos$ci, od ktérych zostaty odebrane

nieczystosci ciekte; wykaz wiascicieli nieruchomos$ci, z ktorymi zawart umowy

na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych lub,

z ktérymi umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasnieciu.

Za IV kwartat 2015 r. przedsigbiorcy zadeklarowali® wyw6z nieczystosci ciektych

otacznej objetosci 4.794,8 m3 od 97 wiascicieli nieruchomo$ci. Z powyzszego

wynika, ze tylko znikoma cze$¢ (ok. 12%°6) wiascicieli nieruchomosci oproznia
zbiorniki bezodptywowe co najmniej raz na kwartat.
(dowdd: akta kontroli str. 42-60, 62)

Wojt zadeklarowat, ze aby wyegzekwowa¢ od mieszkancdéw obowigzek wywozu

nieczystosci zostang podjete nastepujace dziatania:

- aktualizowanie rejestru  zbiornikéw  bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, ktére stanie sie w dalszej kolejnosci podstawg do
przeprowadzenia kontroli,

- przeprowadzenie kontroli rzetelno$ci firm wywozacych nieczystosci ciekte,
wyegzekwowanie obowigzku zawierania umoéw z mieszkancami,

- egzekwowanie kolejnych podtaczen do sieci kanalizacyjnej na obszarach
skanalizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

2.2. Procentowy (szacunkowy) wskaznik ilosci $ciekow oczyszczonych do ilosci
Sciekow wytworzonych ulegt zwiekszeniu z 28,9% (w 2013 r.) do 37,6%7 (w 2015 r.).
W 2014 r.12015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 203.877 m3 i 217.544 m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 50.298 m3 i 65.400 m? Sciekdw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
15.733 m3i16.477 m3 Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 77)
Wojt wyjasnit, ze na wielkoS¢ ww. wskaznika wptywa: zubozenie czesci
spoteczenstwa, nierzetelnoS¢ firm wywozacych odpady ciekte i osady Sciekowe
w przekazywaniu sprawozdawczo$ci, trudnosci w wyegzekwowaniu obowigzku
posiadania szczelnego ,szamba” - zbiornika bezodptywowego, brak Swiadomosci
ekologicznej czesci starszych mieszkancow.

(dowdod: akta kontroli str. 72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Jeden z nich zadeklarowat tacznie wywoz 1 m3 nieczysto$ci ciektych od 5 wiascicieli nieruchomosci, zatem $rednio 0,2 m3 od
kazdego wiasciciela nieruchomosci.

697 z 830.

" Uwzgledniajac przydomowe oczyszczalnie Sciekow — 44%.
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Urzad wyegzekowat od wszystkich zobowigzanych przedsigbiorcow terminowe
ztozenie kwartalnych sprawozdan. llos¢ Sciekow odprowadzanych do oczyszczalni
Sciekow ulega corocznie zwiekszeniu, jednak pozostaje ona jeszcze na niezbyt
wysokim poziomie.

3. Nadzér nad sposobem usuwania nieczystosci
cieklych

3.1. W Gminie obowigzuje® regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Okreslono w nim m.in., Ze:

- wlasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg do pozbywania sie nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomo$ci w sposéb systematyczny, nie dopuszczajac
do przepetnienia si¢ urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych, gwarantujac
zachowanie czysto$ci i porzadku na nieruchomosci (§ 15 pkt 1),

- wiasciciele  nieruchomo$ci  nieposiadajacy  przydomowych  oczyszczalni,
a posiadajacy zbiornik bezodptywowy bez mozliwosci podigczenia do sieci
kanalizacji obowigzani sg do pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci, co najmniej raz na dwa miesigce (§ 15 pkt 2).

W regulaminie nie okreslono wymogdéw dotyczacych szczelnosci zbiornikéw

bezodptywowych oraz bezposredniego powigzania ich pojemnosci z czestotliwoscig

wywozenia nieczystosci ciektych.
(dowdod: akta kontroli str. 33)

Wojt wyjasnit, ze przepisy ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminie nie

naktadaty obowigzku ujmowania okre$lonych wymogow w regulaminie czystosci

| porzadku.
(dowdd: akta kontroli str. 73)

3.2. Uchwatg Rady Gminy® wprowadzono géme stawki optat za ustugi zwigzane
z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych, z zrzutem $ciekow i transportem
nieczystosci w wysokos$ci 34 zt'0 za 1 m3.

(dowod: akta kontroli str. 26)

3.3. W latach 2014-2015, Urzad:
-nie organizowat oprozniania zbiornikow bezodptywowych dla wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z przedsigbiorca,
- wystosowat 506 wezwan do wiascicieli nieruchomosci do okazania dokumentdw.
(dowdod: akta kontroli str. 69)
Woijt wyjasnit, ze przy znacznym zubozeniu spoteczenstwa i niskiej Swiadomosci
w zakresie ochrony Srodowiska, trudno jest podejmowac dziatania w zakresie
zastepczego oprozniania zbiornikdbw poprzez  zorganizowanie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umoéw, sg to koszty poniesione przez gming prawie niemozliwe do
wyegzekwowania od oséb dla ktérych $wiadczona bytaby ustuga zastepcza (zbyt
ogdiny zapis ustawowy, przewlektos¢ postepowania odwotawczego wobec czego
dochody dla gminy statyby sie jej zalegto$ciami).
(dowdod: akta kontroli str. 73)
3.4. W latach 2014-2015, Urzad:
- nie przeprowadzit kontroli zbiornikéw bezodptywowych,

- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 69)

8 Uchwata Rady Gminy z 29 stycznia 2013 r. Nr XXV/179/13 ze zm.
9Z dnia 17 czerwca 2013 r., Nr XXVII/194/13.
10 Brutto.
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3.5. W okresie objetym kontrola;

-w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowej przez organy
zewnetrzne,

- nie wptywaty skargi, wnioski mieszkaicow oraz nie sktadano interpelacji odno$nie
gospodarki $ciekowej,

- w dwoch przypadkach, na terenie Gminy, Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny, stwierdzit obecno$C¢ bakterii grupy coli'' w wodzie (probki wody nie
odpowiadaty wymaganiom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca
2007 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi'?).

(dowdd: akta kontroli str. 41)

3.6. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacie zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej w Gminie wynoszg 8,2 min zt.

(dowdod: akta kontroli str. 69)
Wojt wyjasnit, ze w zakresie wykonywania zadan napotyka sie nastepujace
ograniczenia: brak uprawnien oraz brak mozliwosci koordynacji kontroli ze stuzbami
nadzoru budowlanego; znaczne rozproszenie zabudowy na terenie gminy; znaczna
ilos¢ zadan spoczywajgca na Urzedzie Gminy oraz ograniczone $rodki finansowe na
zadania zwigzane z gospodarkg Sciekowg; zubozenie czesSci mieszkancow a co za
tym idzie brak Srodkéw finansowych na podigczenie sie do kanalizacji lub budowe
przydomowych oczyszczalni i szczelnych zbiornikow bezodptywowych; duza ilos¢
zadan wynikajacych z przepisdw oraz brak skutecznych narzedzi stuzacych do ich
egzekwowania.

(dowdd: akta kontroli str. 72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Urzad w latach 2014-2015 nie przeprowadzat Zadnej kontroli przydomowe;
oczyszczalni Sciekow lub zbiornika bezodptywowego.
Obowigzek przeprowadzania kontroli zostat okre$lony w art. 9u ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 81)

Woijt wyjaénit, ze z uwagi na duze rozproszenie zabudowy oraz wielkos¢ Gminy
proces ten jest trudny i bedzie wymagat zewnetrznego wparcia finansowego oraz
zmian w obowigzujacych przepisach umozliwiajgcych Gminom zaangazowac
podmioty uprawnione do kontroli budowlanych. Podstawowym problemem
w realizacji zadan jest duza iloS¢ zadan przypisana pracownikom, brak Srodkow
finansowych, brak jednostki kontrolujacej typu straz gminna. Pomimo powyzszych
trudnosci w roku 2015 tut. urzad rozpoczat dziatania kontrolne poprzez wezwanie do
tut. urzedu mieszkancéw naktadajgc na niuch obowigzek przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie na nieruchomo$ci odpowiedniego
urzadzenia odprowadzajgcego $cieki z nieruchomosci. Co do 0soéb ktére nie stawity
sie na wezwanie zostang podjete czynnosci wynikajace z przepisdw prawa.
W dalszym ciggu bedg prowadzone postepowania w pozostatych miejscowos$ciach.
(dowdd: akta kontroli str. 73)

Urzad nie sprawowat petnego nadzoru nad sposobem pozbywania sie przez
mieszkancdw  nieczystosci  cieklych.  Nieprzeprowadzanie  kontroli, przy
jednoczesnym braku odpowiedniej infrastruktury kanalizacyjnej mogto skutkowac

"Moga powodowaé gidwnie zakazenia jelitowe i biegunke. Wykorzystywanie zanieczyszczonej wody do picia Iub
przygotowywania positkéw, moze stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia i Zycia oséb.
2Dz. U. Nr61, poz. 417, ze zm.
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nieprawidtowym postepowaniem mieszkancéw z nieczystosciami cieklymi, co
w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do zanieczyszczenia Srodowiska.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad indywidaulng gospodarkg sciekowg na
terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorcze;.

2. Kontrolowanie zbiornikébw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu eliminowania przypadkéw pozbywania sie sciekow w sposob
niezgodny z obowigzujgcymi wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 15 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny

8 Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz.677.



