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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych

oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/7/2016
z dnia 28.04.2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w ltowej, ul. Zeromskiego 27, 68-120 ltowa (dalej: Urzad lub Gmina).

Pawet Tomasz Lichtanski, Burmistrz ltowej' (dalej: Burmistrz).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor nad indywidualng gospodarkg S$ciekowg w Gminie byt czeSciowo
nieskuteczny. Dostep® do sieci kanalizacyjnej posiadato 55% mieszkancow.
Z ogoblInej liczby 1.217 budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej, 532 zostaty
podiaczone do sieci kanalizacyjnej. Na terenach wiejskich dominujacg formag
gospodarki $ciekowej bylo gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach
bezodptywowych. Postanowienia regulaminu czystosci i porzadku w Gminie nie byty
respektowane przez mieszkancéw, gdyz cze$¢ Sciekéw nie trafiato do oczyszczalni
Sciekow. Duzym ograniczeniem mozliwosci poprawy stanu indywidualnej gospodarki
Sciekowej byt brak odpowiednich srodkow finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

1.1. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu* do zadan referatu
gospodarki  komunalnej nalezy, m.in. wykonywanie zadan zwigzanych
z odprowadzaniem $ciekow, prowadzenie spraw z zakresu gospodarki wodnej,
wykonywanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

Na indywidualnym® stanowisku pracy, w zakresie czynno$ci i obowigzkow
okreslono, m.in. nastepujace zadania z powyzszego zakresu:

10d 8 grudnia 2014 r. Poprzednio od 27.11.2006 r. Burmistrzem byt Adam Mieczystaw Gliniak.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

3 Wedtug stanu na 31.12.2015 .

4 Zarzadzenie Burmistrza z 9 maja 2005 r. — Nr 357/05 ze zm.

5 GK'V (gospodarka komunalna).



- wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru i transportu
nieczystosci ciektych od wiascicieli (oraz kontroli przestrzegania warunkéw w nich
zawartych),

- prowadzenie ewidencji oczyszczalni przydomowych,

- prowadzenie ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych,

- prowadzenie rejestru wydanych zezwolenn w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
odbioru i transportu nieczystosci ciektych od wtascicieli nieruchomosci,

- sprawozdawczo$¢ z zakresu prowadzonych spraw,

- inne prace zlecone przez Burmistrza i Sekretarza.

W zakresie czynnosci i obowigzkow na stanowiskach GK nie zawarto wprost zadan

w zakresie prowadzenia kontroli zbiornikéw bezodptywowych oraz prowadzenia

kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-30)

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze w zakresie czynno$ci pracownikéw znajduje sie zapis

Jnne prace zlecone przez Burmistrza i Sekretarza’, ktory w razie koniecznosci

zawiera zadania z zakresu kontroli zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych

oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 95)

1.2. W Urzedzie prowadzono ewidencje, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach®.
Dla obszaréw nieskanalizowanych nie posiadata danych: o pojemno$ci zbiornika,
jego szczelno$ci, informacji o zawartej lub rozwigzanej umowie’ na wywoz
nieczystosci czy osadow sciekowych.
Ewidencja taka winna by¢ prowadzona w celu:
- kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw,
- kontroli  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow
Sciekowych,
- opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 60-61)
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze z przepiséw nie wynika, jakie dane powinny by¢ ujete
w prowadzonej ewidencji, przepis jedynie okresla cel, dla ktérego ewidencja ma by¢
prowadzona.
(dowod: akta kontroli str. 94)

1.3. Na terenie Gminy zamieszkiwanej przez 6.889 mieszkancows funkcjonuje 482
zbiornikéw bezodptywowych oraz 53 przydomowe oczyszczalnie Sciekdéw. Wedtug
stanu na 31.12.2015 r. dostep do sieci kanalizacyjnej posiada 55% mieszkancow,
zas do sieci wodociggowej 96%. Z ogdlnej liczby 1.217 budynkdw przytaczonych do
sieci wodociggowej, 532 z nich zostato podigczonych do sieci kanalizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84)
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze w Gminie funkcjonujaca sie¢ kanalizacji sanitarne;
obejmuje teren niemal catego miasta ltowa oraz cze$¢ m. Czyzéwek (tzw. Osiedle
Czyzowek). W pierwszej kolejnoSci skanalizowano teren Aglomeracji ltowa -
aktualnie 100% aglomeracji jest skanalizowana. Pozostate miejscowosci Gminy
llowa: Kowalice, Klikéw, Czerna, Konin Zaganski, Szczepanéw, Zaganiec,
Czyzowek (wies), Jankowa Zaganska, Wilkowisko i Borowe nie posiadaja dostepu
do sieci kanalizacji sanitarnej. W 2015 r. opracowana zostata koncepcja rozwigzania
gospodarki Sciekowej na terenie Gminy. Zdiagnozowano w niej problem gospodarki

6Dz. U.z2016 r. poz. 250.

"Informacja mozliwa do uzyskania od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych — art. 9o ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

8 W tym mieszkancow wsi 2.977.
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Sciekowej a przede wszystkim wskazano optymalne rozwigzania dla

poszczegolnych sotectw.

(dowod: akta kontroli str. 62-65, 94)

W koncepcji gospodarki $ciekowej zwrocono, m.in. uwage na to, ze:

- na obszarach dolinnych pierwszy poziom wod gruntowych wystepuje na gtebokosci
0,5 - 0,3 m ponizej powierzchni terenu (w zdecydowanej czesci na gtebokosci
1,0-2,0 m),

- znacznym ograniczeniem dla budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow jest
poziom wod gruntowych, rodzaj gruntu oraz mozliwos¢ lokalizacji na danej posesiji,

- ograniczeniem dla budowy zbiornikow bezodptywowych jest ograniczona
mozliwo$¢ przyjmowania tych $ciekdw przez oczyszczalnie, ze wzgledu na duzy
tadunek zanieczyszczen.

(dowdd: akta kontroli str. 62-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadniem NIK, zasadne bytoby poszerzenie zakresu danych wykazywanych
w prowadzonej ewidencji. Umozliwiatoby to bowiem petniejszg diagnoze stanu
funkcjonujacych na terenie Gminy zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, a tym samym skuteczniejsze wykonywanie nadzoru nad tym
obszarem.

Gmina byta przygotowana do realizacji zadan. Prowadzita wymagane ewidencje
zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan od
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych

2.1. W 2015 r. na dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
| transportu nieczystosci ciektych 7 przedsigbiorcow posiadato zezwolenie, o ktdrym
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 67)

Zobowigzani, stosownie do art. 90 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, terminowo® ztozyli kwartalne sprawozdanie za IV kwartat 2015 r.
zawierajgce m.in. informacje o iloSci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych
z obszaru gminy; liczbie witascicieli nieruchomos$ci, od ktérych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte; wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi zawarto umowy
na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych lub,
z ktérymi umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasnieciu.
Za |V kwartat 2015 r. przedsiebiorcy zadeklarowali'® wywoz nieczysto$ci ciektych
0 tacznej objetosci ok. 1,6 tys. m3 od 143 whascicieli nieruchomosci. Z powyzszego
wynika, ze tylko czes¢ (ok. 30%"") wiascicieli opréznia zbiorniki bezodptywowe, co
najmniej raz na kwartat.

(dowod: akta kontroli str. 68-81)

9 Z wyjatkiem jednego, na ktérego za 24-dniowe opdznienie natozono kare w wysokosci 2.400 zt.

10 Jeden z nich zadeklarowat tacznie wywoz 1 m3 nieczystosci ciektych od 4 wiascicieli nieruchomosci, zatem $rednio 0,25 m3
od kazdego wiasciciela nieruchomosci.

11143 2 482.
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Burmistrz zadeklarowat, ze Gmina planuje wystosowa¢ wezwania, 0 ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do wszystkich
wiascicieli nieruchomosci. Na podstawie tak zebranego materiatu podjete zostang
dalsze dziatania, w tym okreslone w art. 6 ust. 6 i 7 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 95)

2.2. Procentowy (szacunkowy) wskaznik ilosci $ciekow oczyszczonych do ilosci
Sciekdw wytworzonych ulegt zmniejszeniu z 70,3% (w 2013 r.) do 67,2%"
(w2015r.).
W 2014 r.i2015 r. na terenie Gminy:
- dostarczono odbiorcom odpowiednio: 205.200 m3 i 209.300 m3 wody,
- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 138.700 m3 i 136.800 m3 $ciekdw,
- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych odpowiednio:
4.040 m3i3.770 m3 Sciekow™s.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 88, 91, 98)
Burmistrz wyjasnit m.in., ze wielkoS¢ procentowego wskaznik ilosci Sciekow
oczyszczonych do ilosci $ciekéw wytworzonych wynika z bardzo wysokiego kosztu
usuwania nieczystosci ptynnych ze zbiornikow bezodptywowych. Mieszkancy
terendw nieskanalizowanych muszg ponosi¢c koszty 2,5 razy wigksze od
mieszkancdéw terendw skanalizowanych, co nie jest akceptowalne ze wzgledow
spotecznych.

(dowod: akta kontroli str. 94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekwowat od zobowigzanych przedsiebiorcow ztozenie kwartalnych
sprawozdan. llos¢ $ciekdw odprowadzanych do oczyszczalni Sciekow ulega
corocznie zmniejszeniu (przy jednoczesnym wzroscie zuzycia wody) co moze
Swiadczy¢ o tym, ze tylko cze$¢ mieszkancow wywigzywata sie z obowigzkow
odprowadzenia Sciekow, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisie art. 5 ust. 1
pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Nadzéor nad sposobem usuwania nieczystosci
ptynnych

3.1. W Gminie obowigzuje' regulamin, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Okreslono wnim m.in., Ze:
nieczystosci ciekte gromadzone w zbiornikach bezodptywowych (szambach) muszg
by¢ usuwane z nieruchomosci z czestotliwo$cig i w sposdb gwarantujacy, ze nie
nastapi wyptyw ze zbiornika (zwtaszcza wynikajacy z jego przepetnienia) a takze
zanieczyszczenie powierzchni ziemi, wod podziemnych i powierzchniowych - jednak
nie rzadziej niz raz na kwartat.
W regulaminie nie okreslono wymogdéw dotyczacych szczelnosci zbiornikow
bezodptywowych oraz bezposredniego powigzania ich pojemnosci z czestotliwoscig
wywozenia nieczystosci ptynnych.

(dowdd: akta kontroli str. 31-36)

12 Uwzgledniajac przydomowe oczyszczalnie $ciekow — z 72,6% (2013 r.) do 70,2% (2015 r.).

3 Dla terendw wiejskich w 2014 r.12015r.:

- dostarczono odpowienio: 63,8 tys. m3i 70,0 tys.m?® wody,

- odprowadzono kanalizacjg odpowiednio: 7,6 tys. m3i 7,1 m? Sciekdw,

- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni odpowiednio: 2,4 tys.m? i 2,74 m3 Sciekow.

4 Uchwata Rady Miejskiej z 1 grudnia 2015 r. Nr 86/7/XV1/15 — poprzednio, m.in.: z 29 listopada 2012 r. Nr 174/6/XIX/12.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Burmistrz wyjasnit, m.in. ze Regulamin czysto$ci i porzadku w Gminie ltowa nie
zawierat wymogu szczelnoSci z uwagi na fakt, iz wymdg taki zostat wskazany
w akcie prawnych wyzszego rzedu jakim jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkow jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Ponadto
w ustawie o utrzymaniu czysto$ci i porzadku okreslono, szczegdtowo, co powinien
zawiera¢ regulamin.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

3.2. Uchwatami Rady Miejskiej'® wprowadzono gérne stawki optat'® za usuwanie
Sciekow komunalnych ze zbiornikdw bezodptywowych i ich transport do punktu
zlewnego w wysoko$ci 16,20 zt/m3 i 16,26 zt/m?3 brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38)

3.3. W latach 2014-2015, Urzad:
-nie organizowat oprézniania zbiornikow bezodptywowych dla witascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy z przedsigbiorca,

- wystosowat kilka wezwan do wtascicieli nieruchomosci do okazania dokumentow.

(dowod: akta kontroli str. 83, 85-86)
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze w odniesieniu do jednego przypadku zostanie wszczete
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji administracyjnej, o ktdre;
mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto$ci.

(dowod: akta kontroli str. 94-95)

3.4. W latach 2014-2015, Urzad:
- przeprowadzit kilka kontroli zbiornikéw bezodptywowych,
- nie prowadzit kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 101)

3.5. W okresie objetym kontrola;
- w Urzedzie nie byta prowadzona kontrola gospodarki $ciekowe;j,
- nie wptywaly skargi, wnioski mieszkafncow odno$nie gospodarki $ciekowe;.
Ztozono 2 interpelacje odnosnie zamierzen dotyczacych rozwigzywania problemow
Sciekow w sofectwach oraz z pytaniem, co dalej bedzie si¢ dziato z opracowang
koncepcjg gospodarki Sciekowe.

(dowdd: akta kontroli str. 52-59)

3.6. Szacunkowe potrzeby finansowe Gminy na realizacie zadan w zakresie
gospodarki $ciekowej wynoszg 5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 84)
Burmistrz wyjasnit, m.in. ze gtownym problemem zwigzanym z realizacjg zadan
w zakresie nadzoru nad gospodarkg Sciekowa byty ograniczenia kadrowe. Nie bez
wptywu miata réwniez duza ilo$¢ zadan zleconych gminom.

(dowdod: akta kontroli str. 94)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Urzad w latach 2014-2015: nie kontrolowat wtascicieli lub zarzadcdw nieruchomosci
w zakresie prawidtowosci pozbywania sie nieczystoSci z przydomowych
oczyszczalni Sciekow i przeprowadzit tylko kilka kontroli (art. 3 ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach) prawidtowo$ci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych. Obowigzek przeprowadzania kontroli zostat okreslony w art. 9u
ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 101)

15 Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (254/6/XXX/13) oraz z dnia 16 pazdziernika 2014 r. (329/6/XLI/14).
16 Nie obejmujacej opfaty za oczyszczanie $ciekdw komunalnych.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng byty braki kadrowe.
(dowdd: akta kontroli str. 95)

Gmina uchwalifa wymagane ustawg: regulamin utrzymania czystosci i porzadku
oraz gbérme stawki optat za usuwanie Sciekébw komunalnych ze zbiornikdw
bezodptywowych. Pomimo ustawowego obowigzku nie kontrolowano przydomowych
oczyszczalni sciekow. W niewielkim zakresie kontrolowano zbiorniki bezodptywowe
W ocenie NIK, waznym instrumentem prewencyjnym ksztattujgcym wiasciwe
postepowanie z nieczystosciami jest kontrola nad sposobem usuwania nieczystosci
ciektych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Zapewnienie skuteczniejszego nadzoru na indywidualng gospodarkg sciekowg
na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorcze;.

2. Kontrolowanie  czestotliwosci  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu wyeliminowania przypadkow
pozbywania sie $ciekdw w sposob niezgodny z obowigzujgacymi wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 9 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler Dyrektor
Rajmund Aszkowski Zbystaw Dobrowolski
doradca ekonomiczny

7Dz, U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz.677.






