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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Piotr Tamborski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLZG.411.005.38.2016.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Gminy w Zwierzyniu, ul. Wojska Polskiego (kod 66-542 Zwierzyn).
Tomasz Ferdynand Mar¢, od 5 grudnia 2014 r. Wéjt Gminy Zwierzyn (dalej: Wojt).

Wojtem od 12 listopada 2006 r. do 4 grudnia 2014 r. byt Eugeniusz Krzyzanowski.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowa w Gminie byt nieskuteczny.
Z ogolnej liczby? 1.025 budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej zaden nie
miat mozliwosci podiaczenia do sieci kanalizaycjnej. Wobec braku sieci
kanalizacyjnej, podstawowg formg gospodarki Sciekowej bylo gromadzenie
nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych. Postanowienia regulaminu
czystodci i porzadku w Gminie nie byly respektowane przez mieszkancow,
gdyz zaledwie ok. 12% zuzytej wody trafiato ostatecznie do oczyszczalni sciekdw.
Duzym ograniczeniem mozliwos$ci poprawy stanu gospodarki $ciekowej byt brak
odpowiednich $rodkéw finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych

oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

1.1. Stosownie do Regulaminu organizacyjnego Urzedu do zadan samodzielnego
stanowiska ds. obrony cywilnej, spraw wojskowych i zarzadzania kryzysowego
nalezy, m.in. sprawy dotyczace utrzymania czystoSci i porzadku w gminie,
prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci
ich oprozniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,
prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw Sciekowych oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa,

2 Wedtug stanu na 31.12.2015 r.
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(dowod: akta kontroli str. 4-27, 31-32)

1.2. Gmina zamieszkiwana byta przez 4.406 (na koniec 2015 r.) mieszkancow.
Dostep do sieci wodociggowej posiadato ok. 99% mieszkancow. Z ogdlnej liczby
1.025 budynkéw przytaczonych do sieci wodociggowej zaden nie miat mozliwosci
podtgczenia do sieci kanalizacyjnej. Wediug zatgcznika do sprawozdania SG-01
dotyczacego gospodarki komunalnej za 2015 r. Gmina posiada 1.028 zbiornikéw
bezodptywowych oraz 17 przydomowych oczyszczalni Sciekdws?.
(dowdd: akta kontroli str. 28-29)
1.3. W Urzedzie brak bytlo ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(dowdod: akta kontroli str. 30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Gminie nie byta prowadzona ewidencja zbiornikébw bezodptywowych oraz

przydomowych oczyszczalni sciekow. Obowigzek prowadzenia wynika z art. 3 ust. 3

pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminaché4. Ewidencja taka winna by¢ prowadzona w celu:

- kontroli czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych,

- kontroli  czestotliwosci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadéw

Sciekowych,

- opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Woijt wyjasnit, ze byto to wynikiem wieloletnich zaniedban jego poprzednikéw, ktérzy

koncentrowali sie budowie wodociggow.

Skutkiem nieprowadzenia ewidencji byt m.in. brak mozliwosci petnego

zweryfikowania ilosci Sciekéw trafiajgcych do oczyszczalni z iloScig $ciekow

wytwarzanych tj. dokonania oceny czy cze$¢ sciekow nie trafia poza stacje zlewna,
(dowdod: akta kontroli str.30, 62-63, 66)

Urzad nie w petni byt przygotowany do realizacji zadan. Nieprowadzenie ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw utrudnia
rzetelne diagnozowanie potencjalnych zrédet zanieczyszczenia wody na terenie
Gminy.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan od podmiotow
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oproézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych

2.1 Przedsiebiorcy, stosownie do art. 9o ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, ztozyli kwartalne sprawozdanie za IV kwartat 2015 r.
zawierajgce m.in. informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych
z obszaru gminy; liczbie witascicieli nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte; wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi zawarto umowy na
opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych lub
z ktdrymi umowy ulegty rozwigzaniu lub wygasnieciu.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 33-44)
2.2. W 2015 r. w Gminie:
- dostarczono odbiorcom: 149.071 m3 wody,

3 Z uwagi na brak stosownych ewidencji dane te nie moga by¢ zweryfikowane i uznane za rzeczywiste.
4Dz.U.z2016 . poz.250.

3



Ustalona
nieprawidtowo$¢

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

- przewieziono beczkowozami do oczyszczalni lub stacji zlewnych: 17.556 m?3
sciekow.
(dowdd: akta kontroli str. 45-46, 65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad wyegzekwowat od zobowigzanych przedsiebiorcow ztozenie kwartalnych
sprawozdan. llos¢ Sciekéw odprowadzanych do oczyszczalni Sciekow pozostaje
jeszcze na zbyt niskim poziomie.

3. Nadzér nad sposobem usuwania nieczystosci ciektych

3.1. W Gminie obowigzuje regulamin, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Okreslono w nim m.in., ze wiasciciele
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe sg zobowigzani opréznia¢
je z czestotliwoscig odpowiadajaca wielkosci zuzytej wody i pojemnosci zbiornika
bezodptywowego, lecz nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.
Urzad nie posiadat wiedzy o czestotliwo$ci oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
oraz ilosci wywiezionych Sciekow.
W Gminie nie okreslono gérnych stawek opfat za ustugi zwigzane z oproznianiem
zbiornikéw bezodptywowych odbiorcow

(dowdd: akta kontroli str. 47-53, 66)

3.2. W 2015 roku, Urzad:
- przeprowadzit 5 kontroli zbiornikow bezodptywowych; zwigzane byty ze ztozonymi
skargami mieszkancow Gminy. Kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci,
- nie przeprowadzat kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekdw,
- nie organizowat oprozniania zbiornikdw bezodptywowych.
(dowdd: akta kontroli str. 54-60)

3.3. W okresie objetym kontrolg nie wplywaty wnioski mieszkafncéw oraz nie
sktadano interpelacji odnosnie gospodarki sciekowej,
(dowdd: akta kontroli str.60)

3.4. Szacunkowe potrzeby finansowe na realizacje zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej w Gminie wynoszg okoto 22,8 min zt.
(dowdd: akta kontroli str.61)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w latach 2014-2015 nie przeprowadzat zadnej kontroli przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz przeprowadzit kontrole zaledwie kilku zbiornikéw
bezodptywowych pomimo obowigzku wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 30, 54-60, 66)
W nastepstwie cze$¢ mieszkancéw, ktorzy pozbywajg sie nieczystosci ciektych
W sposob niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, mogta pozosta¢ w prze$wiadczeniu o braku negatywnych konsekwencji
swojego postepowania.

Wojt  wyjasnit, ze do konca roku bedzie przeprowadzona szczegdtowa
inwentaryzacja szamb i przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz cyklicznie min.
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raz w roku bedg przeprowadzane kontrole wywozu $ciekow z szamb do
oczyszczalni.

(dowod: akta kontroli str. 64)

2. W Gminie nie zostaly uchwalone gorne stawki optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomo$ci za wustugi w zakresie oprdzniania  zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — art. 6 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 66)
Wojt zadeklarowat, ze Gmina ustali gorne stawki optat dotyczace wywozu
nieczystosci ciektych do oczyszczalni. Uchwata bedzie podjeta do korica biezgcego
roku.

(dowdd: akta kontroli str. 64)

W ocenie NIK, uchwalenie powyzszych stawek optat, warunkuje mozliwo$¢
zorganizowania zastepczego wywozu nieczystosci. W przypadku nieuchwalenia
gornej stawki oplat, wydanie decyzj o zastepczym wywozie jest praktycznie
niemozliwe.

Brak wystarczajacych Srodkéw finansowych, uniemozliwia rozwdj infrastruktury
stuzacej prawidtowej gospodarce Sciekowej. Jednak w ocenie NIK, waznym, a nie
wykorzystywanym w gminie instrumentem prewencyjnym, ksztattujgcym wiasciwe
postepowanie z nieczystosciami ciektymi, jest kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli°, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia skutecznego nadzoru nad indywidualng
gospodarkg Sciekowa na terenach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, w
tym przeprowadzenie inwentaryzacji znajdujacych sie¢ na terenie Gminy
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow.

2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych.
3. Prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow.

4. Kontynuacje dziatarn zmierzajacych do podjecia przez Rade Gminy uchwaty
okreslajacej gorne stawki optat za ustugi wywozu nieczysto$ci ciektych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

5Dz. U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 poz. 677.



~ Obowigzek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

NIK o sposobie . L o -
wykonania whioskow zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Géra, dnia 4 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Piotr Tamborski Zbystaw Dobrowolski



