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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Zdzistaw Szafranski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/9/2016 z dnia 28 kwietnia 2016 .

Urzad Gminy Santok, ul. Gorzowska 59, 66-431 Santok (dalej: Urzad lub Gmina).

Pan Jozef Stanistaw Ludniewski, od 01.12.2014 r. Wojt Gminy Santok (dalej: Wojt).
Do' 30.11.2014 r. Wéjtem byt Pan Stanistaw Zbigniew Chudzik.
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina przekazata Zwigzkowi Celowemu Gmin MG-6 w Gorzowie Wielkopolskim
(Zwigzek) m.in. zadania w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow. Gmina nie posiadata petnej
wiedzy o funkcjonowaniu tego nadzoru, sprawowanego przez Zwigzek w odniesieniu
do zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych
w Gminie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow

1.1. Z danych GUS na 31.12.2014 r. wynika, ze:

- liczba ludno$ci Gminy Santok wynosita 8.157 0sob,

- z instalacji wodociggowej korzystato 90,8% ogétu ludnosci,

- z instalacji kanalizacyjnej korzystato 32,7% ogétu ludnosci,

- w Gminie bylty dwie oczyszczalnie Sciekow, 1.124 zbiorniki bezodptywowe oraz 36
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

1.2. Gmina jest cztonkiem Zwigzku Celowego Gmin MG-6 w Gorzowie Wielkopolskim
(cyt. Zwigzek), dziatajgcego na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym? (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym).

W regulaminie organizacyjnym Urzedu4 zapisano, iz do zadan referatu gospodarki
komunalnej, rolnictwa i ochrony srodowiska Urzedu nalezy m.in. prowadzenie spraw

10d 22 listopada 2010 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ oceng opisowa,
badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

3Dz. U.z2016 1. poz. 446.

4 Zarzadzenie Nr 27 Wéjta Gminy Santok z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu
Gminy Santok, zmienione zarzadzeniem Nr 37 Wéjta Gminy Santok z dnia 16 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego dla Urzedu Gminy w Santoku.



zwigzanych z realizacjg zadan Gminy wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ (dalej: ustawa o
utrzymaniu czysto$ci).

Do zadan kierownika referatu nalezy m.in. nadzor nad przedsiebiorstwami
wodociggowo-kanalizacyjnymi w zakresie odprowadzania Sciekow na terenie Gminy,
prowadzenie wspdtpracy ze Zwigzkiem w zakresie gospodarki wodno-§ciekowe;.

W zakresie czynno$ci inspektora ds. gospodarki odpadami wyszczeg6iniono m.in.
nastepujace  obowigzki pracownika: - prowadzenie ewidencji  zbiornikow
bezodptywowych, - prowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekow, -
wydawanie z urzedu decyzji ustalajacych obowigzek uiszczania optat za oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych, - wydawanie przedsiebiorcom zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na oproznianiu zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych, - prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji ww. zezwolen.

W kontrolowanym okresie, tj. od poczatku 2014 r. do czasu zakonczenia czynno$ci
kontrolnych, pracownik Urzedu nie realizowat ww. zadan.

(dowdod: akta kontroli, str. 5-21, 148-156)

W zakresie czynnosci Sekretarza Gminy zapisano, ze nalezy do niego m.in.

opracowywanie projektow i zmian regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz ustalanie

zakresow obowigzkéw pracownikow.

Podczas niniejszej kontroli NIK:

- Wojt zarzadzeniem nr 28 z 17.05.2016 r. nadat regulamin organizacyjny Urzedu
(uchylono poprzednio obowigzujacy regulamin organizacyjny), ktory nie zawiera ww.
zadan ustalonych dla przedmiotowego referatu;

- Sekretarz Gminy przygotowat, a Wéjt Gminy zatwierdzit dla ww. inspektora nowy
zakres czynno$ci, ktory nie zawiera ww. zadan ustalonych dla tego pracownika.

(dowod: akta kontroli, str. 7-30, 153-156 175-185)

Sekretarz Gminy wyjasnit, m.in. ze:

- zapisy w regulaminie organizacyjnym Urzedu w ww. zakresie zostaly zamieszczone
przez przeoczenie. W zwigzku z przekazaniem tych zadan do Zwigzku Celowego
Gmin MG-6 w Gorzowie WIlkp., Gmina nie prowadzita juz tych zadan.
W rzeczywistoSci chodzito o wspotprace Gminy ze Zwigzkiem w tym zakresie
i dlatego wykre$lono te zadania z regulaminu organizacyjnego Urzedu i w nowym
regulaminie organizacyjnym zapisano, ze Gmina wspdtpracuje w tym zakresie ze
Zwigzkiem;

- zapisy w zakresie czynnosci ww. pracownika w przedmiotowym zakresie zostaty
zamieszczone przez przeoczenie. W zwigzku z przekazaniem tych zadan do Zwigzku,
Gmina nie prowadzita juz tych zadan. W rzeczywistosci chodzito o wspotprace Gminy
ze Zwigzkiem w tym zakresie i dlatego wykreslono te zadania z zakresu czynnosci
pracownika i w nowym zakresie czynnosci zapisano, ze inspektor wspodtpracuje
w przedmiotowym zakresie ze Zwigzkiem.

(dowdd: akta kontroli, str. 197-198)

1.3. Stosownie do zapisow Statutu Zwigzku w jego sktad wchodzi 6 gmin (m.in. Gmina
Santok). Do zadan Zwigzku w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekéw nalezy m.in.: - prowadzenie ewidencji zbiornikow
bezodptywowych w celu kontroli czestotliwosci ich oprozniania oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej, - prowadzenie ewidencji przydomowych
oczyszczalni Sciekdbw w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadéw S$ciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej, - prowadzenie ewidencji uméw zawartych na odbieranie Sciekéw
bytowych od wtascicieli nieruchomosci w celu kontroli wykonywania przez wiascicieli

5Dz. U.z 2016 r. poz. 250.



nieruchomosci i przedsigbiorcow  obowigzkébw  wynikajgcych z  ustawy,
- udzielanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, - kontroli
wypetniania okreslonych w zezwoleniu warunkéw, - prowadzenie sprawozdawczosci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i nadzor nad sprawozdawczo$cig
prowadzong przez przedsigbiorcow.
W kontrolowanym okresie Gmina wptacata na konto Zwigzku kwartalne sktadki
cztonkowskie w wysokos$ci facznej: w 2014 r. — 232.551 zt, w 2015 r. — 234.088 zt.
Srodki te byly przeznaczone na realizacje przez Zwiazek na rzecz mieszancow Gminy
Santok zadan m.in. w dziedzinie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow.
(dowdd: akta kontroli, str. 22-27, 39-42, 115-137,157-158, 191-192)
W 2014 r. Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Gorzowie
Wielkopolskim (PWIiK) obstugiwato dostawe wody i odbior $ciekdw sanitarnych
z miejscowosci Wawroéw i Czechow, w 2015 r. dostawe wody i odbior Sciekow
z miejscowosci Wawrow i Czechéw oraz dostawe wody do 5 miejscowosci Gminy.
W 2014 r. Gminna Spétka Wodno-Sciekowa w Lipkach Wielkich (Spétka) obstugiwata
dostawe wody i odbior Sciekow z miejscowosci Gralewo oraz dostawe wody do 10
miejscowo$ci Gminy, w 2015 dostawe wody i odbidr Sciekéw z miejscowosci Lipki
Wielkie (z 3 obiektow) oraz dostawe wody do 5 miejscowo$ci Gminy.
(dowdd: akta kontroli, str. 167, 199-204)
1.4. W badanym okresie Gmina nie dofinansowywata mieszkancom kosztow zakupu
przydomowych oczyszczalni Sciekow.
(dowdd: akta kontroli, str. 157-158)
1.5. Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, na gminy natozono
obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencii
przydomowych oczyszczalni $Sciekow w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie prowadzono ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw, Gmina nie
posiadata planu rozwoju sieci kanalizacyjnej — zadania w tym zakresie zostaty
okreslone dla Zwigzku.
(dowdd: akta kontroli, str. 157-158)
W 2014 r. Zwigzek przestat do Urzedu Gminy Santok dwa pisma oraz Urzad przestat do
Zwigzku dwa pisma w sprawach objetych kontrolg NIK (zbiornikéw bezodptywowych i
przydomowych oczyszczalni $ciekdw). | tak:
1) Pismem z 01.04.2014 r. Zwigzek wystapit do Gminy o przestanie zezwolenia
wydanego Gminnej Spotce Wodno-Sciekowej w Lipkach Wielkich na prowadzenie
dziatalnosci ustugowej polegajacej na oproznianiu i transporcie nieczystosci ciektych
oraz 0 wykaz podmiotdw zajmujgcych sie odbieraniem i transportem nieczystosci
ciektych z terenu Gminy Santok. W odpowiedzi na ww. pismo Urzad poinformowat
Zwigzek, ze oryginaty przedmiotowych decyzji Urzad przestat do Biura Zwigzku wraz
z pismem z dnia 21.11.2013 r.

2) Pismem Zwigzku z 25.07.2014 r. poinformowano Urzad m.in., ze: ,(...). Dnia
20.09.2013 r. zostato przestane pismo do Urzedu Gminy w Santoku dotyczace przekazania catosci
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci z zakresu nieczystosci ciektych. Z wymienionymi
powyzej dokumentami nie zostat przekazany wykaz zbiornikéw bezodpfywowych znajdujgcych sie na
terenie Gminy Santok, a co za tym idzie nie mozna byfo przystapi¢ do sporzadzenia aktualnego wykazu
zbiornikow bezodptywowych nie posiadajgc pierwotnego dokumentu, na ktorym mozna bytoby sie
oprzeé, pomimo iz do dnia uchwalenia Statutu ZCG MG-6 (...) niniejsze zadanie nalezato do gminy {(...),
gmina miafa obowigzek prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodpfywowych na nieczystosci ciekte
(szamb) oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw. W zwigzku z powyzszym nie posiadamy
przedmiotowego wykazu zbiornikbw bezodptywowych z terenu gminy Santok. Tym samym zwracamy sie
0 przekazanie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte z terenu gminy Santok.”

W odpowiedzi na ww. pismo poinformowano Zwigzek m.in., ze Urzad: ,(...) nie prowadzit
do tej pory ewidencji, ze wzgledu na brak szczegbtowej dokumentacji, wiedzy oraz indywidualnych
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Zgtoszen mieszkarncow w zadanym zakresie, niezbednych do jej przygotowania. Takowy wykaz musiatby
zostac sporzgdzony wytacznie z przeprowadzonej wizji w terenie lub na podstawie wnioskow skfadanych
przez wiascicieli nieruchomosci, deklarujgcych wystepowanie na terenie ich posesji odpowiednio
zbiornikéw bezodpfywowych lub przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Tut. jednostka jest natomiast
w posiadaniu jedynie opracowanej listy w formie tabelarycznej, okreslajacej zestawienie zakonczonych,
a tym samym odebranych obiektdw budowlanych w latach 2012-2013 (budynki mieszkalne
jednorodzinne), ktorych warunkiem oddania do uzytkowania bylo posiadanie przedmiotowego zbiornika z

przeznaczeniem na gromadzenie nieczystosci ciektych (...).” W zatgczeniu wykazano ogdtem 93
budynki oddane do uzytkowania w latach 2012-2013 posiadajace 93 zbiorniki
bezodptywowe (nie przekazano Zwigzkowi wykazu zawierajgcego przydomowe
oczyszczalnie Sciekdw).
(dowad: akta kontroli, str. 157-166)
Z informacji Zwigzku wynika, ze prowadzit on ewidencje zbiornikow bezodptywowych z
terenu Gminy Santok, w ktdrej wyszczegoiniono 94 zbiorniki bezodptywowe znajdujace
sie w 10 miejscowosciach, przy czym brak byto w tej ewidencji danych o zbiornikach
bezodptywowych znajdujacych sie w 5 miejscowosciach Gminy Santok (Baranowice,
Gorki, Lipki Mate, Ludzistawice, Makoszyce) oraz, ze Zwigzek prowadzit ewidencje
przydomowych oczyszczalni sciekow z terenu Gminy Santok, w ktorej wyszczegdlniono
50 takich oczyszczalni (ewidencja obejmowata wszystkie, tj. 15 miejscowos$ci Gminy).
(dowdd: akta kontroli, str. 31-38, 51)

Woijt wyjasnit, ze: nie posiadatem petnej wiedzy o braku w Zwigzku Celowym Gmin
MG-6 w Gorzowie WIlkp. kompletnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Santok. Braki w ewidencji
wynikaty z nieprowadzenia w okresie wczesniejszym tej ewidencji w Urzedzie Gminy
Santok i nieprzekazania takiej ewidencji do Zwigzku Celowego Gmin MG-6 w Gorzowie
Wikp. W konsekwencji Zwigzek nie dysponuje petnymi danymi o liczbie tych urzadzen
na terenie Gminy, co w sposdb zasadniczy ogranicza ich kontrolowanie przez Zwigzek.
Deklaruje, ze bede wymagat od Zwigzku zaprowadzenia petnej ewidencji ww. urzadzen
na terenie Gminy Santok.

(dowad: akta kontroli, str. 193-196)
1.6. W kontrolowanym okresie zostaty przeprowadzone przez Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony Srodowiska (LWIOS) kontrole dotyczace
dziatalnosci: 1) oczyszczalni $ciekow w Gralewie, 2) oczyszczalni Sciekow w Lipkach
Wielkich.
Ad 1) Decyzjg LWIOS z 11.04.2014 r. ustalono dla Gminnej Spétki Wodno-Sciekowej
w Santoku do 31.05.2015r. termin usuniecia naruszenia  polegajacego
na wprowadzaniu do ziemi $ciekdw z oczyszczalni $Sciekow w Gralewie bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego. W protokole kontroli LWIOS z 15.06.2015 r.
zapisano, ze podczas kontroli stwierdzono brak pozwolenia wodnoprawnego
na wprowadzanie $ciekdw z ww. oczyszczalni $ciekéw do $rodowiska. Decyzjg LWIOS
z 17.07.2015 r. wstrzymano uzytkowanie instalacji ww. oczyszczalni Sciekow, ktdra
m.in. przyjmowata S$cieki dowozone taborem asenizacyjnym, eksploatowanej bez
wymaganego pozwolenia wodnoprawnego i okreslono termin wytaczenia z eksploatacji
— do 30.09.2015 r. W protokole kontroli LWOIS z 02.10.2015 r. zapisano, ze
wstrzymanie eksploatacji ww. oczyszczalni Sciekéw nastapito w terminie okreslonym w
ww. decyzji LWIOS, a $cieki ze zbiornikow bezodptywowych sg dowozone taborem
asenizacyjnym do oczyszczalni $ciekdw w Lipkach Wielkich.

(dowdd: akta kontroli, str. 67-96)

Ad 2) W protokole kontroli LWIOS z 02.07.2015 r. zapisano, ze podczas kontroli
oczyszczalni $ciekdw w Lipkach Wielkich, ktéra m. in. przyjmowata Scieki dowozone
taborem asenizacyjnym, stwierdzono trzy naruszenia i zastosowano wobec kierownika
referatu Urzedu pouczenia (za nieprzekazywanie wynikéw pomiaréw prowadzonych



w zwigzku z eksploatacjg oczyszczalni Staro$cie Gorzowskiemu oraz za pobor prébki
Sciekow osobiscie, a nie przez laboratorium).
(dowdd: akta kontroli, str. 97-114)

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych przez podmioty
prowadzace dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci cieklych

Stosownie do art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci, na przedsigbiorcow natozono
obowigzek sktadania sprawozdan kwartalnych zawierajacych, m.in. informacje o ilo$ci
i rodzaju nieczystoSci ciektych odebranych z obszaru Gminy. Do sprawozdania
dofaczane sg wykazy wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi w okresie objetym
sprawozdaniem, przedsigbiorca zawart umowy lub zktérymi umowy te ulegty
rozwigzaniu lub wygasty.
W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy nie byty sktadane przez przedsigbiorcow
przedmiotowe sprawozdania kwartalne - zadania te byly przypisane do realizacji
Zwigzkowi.
Do zadan Zwigzku w kontrolowanym okresie nalezato m. in.: - udzielanie zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, - kontrola wypetniania okreslonych
w zezwoleniu warunkéw, - prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i nadzér nad sprawozdawczo$cig prowadzong przez
przedsiebiorcow.
Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Zwigzku zapisano, ze podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych jest obowigzanych do sporzadzenia kwartalnych
sprawozdan i przekazanie ich Przewodniczacemu Zarzadu Zwigzku w terminie do
korca miesigca nastepujacego po kwartale, ktdrego dotyczy. Ponadto zamieszczono
na tej stronie m.in. wzér ww. kwartalnego sprawozdania, informacje dotyczacq
wypetniania wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Zwigzku oraz wzér tego wniosku, a takze wykaz podmiotow $wiadczacych ustugi
w zakresie wywozu nieczystosci ciektych.

(dowdod: akta kontroli, str. 22-30, 157-158)
Z informacji Zwigzku wynika, ze: - na koniec 2014 roku 9 podmiotéw posiadato
pozwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie Gminy Santok w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, natomiast
na koniec 2015 roku 11 podmiotow, - w 2014 r. oraz w 2015 r. podmioty prowadzace
ww. dziatalno$¢ na terenie Gminy Santok oraz innych gmin uczestnikow Zwigzku
przesytaty do Biura Zwigzku sprawozdania kwartalne z ww. zakresu, jednak nie
wszystkie sprawozdania byly przesytane terminowo. W przypadkach nie zlozenia
sprawozdan w terminie Zwigzek pisemnie wzywat przedsigbiorcow do ztozenia takich
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-38, 51)

3. Nadzér nad sposobem pozbywania si¢ nieczystosci plynnych
3.1. W badanym okresie Urzad nie kontrolowat czestotliwosci oprozniania zbiornikow
bezodptywowych ani czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ komunalnych osadéw
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekéw — zadania te byly przypisane do
realizacji Zwigzkowi. Trzy sprawdzenia przeprowadzone przez pracownikow Urzedu na
wnioski (skargi) innych podmiotéw oraz osob fizycznych opisano w punkcie 3.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli, str. 56-66, 157-158)
3.2. Stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, na gminy
natozono obowigzek opracowania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
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terenie gminy, obejmujacego swoim zakresem m.in. okre$lenie czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.
Uchwatg Rady Gminy Santok z 31.03.2014 r.6 zobowigzano wtascicieli nieruchomosci
do regularnego oprozniania zbiornikow bezodptywowych przez przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenie w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych oraz zapisano, ze nakazuje sie odprowadzanie
Sciekéw powstatych w wyniku produkcji hodowlanej bydta, trzody chlewnej i innych
zwierzat do wydzielonych zbiornikéw bezodptywowych. W uchwale zapisano,
ze wiasciciele nieruchomosci obowigzani sg do pozbywania sie nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomo$ci w sposob systematyczny, nie dopuszczajgc do przepetnienia
sie urzadzen do gromadzenia nieczysto$ci ciektych, gwarantujgc zachowanie czysto$ci
I porzadku na terenie nieruchomosci, co najmniej jeden raz na dwa miesigce. W ww.
regulaminie nie zawarto zapiséw dotyczacych zasad i czestotliwosci pozbywania sie
komunalnych osadow $ciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekéow.

(dowdod: akta kontroli, str. 43-50, 186-190)

Wojt wyjasnit, ze: podczas kontroli NIK przestano do radcy prawnego (i uzyskano jego
pozytywng opinie) oraz przestano do Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Gorzowie WIkp. projekt zmian do ww. uchwaty Rady Gminy, w ktérym
okre$lono m.in. zasady pozbywania sie osadow z przydomowych oczyszczalni Sciekow
oraz zawarto szczegdtowe uregulowania dotyczace zbiornikdéw bezodptywowych, w tym
w szczegolnosci w zakresie powigzania ilodci zuzytej wody z iloscig produkowanych
Sciekow.

(dowdd: akta kontroli, str. 193-196)

Z tresci pisma PWIK z 15.10.2014 r. adresowanego do Zwigzku (ktére do wiadomo$ci
zostato przestane m.in. Wéjtowi Gminy Santok) wynika, ze PWIK uznalo za
nieprofesjonalne przeprowadzenie przez Zwigzek kontroli zbiornika bezodptywowego
w jednej z gmin nalezacych do Zwigzku. Kontrola nie pozwolita na stwierdzenie, czy
zbiornik bezodptywowy byt szczelny, dziatania kontrolne byty daleko niewystarczajgce
i Swiadczg o braku zdolnosci Zwigzku do zapewnienia wiasciwego utrzymania czystosci
i porzadku w gminnej gospodarce Sciekowej. Dodatkowo nie zostata przeprowadzona
analiza poréwnawcza ilosci zuzytej wody w kontekscie czestotliwosci oprézniania
szamba. Wnioskiem ptyngcym z analizy protokotu kontroli jest niezrozumienie przez
Zwigzek powagi sytuacji zwigzanej z uzyskaniem dla Projektu ,Uprzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej na obszarze Zwigzku Celowego Gmin MG-6" efektu
ekologicznego na zaktadanym poziomie. Zapisano takze, ze PWIK oczekuje od
Zwigzku drastycznego wzrostu zakresu i czestotliwo$ci kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 142-147)

Z informacji Spdtki wynika, ze nie kontrolowata ona w badanym okresie oprézniania
zbiornikbw bezodptywowych, ani pozbywania sie osadow z przydomowych
oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych na terenie Gminy Santok.

(dowad: akta kontroli, str. 168-169)

Z informacji PWIK wynika, ze w 2014 ww. przedsiebiorstwo nie kontrolowato
czestotliwosci oprozniania zbiornikdw bezodptywowych, ani czestotliwosci i sposobu
pozbywania sie komunalnych osadéw S$ciekowych z przydomowych oczyszczalni
Sciekow zlokalizowanych na terenie Gminy Santok.

W 2015 r. PWIK przeprowadzito: - 44 kontrole (41 zbiornikow bezodptywowych i 3
przydomowych oczyszczalni $ciekdw) w Starym Polichnie, - 84 kontrole (79 zbiornikéw

6 Nr XXXV1/293/2014 w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Santok.
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bezodptywowych i 5 przydomowych oczyszczalni Sciekow) w Janczewie. Podczas
kontroli stwierdzono brak umoéw na odbior nieczystosci ptynnych oraz osaddéw
Sciekowych z firmami posiadajacymi odpowiednie zezwolenia. Ponadto w wiekszo$ci
przypadkéw stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych wywdz nieczystosci
ptynnych oraz osadéw S$ciekowych. Wedtug oswiadczen wiascicieli nieruchomosci
odbiér nieczystosci ptynnych oraz osaddéw Sciekowych zlecany jest telefonicznie
z czestotliwoscig dostosowang do potrzeb. Kontrole ww. przeprowadzano na podstawie
upowaznien przekazanych przez Zwigzek Celowy Gmin MG-6, w zwigzku
z konieczno$cig  ekologicznego rozliczenia projektu ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-sciekowej na obszarze Zwigzku Celowego Gmin MG-6".

(dowdd: akta kontroli, str. 170-174)

Z informacji Zwigzku wynika, ze Zwigzek nie kontrolowat w 2014 r. na terenie Gminy
Santok: - posiadania przez wiascicieli nieruchomo$ci umoéw na oprédznianie zbiornikéw
bezodptywowych, - czestotliwosci oprdzniania tych zbiornikow, - czestotliwosci
i sposobu pozbywania sie osadéw Sciekowych z przydomowych oczyszczalni Sciekdw.

Z ww. informacji wynika, ze w 2015 r. Zwigzek, oprocz ww. kontroli prowadzonych
zjego upowaznienia przez PWIK, skontrolowat na terenie Gminy Santok: - 55
nieruchomosci w Starym Polichnie i 172 nieruchomo$ci w Janczewie (w 2
miejscowo$ciach sposréd ogotu 15 miejscowosci Gminy). Kontrole te polegaty na
wystaniu przez Zwigzek do wiascicieli nieruchomo$ci wezwarn do okazania uméw
i dowodéw optat za wywozone nieczystosci ciekte ze zbiornikdw bezodptywowych.
Z ww. informacji wynika rowniez, ze w 2015 r. Zwigzek skontrolowat na terenie Gminy
Santok: - 1 nieruchomos¢ w Starym Polichnie i 1 w Janczewie (w 2 miejscowo$ciach
sposrdd ogotu 15 miejscowosci Gminy) pod katem podpisania umowy na opréznianie
przydomowej oczyszczalni Sciekow z osadow oraz czestotliwosci jej oprozniania
(kontrole ww. przeprowadzano w obecno$ci wiasciciela nieruchomosci na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Zarzad Zwigzku). Kontroli w 2015 r. nie
przeprowadzano w Santoku.

(dowdd: akta kontroli, str. 31-38, 51-55)

Wojt wyjasnit, ze: nie posiadatem informacji na temat iloSci kontroli zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow z terenu Gminy Santok
objetych kontrolami Zwigzku. Niewielka ilo$¢ kontroli oraz nieobejmowanie kontrolami
Zwigzku pozostatych miejscowosci Gminy (poza Starym Polichnem i Janczewem)
spowodowaly, ze wystgpie do Zwigzku z pismem o realizacie przez Zwigzek jego
obowigzkéw w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 193-196)

3.3. W Urzedzie Gminy nie byly przeprowadzane w 2014 r. oraz w 2015 r. kontrole
zewnetrzne w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem niniejszej kontroli
NIK.

(dowad: akta kontroli, str. 157-158)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety 3 skargi. | tak:

1) Wydziat Drog Powiatowych Starostwa Powiatowego w Gorzowie Wikp. powiadomit
Woajta o nielegalnie wykonanym podtgczeniu kanalizacji sanitarnej z posesji mieszkanca
Gminy do kanalizacji deszczowej utozonej w pasie drogi powiatowej i wnosit
0 przeprowadzenie przez Urzad Gminy kontroli w tym zakresie. W odpowiedzi na ww.
pismo Wojt poinformowat Starostwo, ze nieruchomosci zostaty objete monitoringiem
wtym zakresie, przeprowadzone ogledziny wykazaty zaprzestanie procederu
nielegalnego odprowadzania $ciekdw do instalacji burzowej oraz poinformowano, ze po
przebudowaniu studzienek kanalizacyjnych zlikwidowane bedg wszystkie zbedne
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Ustalone
nieprawidtowosci

instalacje wodne do nich prowadzace, co wyeliminuje mozliwo$¢ nielegalnego
odprowadzania Sciekéw do kanalizacji deszczowe.
2) Od mieszkancéw jednej z wsi wptyneta do Urzedu skarga na prowadzenie przez
mieszkanca Gminy nielegalnej dziatalnosci polegajacej na wywozie nieczystosci
ciektych z gospodarstw rolnych i ich wylewaniu na grunty rolne. Skierowano pismo do
ww. 0soby o zaprzestanie tej dziatalnoSci z pouczeniem i zagrozeniem zastosowania
sankcji. Ponadto przeprowadzono z tg osobg rozmowe.
3) Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu (RZGW) poinformowat Wéjta,
ze podczas wizji terenowej nad brzegiem rzeki Warty pracownik RZGW stwierdzit
strumien Sciekdw, ktore sptywaty do rzeki. Do pisma zostaty zatgczone zdjecia.
W odpowiedzi na ww. pismo poinformowano RZGW, Zze strumien $ciekdw byt
doprowadzany do rzeki rowem melioracyjnym, do ktérego byta réwniez podtgczona,
wylaczona z uzytkowania oczyszczalnia Sciekow w miejscowosci Gralewo. Po
ostatecznym zamknieciu tej oczyszczalni do rowu sptywaé bedzie jedynie woda
deszczowa. Na dzien przeprowadzania kontroli i ogledzin pracownicy Urzedu
stwierdzili, ze woda ptyngca rowem melioracyjnym jest bezwonna i czysta.

(dowdd: akta kontroli, str. 56-66)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2014 r. i w 2015 r. kwartalne skfadki czlonkowskie za nastepujgce kwartaty byty
uiszczane przez Gmine po terminie ptatnosci okreSlonym w notach ksiegowych
Zwigzku, co stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’. Sktadki cztonkowskie w 2014 r. za: - | kwartat jedna
wpfata w kwocie 29.670 zt 19 dni po terminie, - Il kwartat cztery wpfaty w kwocie
tacznej 114.270,75 zt, wszystkie po terminie (odpowiednio po terminie: 9, 34, 64 i 116
dni), - IV kwartat jedna wptata w kwocie 58.137,75 zt 35 dni po terminie. Skfadki
czlonkowskie w 2015 r. za: - | kwartat jedna wpfata w kwocie 58.522 zt 8 dni po
terminie, - Il kwartat jedna wptata w kwocie 58.522 zt 26 dni po terminie. Z tytutu ww.
wptat na konto Zwigzku dokonanych po terminie Gmina nie uiszczata odsetek.

(dowdd: akta kontroli, str. 22-27, 39-42, 115-137,157-158)

Wojt wyjasnit, ze: Opdznienia we wpfatach na konto Zwigzku miaty miejsce wtedy, gdy
Skarbnikiem Gminy byta inna osoba. Skarbnik Gminy nie informowat mnie, ze Gmina
ponosi lub bedzie ponosi¢ negatywne konsekwencje wptat ww. sktadek po terminie.
Dopilnuje, aby skfadki byty wptacane na konto Zwigzku terminowo i w petnej wysokosci.

(dowad: akta kontroli, str. 193-197)

2. Stosownie do tresci art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(obowigzujacego od 13.10.2005 r.): rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, gérne
stawki optat ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa
wust. 1 (za ustugi wykonywane przez gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych).

Wojt Gminy zarzadzeniem nr 53/2014 z 29.08.2014 r. (wydanym wylacznie
na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry stanowi, ze do
zadan wojta gminy nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym)
ustalit cene za nieczystoSci ptynne dostarczane samochodami asenizacyjnymi do
oczyszczalni Sciekow w Lipkach Wielkich w wysokosci 5,63 zt. Oczyszczalnig ww.
zarzadzata Gmina (Zwigzek nie byt inwestorem budowy ww. oczyszczalni, nie zostata
ona takze przekazana Zwigzkowi, Spotce, ani PWIK).

7Dz. U.z2013 r. poz. 885, ze zm.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykonania wniosku

Stawka ww. obowigzywata do wejscia w zycie uchwaty Nr VII/52/15 Rady Gminy
Santok z 29.04.2015 r. (wydanej na postawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ww. ustawy
0 samorzadzie gminnym - stanowigcym, ze do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy, oraz art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci — stanowigcym, ze rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, gdérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1) w sprawie ustalenia gornej stawki
opfaty za nieczystosci plynne dostarczane samochodami  asenizacyjnymi
do oczyszczalni Sciekéw w Lipkach Wielkich (stawke ustalono w wysokosci 6,40 zt).
Przedmiotowa uchwata Rady Gminy weszta w zycie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym  Wojewddztwa Lubuskiego, t. 20.05.2015r. i obowigzywata
do 31.01.2016 .
Stawka ustalona ww. zarzadzeniem Wojta obowigzywata od 29.08.2014 r. do
19.05.2015 r. Kompetencja w tym zakresie i w tym okresie nalezata, zgodnie z trescig
art. 6 ust. 2 ww. ustawy, do Rady Gminy Santok, a nie do Wojta Gminy.

(dowdd: akta kontroli, str. 138-141)

Wojt wyjasnit, m.in. Zze: zarzadzenie ww. byto wydane przez poprzedniego Wojta.
Kompetencje w ww. sprawach nalezg do rady gminy i deklaruje, ze rada bedzie
w przyszio$ci ustalaC stawki optat za ustugi polegajace na oproznianiu zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych do oczyszczalni Sciekow w Lipkach
Wielkich (podobnie jak ustalata to wcze$niej, podczas mojej kadencii, jako Wojta Gminy
Santok). Ponadto Wojt wyjasnit, ze: jestem cztonkiem Zarzadu Zwigzku Celowego
Gmin MG-6 w Gorzowie WIkp. oraz cztonkiem Zgromadzenia Zwigzku. W najblizszym
czasie podejme dziatania majace na celu realizacie przez Zwigzek jego zadan
w odniesieniu do zaprowadzenia petnej ewidencji ww. urzadzen z terenu Gminy Santok
oraz w odniesieniu do realizacji zadan kontrolnych Zwigzku w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 193-196)

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® - zwanej dalej ustawg o NIK, biorac pod uwage dziatania podjete w toku
kontroli, wnosi o: terminowe wptacenie kwartalnych sktadek cztonkowskich do Zwigzku
Celowego Gmin MG-6.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

8Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 9 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Kontroler
Zdzistaw Szafranski Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli pafstwowej Wiodzimierz Stobrawa
podpis podpis
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