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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LZG/15/2016 z dnia 10 maja 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Bytnicy, Bytnica 52, 66-630 Bytnica, (dalej: Urzad lub Gmina).

Leszek Olgrzymek, Wéjt Gminy Bytnica (dalej: Wajt) od dnia 5 grudnia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg $ciekowg w Gminie byt nieskuteczny. Brak
bylo wymaganych ewidencji oraz nie prowadzono Zadnej kontroli zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni.

Nie sprawowano rowniez dostatecznego nadzoru nad podmiotem Swiadczacym
ustugi wywozu nieczysto$ci na terenie Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow.

1.1. Gmina Bytnica jest gming wiejska zamieszkatg? przez 2.614 mieszkancow.
Sposrdd 8 miejscowosci 3 byly skanalizowane (64% mieszkancow), a 7
zwodociggowanych (89% mieszkancow).

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach3, na gminy natozono obowigzek prowadzenia
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw w
celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz realizacji obowigzkéw
kontrolnych.

W kontrolowanym okresie nie byla prowadzona ewidencja zbiornikdw
bezodptywowych oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni.

(dowdd: akta kontroli str. 10)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

2Na 31.12.2015.

3Dz. U.z 2015. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz.677.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni jak tez
ewidencji zbiornikow bezodptywowych nie zostaty przyporzadkowane zadnemu
pracownikowi Urzedu Gminy. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych
powierzono Zaktadowi Gospodarki Komunalnej. Zagadnienia  dotyczace
przydomowych oczyszczalni nie zostaty przypisane komukolwiek.

(dowdod: akta kontroli str. 10)

1.2. Stosownie do § 5 pkt 8 uchwaty nr XI/52/2007 Rady Gminy Bytnica z 16
listopada 2007 r. w sprawie utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bytnicy
(ZGK) do podstawowych zadan Zaktadu nalezy kontrola czestotliwo$ci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych oraz prowadzenie ewidenciji tych zbiornikdw.

(dowdod: akta kontroli str. 15-17)
Kierownik ZGK poinformowat, Ze nie prowadzono ewidencji zbiornikow
bezodptywowych jak tez przydomowych oczyszczalni oraz, ze nie posiadat danych
oilosci i objetosci zbiornikbw na terenie gminy, natomiast posiadat informacje
o lokalizacji i wiascicielu oraz czestotliwosci oprdzniania tych zbiornikdw, ktore
zostaty zgtoszone do odebrania transportem ZGK.

(dowad: akta kontroli str. 18-19)

_ Ustalona W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowos¢  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Urzad nie wyegzekwowat od ZGK prowadzenia ewidencji zbiornikow

bezodptywowych oraz nie prowadzit ewidencji przydomowych oczyszczalni na

terenie Gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 8, 10, 19, 22)

Wojt wyjasnit, m.in. ze:

- Gmina Bytnica nie prowadzita ewidencji zbiornikow bezodptywowych z uwagi na
przekazanie przedmiotowego obowigzku Zaktadowi Komunalnemu w Bytnicy.
Brak ewidencji przydomowych oczyszczalni byt spowodowany tym, ze ,czeS¢
Gminy Bytnica objeta byta aglomeracja. (...) miejscowoscig gdzie mogty by¢
budowane oczyszczalnie przydomowe to Gryzyna. Mamy wiedze o dwdéch takich
instalacjach”,

- nie napieralimy na egzekwowanie zadan statutowych ZGK (...) kontrolowanie
szczelnosci i czesto$ci usuwania $ciekdw z obawy przed zwiekszeniem dostaw do
oczyszczalni znacznych ilosci Sciekow zagnitych, ktdre mogtyby zachwiac¢ biologia.
Oczyszczalnia zostata zaprojektowana na przyjecie S$ciekow z Drzewic
i Dobrosutowia poprzez sie¢ kanalizacyjng, a wiec obecnie nie ma petnej mocy
przerobowej,

- po zakonczeniu budowy sieci w Budachowie i Gtebokim, 19 lutego 2016 zostata
przekazana mieszkancom pismem RR.7130.2.2016 JK wezwanie do
niezwlocznego podtaczenia sie do sieci kanalizacyjne;.

(dowdod: akta kontroli str. 20-21)

W Gminie nie byta prowadzona ewidencja zbiornikébw bezodptywowych oraz

Ocena czastkowa Do : . .
E przydomowych oczyszczalni  $Sciekow. Utrudnia to rzetelne diagnozowanie

potencjalnych zrodet zanieczyszczenia wody na terenie Gminy.
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2. Egzekwowanie od podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie  oprozniania  zbiornikow  bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych sporzadzania sprawozdan
kwartalnych.

2.1. Stosownie do art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
natozono na podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych obowigzek sporzadzania i
przekazywania wojtowi sprawozdan kwartalnych zawierajacych, m.in. informacje o
ilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru gminy.
Zobowigzany do skfadania sprawozdan ZGK Bytnica nie przekazywat
w kontrolowanym okresie zadnych sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

2.2. Gmina na koniec 2015 r. byta skanalizowana w 64% i zwodociggowana w 89%.
Odpowiednio przytacza wodociggowe posiadato 578, a kanalizacyjne 281 budynkow
sposrod 644 ogdtem w Gminie.

(dowdod: akta kontroli str. 19)
Wedtug szacunkowych danych na koniec 2015 r. bylo ok. 346 zbiornikow
bezodptywowych, natomiast przydomowych oczyszczalni Sciekow 7.
Wedtug Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Bytnica wérod zagrozern wod
powierzchniowych i podziemnych wskazano, m.in. ze ,Istniejgce szamba o dnach
przepuszczalnych oraz czesto stosowane wylewanie ich zawarto$ci na powierzchnie
ziemi powoduje przesigkanie do wod podziemnych i gtebinowych”.

(dowad: akta kontroli str. 10-14)
W 2015 r. sprzedaz wody osiggneta 74,3 tys. m3, z tego $cieki odprowadzone
stanowity 45 tys. m3(60,6%), odebrane nieczystosci ciekte 3,0 tys. m? (4%).

Scieki nieoczyszczone co, do ktérych Urzad nie posiadat wiedzy to 25,5 tys. m3
(przy szacunkowym zatozeniu 0,8 tys. m3 oczyszczanych przez 7 przydomowych
oczyszczalni sciekow).

(dowdod: akta kontroli str. 9, 31-34)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Gmina nie wyegzekwowata obowigzku sporzadzania i przedktadania sprawozdan
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych tj. ZGK Bytnica.

Podmiot taki zgodnie z art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
jest obowigzany do sporzadzania kwartalnych sprawozdan i przekazywania ich
wojtowi, w terminie do kofica miesigca nastepujacego po kwartale, ktérego dotyczy.

Do sprawozdania, stosownie do art. 90 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy, poza informacjg
oilosci i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy,
informacjg 0 sposobach zagospodarowania nieczystosci ciektych, wraz ze
wskazaniem stacji zlewnej, do ktorej zostaty przekazane odebrane nieczystosci
ciekte oraz liczbg wiascicieli nieruchomos$ci, od ktorych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte nalezy dotaczy¢ wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi
w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy na oproznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystoSci cieklych, oraz wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.
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Wojt wyjasnit, ze: jedynym podmiotem Swiadczgcym ustugi w zakresie opréoznienia
zbiornikéw bezodptywowych w latach 2014-2015 byt Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Bytnicy. Brak egzekwowania obowigzku kwartalnych sprawozdan wynikat z faktu,
iz Zaktad przekazywat wszystkie dane w Sytuacji wystapienia takiej potrzeby na
biezgco.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 10, 19, 22, 29-31)

Urzad nie egzekwowat wypetniania ustawowych obowigzkéw sprawozdawczych
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych. Przedmiotowe sprawozdania i
wykazy mogtyby by¢ pomocne przy diagnozowaniu i przeciwdziataniu zagrozeniom
zwigzanym z nieprawidtowym pozbywaniem si¢ Sciekow.

3. Nadzér nad sposobem pozbywania sie nieczystosci ptynnych.

3.1. Gmina nie kontrolowata czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
ani czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni Sciekéw. Nie podejmowano dziatania wobec
wiascicieli nieruchomo$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe celem
sprawdzenia czy czestotliwos¢ wywozu nieczystosci jest adekwatna do zuzycia
wody.
(dowdd: akta kontroli str.22)
W latach 2014-2015 do Urzedu nie wplywaty skargi (interpelacje) w zakresie
zwigzanym z pozbywaniem sie nieczystosci ptynnych jak tez Urzad nie prowadzit
kontroli ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

3.2. Rady Gminy uchwalita* regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy. W § 17 regulaminu na mieszkancoéw natozono obowigzek pozbywania sie
nieczysto$ci ciektych z terenu nieruchomosci co najmniej raz na kwartat, w sposéb
systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia
nieczystosci ciektych tym samym umozliwiajac prawidtowy nadzér nad sposobem
pozbywania sie nieczystosci ptynnych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-30)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W Gminie w latach 2014-2015 nie przeprowadzono Zadnej kontroli zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekéw mimo, obowigzku
wynikajacego z w art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 22)
Kierownik ZGK poinformowat, ze nie dokonywat kontroli czestotliwosci oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych, a Wéjt wyjasnit m.in. ze: w latach 2014-2015 nie
przeprowadzano kontroli czestotliwo$ci oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
ich szczelnosci jak tez przydomowych oczyszczalni z uwagi brak (...) sygnatow
dotyczacych wystapienia nieprawidtowos$ci. Kontroli ,z urzedu” nie dokonywano
przez wzglad na braki kadrowe, ograniczone moZzliwosci techniczne. (...) Wiosna br.
do mieszkancow rozestano informacje o przeprowadzeniu za kilka miesiecy kontroli
zbiornikow bezodptywowych.

4 Uchwata nr XXXV1/133/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

Urzad nie sprawowat wtasciwego nadzoru nad sposobem pozbywania si¢ przez
mieszkancdw nieczystosci ciektych. Nie przeprowadzono zadnej kontroli zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow. Tymczasem kontrole takie
spetniajg funkcje prewencyjng i stuzg zapewnieniu prawidtowego postepowania
mieszkancdw gminy z nieczysto$ciami ciektymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Prowadzenie  ewidencji  zbiornikdbw  bezodptywowych oraz  ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

2. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkow sprawozdawczych przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych z terenu Gminy.

3. Prowadzenie kontroli zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 9 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Dyrektor
Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowe;j



