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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/003 — Wykonywanie przez gminy wojewodztwa lubuskiego zadan w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow (2014-2015).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Pawet Pawlak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/14/2016 z dnia 10 maja 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Maszewie, Maszewo 71, 66-614 Maszewo (dalej Gmina lub Urzgd).

Dariusz Jarocinski, Wojt Gminy Maszewo (dalej: W4jt) od dnia 21 listopada 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad indywidualng gospodarkg Sciekowa byt  niewystarczajgcy.
Dostep? do sieci kanalizacyjnej posiadato ok. 15% mieszkarncow Gminy. Wobec
niewielkiego zasiegu sieci kanalizacyjnej, podstawowg formg gospodarki $ciekowe;
bylo gromadzenie nieczystosci cieklych  w zbiornikach  bezodptywowych.
Postanowienia regulaminu czystosci i porzadku nie byty w petni respektowane przez
mieszkancow, a Urzad nie posiadat wiedzy co do 86,9% Sciekdw nieoczyszczonych
z terenu Gminy.

Nie sprawowano réwniez nalezytego nadzoru nad podmiotami Swiadczacym ustugi
wywozu nieczystosci na terenie Gminy, albowiem nie w petni egzekwowano od nich
realizacji obowigzkéw dotyczacych sporzadzania i przekazywania do Urzedu
pisemnych sprawozdan dotyczacych wywozu nieczystosci.

Duzym ograniczeniem mozliwosci poprawy stanu gospodarki $ciekowej byt brak
odpowiednich $rodkéw finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw

1.1. Gmina Maszewo jest gming wiejskg zamieszkatg przez 2.887 mieszkancow.
Sposrdd 16 miejscowosci, 2 byly skanalizowane (14,6% ogdtu mieszkancow
Gminy), a 15 zwodociggowanych (99,9 % mieszkancow).

(dowdd: akta kontroli str. 5)

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa.

2 Wedtug stanu na 31.12.2015r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.2. Stosownie do zarzadzenia nr 3/15 Wojta z 22.01.2015 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego dla Urzedu do zadan sekretarza Gminy Maszewo
nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarkg wodno-$ciekowa.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni jak tez
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych nie zostaty przyporzadkowane zadnemu
pracownikowi. Z koncem stycznia 2015 r. odszedt z pracy zatrudniony na
stanowisku ds. gospodarki komunalnej, drogownictwa, rolnictwa i leSnictwa
pracownik do wtasciwosci ktdérego wg zakresu czynno$ci nalezaty m.in. ,wodociggi
wiejskie i kanalizacje”.

Wojt w dniu 20.05.2016 r. ogtosit konkurs na stanowisko referenta ds. gospodarki
komunalnej, do zadan ktérego naleze¢ bedzie m.in. realizacja zadan zwigzanych
z zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekdw oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z utrzymaniem porzadku i czystosci w gminie.

(dowod: akta kontroli str. 10-24)

1.3. Stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3, na gminy natozono obowigzek
prowadzenia ewidencji  zbiornikow bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni Sciekéw w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz
realizacji obowigzkow kontrolnych.

W Gminie nie prowadzono ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow,
a prowadzona ewidencja zbiornikow bezodptywowych zawierata jedynie dane
dotyczace lokalizacji zbiornika (adres i nr dziatki) oraz dane wfasciciela. Ponadto
roznica pomiedzy liczbg budynkow ze zbiornikami wykazywanych w tej ewidencji,
aliczbg doméw z przytaczem wodociggowym, po wylaczeniu doméw
skanalizowanych wynosita ponad 100.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 25-46)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji przydomowych oczyszczalni Sciekéw,

natomiast dane zawarte w ewidencji zbiornikow bezodptywowych — z uwagi na ich

zakres* — nie pozwalaty na realizacje celow prowadzenia tej ewidencji (art. 3 ust. 3

pkt 12 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach).

(dowdd: akta kontroli str. 6, 8)

Woijt wyjasnit, m.in. ze

- nie jestem w stanie podac kiedy ewidencja zbiornikow bezodpfywowych zostata
Sporzadzona ani tez czy jest aktualna. Z pewno$ciq brak w niej danych
dotyczacych objetosci zbiomikéw na terenie gminy, informacje o posiadaniu przez
wiasciciela umowy na oproznianie zbiornika, dane dotyczace czestotliwosci
oprozniania zbiorika czy tez materiatu z ktorego zostat wykonany jest
niedopatrzeniem. Bytoby wskazane pozyskac takie informacje w zwigzku z czym
podejmiemy sie zankietowania mieszkancow gminy w tym celu do korica 2016 r.
Bez znajomosci takich danych nie jest mozliwe skuteczne dziatanie w celu kontroli
czestotliwosci oprézniania zbiornikow,

3Dz. U.z 2016 r. poz. 250.

4 Prowadzona w gminie ewidencja zbiornikow bezodptywowych zawierata jedynie dane dotyczace lokalizacji
zbiornika (adres i nr dziatki) oraz dane wiasciciela. W ewidencji nie zawarto danych dotyczacych objetosci
zbiornikéw, informacji o posiadaniu przez wiasciciela umowy na oprdznianie zbiornika czy tez danych
dotyczacych czestotliwosci oprézniania zbiornika. Ewidencja (brak daty jej sporzadzenia) zawiera wpisy
dotyczace 635 zbiornikéw na terenie 13 miejscowosci (sposrdd 16 z czego 2 skanalizowane), w ewidencji nie
wykazano zadnego zbiornika z jednej miejscowosci tj. Siedlisko.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- nie jest prowadzona w Gminie ewidencja przydomowych oczyszczalni, gdyz nie
byty one zbyt czesto montowane (szacuje ze nie wigcej niz kilkanascie w catej)
Gminie, co jednak sie zmieni, gdyz zamierzamy przystapic do projektu
realizowanego z udziatem Srodkow UE  w ramach PROW - poziom
dofinansowanie dla mieszkarica Gminy to 64%. Na poczatku 2016 r. ztozylismy
dokumentacje dla ponad 100 chetnych z gminy Maszewo.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Gmina nie w pei byta przygotowana do realizacji zadan. Niekompletne
prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz nieprowadzenie ewidencji
przydomowych  oczyszczalni  sciekow  utrudnia  rzetelne  diagnozowanie
potencjalnych  zrddet zanieczyszczenia wody oraz prawidiowg realizacje
obowigzkow kontrolnych. Ponadto zaniedbania w zakresie prowadzenia ww.
ewidencji uniemozliwiajg poréwnanie (weryfikacje) ilosci Sciekéw trafiajacych do
oczyszczalni z iloécig Sciekéw wytwarzanych tj. dokonania oceny czy czes¢ Sciekow
nie trafia poza stacje zlewna.

2. Egzekwowanie sporzadzania sprawozdan kwartalnych od
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych

2.1. Stosownie do art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
natozono na przedsigbiorcow obowigzek sktadania sprawozdan kwartalnych
zawierajgcych, m.in. informacje o iloSci i rodzaju nieczysto$ci ciektych odebranych
z obszaru Gminy. Do sprawozdania poza informacjg o ilosci i rodzaju nieczysto$ci
ciektych odebranych z obszaru danej gminy, informacjq o sposobach
zagospodarowania nieczysto$ci ciektych, wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do
ktorej zostaty przekazane odebrane nieczystosci ciekte oraz liczbg wiascicieli
nieruchomosci, od ktorych zostaty odebrane nieczystosci ciekte nalezy dotgczy¢
wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem
zawart umowy na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczysto$ci
ciektych, oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegty
rozwigzaniu lub wygasty.

W latach 2014-2015 zobowigzanych do sktadania sprawozdan bylo 7
przedsiebiorcow. Sprawozdania w 2014 r. skiladaty 3 podmioty (brak jednego
sprawozdania za IV kwartat 2014 r.), podobnie jak w 2015 r. (jeden z podmiotow
ztozyt sprawozdanie tylko za | kwartal, za pozostate 3 kwartaty dane zostaty
przekazane w toku kontroli).
W toku kontroli trzej przedsigbiorcy, ktdrzy nie sktadali sprawozdan przekazali
informacje o nieodbieraniu w latach 2014-2015 nieczysto$ci ptynnych z terenu
gminy Maszewo.

(dowod: akta kontroli str. 7, 49-51)

2.2. llosC Sciekdw odebranych przez przedsiebiorcow wywozacych nieczystosci
ciekte wyniosta w 2014 r. 1,05 tys. m3, a w 2015 r. 1,14 tys. m3. Uwzgledniajac Scieki
odprowadzane kanalizacjq sanitarng w ilosci 7,94 tys. m3 w 2014 r. i 7,87 tys. m3
w 2015 r., stanowito to odpowiednio 14,6% i 13,1 % zuzycia wody (wynoszacego
w latach 2014-2015 - 61,7 tys. m3 i 68,8 tys. m3). Urzad Gminy w 2015 r. nie
posiadat wiedzy co do 86,9% Sciekdw nieoczyszczonych z terenu gminy
(t. 59,8 tys.m3z 68,8 tys.m3).

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Gmina nierzetelnie egzekwowata od podmiotébw prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych itransportu nieczysto$ci
cieklych obowigzki dotyczace sporzadzania i przedktadania kwartalnych
sprawozdan, o ktérych mowa w przepisie art. 90 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach. W konsekwencji Gmina nie posiadata petnej wiedzy
o podmiotach faktycznie wykonujacych te ustugi oraz o ilosci odbieranych przez nie
nieczystosci ciektych.
(dowdd: akta kontroli str. 7)
Wojt wyjasnit, ze: Urzad w latach 2014-2015 otrzymywat sprawozdania od oK.
pofowy zobowigzanych do tego podmiotéw, jednakze o ile mi wiadomo byty to te
podmioty ktére faktycznie wywozity nieczystoSci ptynne, pozostali nie sktadali tzw.
zerowych sprawozdan, co byto naszym niedopatrzeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 48)

W Urzedzie nierzetelnie egzekwowano wypetnianie ustawowych obowigzkow
sprawozdawczych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Przedmiotowe
sprawozdania mogtyby by¢ pomocne przy diagnozowaniu i przeciwdziataniu
zagrozeniom zwigzanym z nieprawidtowym pozbywaniem sie Sciekow.

3. Nadzér nad sposobem pozbywania si¢ nieczystosci ptynnych

3.1. Gmina nie kontrolowata czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
ani czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osadow $ciekowych
z przydomowych oczyszczalni sciekdw (art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.). Nie podejmowano dziatania wobec wiascicieli
nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe celem sprawdzenia czy
czestotliwos¢ wywozu nieczystosci jest adekwatna do zuzycia wody.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

3.2. Szacunkowa warto$¢ inwestycji potrzebnych do petnego zaspokojenia potrzeb
Gminy w zakresie gospodarki sanitarno-kanalizacyjnej wynosi ok. 24 min zt i blisko
trzykrotnie przekracza dochody budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

3.3. Do Urzedu nie wptywaty skargi w zakresie zwigzanym z pozbywaniem sie
nieczystosci ptynnych, jak tez Urzad nie byt kontrolowany w ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 52)

3.4. Gmina wywigzata sie z obowigzku uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku (uchwata nr XXII1/134/13 Rady Gminy Maszewo z 27 marca 2013 r.).
W regulaminie natozono na mieszkancéw obowigzek pozbywania sie nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci co najmniej raz na kwartat, w sposéb
systematyczny, nie dopuszczajac do przepetnienia sie urzadzen do gromadzenia
nieczysto$ci cieklych tym samym umozliwiajac prawidtowy nadzoér nad sposobem
pozbywania sie nieczystosci ptynnych.

(dowdod: akta kontroli str. 53-59)
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Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W latach 2014-2015 nie przeprowadzono zadnej kontroli  zbiornikow

bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow mimo, obowigzku

wynikajacego z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
(dowdod: akta kontroli str. 6)

Wojt wyjasnit ze: w latach 2014-2015 nie wplywaly do Urzedu skargi dotyczace
zbiornikow bezodptywowych w zwigzku z czym nie byty prowadzone zadne kontrole
zbiornikbw na nieczystosci ptynne, jak tez przydomowych oczyszczalni. Do Gminy
nie docieraty sygnaty uzasadniajgce podejmowanie kontroli w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, uniemozliwia rozwdj infrastruktury
stuzacej prawidtowej gospodarce Sciekowej. Jednak w ocenie NIK, waznym, a nie
wykorzystywanym w gminie instrumentem prewencyjnym, ksztattujagcym wiasciwe
postepowanie z nieczystosciami ptynnymi, jest kontrola.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli5, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
o0 elementy przydatne dla celow jej funkcjonowania oraz prowadzenie ewidencji
przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

2. Egzekwowanie przestrzegania obowigzkdéw sprawozdawczych przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych z terenu Gminy.

3. Prowadzenie kontroli zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

5Dz. U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 15 czerwca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler: Dyrektor
Pawet Pawlak Zbystaw Dobrowolski
specjalista kontroli panstwowe;j



