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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo LeSne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Rzepin (dalej:
Nadlesnictwo).

Andrzej Cap, Nadlesniczy Nadlesnictwa Rzepin (dalej: Nadlesniczy), od 1 sierpnia
2020 r. W okresie od 1 lutego 2014 r. do 21 lutego 2020 r. stanowisko Nadlesniczego
zajmowat Stanistaw Sobanski. W okresie od 22 lutego 2020 r. do 31 lipca 2020 r.
obowigzki Nadle$niczego petnit Andrzej Cap.

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarkg
lesng, w tym z zakresu urzadzenia lasu.
2. Realizacja zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

Lata 2019-2024 (do czasu zakoriczenia kontroli') oraz okres wcze$niejszy z zakresu
opracowania obowigzujacych w okresie objetym kontrolg plandw urzadzenia lasu.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Sebastian Stepien, specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
nr LZG/90/2023 z dnia 2 listopada 2023 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Tj. do dnia 22 lutego 2024 .
2 Dz.U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo rzetelnie i prawidtowo planowato oraz wykonywato zadania zwigzane
z gospodarkg lesna.

Nadlesnictwo byto wtasciwie przygotowane organizacyjnie i kadrowo do wykonywania
dziatan objetych kontrolg NIK. Prawidtowo i rzetelnie planowato zadania zwigzane
z gospodarkg lesng, w tym z zakresu urzadzenia lasu. W Nadle$nictwie zatrudniono
wystarczajacq liczbe pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje zadan objetych
kontrolg, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach aktualizujgcych posiadang wiedze.
Pozostajace w dyspozycji Nadlesnictwa $rodki finansowe pozwolity na rzetelng
realizacje zadan. Monitorowano zmiany w ekosystemach le$nych oraz diagnozowano
ryzyka zwigzane z szeroko rozumianym zagadnieniem zmiany klimatu. W okresie
objetym kontrolg nie wystapity sytuacje niewykonywania zaplanowanych zadan
z zakresu pielegnacji i ochrony zawartych w Planie Urzadzenia Lasu (dalej: PUL),
braku realizacji lub nierzetelnej realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow
z zakresu ochrony przeciwpozarowej, czy tez nierzetelnej realizacji zadan
zwigzanych z wystapieniem sytuacji kryzysowych.

Nadlesnictwo wykonywato zalecenia wskazane w protokotach z kontroli
wewnetrznych oraz zewnetrznych. Terminowo przekazywato wymagane informacje
do Regionalnej Dyrekcji Lasoéw Paristwowych w Szczecinie (dalej: RDLP), w tym
sprawozdania, ktore byty sporzadzone rzetelnie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan
zwigzanych z gospodarka lesna, w tym z zakresu
urzadzenia lasu

1.1. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywat Plan Urzadzania Lasu
Nadlesnictwa Rzepin na okres od 1.01.2015 r. do 31.12.2024 r.

Powierzchnia ogdlna Nadlesnictwa wedtug PUL, tj. na dzien 1 stycznia 2015 r.
wynosita 18.570,33 ha, z tego: powierzchnia laséw (Ls) — 17.763,55 ha,
a powierzchnia pozostatych gruntéw (nielesnych) — 806,78 ha, natomiast na dzien
1 stycznia 2024 r. powierzchnia ogdélna Nadle$nictwa wynosita 18.592,05 ha (przyrost
0 21,72 ha), z tego powierzchnia laséw (Ls) — 17.767,63 ha (przyrost o 4,08 ha),
a powierzchnia pozostatych gruntow (nielesnych) — 824,42 ha (przyrost o 17,64 ha).

Powierzchnia laséw wedtug petnionych funkcji dzielita sie na:

— lasy gospodarcze — 15.358,86 ha wedtug PUL, na dzier 1 stycznia 2024 r. -
15.327,70 ha,

— lasy ochronne —2.134,97 ha (wedtug PUL oraz na dzien 1 stycznia 2024 r.),

- rezerwaty przyrody — 269,72 ha wedtug PUL, natomiast na dzien 1 stycznia
2024 r. — 268,06 ha.

Na dzien 1 stycznia 2024 r. grunty zalesione stanowity 16.826,11 ha, lesne
niezalesione — 381,56 ha, a zwigzane z gospodarka lesng 559,97 ha.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych.
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Struktura wiekowa laséw Nadles$nictwa w 2024 r. ksztattowata sie nastepujaco:
- | klasa wieku (od 1 do 20 lat) - 2.372,5 ha (14,20 % pow.),

- Il'klasa wieku (od 21 do 40 lat) — 2.462,8 ha (14,74 % pow.),
- il klasa wieku (od 41 do 60 lat) — 4.403,4 ha (26,36 % pow.),
- IV klasa wieku (od 61 do 80 lat) — 4.294,2 ha (25,70 % pow.),
-V klasa wieku (od 81 do 100 lat) — 1.783,4 ha (10,68 % pow.),
- VI klasa wieku (od 101-120 lat) - 873,3 ha (5,23 % pow.),

— VIl klasa wieku (od 121-140 lat) — 401,3 ha (2,40 % pow.),

— VIl klasa wieku (od 141-160 lat) - 104,6 ha (0,63 % pow.),

- IXklasa wieku (od 161 - 180 lat) — 2,3 ha (0,01 % pow.),

- Xklasa wieku (ponad 200 lat) - 7,9 ha (0,05 % pow.).

Rzeczywisty udziat gatunkdw drzew, zajmujgcych najwieksza powierzchnig, na dzien
1 stycznia 2019 r. oraz 1 stycznia 2024 r. byt nastepujacy:

- sosna - zajmujgca powierzchnie odpowiednio 82,31% i 80,91%,

- brzoza - zajmujgca powierzchni¢ odpowiednio 3,72% i 3,87%,

- dab szyputkowy — zajmujacy powierzchnie odpowiednio 3,36% i 3,60%,

- dab bezszyputkowy — zajmujgcy powierzchnie odpowiednio 2,75% i 3,60%.

W kwestii podejmowania dziatan w zakresie zwigkszenia réznorodnosci drzewostanu,
Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze (...) realizacje zasad postgpowania hodowlanego
Zmierzajgcego do podniesienia stopnia odporno$ci oraz zwiekszenia potencjatu
adaptacyjnego lasow - elementy sktadajgce sie na strategie adaptacji lasow do zmian
klimatycznych NadleSnictwo rozpoczeto w Szerokim zakresie juz w 2005 r. Obecnie
zgodnie z obowigzujgcym Planem Urzadzenia Lasu na lata 2015-2024 zaplanowano
do wykonania w ramach przebudowy litych drzewostanow sosnowych rebnie ztozone
na powierzchni manipulacyjnej 1.214 ha, oraz podsadzenia produkcyjne na 89,52 ha.

Nadle$niczy sprawowat w okresie objetym kontrolg nadzér nad gospodarkg lesng
w lasach niestanowigcych wtasno$ci Skarbu Panstwa o powierzchni 330,7766 ha,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 4-66,1288)

1.2. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Nadle$nictwa Rzepin®
realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg leSng przypisano nastepujgcym
komorkom organizacyjnym:

a) Dziatowi gospodarki lesnej, do ktérego zadan nalezato m.in.:

- prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z planowaniem, organizacja,
koordynacjg i nadzorem prac w zakresie: nasiennictwa, selekcji,
szkotkarstwa, hodowli lasu, ochrony lasu, gospodarki towieckiej, urzadzenia
lasu, ochrony przeciwpozarowej oraz innych zagadnien zwigzanych
z zagospodarowaniem lasu, uzytkowaniem lasu, w tym gospodarki
drewnem i uzytkdw ubocznych oraz nadzor nad lasami niestanowigcymi
wtasnosci Skarbu Parstwa,

- prowadzenie kontroli na gruncie stanu lasu, nadzor nad przebiegiem
realizacji zadan pod katem ich celowosci, prawidtowosci, organizacji robot,
terminowo$ci i jakosci ich wykonania oraz catoksztattu problematyki
dotyczacej planowania, przygotowania i zabezpieczenia wykonania zadan
techniczno-produkcyjnych w Nadlesnictwie;

b) Inzynierom Nadzoru, do zadan ktdrych nalezato m.in.:

- prowadzenie kontroli funkcjonalnej w Nadlesnictwie w zakresie

prawidtowosci wykonywania w nim czynno$ci gospodarczych,

5 Aktualny Regulamin Organizacyjny Nadle$nictwa Rzepin stanowi zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 38/2020
Nadle$niczego Nadle$nictwa Rzepin z dnia 31 grudnia 2020 r.

4



- wspotpraca z Zastepcq Nadlesniczego w sprawach dotyczacych
planowania gospodarczego oraz koordynacji i realizacji prac
gospodarczych w Nadle$nictwie,

- realizowanie kontroli wewnetrznej m.in. w zakresie legalnosci, celowosci,
fachowosci i terminowosci zadan gospodarczych, szacunkéw brakarskich,
manipulacji, wykonywania zrywki oraz sktadowania drewna;

c) Dziatowi administracyjno-gospodarczemu, do ktérego zadan nalezato m.in.:
przygotowanie gleby do odnowienia; wykonywanie odnowien metodq
Sobanskiego; zwalczanie gatunkow inwazyjnych metoda opryskéw; konserwacja
drég lesnych oraz le$nych szlakow statych;

d) Posterunkowi Strazy Le$nej, do ktoérego zadan nalezato m.in.: prowadzenie
spraw zwigzanych z analizg stanu zagrozenia szkodnictwem lesnym,
zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen w zakresie szkodnictwa
leSnego, a takze ochrona innych sktadnikéw mienia Nadle$nictwa;

e) lesnictwom — kierowanym przez lesniczych, odpowiedzialnych (wraz
zpodlegtymi im  podlesniczymi) za catoksztalt spraw zwigzanych
z prowadzeniem spraw gospodarki le$nej oraz wykonujacych zadania zwigzane
z ochrong przed szkodnictwem lesnym i jego zwalczaniem w kierowanym przez
siebie lesnictwie.

W latach 2019-2023 zadania zwigzane z gospodarkg lesna, w tym z zakresu
urzadzenia lasu, zapewnienia ochrony przeciwpozarowej, czy tez podejmowane
dziatalnosci edukacyjnej wykonywato 14 pracownikow Nadle$nictwa oraz 10
lesniczych i 11 podie$niczychs.

Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw wykonujgcych
zadania z zakresu gospodarki lesnej Nadlesnictwa byty aktualne i zgodne z zadaniami
przypisanymi komorkom organizacyjnym, w ktérych wykonywali swoje czynnoSci
stuzbowe. Struktura organizacyjna Nadlesnictwa i zakresy czynnoSci pracownikow
umozliwiaty realizacje wszystkich zadan zwigzanych z gospodarka lesng prowadzong
przez Nadle$nictwo. Nie stwierdzono aby pracownikom realizujgcym zadania
z zakresu objetego kontrolg powierzano zbyt duzg liczbe zadan, utrudniajaca rzetelne
wywigzywanie sie z obowigzkow.

(akta kontroli str. 78-108)

1.3. Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu objetego kontrolg posiadali
wyksztatcenie’ i dos$wiadczenie umozliwiajgce rzetelne wywigzywanie sie
z natozonych na nich obowigzkdw zwigzanych z prowadzeniem przez Nadlesnictwo
gospodarki lesnej. Ponadto zapewniono im dostep do szkolen aktualizujgcych
posiadang wiedze.

(akta kontroli str. 131-141)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje, w ktérych $rodki finansowe,
ktorymi dysponowato Nadlesnictwo okazaty sie niewystarczajgce do realizacji zadan
Z zakresu objetego kontrola.

W poszczegolnych latach wynik finansowy Nadlesnictwa ksztattowat sie nastepujgco:
- w2019 r. - 1.555 tys. zt brutto (1.365 tys. zt netto),

6 Nadlesnictwo Rzepin dzieli sie na 10 lesnictw: Lesnictwo Drzecin (01) — 1.875,1850 ha, Le$nictwo Biskupice
(02) - 1.779,2657 ha, Lesnictwo Kunowice (03) — 1.886,4768 ha, Lesnictwo Bukowiec (04) — 1.956,2107 ha,
Lesnictwo Prochowiec (05) — 1.972,2626 ha, Le$nictwo Zielona Gora (06) — 1.818,0953 ha, Le$nictwo Rzepin
(07) — 1.811,4761 ha, Lesnictwo Nowy Miyn (08) — 1.871,6175 ha, Lesnictwo Gajec (09) — 2.278,4800 ha,
Lesnictwo Zielony Bor (10) — 1.801,0744 ha.

7 Wyksztatcenie co najmniej Srednie lesne. Ponadto brali udziat szkoleniach ikursach obejmujgcych m.in.
nastepujace zagadnienia: pielegnowanie drzewostanow - trzebieze, warunki techniczne, $wiadectwo
kwalifikacji UAVO z uprawnieniami VLOS, podstawy zwalczania szkodnictwa le$nego.
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- w2020 r.—1.189 tys. zt brutto (899 tys. zt netto),

- w2021 r. - 3.130 tys. zt brutto (3.022 tys. zt netto),
- w2022r. -3.212 tys. zt brutto (3.223 tys. zt netto),
- w2023 r.-1.339 tys. zt brutto (1.253 tys. zt netto).

(akta kontroli str. 142-152)

W okresie objetym kontrolg zaplanowano i wydatkowano $rodki finansowe na

nastepujgce dziatania zwigzane ze zmianami klimatycznymi:

—  zapobieganie zmianom klimatycznym i likwidowanie ich negatywnych skutkow —
3.601.336,74 B,

— retencja wdd (utrzymanie obiektéw wodno-melioracyjnych) — 486.519,38 #,

- zabezpieczenie przeciwpozarowe — 4.818.836,75 zI°,

— ochrona przyrody — 114.298,00 z{10.

W roku 2023 Nadlesnictwo Rzepin otrzymato dotacje ze $rodkéw krajowych'' na
realizacje projektu Zapobieganie wystepowaniu nadzwyczajnych zagrozen
Srodowiska w tym skutkom suszy w lubuskich lasach. Jednym z dziatari w ramach
tego projektu byt zakup kamery multispektralnej i bezzatogowego statku powietrznego
celem monitoringu $rodowiska, ze szczegoinym uwzglednieniem siedlisk
hydrogenicznych (mokradet).

(akta kontroli str. 153,201-215)

Nadle$nictwo otrzymato Srodki zewnetrzne z Unii Europejskiej (dalej: UE), ktore

zostaty wydatkowane na nastepujace projekty/cele:

— Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu — mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych — kwota
2.326.509,20 zt,

— Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa do zmian klimatu -
zapobieganie, przeciwdziafanie oraz ograniczanie  skutkow zagrozen
zwigzanych z pozarami laséw — kwota 116.807,00 zt,

—  Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe — kwota 10.219,92 zi,

— dotacje celowe na sporzadzanie planéw zalesienia lub inwestycji zwiekszajacych
odporno$¢ ekosystemow lesnych i ich wartos¢ dla $rodowiska realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszardéw Wiejskich — kwota 4.022,00 zt,

— ptatnoSci bezposrednie do gruntéw rolnych z Powiatowego Biura Agencji
Restrukturyzacjii Modemizacji Rolnictwa z tytutu jednolitej ptatnosci obszarowej,
ptatnosci za zazielenienie, ptatnosci redystrybucyjnej oraz ptatnosci ONW12 —
kwota 219.267,90 zt.

(akta kontroli str. 154-200)

1.5. W latach 2019-2023 na terenie Nadle$nictwa wystapity nastepujace sytuacje
kryzysowe lub zwigzane ze szkodami dla gospodarki lesnej, w tym uszkodzenia
drzewostanow na skutek zaburzen o charakterze kleskowym:

8  Catkowita kwota Projektu Kompleksowy projekt adaptacji laséw i le$nictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (MRN).

9 W tym Kompleksowy projekt adaptaciji laséw i lesnictwa do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie
oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z pozarami lasow.

10 W tym Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach zarzadzanych przez
PGL Lasy Panstwowe. )

" Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gorze.

12 Decyzje w sprawie przyznania platnosci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego: Nr 0070-2022-
000336 z dnia 4 lutego 2022 r. i Nr 0070-2023-000128 z dnia 17 stycznia 2023 r. oraz decyzje w sprawie
przyznania ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami
(ONW): Nr0070-2022-000337 z dnia 4 lutego 2022 r. oraz Nr 0070-2023-000414 zdnia 17 stycznia 2023 r.
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a) szkody od wiatréw - spowodowane przez orkan Nadia'® oraz przez orkan
Eunice' - szacowane wstepnie na 21.000 m? surowca drzewnego, obejmujace
powierzchnig 3.842 ha,

b) szkody od suszy,

c) szkody od jemioty rozpierzchtej, ktora jest potpasozytem zagrazajacym
drzewostanom w momencie ich silnego ostabienia, spowodowanego gtownie
suszg i obnizeniem waéd gruntowych'®,

d) szkody od szkodnikéw wtérnych wystepujgce w efekcie dtugotrwatej suszy, co
prowadzi do obnizenia kondycji i odpornosci drzew'®.

Ponadto w latach 2019-2023 miaty miejsce pozary pokrywy gleby (Scioty), ktore objety

taczny obszar 13,66 ha.

Dziatania podejmowane przez Nadle$nictwo w przypadku wystgpienia sytuacii
kryzysowych lub innych zwigzanych ze szkodami dla gospodarki leSnej zostaty
opisane w pkt. 2.6 niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli str. 216-218,286-301)

1.6. Nadle$niczy wskazat m.in. na nastepujace ograniczenia i utrudnienia w zakresie

realizacji zadan zwigzanych z gospodarka lesSng w Nadle$nictwie:

— gesta sie¢ drog publicznych przecinajgca najwigkszy kompleks lesny powoduje
duze utrudnienie w planowaniu i realizacji podstawowych zadan gospodarczych,

— przejécia graniczne znajdujgce sie¢ w granicach zasiggu administracyjnym
Nadle$nictwa skutkujq duzaq penetracjiq terendéw lednych przez ludnosé
(corocznie Nadlesnictwo ponosi koszty zwigzane z uprzatnieciem i utylizacjq
odpaddw z lasu w kwocie ponad 100.000 zt),

— teren Nadlesnictwa zakwalifikowany jest do | kategorii zagrozenia pozarowego
(ostatnie lata prawie bezdeszczowe doprowadzity do gwattownego wzrostu
zagrozenia pozarowego),

— utrudnienia w zakresie sprzedazy drewna wynikajace z dostosowania si¢ do
koniunktury na drewno za granica,

— pojawiajace sie w ostatnich latach kleski zwigzane z huraganami, susza,
drastycznym obnizeniem wod gruntowych, spowodowaty pogorszenie sig stanu
sanitarnego lasu i doprowadzity do masowego wystepowania gradacji
szkodnikow,

— braki kadrowe w Zaktadach Ustug Le$nych $wiadczacych ustugi na rzecz
Nadlesnictwa.

Nadle$niczy zwrocit ponadto uwage na kwestie Europejskiego Zielonego tadu,
wskazujgc na zagrozenia z nim zwigzane. W szczegoInosci odnidst sie do strategii
dziatania w zakresie objecia ochrong Scistg 10 % obszardw ladowych (lesnych), braku
jednolitosci definicji ochrony $cistej i starodrzewdw w poszczegdlnych panstwach UE,
negatywnych konsekwencji braku mozliwosci prowadzenia ochrony czynnej, czy
drastycznego ograniczenia podazy surowca drzewnego w UE.

(akta kontroli str. 309-312)

1.7. W okresie objetym kontrolg w Nadlesnictwie obowigzywat jeden PUL (obejmujacy
lata 2015-2024). Prace nad jego opracowaniem zostaty podjete w dniu 13 grudnia
2012 r. PUL zostat opracowany przez wytonione w drodze przetargu publicznego
Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej — Oddziat w Poznaniu'. Regionalny

13 Szkoda powstata w dniach 29-30 styczen 2022 r.

14 Szkoda powstata w dniach 16-22 luty 2022 r.

15 Sosny ostabione przez jemiote sg bardziej podatne na szkodniki owadzie oraz pasozytnicze grzyby, ktore
dodatkowo przyczyniajq sie do ich zamierania.

16 W efekcie czego narazone sg one w znacznie wiekszym stopniu na rozwdj szkodnikéw owadzich
i patogenicznych grzybow.

17 Umowa nr UL/5/2013 z dnia 27 maja 2013 r. zawarta przez RDLP w Szczecinie.
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Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim® oraz Lubuski Paristwowy
Wojewoddzki Inspektor Sanitamy w  Gorzowie Wielkopolskim'® pozytywnie
zaopiniowali projekt PUL wraz z Prognozg oddziatywania planu na $rodowisko.
Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych (dalej: DGLP) zwrdcit si¢ do Ministra
Srodowiska o zatwierdzenie projektu?, ktéry zatwierdzit PUL sporzadzony dla
Nadle$nictwa Rzepin na lata 2015-20242".

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 26 sierpnia 2015 r. Nadlesnictwo prowadzito
gospodarke lesng bez zatwierdzonego PUL, a do potowy lutego 2015 r. projekt PUL
nie zostal zaopiniowany przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim i Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze (...) w okresie od 1 stycznia 2015 r. wszelkie zadania
prowadzone zostaty w oparciu o przekazany Plan Urzadzenia Lasu wraz z bazg
opisowg nadlesnictwa (tzw. baza LAS), w ktdrej to wszystkie wskazowki gospodarcze
zostaty wskazane do realizacji. Prace zatwierdzania dokumentu strategicznego, jakim
jest Plan Urzadzania Lasu (PUL) jest procesem dfugotrwatym ze wzgledu na
procedury legislacyjne. Przerwanie prowadzenia ciggtej gospodarki lesSnej miatoby
ujemny skutek nie tylko na dziatalno$¢ bytowgq Nadlesnictwa, ale takze mogtoby
spowodowac niewykonanie wszystkich powierzonych zadan na najblizej 10 lat.
Ponadto zachowanie ciggtosci trwatej zrownowazonej gospodarki le$nej wynika
z art. 13 pkt 1 ustawy o lasach?, zgodnie z ktorym, wtasciciele laséw sq obowigzani
do trwafego utrzymywania lasow i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania. Nie
przewiduje sie okresu przejSciowego miedzy ekspiracjq starego, a obowigzywaniem
nowego PUL. Istotnym jest rowniez, ze zatwierdzenie przez Ministra wiasciwego do
spraw Srodowiska ma charakter deklaratoryjny.

Nadle$nictwo, realizujac zadania wynikajace z obowigzujacego PUL, w okresie od
1 stycznia 2015 r. do 26 sierpnia 2015 r. pozyskato 48.089,29 m3 grubizny?? drewna
0 szacunkowej warto$ci 9.515,4 tys. zt, co stanowito 5,2% przyjetego w PUL etatu
pozyskania drewna. W obszarach Natura 2000 nie prowadzono pozyskania drewna
przed dniem uzgodnienia PUL z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska, .
do dnia 13 lutego 2015 .,

W kwestii monitorowania przez Nadle$nictwo zmian w ekosystemach lesnych oraz
okreslania ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze
Nadle$nictwo stale monitoruje ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu poprzez dorazne
lustracje ostabionych drzewostanéw. Ocenia zagrozenia ww. drzewostanow
sosnowych ze strony szkodnikow wtérnych, w szczegolnosci od kornika
ostrozebnego, ktorych pojaw skorelowany jest z niekorzystnymi zmianami
klimatycznymi. Nadlesnictwo od 2017 r. wykorzystuje bezzatogowe statki powietrzne
w celu pozyskiwania informacji na temat stanu sanitarnego lasu, a takze jego zmian
w czasie. Zdjecia wykonane za pomocq bezzatogowych statkow powietrznych
I utworzone na ich podstawie ortomozaiki pozwalajg analizowac zmiany zachodzgce
w ekosystemach lesnych, szczegolnie zwigzane z niedoborami wody. Znajomosc
istniejacych zagrozen pozwala podejmowac dziatania zapobiegawcze, takie jak
przebudowa drzewostanow czy spowalnianie odptywu wody z terenéw lesnych.

(akta kontroli str. 313-370,685)

18 Pismo nr WO0S-1.410.19.2015.RD z dnia 13 lutego 2015 r.

19 Pismo nrNZ.9022.22.2015.PW z dnia 16 lutego 2015 .

2 Whniosek nr ZU.6004.50.2015 z dnia 31 lipca 2015 r.

21 Pismo nr DLP--611-64/32172/15/LP z dnia 26 sierpnia 2015 r.

2 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356, ze zm.).

2 Grubizna - drewno okragte o grubosci minimalnej 5 cm bez kory, drewno wielko- i Sredniowymiarowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Nadle$nictwo byto prawidtowo przygotowane organizacyjnie i kadrowo do
wykonywania zadan objetych kontrolg NIK. Struktura organizacyjna Nadlesnictwa
zapewniata prawidtowa, rzetelng i skuteczng realizacje dziatan zwigzanych
z gospodarkg lesng, w tym z zakresu urzadzenia lasu. Wiasciwie zaplanowano
i wydatkowano $rodki finansowe, a ich wielko$¢ byta wystarczajgca do rzetelnej
realizacji zadan.

2. Realizacja zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

2.1. Obowigzujacy w Nadlesnictwie PUL zawierat wszystkie wymagane elementy
wymienione w art. 18 ust. 4 ustawy o lasach. W planie odniesiono si¢ do dziatan
majacych ogranicza¢ w przysztosci zjawiska wynikajgce ze zmian klimatycznych.
Dziatania Nadle$nictwa, zgodnie z zawartymi w PUL wytycznymi, miaty polega¢ na
profilaktyce, walce ze szkodnikami i chorobami wystepujacymi w lasach oraz
naprawie szkdd.

(akta kontroli str. 313-347,685-706)

2.2. Przewidziane w obowigzujgcym PUL zadania zostaty zrealizowane
w nastepujacym stopniu?*;
a) w zakresie hodowli lasu:

- odnowienia?® — zreby?5, halizny?’ i ptazowizny?® - 78,12 %,

— odnowienia przy rebniach czesciowych? i stopniowych30 — 64,59 %,

- podsadzenia produkcyjne®! — 85,87 %,

- dolesienia luk i przerzedzen — 705,12 %,

- poprawki®? i uzupetnienia3 - 35,43 %,

- pielegnowanie gleby — 98,21 %,

- pielegnowanie upraw®* (czyszczenie weczesne — CW35) — 56,24 %,

24 Zgodnie z Raportem z Panelu Le$niczego sporzadzonym na dzien 23 styczen 2024 r.

% Qdnowienia — wprowadzanie nowego pokolenia lasu sztuczne lub naturalne, w miejsce dotychczasowych
drzewostanow, usunietych w toku uzytkowania lub zniszczonych przez kleski zywiotowe lub wskutek starosci.

% Zrab — nieodnowiona powierzchnia po drzewostanie w okresie maksymalnie 5 lat po jego wycieciu lub tez
powierzchnia lesna, na kirej prowadzi sie $cinke drzew w cieciu uzytkowania rebnego.

27 Halizna — uprawa i mtodnik | klasy wieku o zadrzewieniu nizszym niz 0,5 (ponizej 50 % powierzchni uprawy)
i przewidywana do odnowienia w najblizszych latach.

2 Ptazowina — powierzchnia poro$nieta drzewami Il klasy wieku o zadrzewieniu do 0,3 wigcznie albo drzewami
[Ii wyzszych klas wieku o zadrzewieniu do 0,2 wigcznie, zaliczona do rodzaju uzytku lasu do odnowienia.

2 Rebnia czesciowa — sposdb zagospodarowania odznaczajacy sie regulamie rozlozonym w czasie
odnowieniem drzewostanu, prowadzonym z zastosowaniem cig ¢ czeSciowych o krotkim, $rednim lub diugim
okresie odnowienia. Powstajg drzewostany o stosunkowo niewielkim zréznicowaniu wieku | wysokoSci.

30 Rebnia stopniowa — sposob zagospodarowania polegajacy na stosowaniu w drzewostanie na tej samej
powierzchni manipulacyjnej réznego rodzaju cie¢ odnowieniowych prowadzacych do nierdwnomiernego,
roztozonego w czasie przerzedzenia drzewostanu. Stuzy ksztattowaniu drzewostanow zréznicowanych
wiekowo, wielogatunkowych.

31 Posadzenia produkcyjne — odnowienia pod oslong drzewostanu, wprowadzane w celu utworzenia
drzewostanu dwugeneracyjnego lub przysztego drzewostanu.

32 Poprawki — wprowadzanie sadzonek w miejscach, w ktorych powstaty luki i przerzedzenia w uprawach
w wieku do 5 lat.

33 Uzupetnienia — wprowadzanie sadzonek w miejscach, w ktdrych powstaty luki i przerzedzenia w starszych
uprawach i miodnikach w wieku do 20 lat.

3 Pielegnowanie upraw — zabieg polegajacy na usunieciu roslinnosci utrudniajacej wzrost i rozwdj
wprowadzonych na uprawe drzewek.

35 (Czyszczenia wczesne — zabieg pielegnacyjny prowadzony w miodych drzewostanach zwykle przed
osiggnieciem przez nie zwarcia. Gldwnym celem czyszczeh wczesnych jest regulacja sktadu gatunkowego
drzewostanu i usuniecie drzew wadliwych.



- pielegnowanie mtodnikéw36 — 87,38 %,
- melioracje agrotechniczne’” - 95,13 %,
b) w zakresie pozyskania drewna:
- razem rebnie — grubizna — 90,84 %,
- razem rebnie — powierzchnia manipulacyjna® — 90,99 %,
— razem przedrebne — grubizna - 88,72 %,
- razem przedrebne — powierzchnia manipulacyjna — 86,78 %
- ogdtem grubizna - 89,62 %.

W kwestii niepetnej realizacji zadan w zakresie hodowli lasu Nadle$niczy wyja$nit, ze

(...) stopieni realizacji zadan w zakresie hodowli lasu (na dzien 31 grudnia 2023 r.)

przewidzianych ~w obowigzujgcym PUL dla Nadle$nictwa Rzepin wynika

z nastepwqcych przyczyn:
wykonanie 78,12% odnowieri zrebow byto wynikiem obowigzkowego
przelegiwania zrebow oraz pozostawiania cze$ci powierzchni, na ktorych
zaplanowano uzyskanie odnowienia naturalnego,

— wykonanie 64,59% odnowiefr po rebniach czesciowych i stopniowych byto
wynikiem pozostawiania czeSci powierzchni do odnowienia naturalnego lub
pozostawienia istniejgcego Il pietra jako drzewostanu bez potrzeby
wprowadzania odnowienia,

— podsadzenia produkcyjne dokonano w 85,87%, gdyz zostaly wprowadzone
w miejscach gwarantujgcych ich udatnos¢ (nie zostaly wprowadzane na
powierzchniach ze ztym stanem sanitarnym drzewostanu przewidzianym do
usuniecia),

- dolesienia luk i przerzedzen w 705,12% byty konsekwencjg wystepowanie klesk
Zywiotowych i gradacji szkodliwych owaddw, co skutkowafo konieczno$cig
usuniecia dodatkowych powierzchni poza planem,

— poprawki i uzupetnienia w 35,43% wynikaty z tego, Ze dobry stan upraw
i mtodnikow na gruncie nie wymagat wykonania poprawek i uzupetnien zgodnie
Z zaplanowanym etatem,

- czyszczenia wezesne w 56,24% byty skutkiem tego, ze uprawy zatozone w Il
pofowie obowigzywania PUL nie wymagaty wykonania zabiegu,

- pielegnowanie mtodnikow w 87,38% zwigzane byto z tym, ze cze$¢ mtodnikow
nie wymagata pielegnacji.

(akta kontroli str. 369-371)

2.3. Pozyskanie drewna w Nadle$nictwie, w tym w ramach etatow cie¢ w uzytkowaniu
rebnym3? i przedrebnym#, nie przekraczato wielko$ci ustalonych w PUL.

Wielko$¢C pozyskanego drewna w kazdym roku objetym kontrolg dla catego
Nadlesnictwa wynosita odpowiednio?':

- w2019r.-97.060 m?,

- w2020 r.-82.297 m3,

- w2021 r.-108.649 m3,

3% Pielegnowanie miodnikéw — zabieg pielegnacyjny prowadzony w mtodych drzewostanach po osiggnieciu
przez nie zwarcia. Celem czyszczen pdznych jest rozluznienie drzewostanu i usuniecie drzew niepozadanych
w drzewostanie.

37 Melioracje agrotechniczne — czynno$ci wykonywane w celu stworzenia optymalnych warunkéw dla
wprowadzenia nowego pokolenia lasu (bez orki) tj. oczyszczenie powierzchni zrebu ze zbednej roslinnosci
oraz pozostatosci po pozyskanym surowcu drzewnym.

3 Powierzchnia manipulacyjna — powierzchnia drzewostanu, na kiorej wykonuje sie okreslone zadania
gospodarcze.

39 llos¢ drewna do pozyskania wynikajgca z potrzeb odnowienia drzewostanu.

40 Jlos¢ drewna do pozyskania w wyniku cie¢ pielegnacyjnych (czyszczenie, trzebieze) i cie¢ przygodnych
(sanitarnych).

4 Zgodne zPUL i poza PUL.
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- w2022r.-129.687 m3,
- w2023 r.-107.151 m3.

(akta kontroli str. 108-130)

2.4. W Nadle$nictwie, poza PUL*2 pozyskano nastepujace ilosci drewna:

— w2019 r. — 60 m3 — usuniecie drzew zwigzane bylo z wylesieniem pod budowe
watdw przeciwpowodziowych?3,

— w2020 r. — 314 m3 — usuniecie drzew zwigzane byto z odbudowsg istniejgcych
zbiornikdw retencji wodnej*,

- w2022 r. - 27 m3 — usuniecie drzew niebezpiecznych na dawnym cmentarzu
ewangelickim?®,

- w 2023 r. — 6 m3 — usunigcie drzew zwigzane bylo z przywréceniem do
uzytkowania rolniczego oraz usuniecie drzew niebezpiecznych dla mienia,
zdrowia i zycia ludzi*®.

(akta kontroli str. 108-130)

W latach 2019-2023 w ramach uzytkowania rebnego pozyskano 221.047 m2 grubizny
(w tym 8.620 m3 w ramach uzytkowania przygodnego), natomiast w ramach
uzytkowania przedrebnego pozyskano 303.390 m?® grubizny, w tym 35.348 m?
w ramach uzytkowania przygodnego).

(akta kontroli str. 372-387)

W kwestii przyczyn dokonywania przez Nadle$nictwo wycinki drzewostanow
wramach uzytkowania przygodnego Nadlesniczy wyjaénit m.n., ze (...)
w Nadlesnictwie Rzepin w latach 2019-2023 w ramach uzytkowania przygodnego
wycinano drzewa opanowane przez szkodniki owadzie, jemiofe, a ponadto posusz
powstaty w wyniku suszy oraz wiatrofomy i ztomy powstate w wyniku dziafania
huraganowych wiatrow. Do uzytkowania przygodnego zalicza sie jednostkowy lub
grupowy pobdr migzszoSci w drzewostanach wytgcznie w sytuacjach, gdy z przyczyn
losowych  nastapita  konieczno$¢  uprzatniecia  posuszu, drzew chorych
i obumierajgcych, ztomdw i wywrotow, a wymuszonego w ten sposob rozproszonego
i przypadkowego pozyskania drewna nie mozna zaliczy¢ do Zadnego rodzaju cie¢
przedrebnych, ani zadnego rodzaju ciec¢ rebnych.

(akta kontroli str. 687)

Sposréd  dziatan podejmowanych przez Nadle$nictwo w latach 2019-2023

w kontekscie adaptacji lasobw do zmian klimatycznych wymieni¢ mozna udziat

w realizacji nw. projektéw, wspotfinansowanych ze $rodkéw UE:

1) Kompleksowy projekt adaptacji lasow i leSnictwa do zmian klimatu — mata
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych (MRN),
w ramach ktdrego na terenie Nadlesnictwa zrealizowano wykonanie czterech
zbiornikow wodnych w leénictwach: Rzepin i Nowy Mtyn na bazie istniejgcych
stawéw wymagajacych odtworzenia o tacznej pojemnosci 83.500 m?3, ktéra
pozwoli na zatrzymanie 75.900 m3 wody,

2) Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa do zmian klimatu -
zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie  skutkow zagrozen
zwigzanych z pozarami lasow, w ramach ktorego zakupiono samochdd

42 Pozyskanie drewna poza PUL nastepuje z gruntow nielesnych (w tym z zadrzewien), co moze wigza¢ sie
z uzyskaniem zezwolenia wiasciwych organdw (np. wojta, burmistrza). Nie wptywa ono na rozliczenie etatdw
cieC.

43 Grunty wylaczone z zarzadu LP.

44 Grunty niele$ne — wody stojace.

45 Grunty nielesne - tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.

46 Grunty niele$ne — rola oraz tereny mieszkaniowe.
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patrolowo-gasniczego, sprzet do wykrywania pozaréw oraz doposazenia PAD
Nadle$nictwa,

3) Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach
zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe (OPL), w ramach ktérego na terenie
Nadle$nictwa zrealizowano dziatania polegajace na usuwaniu nalotéw
i podrostow na powierzchni 2,0 ha.

(akta kontroli str. 388-678,682)

Obecnie Nadlesnictwo planuje udziat w kolejnych edycjach ww. projektow, i tak:

- w ramach Il edycji programu Mata Retencja Nizinna (MRN) przewiduje
odtworzenie zbiornika wodnego na Rzepia 1V, odtworzenie zbiornikéw wodnych
Za szkotkg les$ng, odbudowe zbiornika wodnego Przy Biatym MoScie,

— w ramach projektu PPOZ Il na lata 2024-2025 przewiduje budowe dwoch
dostrzegalni przeciwpozarowych i zakup Sredniego wozu gasniczego.

Ponadto w Nadle$nictwie na etapie przygotowawczym znajdujq sie projekty zwigzane

z ochrong cennych siedlisk w Nadle$nictwie na lata 2024-2029:

- Przywracanie funkcji i poprawa stanu siedlisk hydrogenicznych na terenach
pozostajgcych w zarzadzie PGL LP na obszarach Natura 2000 i Zielonej
Infrastruktury (GMOK),

— Przywracanie funkcji i poprawa stanu siedlisk hydrogenicznych na terenach
pozostajgcych w zarzgdzie PGL LP poza obszarami Natura 2000 (GOSH).

(akta kontroli str. 679-683)

Zgodnie z Zasadami Hodowli Lasu“’, Nadle$nictwo realizowato nastepujace dziatania

zmierzajace do podniesienia stopnia odporno$ci oraz zwigkszenia potencjatu

adaptacyjnego lasow:

- zwiekszanie roznorodnosci gatunkowej drzewostanéw,

- zwiekszanie roznorodnosci strukturalnej drzewostandw,

— zachowanie i zwigkszanie wewnatrzgatunkowej zmiennosci genetycznej,

— zwiekszanie odpornosci poszczegdlnych osobnikéw na stresy o charakterze
abiotycznym i biotycznym,

— przebudowe drzewostandw odznaczajacych sie¢ wysokim poziomem ryzyka
powstania ré6znego rodzaju szkod,

- niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu zasobno$ci drzewostanow.

(akta kontroli str. 683-684,1288)

Nadle$niczy wskazatm.in., ze (...) w ostatnich latach wystapito szereg, naktadajgcych

sie na siebie, niekorzystnych czynnikow istotnie wptywajgcych na mozliwo$c petnej

realizacji zadan zapisanych w PUL. Sg to m.in.:

— osfabienie drzewostanow i obnizenie ich stanu zdrowotnego na skutek anomalii
klimatycznych, szczeg6lnie niedoboru wody;

- brak odporno$ci ostabionych drzewostanow na szkodniki nie majgce dotychczas
gospodarczego znaczenia (np. jemiota pospolita);

- problemy zdrowotne kilku podstawowych gatunkow lasotworczych w tym sosny,
debdw, buka i Swierka;

- czesciej wystepujgce gwattowne zjawiska pogodowe powodujgce uszkodzenia
drzewostanow (huraganowe wiatry, gradobicia).

Wystepowanie powyzszych czynnikdw wymusito wprowadzenie dziatan zaradczych,

Zmierzajgcych do maksymalnego ograniczania ich negatywnych skutkow.

47 Zasady Hodowli Lasu z 2011r. stanowigce zatacznik do Zarzadzenia nr 53 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. oraz obowigzujgce od 1 stycznia 2024 r. Zasady Hodowli Lasu
stanowigce zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 108 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia
5 grudnia 2023 r.
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Podejmowane dziafania to najczesciej, nieplanowane w PUL, cigcia o charakterze
sanitarnym, ewidencjonowane zarowno w uzytkach rebnych jaki i przedrebnych.

(akta kontroli str. 717-722)

2.5. W latach 2019-2023 zrealizowano nastepujace zabiegi:

— czyszczenie pdzne na powierzchni 792,35 ha, przy zaplanowanej powierzchni
790,80 ha,

- czyszczenie wezesne na powierzchni 505,34 ha, przy zaplanowanej 501,78 ha,

— pielegnacja na powierzchni 1.563,04 ha, przy zaplanowanej 1.559,03 ha*®.

(akta kontroli str. 723-757)

Dziatania zwigzane z ochrong lasu (w tym ochrong przeciwpozarowg) Nadlesnictwo
realizowato zgodnie z § 4-11 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca
2006 r. w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow*°.
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wywigzywato sie z wytycznych wskazanych
w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu.

(akta kontroli str. 685-686,758-792,835-900,903)

Projekt PUL, w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, zostat uzgodniony
z Lubuskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
Wielkopolskim.

W Nadlesnictwie opracowano Sposoby postepowania na wypadek powstania pozaru
lasu, ktdre byty zgodne ze wzorem wskazanym w zatgczniku nr 8 do Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasud! oraz zostaty uzgodnione z Komendantem Powiatowym PSP
w Stubicach w dniu 30 marca 2020 r., a nastepnie uzgadniane w catosci z Komendg
Powiatowg PSP w Stubicach w terminach zgodnych z punktem 4.11.3 Instrukcji, tj. do
dnia 31 marca kazdego rokus2.

(akta kontroli str. 793-833)

Nadle$nictwo posiadato Plan wspoétdziatania na wypadek duzych pozaréw
opracowany w marcu 2021 r. oraz Projekt docelowej sieci drogowej Nadlesnictwa
Rzepin, przygotowany zgodnie z Zarzadzeniem Nr 28 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
wyznaczania docelowej sieci drogowej nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 907-924)

48 W PUL przewidziano, ze nalezy poddac pielegnacji 2.873,23 ha powierzchni lasu, z tego czyszczenie pozne
(CP)-1.539,40 ha, czyszczenie wczesne (CW) - 999,35 ha, pielegnacja (PIEL) - 334,48 ha.

49 Dz U.z2022r. poz. 1065, ze zm.

5% Na dzien opracowania PUL, teren Nadlesnictwa objety byt zintegrowanym systemem obserwacii
i monitorowania pozardw z dwoch kamer w jednym Punkcie Alarmowo Dyspozycyjnym zlokalizowanym
w siedzibie Nadlesnictwa. W wyniku pozyskania $rodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) dokonano modemizacji systemu monitorowania obszardw lesnych
poprzez wymiang kamer obsewacyjnych oraz odbiornikéw TV oraz zakupiono samochdd patrolowo gasniczy.
Na terenie Nadle$nictwa zlokalizowano Le$ng Baze Lotniczg w Le$nictwie Nowy Miyn, gdzie stacjonowat
$miglowiec patrolowo - gasniczy Mi-2. Nadlesnictwo posiadato sie¢ tacznosci alarmowo-dyspozycyjnej
bazujaca na radiostacjach przenosnych i telefonii komorkowej. Zabezpieczenie przeciwpozarowe tworzyto 18
punktow czerpania wody, ktore zabezpieczaty w wode caty teren Nadlesnictwa. Przy siedzibie Nadlesnictwa
zorganizowano Baze Sprzetu Przeciwpozarowego. W efekcie pozyskania srodkéw z NFOSIGW wybudowano
trzy nowoczesne ujecia wody oraz zmodernizowano dwa punkty ujecia wody w le$nictwach: Prochowiec
i Nowy Miyn. Nadle$nictwo zakupito ze $rodkéw wiasnych nowy, $redni samochdd gaéniczy marki Mercedes
Atego.

51 Instrukcja ochrony przeciwpozarowej lasu wprowadzona Zarzadzeniem 81 Dyrektora Generalnego Lasow
Parstwowych z dnia 3 grudnia 2019r. (obowigzuje od 1 stycznia.2020 r.).

52 Odpowiednio w dniu: 29 marca 2021 r., 22 marca 2022 r., 28 marca 2023 r.
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Zgodnie z zapisami projektu docelowej sieci drogowej, aktualny stan drég
stanowigcych dojazdy pozarowe o catkowitej dtugosci 136.279 m, przedstawia sie
nastepujgco:

- w stanie dobrym jest 35.628 m drég (26,14 %),

- w stanie $rednim znajduje si¢ 64.335 m drdg (47,21 %),

— w stanie zadowalajacym jest 19.716 m drog (14,47 %),

- w stanie ztym jest dr6g16.600 m (12,18 %).

W przypadku drog stanowigcych dojazdy pozarowe, bedacych w ztym stanie
technicznym, w szczegolnosci wykonywano biezacq konserwacje sprzetem wtasnym
(10.370 m), wykonano konserwacje przez firmy zewnetrzne (150 m), przebudowano
2.314 m drdg. Ponadto w trakcie przebudowy jest 2.004 m dojazddw, a zaplanowano
przebudowe dojazdéw o dtugosci 1.329 m.

(akta kontroli str. 904,925-970)

2.6. Nadle$nictwo podejmowato nastepujace dziatania zwigzane z wystepowaniem
na jego terenie, w latach 2019-2023, sytuacji kryzysowych lub zwigzanymi ze
szkodami dla gospodarki lesne;:

— szkody od wiatrow®3 — w 2022 r. w wyniku porzadkowania szkéd od wiatru
pozyskano ogdtem 32.697 m3 surowca drzewnego, warto$¢ sprzedazowa tego
drewna po cenie $redniej danego sortymentu wyniosta 10.698.700,02 zi;
w pozostatych latach objetych kontrolg pozyskano wywroty i ztomy wystepujace
jednostkowo i incydentalnie w ramach planowych cie¢ przygodnych;

— szkody od suszy — w wyniku oceny stanu sanitarnego lasu, po stwierdzeniu
wystepowania posuszu, Nadlesnictwo podejmowato dziatania ratownicze -
usuwanie drzew w ramach cie¢ przygodnych/trzebiezy negatywnej (jednostkowy
pobdr masy) lub tzw. rebni o charakterze kleskowym, by nie doprowadzi¢ do
deprecjacji surowca drzewnego na pniu; w latach 2020-2023 Nadle$nictwo
pozyskato drewno posuszowe wydzielajace si¢ w wyniku dziatania dtugotrwatej
suszy (czynnik sprawczy OBN.WOD) w iloéci tacznej 29.264,58 m3 ktérych
taczny koszt pozyskania wyniost 1.673.471,31 zt, a warto$¢ sprzedazowa to
6.652.271,53 #t;

— szkody od jemioty rozpierzchtej - w przypadku stwierdzenia wystepowania
jemioty jedyng skuteczng metodg walki byto usuwanie opanowanych drzew;
w latach objetych kontrolg pozyskano drewno posuszowe z czynnikiem
sprawczym JEM w ilosci tacznej 50.791,89 m3, ktorych taczny koszt pozyskania
wyniost 3.119.254,29 zt, a wartos¢ sprzedazowa to 13.183.101,90 zt;

- szkody od szkodnikdéw wtomych — w latach objetych kontrolg pozyskano drewno
posuszowe zasiedlone szkodnikami wtérnymi w iloSci tacznej 24.798,85 m?,
ktorych taczny koszt pozyskania wyniost 1.507.786,87 zt, a wartos¢
sprzedazowa to 6.077.290,01 zt.

Ponadto w latach 2019-2023 miaty miejsce pozary pokrywy gleby (Scioty). Wielko$¢

poniesionych kosztéw zwigzanych bezposrednio z pozarem (straty w $rodowisku

leSnym) wyniosty 35.336,69 zt, a poniesione koszty ogdtem (straty finansowe)

62.927,07 zt.

(akta kontroli str. 216-308)

2.7. Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng na podstawie rzetelnie
sporzadzonych Planéw Finansowo-Gospodarczych Nadlesnictwa Rzepin, stosownie

5 W zwigzku z wystapieniem huraganowych wiatréw w styczniu i w lutym 2022 r. DGLP Zarzadzeniem nr 22
zdnia 4 marca 2022 r. wprowadzit stan sity wyzszej o zasiegu ponadlokalnym na terenie Regionalnych
Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie, Szczecinku, Pile oraz Olsztynie. Nastepnie Dyrektor RDLP
w Szczecinie Decyzjg Nr 7 z dnia 14 marca 2022 r. oraz Nadle$niczy Decyzjg Nr 9 z dnia 15 marca 2022 r.
wprowadzili stan sity wyzszej na terenie Nadle$nictwa.
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do § 2 ust. 1 Zarzadzenia Nr 10 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia
24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia planéw finansowo-gospodarczych
w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe.

(akta kontroli str. 971-1221)

2.8. W PUL przewidziano do odnowienia: zreby i halizny o powierzchni 1.019,41 ha

oraz odnowienia przy rebniach ztozonych o powierzchni 587,06 ha.

W latach 2015-2023 powierzchnia dokonanych odnowien wyniosta:

— odnowienia — zreby i halizny - 796,40 ha, t. 78,12% planu, w tym w latach 2019-
2023 - 433,39 ha,

— odnowienia - przy rebniach — 379,19 ha, j. 64,59% planu, w tym w latach 2019-
2023 - 271,01 ha.

W Nadle$nictwie nie dokonywano zalesien, nie byty one réwniez przewidziane do
realizacji w PUL.

(akta kontroli str. 369-371,688)

Na podstawie préby obejmujgacej 24 wydzielenia leSne ustalono Ze, stosownie do
art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, Nadle$nictwo realizowato obowigzek ponownego
wprowadzenia roslinno$ci lesnej (upraw le$nych) w lasach w okresie do 5 lat od
usuniecia drzewostanu.

(akta kontroli str. 1222-1278)

29. W latach 2019-2024 Nadlesnictwo nie prowadzito gospodarki lesnej bez
zatwierdzonego PUL.

(akta kontroli str. 313-327)

2.10. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie dokonywato zakupdw, ani sprzedazy
laséw lub innych gruntéw zwigzanych z gospodarka lesna.

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze w czerwcu 1995r. przyjety zostat do realizacji przez
rzad uchwatg Rady Ministrow ,Krajowy program zwigkszania lesistosci”. W chwili
pojawienia sie moZliwosci przekazania przez Agencie WitasnoSci Rolnej Skarbu
Panstwa na rzecz jednostek Lasow Panstwowych gruntow rolnych do zalesienia
w ramach ,Krajowego program zwigkszania lesistosci” Nadle$nictwo Rzepin w latach
1999-2005r. przejefo i zalesito ok. 277 ha. W chwili obecnej mija 22 lata od wejscia
wzycie ustawy z dnia 8 czerwca 2001r. o przeznaczeniu gruntow rolnych do
zalesienia. Wiasciciele gruntow, ktorzy dokonali zalesien sktadajg wnioski o checi
zbycia ww. gruntow. Dotyczy to rowniez Nadlesnictwa Rzepin, i tak w 2023 r.
Nadlesnictwo rozpoczeto procedure zakupu gruntow le$nych od osoby fizyczney.

(akta kontroli str. 1284-1285)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 9 lutego 2024 r. do Nadlesnictwa wptyneto 13 aktow
notarialnych dot. warunkowej umowy sprzedazy, celem umozliwienia skorzystania przez
Nadle$nictwo z prawa pierwokupu, o ktérym mowa w art. 37 ustawy o lasach. Ponadto
w2019 r. wptyneto jedno zapytanie od potencjalnego sprzedawcy, czy Nadlesnictwo
bytoby zainteresowane kupnem nieruchomosci lesnej. We wszystkich przypadkach,
Nadlesnictwo odstapito od prawa pierwokupu.

(akta kontroli str. 1279-1283)

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze (...) w 2019 r. wptynety dwie sprawy dotyczace
mozliwoSci pierwokupu, jednak proponowane grunty do sprzedaZzy nie spetniaty
wymogow okreSlonych w art. 37 ust. 2 ustawy o lasach. W 2020 r. wptynefo pie¢ spraw
Z kancelarii notarialnej dotyczacych mozliwosci skorzystania z prawa pierwokupu
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gruntow leSnych. W wyniku pandemii zamknigte zostaty catkowicie zakfady drzewne
lub ograniczyty one do minimum odbi6r surowca drzewnego, co doprowadzito do
bardzo trudnej sytuacji finansowej Nadlesnictwa. Pomimo, Zze grunty spetniaty wymogi
okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o lasach, brak $rodkow finansowych uniemoZzliwit
Nadle$nictwu zakup gruntow lesnych i rolnych. W latach 2022-2024 do Nadle$nictwa
wptyneto szeS¢ spraw dotyczgcych moZzliwoSci skorzystania z prawa pierwokupu
gruntéw le$nych. Proponowane grunty nie spetniaty wymogow okre$lonych w art. 37
ust. 2 ustawy o lasach.

(akta kontroli str. 1287-1292)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. Nadle$nictwo posiadato 157 zawartych
umoéw dzierzawy. W latach 2019-2023 zawarto 54 umowy, na podstawie ktorych
udostepniono podmiotom trzecim (oddano w dzierzawe) lasy lub inne grunty zwigzane
z gospodarka lesng o tacznej powierzchni 138,3769 ha. Nieruchomosci te zostaty
udostepnione m.in. pod linie energetyczne i telekomunikacyjne, poletka towieckie,
tablice reklamowe, gazociag, uprawe roli, Sciezki rowerowe, szlak konny.

(akta kontroli str. 1293-1350)

Nadlesnictwo sprawowato nadzér nad zgodnoScig korzystania z dzierzawionych
terenow z zapisami zawartych uméw oraz PUL poprzez dziatania statej Komisji do
przeprowadzania corocznego przegladu i kontroli stanu gruntéw dzierzawionych,
najmowanych, deputatow, poletek towieckich oraz pozostatych gruntow bedacych
w zarzadzie Nadle$nictwa. Komisja dokumentowata swoje dziatania w formie
protokotow z przegladu i kontroli.

(akta kontroli str. 1351-1438)

W 2022 r. Nadlesnictwo zawarto jedng umowe zamiany dwdch niezabudowanych
ewidencyjnie dziatek gruntu nalezacych do Nadle$nictwa na trzy dziatki nalezace do
osoby fizycznej (dwie bedace lasem i jedna bedaca rolg). Nadlesnictwo przekazato
grunt o powierzchni ok. 1,50 ha, na ktory sporzadzony byt plan zagospodarowania
przestrzennego z przeznaczeniem pod dziatalnos¢ gospodarcza. W zamian
otrzymato grunty o powierzchni 12,13 ha, w tym lasy o powierzchni 6,70 ha oraz
grunty rolne do zalesienia o powierzchni 5,43 ha.

Nadlesniczy wyjasnit ponadto, ze Nadlesnictwo planuje w ramach zamiany pozyskac
atrakcyjne grunty leSne o powierzchni ok. 6 ha.

(akta kontroli str. 1439-1444)

2.11. W okresie objetym kontrolg, w Nadlesnictwie przeprowadzane byty kontrole
zewnetrzne (z zakresu prowadzenia gospodarki lesnej) przez: Starostwo Powiatowe
w Stubicach, Komende Powiatowg PSP w Stubicach, Pafistwowa Inspekcje Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, Powiatowg Stacje Sanitamo-Epidemiologiczng w Stubicach,
Biuro Nasiennictwa Le$nego, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Najwyzszg Izbe Kontroli
oraz Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow.

W wyniku tych kontroli dokonano m.in. nastepujacych ustalen:
a) Biuro Nasiennictwa Lesnego stwierdzito, ze:
- w drzewostanach widoczne byty drzewa porazone przez jemiote - zalecono
usung¢ opanowane drzewa podczas cigc sanitarnych,
- widoczny byt pojedynczy posusz - zalecono usung¢ uschnigte drzewa
podczas cie¢ sanitarnych,
- w drzewostanie prowadzone byty ciecia uprzatajace - po zakonczeniu prac
zrebowych nalezy ztozy¢ wniosek o wykreslenie obiektu z KRLMP,
- korony niektorych drzew byty przerzedzone - zalecono monitoring stanu
zdrowotnego drzewa,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— nalezy przeprowadzi¢ ciecia doswietlajace,

- wystepuje duza liczba drzew ze Zle oczyszczonym pniem, liczne drzewa
z krzywymi  strzatami, pojedyncze drzewa z rozwidlonym pniem,
wydzielajacy sie posusz;

b) Starostwo Powiatowe w Stubicach wnioskowato o:

— rzetelne sporzadzanie protokotow z lustracji drzewostandw oraz
sprawozdan z wykonania Uproszczonego Planu Urzadzania Lasu (dalej:
UPUL),

- informowanie na biezaco Starosty o pogorszeniu sie stanu sanitarnego
nadzorowanego lasu oraz o uchylaniu sie wtascicieli od obowigzkowych
wskazan UPUL lub decyzji Starosty,

— dokonanie adnotacji w UPUL o iloéci pozyskanego drewna w rozbiciu na
grubizne i drobnice;

- sporzadzanie sprawozdan L-03 zgodnie z wytycznymi.

c) Komenda Powiatowa PSP w Stubicach stwierdzita brak odpowiedniego
zaopatrzenia w wode do zewnetrznego gaszenia pozaru na terenie lesnictwa

Drzecin.

Kontrole w Nadle$nictwie przeprowadzali rdwniez pracownicy RDLP oraz Dyrekcji

Generalnej Lasow Panstwowych, ktdra w wyniku kontroli wydata zalecenia odnosnie:

— zapewnienia skutecznego nadzoru w zakresie techniki sadzenia,

— przeszkolenia pracownikbw w zakresie prawidtowego i terminowego
wykonywania zabiegdw w uprawach i mtodnikach zgodnie z fazg rozwojowg
i potrzebami na gruncie®,

— rzetelnego ewidencjonowania prac odnowieniowych, zgodnie ze stanem na
gruncie®.

Nadlesnictwo zrealizowato sformutowane w wyniku kontroli zalecenia oraz wnioski
pokontrolne.

(akta kontroli str. 1445-1504)

2.12. Nadlesnictwo przekazywalo do RDLP plany finansowo-gospodarcze
i informacje zawierajace wymagane elementy droga elektroniczna,

(akta kontroli str. 1505-1506)

2.13. W okresie objetym kontrolg do Nadle$nictwa nie wptyneta zadna skarga, ani
zaden wniosek zwigzany z prowadzeniem gospodarki le$nej.

(akta kontroli str. 1507-1508)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania gospodarcze przewidziane w obowigzujagcym PUL zostaty zrealizowane
proporcjonalnie do okresu, na jaki dokument ten zostat sporzadzony. Plan poddania
wyznaczonych powierzchni do objecia ich zabiegom pielegnacji zostat zrealizowany
w cafosci. Dziatania zwigzane z ochrong lasu, w tym ochrong przeciwpozarowg,
zostaty zrealizowane prawidtowo. W przypadku wystepowania sytuacji kryzysowych
lub innych zwigzanych ze szkodami dla gospodarki lesnej Nadlesnictwo podejmowato
adekwatne dziatania, na ktore zapewniono niezbedne $rodki finansowe.

5 Nadlesnictwo w dniu 23 listopada 2022 r. przeprowadzito szkolenie stuzby terenowej w zakresie planowania
oraz wykonywania czyszczen wezesnych i poznych w drzewostanach So i Db.

% Nadle$nictwo w dniu 24 lutego 2023 r. przeprowadzito narade odnowieniowa z elementami szkolenia dla
lesniczych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagii wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
sformutowata uwag ani wnioskéw na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zielona Gora, 26 lutego 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Sebastian Stepien p.0. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j Mariusz Kniat

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/ Ipodpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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