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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Nowa Sdl,
ul. Ciepielowska 9, 67-100 Nowa S¢l (dalej: Nadlesnictwo).

Pan Artur Tararuj - Nadle$niczy Nadlesnictwa Nowa Sol (dalej: Nadle$niczy) od dnia
1 marca 2012 r.

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarkg
leSna, w tym z zakresu urzadzenia lasu.
2. Realizacja zadan zwigzanych z gospodarkg lesna.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli') oraz okres wczes$niejszy z zakresu
opracowania obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg plandéw urzadzenia lasu.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

Marzena Mielcarek, doradca ekonomiczny,
nr LZG/88/2023 z dnia 2 listopada 2023 r.

na podstawie upowaznienia

(akta kontroli str. 1-2)

' Tj. do dnia 13.03.2024 r.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W Nadlesnictwie zapewniono wtasciwie przygotowane organizacyjnie i kadrowe
do wykonywania dziatan objetych kontrolg NIK, a poddane analizie zadania z zakresu
gospodarki le$nej byty co do zasady realizowane prawidtowo.

Zatrudniona w Nadlesnictwie liczba pracownikow odpowiedzialnych za realizacje
zadan objetych kontrolg byla wystarczajaca, posiadata stosowne wyksztatcenie
i dodwiadczenie zawodowe w Lasach Panstwowych (dalej: LP), co umoZliwito
wiasciwe wykonywanie powierzanych obowigzkéw. W sytuacji wystgpienia
niewystarczajacej ilosci $rodkéw finansowych, Nadle$niczy podejmowat skuteczne
dziatania, ktore pozwolity na realizacje zaplanowanych zadan dotyczacych matej
retencji oraz przeciwdziatania erozji wodnej na terenie nizinnym, a takze przebudowy
dojazdu pozarowego.

Monitorowano zmiany w ekosystemach le$nych oraz diagnozowano ryzyka zwigzane
z szeroko rozumianym zagadnieniem zmiany klimatu.

Nie stwierdzono, aby w okresie objetym kontrolg wystapity sytuacje, w ktorych nie
podjeto wykonywania zaplanowanych zadan zawartych w Planie Urzadzenia Lasu
(dalej: pul). Pozyskanie drewna nie przekraczato wielko$ci wskazanych w pul. Przez
blisko dziewie¢ miesiecy Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng bez
zatwierdzonego pul, niemniej termin zatwierdzenia uzalezniony byt od czynnikéw
w znacznej mierze niezaleznych od Nadlesnictwa. Realizacja obowigzkdéw
wynikajacych z przepisbw z zakresu ochrony przeciwpozarowej hie byta
kwestionowana* w trakcie kontroli prowadzonych przez pracownikow Paristwowe;
Strazy Pozarnej (dalej: PSP). W sytuacji wystapienia sytuacji zwigzanych
ze szkodami w gospodarce lesnej wynikajacymi ze zmian klimatycznych,
podejmowano odpowiednie dziatania. Nadle$nictwo wykonato lub byto w trakcie
realizacji zalecent wskazanych w protokotach z przeprowadzonych kontroli.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4 Poza jednym przypadkiem dotyczacym braku tabliczki kierunkowej (pkt 2.5 wystapienia).
3
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan
zwigzanych z gospodarka lesna, w tym z zakresu
urzadzenia lasu

1.1. Powierzchnia ogdlna Nadlesnictwa, wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r., wynosita
244 tys. ha, w tym powierzchnia stanowigca grunty lesne zalesione i niezalesione
stanowita 22,9 tys. ha8. Struktura wiekowa laséw Nadlesnictwa, na dzieh 1 stycznia
2024 r., prezentowata sig¢ nastepujaco: zreby i grunty niezalesione obejmowaty
powierzchnie 467 ha, co stanowito 2% ogdtu powierzchni laséw, natomiast lasy w:
- | klasie wieku (1 do 21 lat) obejmowaty powierzchnig 3 085 ha, czyli 13,5% ogétu,
- Il klasie wieku (21 do 40 lat) obejmowaty powierzchnie 3 279 ha (14,3%),
- Il klasie wieku (41 do 60 lat) obejmowaty powierzchnie 3 931 ha (17,2%),
- IV klasie wieku (61 do 80 lat) obejmowaty powierzchnie 6 333 ha (27,6%),
- V klasie wieku (81 do 100 lat) obejmowaty powierzchnig 2 326 ha (10,2%),
- VIl klasie wieku (101 do 120 lat) obejmowaty powierzchnig¢ 925 ha (4,0%),
- VIl klasie wieku (121 do 140 lat) obejmowaty powierzchnie 850 ha (3,7%),
- VIII-X klasach wieku (141 do 200 lat) obejmowaty powierzchnie 593 ha (2,6%).
Drzewostany w klasach odnowienia (KO) i do odnowienia (KDO) stanowity
powierzchnie 1 111 ha, czyli 4,9% ogotu.
Lasy uznane za ochronne obejmowaty powierzchnie 7 894 ha i stanowity 34,5 %
lasow Nadlesnictwa, a lasy gospodarcze 15006 ha, co stanowito 65,5 % lasow
Nadle$nictwa. Najwiekszg powierzchnie w Nadlesnictwie obejmowaty takie gatunki
jak sosna, stanowigca 74,9% drzewostanu oraz dab stanowiacy 17,5% drzewostanu’.

(akta kontroli str. 3)
Nadle$nictwo zarzadzato lasami potozonymi na terenie pieciu powiatdw
(nowosolskiego, zielonogdrskiego, zaganskiego, wschowskiego i miasta Zielona
Goéra), zostato podzielone na trzy obreby (Przyboréw, Kozuchow, Niwiska) oraz
trzynascie le$nictw®.

(akta kontroli str. 29)

Sposrod istotnych zmian, ktére miaty miejsce w latach 2019-2024 oraz zjawisk
znaczacych dla gospodarki lesnej w tym okresie pracownicy Nadlesnictwa wskazali
w szczegblnoéci na:
- wystepowanie jemioty, ktéra w wyniku ostabienia kondycji drzew nabiera znaczenia
gospodarczego (nawet zreby sanitarne),
- rozprzestrzenianie sig inwazyjnych gatunkéw obcych - czeremcha amerykanska,
-wzmozone wydzielanie sie posuszu, gtéwnie w przypadku takich gatunkéw
jak sosna, Swierk, modrzew i dab, w wyniku zmian warunkéw wodnych, skutkujgce
wykonywaniem cie¢ sanitarnych,
- wyznaczenie obszaréw wzmozonego wystepowania kornika ostrozebnego,
- wzrost przecietnego wieku drzewostanow,
- wzrost przecietnej zasobnosci na 1 ha.

(akta kontroli str. 4)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Ponadto 724,08 ha stanowity grunty zwigzane z gospodarkg le$na.

7 Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r.

8 W jego sktad wchodzity rowniez Szkotka Lesna Przyborow oraz Wyluszczamia Nasion w Siedlisku.



1.2. Stosownie do zapiséw Regulaminu organizacyjnego Nadlesnictwa Nowa S6l¢,
prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych w szczegolnosci z planowaniem,
organizacjg, koordynacjg i nadzorem prac z zakresu hodowli lasu, ochrony lasu,
ochrony przyrody, ochrony przeciwpozarowej, uzytkowania i urzgdzania lasu,
edukaciji lesnej, czy spraw zwigzanych z pozyskaniem i sprzedazg drewna zaliczono
do zadan Dziatu Gospodarki Le$nej. Ww. dziat ponadto analizowat stan zasobdw
leSnych w celu utrzymania jego prawidtowego stanu, wnioskowat w sprawie inwestycji
i remontow niezbednych do prowadzenia gospodarki lesnej, analizowat wptyw
realizacji planu urzadzenia lasu na srodowisko.

(akta kontroli str. 10-11)
Prowadzenie catosci spraw zwigzanych z urzadzaniem lasu, stanem posiadania,
biezacy nadzér nad pracami urzadzeniowymi i geodezyjnymi, a takze prowadzenie
postepowan przy przejmowaniu przez Nadlesnictwo gruntow do zalesienia i lasow
zaliczono do czynno$ci starszego specjalisty SL ds. hodowli lasu.

(akta kontroli str. 48-49)
Zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w tym zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu alarmowego, ustalanie sposobow postepowania
na wypadek powstania pozaru, zabezpieczenie i utrzymanie w nalezytym stanie
technicznym i formalnoprawnym miejsca startow i ladowan w Przyborowie'?,
zapewnienie prawidtowej tacznosci radiowo-telefonicznej w Nadle$nictwie, czynny
udziat w akcjach gasniczych i innych ratowniczych na terenie Nadle$nictwa zawarto
w zakresie czynnosci i obowigzkoéw starszego specjalisty SL ds. ochrony lasu
iochrony p.poz. Wskazany pracownik byt odpowiedzialny réwniez m.in.
za prowadzenie i rozliczanie kosztow akcji zwalczania szkodliwych owadow, oraz
innych prac z zakresu ochrony lasu.

(akta kontroli str. 52-54)
Sporzadzanie planéw i harmonogramoéw pozyskania i sprzedazy drewna, terminowe
zestawienia i kontrole formalng szacunkéw brakarskich, czy analize wykonania
wnioskow cie¢ w zakresie uzytkowania lasu przypisano do czynno$ci specjalisty SL
ds. uzytkowania lasu.

(akta kontroli str. 64-70)
Prowadzenie monitoringu oddziatywania realizacji planu urzadzenia lasu
na Srodowisko  przyrodnicze, rejestrow obiektdw chronionych na terenie
Nadlesnictwa, biezgca aktualizacja waloryzacji przyrodniczo-lesnej Nadle$nictwa,
a takze projektowanie i prowadzenie zaje¢ z zakresu edukacji leSnej spoteczenstwa
i koordynacja biezacego monitorowania stanu infrastruktury edukacyjnej nalezato
do czynnosci specjalisty Stuzby Le$nej ds. ochrony przyrody i edukacji le$nej.

(akta kontroli str. 72-73)
Ww. pracownikom przypisano réwniez udziat w uzgodnieniach i konsultacjach
w trakcie tworzenia pul z wykonawcami planu i Regionalng Dyrekcjg Lasdéw
Panstwowych w Zielonej Gérze (dalej: RDLP), oraz uczestnictwo, w miare potrzeb,
w posiedzeniach i naradach zwigzanych z tworzeniem pul.

(akta kontroli str. 50-74)
Wskazani pracownicy, a takze le$niczowie, podlegali bezposrednio Zastepcy
Nadlesniczego, ktory organizowat, kierowat i nadzorowat w skali Nadle$nictwa
catoksztatt prac techniczno-produkcyjnych. Zastepca Nadle$niczego posiadat
przypisane zadania w szczegolnosci w zakresie zagospodarowania lasu, uzytkowania
gtéwnego lasu (technika prowadzenia cie¢ rebnych i pielegnacyjnych oraz jako$¢

9 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 15/2023 Nadle$niczego Nadlesnictwa Nowa Sol z dnia 17 kwietnia 2023 roku
w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Nadlesnictwa Nowa Sél Zn. Spr. NP.012.1.2023. Wczesniej
obowigzywat Regulamin organizacyjny Nadlesnictwa Nowa Sol stanowiacy zalgcznik do zarzadzenia nr 9/13
zdnia 29 marca 2013 r.

10 W Przyborowie znajduije sie ladowisko operacyjne dla samolotow i $migtowcow.

5



ich wykonania), uzytkowania ubocznego lasu, ochrony lasu (bez spraw zwigzanych
ze szkodnictwem le$nym), czy ochrony p.poz.
(akta kontroli str. 44-45)
Ponadto Zastepcy Nadle$niczego przypisano uczestnictwo w opracowaniu danych
na potrzeby pul poprzez koordynacje i nadzér z ramienia Nadle$niczego nad
biezacym wykonaniem prac urzadzeniowych.
(akta kontroli str. 45)
1.3. Pracownicy realizujgcy zadania z zakresu objetego kontrolng posiadali
wyksztatcenie leSne oraz straz pracy w Lasach Panstwowych''. Pracownikom
zapewniono dostep do szkolen i konferencji aktualizujacych posiadane kwalifikacje,
w szczegolnosci z zakresu hodowli lasu, ochrony lasu, praktycznego wykonywania
cie¢, czy ochrony przyrody. Pracownicy angazowani w akcje bezposrednig w ochronie
przeciwpozarowej odbywali dedykowane przedmiotowej problematyce szkolenia,
natomiast pozostali  pracownicy  Nadle$nictwa, wbrew  obowigzujacym
w Nadle$nictwie wymogom wewnetrznym, byli tylko zaznajamiani z zasadami
ochrony przeciwpozarowej oraz postepowania w razie pozaru w ramach instruktazu
ogdlnego i okresowego BHP, co opisano w dalszej czesSci wystgpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 90-100, 304-307)
1.4. W latach 2019-2023 wystapity dwie sytuacje, w przypadku ktorych Srodki
finansowe, ktoérymi dysponowato Nadlesnictwo okazaly sie niewystarczajace
do rzetelnej realizacji zadan z zakresu objetego niniejszg kontrolg. W zwigzku
z powyzszym podjete zostaty nastepujace dziatania:
- na mocy porozumienia z dnia 31 stycznia 2022 r. Nadlesnictwo otrzymato czasowo
aktywa obrotowe w postaci $rodkéw pienieznych w wysoko$ci 2 min zt od innego
nadlesnictwa, powyzsze Srodki wydatkowano na realizacje przedsiewziecia pn. Mafa
retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenie nizinnym;
- na mocy porozumienia z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie przekazania czeSci
mienia Skarbu Panstwa Nadle$nictwo otrzymato bezzwrotnie aktywa obrotowe
w postaci Srodkéw pienieznych w kwocie 1100 tys. zt od innego nadle$nictwa
z przeznaczeniem na zabezpieczenie ptynnosci finansowej; uzyskane $rodki
umozliwity Nadlenictwu sfinansowanie zadania Przebudowa drogi p.poz nr 4 —
Drewniana w le$nictwie Odra.
(akta kontroli str. 101)
Nadle$nictwo w latach 2019-2023 wydatkowato tacznie 17 361 049,52 zt (z czego
1376 493,19 zt w 2019 r., 1 319756,96 zt w 2020 r., 4 340 435,98 zt w 2021 r.,
7061632,09 zt w 2022 r. oraz 3 262 731,30 zt w 2023 r.) na dziatania zwigzane
z zapobieganiem zmianom klimatycznym i likwidowaniem ich negatywnych skutkdw,
w tym na dziatania zwigzane z:
- retencjg wéd wydatkowano $rodki w wysokosci 6 099 071,06 zt (inwestycje,
utrzymanie),
- zabezpieczeniem przeciwpozarowym wydatkowano srodki w wysokosci 11 197
197,40 zt (inwestycje, utrzymanie),
- ochrong przyrody — wydatkowano $rodki w wysokosci 64 781,06 z.
Srodki zewnetrzne™2, otrzymane w wysokosci 4 464 900,43 zt (w tym $rodki UE
w wysokosci 4 449 388,43 zt) wydatkowano na nastepujgce cele:
- Kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych - dofinansowanie
w wysoko$ci 3 969 445,59 zt,

11 Staz pracy - $rednia 20 i pot roku (od 3 lat do 36 lat), mediana 23 lata.
12| ata 2019-2023.
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- projekt Ochrona Obszaru Natura 2000 — Gmina Bytom Odrzanski dofinansowanie
w wysokosci 479 942,84 zt (koszenie tak selernicowych, budowa $ciezki pieszo —
rowerowej, budowa wiaty — punktu koncentracji ruchu turystycznego: Trakt Pruski —
Zamek Siedlisko, program edukacyjny Zielona Szkofa na Obszarze Natura 2000,
wykonanie wirtualnej mapy terenu Obszaru Natura 2000 w Gminie Bytom Odrzaniski
z funkcjami edukacyjno — promocyjnymi, projekt i wykonanie albumu promujgcego
Obszar Chroniony Natura 2000 w Gminie Bytom Odrzanski ze szczegdlnym
uwzglednieniem waloréw przyrodniczych),
- dofinansowanie do ksztatcenia pracownikéw w wysokosci 15 512,00 zt.
(akta kontroli str. 102)

1.5. W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo zaewidencjonowato sytuacje
kryzysowe/zdarzenia zwigzane ze szkodami w zakresie gospodarki le$nej takie jak
susza (zaewidencjonowana na tacznej powierzchni 5210,76 ha), podtopienia
(obejmujace tacznie 1171,86 ha), zmrozenia (wystepujace na powierzchni 41,96 ha),
szkody powstate od wiatru (na obszarze 158,28 ha), czy wystgpienie chorob
i wystgpienie szkodnikow'®, obejmujace odpowiednio 760,87 ha i 11410,21 ha.
Wysoko$¢ kosztow poniesionych na likwidacje szkod zwigzanych z wystgpieniem
wskazanych zdarzen Nadle$nictwo okres$lito na kwote 7 635 612,40 zi'4,
Ponadto w okresie objetym kontrolg!® wystapity tacznie 72 pozary lasu, z ktérymi
wigzaty sie koszty likwidacji skutkdw wynoszace tacznie 174 279,34 zt i szacunkowe
straty finansowe w wysokos$ci 79 200 z'6 (w Nadle$nictwie nie prowadzono ewidencii
poniesionych strat finansowych zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzysowych
lub zwigzanych ze szkodami dla gospodarki lesnej, innych niz pozary lasu).

(akta kontroli str. 201, 480)
1.6. Odnoszac sie do ograniczen i utrudnien w zakresie realizacji zadan zwigzanych
zgospodarka lesng Nadlesniczy podat w szczegoino$ci zawitoS¢, niejednoznacznose,
a przez to dowolno$¢ interpretacyjng, prawa powszechnego, m.in. wskazat na kwestie
procedury formalnej dotyczacej rowéw wzdtuz projektowanych drég lednych
(przeciwpozarowych) odnoszacej sie do wydania zgody wodnoprawnej, czy tez
na wydtuzajace procedure utrudnienia formalnoprawne, w przypadku programéw
finansowanych ze $rodkdéw UE, dotyczace uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach.

(akta kontroli str. 114-116)
1.7. W latach 2011-2020 Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng na podstawie
planu urzadzenia lasu, zatwierdzonego decyzja Ministra Srodowiska z 27 lipca
2012r., nr DLP-Ipn-611-23/29588/12/Jt, a w dalszym okresie objetym kontrolg
na podstawie planu urzadzenia lasu, zatwierdzonego przez Ministra Klimatu
i Srodowiska pismem z 24 wrze$nia 2021 r., nr DLL-WGL.8100.57.2021, na lata 2021-
2030.
W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 23 wrzesnia 2021 r. Nadlesnictwo nie posiadato
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu, co opisano w dalszej czesci wystgpienia
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 204-205)

13 Z wylgczeniem szkdd od zwierzyny.

14 Wysoko$¢ kosztow okreslono poprzez zsumowanie kosztow pozyskania drewna posuszowego (powstatego
w wyniku dziatania czynnikéw szkodotwdrczych), kosztéw wykonania ponownych nasadzen (poprawek) w juz
zatozonych uprawach lesnych oraz kosztéw zabiegéw ograniczajacych liczebno$¢ szkodliwych owadéw
(ochrona lasu).

15 Do dnia 30 stycznia 2024 r.

16 Odnotowane w arkuszach ewidencyjnych pozaréw lasu (stosownie do punktu 94.2. Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Pafnstwowych z dnia
23 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach
organizacyjnych Laséw Paristwowych, na potrzeby ewidencji i statystyki nalezy okre$li¢ szacunkowa wielko$¢
strat powstatych w wyniku pozaru lasu).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Monitorowanie zmian w ekosystemach lesnych oraz ich czestotliwo$¢ prowadzone
byly w szczegolnoSci na podstawie obowigzujgcych instrukcji, wytycznych
uzupetniajgcych, zalecen Zespotu Ochrony Las, zalecent zawartych w pul.
Do podstawowych ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu, okreSlonych przez
pracownikéw Nadlesnictwa, zaliczy¢ mozna:
- przyspieszony rozpad drzewostanow,
- wzrost pozyskania drewna z powoddw sanitarnych,
- uaktywnienie sie gatunkow owaddw, ktore do tej pory nie miaty znaczenia
gospodarczego, grzybdw oraz jemioty,
- zmniejszenie dostepnosci wody, dtugotrwate okresy bez opadow,
- Zzmienna (nizsza) ilo$¢ opaddw w okresie wiosennym jako zagrozenie dla udatnosci
nowowprowadzonych sadzonek, siewow lub samosiewow,
- zwiekszona czestotliwo$¢ powstawania szkdd od nawatnicowych wiatrow,
- ekstremalnie wysokie temperatury, utrzymujgce sie dtuzej niz dotychczas,
powodujace zwiekszong ewaporacje, zamykanie sie aparatow szparkowych,
co wptywa bezpoérednio na stan zdrowotny drzew.

(akta kontroli str. 119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 23 wrzesnia 2021 r. Nadlesnictwo prowadzito
gospodarke le$ng bez zatwierdzonego przez ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska w trybie art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach'” (dalej:
ustawa o lasach) - planu urzadzenia lasu, pozyskujac 72 897,37 m® drewna, w tym
4 786,19 m3 z obszaréw Natura 200018,
Zdaniem NIK prowadzenie gospodarki lesnej w oparciu o0 niezatwierdzony plan
nie spetnia zasady okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o lasach, stanowigcej, ze trwale
zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu, a takze
obowigzku wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach {j., ze nadle$niczy prowadzi
samodzielnie gospodarke lesng w Nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu.
Stosownie do § 135 ust. 7 Instrukcji urzadzania lasu cze$ci 1 - Instrukcja sporzadzania
projektu planu urzadzenia lasu dla nadle$nictwa?, projekt planu urzadzenia lasu staje
sie planem urzadzenia lasu po jego zatwierdzeniu, w drodze decyzji, przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 124, 140-151, 189, 204-205)
Nadle$niczy wyjasnit w szczegdInosci, ze:
- W Zakresie prowadzenia dziatan na pierwszy rok byty dokonane uzgodnienia zRDLP
i z BULIGL, w zakresie uzytkowania gtownego i ujete w zatwierdzonym planie;
ewentualne dziatania w zakresie przyspieszenia zatwierdzenia PUL podejmowata
Jjednostka nadrzedna; Nadle$nictwo ze swej strony wszystkie czynnoSci i obowigzki
wynikajgce z IUL (referaty, uzgodnienia) zrealizowato terminowo, co nie spowodowato
opOznien w realizacji poszczegolnych etapdw zamowienia;
- zgodnie z § 2 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania planu urzgdzenia
lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U.
poz. 1302) wskazano, ze sporzadzenie planu urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych
witasno$¢ Skarbu Panstwa zleca wtasciciel lasu (...), a w przypadku laséw bedgcych

17Dz U.z2023 r. poz. 1356, ze zm.

18 Stosownie do przediozonej dokumentacji, do 15 stycznia 2021 r., tj. dnia pozytywnego zaopiniowania projektu
pul przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: RDOS) pozyskano
26,4 m3 grubizny z obszaréw Natura 2000.

19 Stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada
2011 r., obowigzujacego w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych od dnia 21 listopada 2011 r.
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w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Parnstwowe — dyrektor
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, nie pdznigj niz na 15 miesiecy przed
uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu; w zwigzku
z powyzszym, w § 19 pkt 8 Statutu Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panistwowe, stanowigcego zafgcznik do zarzadzenia nr 50 Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z 18 maja 1994 r. w sprawie nadania
Statutu Panstwowemu Gospodarstwu LeSnemu Lasy Panstwowe, okre$lono,
Ze dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Parnstwowych koordynuje i organizuje prace
Zwigzane ze sporzgdzaniem plandw urzgdzenia lasu,
- Z przepisow prawa wynika, Ze nie jest mozliwe zatwierdzanie przez ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska planow urzadzenia lasu przed rozpoczeciem
terminu, na jaki plany te zostaty opracowane;
- zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach, nadlesniczy prowadzi samodzielnie
gospodarke leSng w nadlesnictwie na podstawie planu urzgdzenia lasu oraz
odpowiada za stan lasu, w w/w okresie pozyskano z przyczyn Ssanitarnych
19 786,48 m3 co stanowi ponad 27% pozyskanego drewna ogétem, a analizujgc lata
2011-2020 pod katem pozyskania drewna z przyczyn sanitarnych to w okresie 2011-
2015 $rednio w roku pozyskiwano 1850 m3, natomiast w nastepnym okresie czyli
w latach 2016-2020 ta ilo$¢ wzrosta az do 18 140 m? Srednio w roku; w $wietle tych
danych szczegdlnego znaczenia nabiera druga cze$c ust. 1 art. 35 ustawy o lasach
czyli o ustawowej odpowiedzialnoSci nadlesniczego za stan lasu.

(akta kontroli str. 122-124)

NIK dostrzega uwarunkowania prawno-organizacyjne skutkujgce ograniczonym
wptywem nadlesnictwa na termin zatwierdzenia pul, jednakze dostrzega réwniez
ryzyka znaczacego negatywnego wptywu na Srodowisko, a takze na cele ochrony
obszaréw Natura 2000 zwigzane z pozyskiwaniem przez Lasy Panstwowe drewna
w oparciu o niezatwierdzony plan urzadzenia lasu. Ponadto podejmowanie dziatan
jeszcze przed zaakceptowaniem przez RDOS prognozy oddziatywania na $rodowisko
powoduje, ze nie mozna mie¢ pewnosci, czy prawidtowo zostaty ograniczone ryzyka
konfliktu pomiedzy zadaniami gospodarki lesnej a ochrong gatunkéw i siedlisk.

Na nieprawidtowosci w tym obszarze wskazywat rowniez Lubuski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, ktéry w ramach przeprowadzonej w 2021 r. kontroli
stwierdzit naruszenia art. 22 ust. 1 ustawy o lasach (prowadzenie gospodarki leSnej
bez zatwierdzonego przez Ministra Klimatu i Srodowiska Planu Urzadzenia lasu).

(akta kontroli str. 454)

2. Nie wszyscy pracownicy Nadle$nictwa zostali objeci szkoleniem z zakresu ochrony
przeciwpozarowej lasu, o ktérym mowa w punkcie 2.6.1. Instrukcji ochrony
przeciwpozarowej lasu20. Sposréd 57 pracownikéw Nadlesnictwa, przeszkolono
14 0s6b angazowanych w akcje bezposrednig w ochronie przeciwpozarowej (24,6%
0g6tu pracownikéow).

(akta kontroli str. 304-308, 337)
Nadlesniczy wyjasnit, ze:
- podstawowe Szkolenie z zakresu ochrony przeciwpoZarowej majg Wwszyscy
pracownicy Nadle$nictwa, ktore realizowane jest w ramach szkoleh wstepnych
i okresowych BHP,

20 Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 81 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Instrukcji ochrony przeciwpozarowej lasu w jednostkach organizacyjnych Laséw
Panstwowych .
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- wyznaczeni na petnomocnika nadlesniczego oraz kierowce samochodu patrolowo-
gasniczego uczestniczq dodatkowo m.in. w szkoleniach specjalistycznych?!;
dodatkowo wiasnie ci pracownicy sq wyposazeni w specjalistyczng odziez BHP; jest
to grupa 14 0s6b, ktéra zapewnia sprawne funkcjonowanie Nadlesnictwa
w omawianym zakresie,
-w ocenie Nadlesnictwa nie ma potrzeby obejmowac wszystkich pracownikow
Nadle$nictwa takim specjalistycznym szkoleniem.

(akta kontroli str. 342)
NIK, nie kwestionujgc racjonalnosci twierdzern zawartych w przytoczonych
wyjasnieniach, zauwaza, ze okreSlony w ww. instrukcji (pkt 2.6.1) obowigzek
przeszkolenia pracownikéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej lasu odnosi sie
do wszystkich pracownikow Nadle$nictwa, a nie tylko wybranych stanowisk.

W Nadle$nictwie zapewniono przygotowanie organizacyjne i kadrowe pozwalajgce
narzetelng realizacje zadan z zakresu objetego kontrolg. W przypadkach
niewystarczajacych Srodkow finansowych podejmowano skuteczne dziatania
umozliwiajace realizacie zaplanowanych zadan. Przez blisko dziewie¢ miesigcy
Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng bez zatwierdzonego planu urzadzenia
lasu, stanowigcego podstawe gospodarki lesnej, przy czym wptyw na tg sytuacje
miaty uwarunkowania prawno-organizacyjne zasadniczo niezalezne od Nadle$nictwa.

2. Realizacja zadan zwigzanych z gospodarka lesna

2.1. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg plany urzadzenia lasu zawieraty
elementy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o lasach. W pul nie wyszczegdIniano
odrebnej czesci dotyczacej wptywu zmian klimatycznych na gospodarke lesng,
ale dostrzezono w nim zagrozenia wynikajace z tych zmian (w szczegolnosci
odnoszac sie do czynnikéw stanowigcych zagrozenie dla lasdéw i ich powigzan
ze zmianami klimatu, wyszczegélniajagc zmiany klimatyczne posrdéd czynnikow
wptywajgcych na podniesienie trudnosci gospodarowania, czy wskazujac na zadania
podejmowane w ramach projektéw programu adaptaciji laséw do zmian klimatu).

(akta kontroli str. 206)
2.2. Stosownie do przedtozonej dokumentacji, stopien realizacji zadan
gospodarczych wskazanych w pul opracowanym na lata 2021-2030, wedtug stanu
na1 stycznia 2024 r., wynosit 32% powierzchni manipulacyjnej w przypadku
uzytkowania rebnego oraz 27% w przypadku uzytkowania przedrebnego?
(czyszczenia pbdzne z pozyskaniem zrealizowano na poziomie 22%, trzebieze
wczesne 28%, a trzebieze pdzne 27%).

(akta kontroli str. 207)
2.3. WielkosC pozyskania drewna wskazana w pul wynosita dla Nadlesnictwa
574 893 m3 w przypadku uzytkowania rebnego oraz 588 000 m3 w przypadku
uzytkowania przedrebnego. Zatozong w pul wielkos¢ zrealizowano, do 1 stycznia
2024 r., w 31% dla uzytkowania rebnego? oraz 25,5% dla uzytkowania
przedrebnego?.

21 Szkolenia: w zakresie wykonywania zadan pelnomocnika Nadle$niczego zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowq; dla pracownikéw nadlesnictw wykonujacych zadania w zakresie gaszenia pozardw
na obszarach le$nych; z zakresu doskonalenia techniki i taktyki jazdy w zakresie prawa jazdy kat. B.

22 Powierzchnia manipulacyjna wskazana w pul wynosita w przypadku uzytkowania rebnego tacznie 2815,96 ha,
a w przypadku uzytkowania przedrebnego 14014,71 ha.

23\ tym réwniez przygodne.

24} gcznie z przygodnym.
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W poszczegolnych le$nictwach wykonanie pul wahato si¢ od 25,7% do 34,3%
w przypadku uzytkowania rebnego oraz od 20,6% do 29,7% w przypadku
uzytkowania przedrebnego.

(akta kontroli str. 208)
2.4. W ramach cig¢ poza planem urzadzenia lasu pozyskano:
-w 2019 r. - 38,74 m3 grubizny oraz 6,50 m3 drobnicy,
-w 2020 r. - 32,52 m3 grubizny oraz 52,87 m? drobnicy,
-w 2021 r. - 1,97 m3 drobnicy,
-w 2022 r. - 187,15 m3 grubizny oraz 9,29 m? drobnicy,
-w 2023 r. - 99,28 m? grubizny oraz 1,52 m3 drobnicy.
Pozyskanie wskazanych wielkosci byto spowodowane w szczegdino$ci budowg watu
przeciwpowodziowego, budowg obwodnicy Miasta Nowa Sél, czy rozbudowg drogi
gminnej.

(akta kontroli str. 212)
Przyczynami dokonywania przez Nadlesnictwo wycinki drzewostanéw w ramach
uzytkowania przygodnego w latach 2019-2023 byty:
- wzgledy sanitarne (gtéwnie owady),
- usuwanie wiatrowatow i wiatrotomow,
- wzgledy bezpieczenstwa (drzewa zagrazajace bezpieczenstwu ludzi i mienia).

(akta kontroli str. 483)
Nadle$nictwo podejmowato m.in. nastepujace dziatania zwigzane z adaptacjq lasow
do zmian klimatycznych:
- udziat w realizacji projektu Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa
do zmian klimatu — zapobieganie, przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow
zagrozen zwigzanych z pozarami laséw, w ramach ktorego zakupiono samochéd
patrolowo-gasniczy (zakup przed 2019 rokiem),
- udziat w projekcie Kompleksowy projekt adaptadcji lasow i lesnictwa do zmian klimatu
— mafa retencja oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych, w ramach
ktérego zrealizowano trzynascie zadan w odniesieniu do 35 obiektow (mokradta,
rozlewiska, bagna).

(akta kontroli str. 483)
Ponadto Nadlesnictwo uwzgledniato skutki niekorzystnych zjawisk klimatycznych
w prowadzonej gospodarce, m.in. poprzez rozbudowe oraz modernizacje
infrastruktury przeciwpozarowej, zastosowanie odnawialnych zrédet energii,
planowang budowe dodatkowego zbiornika wody na potrzeby szkotki lesnej
(zabezpieczenie efektywnosci hodowli sadzonek), podwyzszenie odpomosci
drzewostandéw poprzez zwigkszanie roznorodnosSci gatunkowej, przebudowe
drzewostanéw jednogatunkowych na mieszane, zwigkszanie zrdznicowania
strukturalnego i wiekowego drzewostandw poprzez stosowanie odpowiednich rebni,
gtéwnie rebni ztozonych (m.in. stopniowych), ktére przy dtugim okresie odnowienia
pozwalajg uzyskaC wieksze zroznicowanie, inicjowanie i promowanie odnowien
naturalnych, ktore miedzy innymi pozwalajg zachowac i zwigkszy¢ zmiennos¢
genetyczng oraz zrdznicowanie strukturalne, czy zwiekszanie powierzchni lasow
(zalesianie oraz nabywanie laséw i gruntdw do zalesienia). Ponadto wyznaczono
Obszary Wzmozonego Wystepowania Kornika Ostrozebnego, dopuszczajace
niestandardowe sposoby zagospodarowania lasu zmierzajace do poprawy
zdrowotnosci drzewostanow.
Pracownicy Nadle$nictwa prowadzili réwniez szereg dziatarn edukacyjnych oraz
promocyjno-informacyjnych.

(akta kontroli str. 119-121, 457-463)
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2.5. W pul opracowanym na lata 2021-2030 etat powierzchniowy uzytkowania
przedrebnego przedstawiat sie nastepujaco:
- pozyskanie w ramach czyszczen p6znych (CP-P) na powierzchni manipulacyjnej
231,66 ha,
- trzebieze wczesne (TW) na powierzchni manipulacyjnej 2 834,93 ha,
- trzebieze pozne (TP) na powierzchni manipulacyjnej 10 948,12 ha.
Do 1 stycznia 2024 r. zrealizowano odpowiednio 22% wielkosci wskazanej w pul
w przypadku CP-P, 28% w przypadku TW oraz 27% w przypadku TP.

(akta kontroli str. 207)
Projekt pul, w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, zostat uzgodniony
z Lubuskim Komendantem Wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
Wielkopolskim?, stosownie do § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow?,

(akta kontroli str. 218, 242)
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej?’, Nadle$nictwo, posiadato opracowane Sposoby postepowania
na wypadek powstania pozaru lasu, ktore byly uzgadniane z komendami
powiatowymi w Nowej Soli, Wschowie, Zaganiu oraz Komendg Miejska PSP
w Zielonej Gorze w terminach wskazanych w Instrukcji ochrony przeciwpozarowej
lasu (do 31 marca kazdego roku - punkt 4.11.3 instrukcji zatwierdzonej 23 grudnia
2019 r., do 15 marca kazdego roku - punkt 4.11.4 instrukcji wprowadzonej
zarzadzeniem nr 54 Dyrektora Generalnego Laséw Parnstwowych z dnia 21 listopada
2011 r., obowigzujacym w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych od dnia
1 stycznia 2012 r.).

(akta kontroli str. 252-256)
Poddane analizie protokoty?® z przeprowadzonych, w okresie objetym kontrolg, przez
przedstawicieli Panstwowej Strazy Pozarnej, czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
na terenie lasow Nadlesnictwa nie wskazywaty na stwierdzenie nieprawidtowosci,
poza jednym przypadkiem stwierdzenia braku tabliczki kierunkowej przy zjezdzie
z drogi publicznej na dojazd pozarowy (nieprawidtowos$¢ zostata usunieta w trakcie
kontroli PSP).

(akta kontroli str. 269-274)
Nadlesnictwo posiadato, opracowang w 2019 roku, Aktualizacje projektu docelowe;
sieci drogowej Nadle$nictwa, w ktdrej wskazano w szczegoélnosci harmonogram
dziata remontowych drég lesnych na 10 lat, w pierwszej kolejnosci do remontow
wyznaczajac dojazdy pozarowe i drogi inwentarzowe w ztym stanie technicznym.
Na dzien opracowania ww. aktualizacji 42% drég leSnych stanowigcych dojazdy
pozarowe byto w ztym stanie technicznym.
Sposrod drég lesnych wyszczegolnionych w ww. opracowaniu do remontu, wedtug
stanu na dzien 5 stycznia 2024 r., 33,3% zostato wyremontowanych. Ponadto
w przypadku 5,6% przedmiotowych drég Nadlesnictwo posiadato juz dokumentacje
projektowg na budowe drogi, a w przypadku 11,1% byto na etapie wykonania
dokumentacji projektowo-techniczne.

(akta kontroli str. 275-278, 287-297)

Szacunkowa wielkos¢ $rodkdw finansowych niezbednych do realizacji docelowej sieci
drog Nadlesnictwa zostata okreslona przez Nadlesniczego na kwote ok. 100 min zt.

25 Uzgodniono dnia 11 marca 2021 r., wcze$niej obowiazujacy pul uzgodniono 5.12.2011 r.
26 Dz.U.z2023 r. poz. 822.
27Dz.U.z2024 r. poz. 275
28 13 protokotow ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzonych przez PSP w latach 2019-
2023.
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W ww. aktualizacji dotyczacej sieci drogowej wskazano obszary, dla ktérych w 2019 r.
nie byt spetiony wymog zachowania odlegtosci nie wigkszej niz 750 m pomiedzy
dowolnym punktem w lesie, a najblizszg drogq publiczng lub drogg le$ng bedaca
dojazdem pozarowym.

Wedtug stanu na 12 marca 2024 r., w kazdym z lesnictw wystepowaty oddziaty
z czeSciowym brakiem pokrycia, o ktérym mowa w § 8 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska w sprawie szczeg6towych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw z dnia 22 marca 2006 r.2 (dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasdéw), co opisano szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 298-299)
2.6. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych lub zwigzanych ze szkodami
w gospodarce lesnej, w szczegolnoSci zwigzanymi ze zmianami klimatycznymi,
w okresie objetym kontrolg, Nadlesnictwo podejmowato m.in. nastepujace dziatania:
- prowadzito wycinke porazonych lub zamartych drzew, usuwato posusz, wykonywato
ponowne nasadzenia (poprawki),
- prowadzito zabiegi ochronne, polegajace na wykonaniu oprysku agrolotniczego
Z uzyciem preparatu biobojczego,
- wykrywato, gasito i dozorowato pozary.

(akta kontroli str. 201)

W okresie objetym kontrolg nie wystapita sytuacja, w ktorej srodki finansowe, ktdrymi
dysponowato Nadlesnictwo okazaty sie niewystarczajgce do realizacji ww. zadan.
Dziatania te finansowane byty co do zasady ze Srodkéw Nadle$nictwa (otrzymano
jedynie, w latach 2019-2022, Srodki na zwalczanie owaddw technikg lotniczg
w wysokoéci 1 759 920,83 zt).

(akta kontroli str. 103, 485)
2.7. W latach 2019-2023 Nadlesnictwo prowadzito gospodarke lesng na podstawie
zatwierdzonych  planéw  finansowo-gospodarczych. ~ Srednioroczna  wielko$¢
pozyskania drewna (grubizny) okre$lona planem finansowo-gospodarczym zostata
zrealizowana w poszczegolnych latach w wysokosci:
-2019r. - 89,3 tys. m3, co stanowito 100,3% planu,
- 2020 r. - 87,7 tys. m3, co stanowito 99,2% planu,
- 2021 r. - 98 tys. m3, co stanowito 103,2% planu
- 2022 r. - 117 tys. m3, co stanowito 101,7% planu
- 2023 r. - 113,2 tys. m3, co stanowito 95,4% planu.
Przekroczenie w latach 2021-2022 planéw finansowo-gospodarczych w zakresie
pozyskania drewna bylo spowodowane koniecznoscig zwiekszenia zapasu
koricowego, aby zapewni¢ ptynno$¢ sprzedazy, a co za tymidzie ptynnos¢ finansowq
jednostki w pierwszych miesigcach nastepnego roku. Powyzsze dziatanie bylo
rowniez ruchem wyprzedzajgcym, poniewaz Nadle$nictwo nie miato petnych
rozstrzygnie¢ przetargowych na ustugi lesne na rok kolejny.

(akta kontroli str. 347-357)
2.8. W pul na lata 2021-2030 do zalesienia przewidziano 26,65 ha gruntow
nielesnych. Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. zrealizowano plan w wysokosci
246,87%, co stosownie do wyjasnien Nadle$niczego, wynikato z faktu, iz (...)
powierzchnie do zalesiefr gruntdow niele$nych przyjeto zgodnie ze wskazaniami
MPZP30 oraz decyzji o warunkach zabudowy; obecnie realizowane sq zalesienia na
duzych obszarach, ktore wczesniej byty uzytkowane rolniczo w ramach zawartych
umoéw dzierzawy z Nadlesnictwem, Nadlesnictwo sukcesywnie pozyskuje wlasciwe

2Dz U. 22022 r. poz. 1065.
30 Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego.
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warunki zabudowy dla kolejnych nieruchomosci; rownolegle po uzyskaniu zgody
Dyrektora  Generalnego LP  Nadle$nictwo  dokonuje  zakupu  gruntow
Z przeznaczeniem do zalesienia (z aktualnymi warunkami zabudowy — zalesienia);
dziafania wpisujq sie w jeden z elementéw prac prowadzonych przez nadlesnictwo
bedacych odpowiedzig na niekorzystne zmiany klimatyczne.

(akta kontroli str. 209, 343)
Zadania z zakresu odnowien, na dzien 1 stycznia 2024 r., zrealizowano nastepujacym
stopniu:
- w przypadku zrebéw, halizn i ptazowin — 22,03% planu,
- w przypadku rebni czeSciowych i stopniowych - 12,28% planu.
Stopien realizacji planu wynikat z oczekiwania na odnowienia naturalne, analizy
i biezacych potrzeb, w tym w szczegdlnosci zapewnienia zabezpieczenia od szkdd
(przede wszystkim od szeliniaka sosnowca).

(akta kontroli str. 209, 486)
2.9. Realizacje przez Nadlesnictwo obowigzku ponownego wprowadzenia roslinnosci
leSnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do 5 lat od usuniecia drzewostanu,
wynikajacego z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasach, zweryfikowano na probie
obejmujacej 11% wykonania cie¢ w 2019 roku, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 370-400)
2.10. W okresie od 1 stycznia 2021 do 23 wrzesnia 2021 r. Nadles$nictwo prowadzito
gospodarke lesng bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu (opis w pkt. 1.7
wystapienia).
W ww. okresie w szczegoInosci zrealizowano:
- zalesienia na powierzchni 2,40 ha,
- odnowienia na powierzchni 60,74 ha,
- czyszczenia pozne na powierzchni 119,29 ha,
- czyszczenia wezesne na powierzchni 114,77 ha,
- pielegnacije na powierzchni 456,42 ha,
- czyszczenia pozne z pozyskaniem na powierzchni 2,68 ha,
- trzebiez wczesng pozytywna na powierzchni 128,66 ha,
- trzebiez p6zng pozytywng na powierzchni 482,66 ha,
- pozyskano 72 897,37 m3 drewna, ktorego wartos¢ stanowita 15574 523,10 zt
(wartos¢ obliczono na podstawie sredniej ceny sprzedazy drewna w analizowanym
okresie).

(akta kontroli str. 205, 486)
W Wynikach analizy gospodarki le$nej za okres dotychczasowego planu urzadzenia
lasu, zamieszczonych w obowigzujgcym w latach 2021-2030 pul, uznano gospodarke
leSng ubiegtego okresu (f. w latach 2011-2020) prowadzong w Nadlesnictwie
za prawidtowa.

(akta kontroli str. 251)

2.11. W latach 2019-2024 (do dnia 5 stycznia) Nadlesnictwo, po uzyskaniu zgody
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych3! (dalej: DGLP), dokonato sprzedazy
dwoch dziatek (gruntéw lesnych) o tacznej powierzchni 5,3 ha.
Celem zalesienia i powigkszenia zasobdw lesnych Skarbu Paristwa, w ww. okresie,
Nadlesnictwo dokonato zakupu dziatek o tacznej powierzchni 4,9 ha. Ponadto
dwukrotnie skorzystato z prawa pierwokupu32, nabywajac dwie dziatki o tacznej
powierzchni 4,9 ha. W formie darowizny otrzymato ponadto dziatki o taczne;
powierzchni 2,8 ha, stanowigce droge, wykorzystywang do prowadzenia gospodarki
leSnej i zabezpieczenia przeciwpozarowego. Wedtug stanu na 5 stycznia 2024 r.,
Nadle$nictwo procedowato zakupy dziewieciu kolejnych dziatek o facznej powierzchni

31 Pisma: nrES.2281.42.2017 DT z4.04.2018 r., nr ES.2281.19.2020.AK z 30.10.2020 r.
32 Zgody DGLP zdnia 23.11.2021 r.nrES.2280.1.229.2021 L P oraz z dnia 2.09.2022 r.nr MG.2280.1.74.2022 £ P.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

24,5 ha, przeznaczonych na zalesienie lub nabywanych z tytutu powiekszania
zasobow le$nych Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 401, 495-496)
W Nadlesnictwie, na dzien 31 grudnia 2023 r., obowigzywaty 222 umowy,
na podstawie ktorych udostepniono osobom trzecim lasy lub inne grunty zwigzane
z gospodarkg lesng. Umowy byly zawierane m.in. celem uzytkowania rolnego,
budowy sieci wodociggowe], wykonania sciezki rowerowej, wykonania inwestycji
gminnej, budowy sieci kanalizacji deszczowej, budowy farmy wiatrowej, budowy
i eksploatacji sieci stuzacej przesytowi wody, czy sieci stuzacej przesytowi energii.

(akta kontroli str. 409-410)
Nadlesnictwo sprawowato nadzér nad zgodnoscig korzystania z ww. terendw
z zapisami zawartych uméw oraz planem urzadzenia lasu poprzez biezacy dozér
sprawowany przez pracownikdw terenowych Nadles$nictwa, zastepce nadle$niczego,
inzyniera nadzoru i specjaliste ds. zagospodarowania lasu.

(akta kontroli str. 410-423)
212.Na podstawie préby obejmujacej 40%  kontroli ~ zewnetrznych,
przeprowadzonych w Nadle$nictwie w okresie objetym kontrolg, ustalono,
ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci oraz wydania zalecen pokontrolnych,
zostaty one przez Nadle$nictwo zrealizowano lub pozostajg w trakcie realizaciji.
Kontrola wewnetrzna w Nadlesnictwie, z zakresu gospodarki lesnej, prowadzona byta
na biezaco i zasadniczo wykonywana przez inzyniera nadzoru. Wyniki kontroli
kameralnej oraz terenowej dokumentowane byty w SILP33. Kontroli poddawany byt
przede wszystkim obszar dotyczacy pozyskania drewna, m.in. w zakresie typowania,
przygotowania surowca, jak i spetniania warunkoéw technicznych. W zakresie
zagospodarowania lasu (hodowla oraz ochrona lasu) kontrola obejmowata
weryfikacje prawidtowo$ci planowania i realizacji prac zgodnie z obowigzujgcymi
wytycznymi. Kazdorazowo pracownik merytoryczny odpowiedziany za poszczegdine
prace z zakresu gospodarki lesnej prowadzit juz na etapie budowy planu prowizorium,
a nastepnie w trakcie realizacji biezacg kontrole w zakresie zgodnosci zaréwno
planowania, jak i realizacji prac z planem urzadzenia lasu i potrzebami lasu.

(akta kontroli str. 341, 450)

2.13. Nadlesnictwo nie zaewidencjonowato, w okresie 2019-2023, skarg dotyczacych
gospodarki lesnej.

(akta kontroli str. 440)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Wedtug stanu na 12 marca 2024 r. w kazdym z lesnictw wystepowaty oddziaty
z czesciowym brakiem pokrycia siecig drog, co stanowito naruszenie §8 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasoéw?.
Obszary te stanowity 3,65% powierzchni nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 298)
Nadle$niczy wyjasnit, ze: Nadlesnictwo Nowa Sol w zaleznosci od posiadanych
Srodkow oraz mozliwo$ci pozyskania srodkow zewnetrznych podejmuje sukcesywnie
dziafania w zakresie sieci drogowej nadlesnictwa, w tym w zakresie remontow
i budowy dojazdéw pozarowych. CzeSci oddziatéw, ktére nie majq pokrycia siecig
drog stanowig niewielkie powierzchnie, dla ktorych budowa dojazddw pozarowych

33 System Informatyczny Lasow Panstwowych.
34 Odlegtos$¢ pomiedzy dowolnym punktem pofozonym w lesie a najblizsza drogq publiczng nie powinna
przekracza¢: 750 m - dla laséw zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

niejednokrotnie jest, przy obecnym stanie wfasnosci terenu, niemoZzliwa. Ponadto
budowa czesci z nich jest nieuzasadniona ekonomicznie. Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow z dnia 22 marca 2006 r. odnosi sie do kategorii zagrozenia pozarowego
dla catego nadlesnictwa, nie uwzgledniajgc np. fragmentéw laséw potozonych
na obszarach, zarowno bez drog publicznych, jak i dojazddw pozarowych, gdzie
zagrozenie jest duzo nizsze niz na pozostatym obszarze nadle$nictwa. Jednocze$nie
nalezy zaznaczyc, ze stopien pokrycia lasow zaréwno drogami, jak i punktami
czerpania wody zapewnia Wtasciwe | skuteczne zabezpieczenie obszarow lesnych
w zarzgdzie Nadle$nictwa Nowa S6l. Sposoby postepowania na wypadek powstania
pozaru lasu dla Nadlesnictwa Nowa Sol, zawierajgce wykaz dojazddw pozarowych,
zostaty uzgodnione z wszystkimi wymaganymi komendami powiatowymi i miejskq
Panstwowej Strazy Pozarnej, a prowadzone przez PSP kontrole nie wykazafy
nieprawidtowosci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 299-300)
Stopien realizacji zadan gospodarczych wskazanych w pul byt proporcjonalny
do okresu, na jaki ten plan zostat opracowany, zaréwno w przypadku uzytkowania
rebnego, jak i przedrebnego. W Nadlesnictwie realizowano projekty zwigzane
z adaptacjq laséw do zmian klimatycznych, a w przypadku wystgpienia sytuacii
zwigzanych ze szkodami dla gospodarki le$nej, wigzacych sie z tymi zmianami,
podejmowano stosowne dziatania. Opracowano i uzgodniono Sposoby postepowania
na wypadek powstania pozaru lasu, a projekt pul, w czesci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej, zostat uzgodniony z Lubuskim Komendantem Wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim. Podejmowano sukcesywne
dziatania w zakresie remontdéw drdg lesnych wyszczegdinionych w harmonogramie
dziatan remontowych na 10 lat w Aktualizacji projektu docelowej sieci drogowe;
Nadle$nictwa.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Podejmowanie dziatan, w ramach posiadanych kompetencji, w celu
wyeliminowania prowadzenia gospodarki lesnej w Nadle$nictwie bez
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu.

2. Przeszkolenie pracownikdéw Nadlesnictwa z zakresu ochrony przeciwpozarowej
lasu, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami.

3. Kontynuowanie dziatan zwigzanych z zapewnieniem pokrycia siecig drogowg
Nadlesnictwa zgodnie z obowigzujacymi wymogami.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskow

z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 14 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler p.o. Wicedyrektor
Marzena Mielcarek Mariusz Kniat

doradca ekonomiczny

Ipodpisano kwalifikowanym podpisem Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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