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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze (RDLP), ul. Kazimierza
Wielkiego 24a, 65-950 Zielona Goéra.

Jerzy Lokietko, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze,
od 1 marca 2024 r. (od 1 lutego 2024 r. do 29 lutego 2024 r. petnigcy obowigzki
Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gérze).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Wojciech Grochala, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Zielonej
Goérze (Dyrektor lub Dyrektor RDLP), od 30 stycznia 2018 r. do 30 stycznia 2024 r.

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarkg
leSng, w tym z zakresu urzadzenia lasu.

2. Nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z gospodarka lesna.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli') oraz okres wczes$niejszy z zakresu
opracowania obowigzujacych w okresie objetym kontrolg planow urzadzenia lasu.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Rajmund Aszkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LZG/1/2024
23.01.2024 .
(akta kontroli str. 2-5)

1Tj. 7 marca 2024 r.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Regionalna Dyrekcja Lasdow Panstwowych w Zielonej Gorze, stosownie
do uregulowan zawartych w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?,
koordynowata oraz nadzorowata dziatalno$¢ nadle$nictw.

Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarkg le$ng
byto prawidtowe. Zlecajac opracowanie projektow plandéw urzadzenia lasu (PUL)
zapewniono zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.
Pomimo staran RDLP, projekty planow urzadzenia lasu dla dziesigciu nadlesnictw nie
zostaty zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska przed uptywem
obowigzywania dotychczasowych planéw, w nastepstwie czego nadlesnictwa
pozyskaty ogdtem 603,5tys. m® drewna w miesigcach poprzedzajacych
zatwierdzenie plandw urzadzenia lasu.

Poza jednostkowym przypadkiem, RDLP prawidtowo nadzorowata proces
opracowania przez wykonawcdw projektow planéw urzadzenia lasu oraz rzetelng
realizacje natozonych na nich obowigzkow.

RDLP nadzorowata w 10-letniej perspektywie obowigzywania planu urzadzenia lasu
m.in.: limity maksymalne migzszosciowych rozmiaréw uzytkowania lasu okreslonych
w PUL, wykonanie powierzchniowego uzytkowania przedrebnego drzewostandw,
wykonanie migzszosciowego etatu cie¢ w uzytkowaniu rebnym.

Nadzorowane nadle$nictwa, realizowaty obowigzki zwigzane z ochrong lasu, m.in.
poprzez usuwanie drzew opanowanych przez organizmy szkodliwe, a takze usuwanie
zZtomow i wywrotdw.

RDLP koordynowata realizacie przez nadlesnictwa osmiu projektow, w tym
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, przy czym trzy nadlesnictwa realizujace
projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe ziozyty do RDLP czes¢ sprawozdan
Z op6znieniem.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
4Dz. U. 22023 r. poz. 1933, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’s kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan
zwigzanych z gospodarka lesna, w tym z zakresu
urzadzenia lasu

1. Wedtug stanu na 31.12.2022 r. nadzorowane przez Regionalng Dyrekcje Lasdw
Panstwowych w Zielonej Gérze jednostki® zarzadzaty gruntami Skarbu Panstwa
o0 powierzchni ogdlnej 453.292,51 ha.
Grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione stanowity powierzchnig 439.359,19 ha:
- grunty zalesione 414.973,60 ha,
- grunty niezalesione 10.988,22 ha (w tym do odnowienia 7.259,41 ha),
- Zwigzane z gospodarkg lesng 13.090,05 ha,
- grunty zadrzewione i zakrzewione 307,32 ha.

(akta kontroli str. 549-567)

W dziesigcioletnim okresie obowigzywania plandéw urzadzenia lasu (V rewizja)
nadles$nictw nadzorowanych przez RDLP, w zakresie zmian powierzchni gruntow
lesnych niezalesionych wystapity nastepujace zmiany:

- zmniejszyta sie powierzchnia halizn’ (0 23,05 ha),

- zmnigjszyta sie powierzchnia wylesien na gruntach wytgczonych z produkcji lesne;
(0 34,38 ha),

- zwiekszyty sie powierzchnie ptazowin® (0 0,93 ha), zrebow (0 481,54 ha), gruntéw
objetych szczegdinymi (pozaustawowymi) formami ochrony przyrody (o 214 ha),
gruntéw lesnych przewidzianych do matej retencji (o 15,77 ha), gruntéw lesnych
przewidzianych do naturalnej sukcesji (0 36,32 ha).

(akta kontroli str. 551-567)

W nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP w Zielonej Gérze, w okresie 1983-
20229
- zwigkszyta sig powierzchnia gruntéw lesnych ogétem z 410.047 ha do 425.433 ha,
- zwiekszyta sie powierzchnia le$na niezalesiona z 5.952 ha do 10.751 ha,
- zwiekszyta sie migzszos¢ grubizny brutto z 42.267,3 tys. m3 do 110.512,6 tys. m?,
- powierzchnia sosny i modrzewia jako gatunku panujgcego nie ulegta zmianie,
tj. 370 tys. ha,
- udziat migzszo$ciowy sosny wzrost z 83,7% do 88,1%,
- udziat powierzchniowy sosny spadt z 90,3% do 87,1% (najnizsza warto$¢ 84,8%
w 2006 r.).
(akta kontroli str. 568-571)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

6 Wykaz jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez RDLP w Zielonej Gérze zawiera zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 28
Dyrektora RDLP w Zielonej Gérze z dnia 19 listopada 2021 r. (D0O.012.5.2021). Nadle$nictwa: Babimost, Brzézka, Bytnica,
Cybinka, Gubin, Krosno, Krzystkowice, Lipinki, Lubsko, Nowa Sél, Przytok, Stawa Slaska, Sulechow, Szprotawa, Swiebodzin,
Torzym, Wolsztyn, Wymiarki, Zielona Géra, Zagan oraz Osrodek Transportu Lesnego w Swiebodzinie.

7 Powierzchnie pozbawione drzewostanu dtuzej niz 5 lat oraz uprawy i mtodniki | klasy wieku o zadrzewieniu nizszym niz 0,5
(z wytaczeniem upraw i mtodnikéw o zadrzewieniu 0,3 oraz 0,4 powstatych po cieciu uprzatajacym rebnig llla), zaliczone —
zgodnie z zasadami ewidencji gruntéw w Lasach Panstwowych - do rodzaju uzytku gruntowego Jasy”, do grupy kategorii
uzytkowania grunty lesne niezalesione do odnowienia (to jest przejsciowo pozbawione drzewostanu i przewidywane do
odnowienia w najblizszych latach).

8 Grunt lesny poro$niety rzadko drzewami, ktére nie tworza zwarcia.

9 Dane: https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/ [dostep: 11.03.2024 r.].
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W nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP w Zielonej Gorze, zasoby grubizny
brutto'0 ulegty zwiekszeniu 0: 2019 r. — 188.363m3, 2020 r. — 531.828 m3, 2021 r.
- 489.392m3, 2022r. — 412.870 m3, 2023 r. —1.178.302 m3.

(akta kontroli str. 660)

2. Wedtug stanu na dzien 1 lutego 2024 r. zatrudnienie w RDLP obejmowato 57,25
etatéw (w tym jeden wakat). Szczegdtowe zakresy zadan dla wydziatow i stanowisk
zawarto' w Regulaminie Organizacyjnych RDLP. Zadania poszczegdinych
pracownikdw zostaty powierzone w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 66-103)

Pracownicy RDLP posiadali wyksztatcenie specjalistyczne oraz niezbedne
doSwiadczenie, fj. 53 posiadato wyksztatcenie wyzsze, w tym 25 le$ne. W okresie
objetym kontrolg pracownicy podnosili i doskonalili swoje kwalifikacje zawodowe,
m.in. poprzez udziat w szkoleniach, realizowanych w oparciu o roczne plany szkolen.
Szkolenia dotyczyty'2, przyktadowo zagadnien: nadzoru na zespotami pracowniczymi,
podatkowych i rachunkowych, obstugi podsysteméw Systemu Informatycznego
Laséw Parstwowych (SILP), wykorzystania danych satelitarnych, gospodarowania
nieruchomosciami, ustug lesnych, gospodarki fowieckiej, urzadzania lasu, ochrony
siedlisk przyrodniczych, ochrony i hodowli lasu, szkdtkarstwa i nasiennictwa,
sprzedazy drewna, zarzadzania wizerunkiem i radzenia sobie ze stresem.

(akta kontroli str. 104-118)

3. Obszar lasow, wszystkich nadle$nictw nadzorowanych przez RDLP w Zielonej
Gorze, nalezy do najwyzszej's, t. | Kategorii zagrozenia pozarowego (§ 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r. w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow').
(akta kontroli str. 432)
W latach 2019-2023 (RDLP Zielona Gora) zaewidencjonowano 1.347 pozardw lasow,
natomiast przecigtna powierzchnia pozaru wynosita 0,14 ha.
W latach 2011-2020 powierzchnia pojedynczego pozaru lasu wynosita dla: RDLP
Zielona Géra — 0,11 ha, a dla Polski — 0,25 ha.
(akta kontroli str. 433-449)
Stan dojazdow pozarowych — 3.465,52 km (drogi leSne w zarzadzie LP dia RDLP)
przedstawiat si¢ nastepujgco: dobry — 755,27 km, Sredni — 1.147,08 km,
zadawalajacy — 1.219,52 z, zty (okresowo trudno przejezdne) — 343,65 km.
Szacunkowy koszt budowy drogi wykonywanej w warunkach trudnych wynosit
1,12 min zt/km, natomiast w warunkach bardzo dobrych 0,62 min zi/km.
W latach 2019-2023, w zakresie zadan inwestycyjnych (budowa, przebudowa)
wykonywanych przez nadle$nictwa, zrealizowano tgcznie 149,451 km dojazddw
pozarowych.
(akta kontroli str. 468, 1160, 1300)

4. W latach 2001-2023, nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP pozyskaty tacznie
1.618.276,69 m3 posuszu', m.in. w: 2019 r. — 240.522,78 m3, 2020 r. -

10 Dane wedtug WISL za lata 2019-2023.

"W Regulaminie organizacyjnym nie zawarto regulacji dotyczacych odrebnego stanowisko dotyczace adaptacji gospodarki
lesnej do zmian Klimatycznych.

12 Tematy szkolen nie obejmowaty wprost zagadnien adaptacji gospodarki lesnej do zmian klimatycznych.

13 Zaliczenia laséw do kategorii zagrozenia pozarowego laséw dokonuje sie na podstawie danych historycznych, w oparciu
0 sume punktéw odpowiadajacych: redniej rocznej liczbie pozaréw lasu w okresie ostatnich 10 lat przypadajacych na 10 km2
powierzchni lesnej; udziatowi procentowemu powierzchni drzewostanéw rosnacych na siedliskach boru suchego, boru
$wiezego, boru mieszanego $wiezego, boru wilgotnego, boru mieszanego wilgotnego i lasu tegowego; $redniej wilgotnosci
wzglednej powietrza (pomiar z wysokosci 0,5 m) i procentowego udziatu dni z wilgotno$cig $cidtki mniejszg od 15% o godzinie
9.00; $redniej liczbie mieszkanicdw przypadajacych na 0,01 km2 powierzchni leénej.

14 Dz. U. 22022 r. poz. 1065.

15 Posusz - drzewa martwe lub zamierajace w drzewostanie na skutek opanowania przez szkodniki, zbytniego zageszczenia,
zmian w $rodowisku itp. Zrodlo: https:/www.encyklopedialesna.pl/haslo/posusz/
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194.173,81 m3, 2021 r. — 133.275,53 m?, 2022 r. — 74.146,05 m3, 2023 r. -
92.440,86 m?3,.

(akta kontroli str. 391)
W latach 2001-2023, nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP pozyskaty tacznie
2.037.976,72 m3 ztomow'6 i wyrotdw'?, m.in. w: 2019 r. — 38.087,17 m3, 2020 r. -
27.638,83 m3, 2021 r. — 23.271,79 m3, 2022 r. — 283.604,67 m3, 2023 r. -
35.780,45 m3,

(akta kontroli str. 392)

5. Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia
lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu'®, zlecenie
przez RDLP sporzadzenia planu urzadzenia lasu nastepowato nie pdzniej niz na 15
miesiecy przed uptywem okresu obowigzywania dotychczasowego PUL.

(akta kontroli str. 859)

Analiza procedury z 2019 r. przeprowadzonej przez RDLP zmierzajacej do wytonienia
podmiotu opracowujacego PUL dla szesciu Nadlesnictw: Krzystkowice, Nowa Sdl,
Szprotawa, Zielona Gora, Przytok oraz Zagan wykazata m.in., ze:

- ustalenie wartosci zamdwienia dokonano w oparciu 0 metodyke okreslong
w zarzadzeniu nr 41 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 7 maja
2012 r. w sprawie zasad planowania i rozliczania kosztow prac urzgdzania lasu oraz
warto$¢ punktu przeliczeniowego dla prac urzadzeniowych w roku 2019,

- opracowano  Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia, ktora zostata
udostepniona od 11 lutego 2019 r. do 14 marca 2019r.,

- na sporzadzenie dwdch PUL wptynety dwie oferty, na sporzadzenie czterech PUL
wptyneto po jednej ofercie,

- wynagrodzenie brutto za sporzadzenie jednego PUL na lata 2021-2030 wraz
prognoza oddziatywania na srodowisko wahato sie od 968.760 zt do 1.603.800 z,

- z wykonawcami zawarto umowy w dniach 25 kwietnia 2019 r. i 6 maja 2019 r.,

- ogtoszenie o dzieleniu zamowienia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej,

- udzielenie zamowienie nastgpito w trybie przetargu nieograniczonego, a RDLP
przygotowata i przeprowadzita postepowanie o udzielenie zamowienia w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci, j. zgodnie zart. 7 ust. 1,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych?®.

(akta kontroli str. 860-875)

Projekty plandw urzadzenia lasu (Nadlesnictwa: Lubsko, Lipinki, Sulechéw, Wymiarki,
Krzystkowice, Nowa S¢l, Szprotawa, Zielona Goéra, Przytok, Zagan) nie zostaty
zatwierdzone? przez ministra wtasciwego do spraw $rodowiska (art. 22 ust. 1 ustawy
0 lasach) przed uptywem obowigzywania dotychczasowych plandw.

Zatwierdzanie przez Ministra obowigzujgcych plandw urzadzenia lasu nastepowato
srednio po uptywie siedmiu miesiecy od poczatkowej daty ich obowigzywania

16 Ztom - drzewo lub cze$¢ drzewa ztamane w wyniku silnych wiatréw (huraganowych wiatréw), mokrego $niegu itp., czynnikéw
gtownie atmosferycznych. Zrédto: https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/ziom-2/ [dostep: 11.03.2024 r]

7 Wywrot - drzewo wywrdcone, z catkowicie lub czeSciowo odstonigtym systemem korzeniowym.

Zrodto: https://www.encyklopedialesna.pl/haslo/wywrot/ [dostep: 11.03.2024 r]

18 Dz. U. poz. 1302.

19 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

2 Pismo przekazujace projekt planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia opatrzono datg: Nadlesnictwo Lubsko — 15 kwietnia
2019 r., Nadlesnictwo Lipinki — 7 maja 2020 r., Nadle$nictwo Sulechéw — 7 maja 2020 r., Nadle$nictwo Wymiarki — 7 maja
2020 r., Nadlesnictwo Krzystkowice — 22 kwietnia 2021 r., Nadle$nictwo Nowa Sél — 29 kwietnia 2021 r., Nadle$nictwo
Szprotawa — 29 kwietnia 2021 r., Nadle$nictwo Zielona Géra — 29.04.2021 r., Nadle$nictwo Przytok — 22 kwietnia 2021 .,
Nadlesnictwo Zagar — 22 kwietnia 2021 r.
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(tj. od szesciu miesiecy dla NadleSnictwa Sulechéw do jedenastu miesiecy dla
Nadlesnictwa Lipinki2?).

(akta kontroli str. 859)
Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej przyczyng
powyzszego byto m.in. to, ze: akty prawne nie okreslity terminu opracowania projektu
planu, terminéw uzgadniania, zatwierdzania czy przekazania nadlesniczemu
zatwierdzonego przez ministra, planu urzadzenia lasu. Wskazujg one jedynie
ostateczny termin rozpoczecia prac oraz ich zakres. RDLP w Zielonej G6rze w sposob
maksymalny skrocita okres sporzgadzania i odbioru projektu PUL oraz jego wystania
do zatwierdzenia. Na terminowoS$c rozpatrywania spraw przez jednostki nadrzedne
(DGLP, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) RDLP nie miata wpfywu.

(akta kontroli str. 626-629)

Zatwierdzanie przez Ministra poprzednio obowigzujgcych planéw urzadzenia lasu
nastepowato $rednio po uptywie 23 miesiecy od poczatkowej daty ich obowigzywania
(ti. od 15 miesiecy dla Nadlesnictwa Zagan do 41 miesiecy dla Nadle$nictwa Babimost
i Swiebodzin)2.

(akta kontroli str.1159)

6. Analiza prac nad sporzadzeniem projektow planu urzadzenia lasu dla Nadle$nictwa
Zielona Gora oraz Nowa Sol wykazata, ze w RDLP przestrzegano wymogdw,
okre$lonych w art. 19-21 ustawy o lasach, § 1-3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu sporzadzania
planu urzgdzenia lasu, uproszczonego planu urzgdzenia lasu oraz inwentaryzacji
Stanu lasu, Instrukcja urzgdzania lasu. Dziatania podejmowane przez RDLP z zakresu
nadzoru nad wiasciwag realizacjg zadan dotyczace opracowania plandw, byty rzetelne
poza jednym przypadkiem (zagadnienie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 907-1100, 1108-1113)

Posiedzenia narady techniczno-gospodarczej odbywaty sie w IV kwartale roku

poprzedzajacego wprowadzenie nowego PUL.

Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej przyczyng

powyzszego byto m.in. to, ze: RDLP dostrzegta mozliwoS¢ przyspieszenia prac nad

sporzadzaniem projektu PUL w jego koricowym okresie poprzez mozliwo$¢:

- zorganizowania narady techniczno-gospodarczej na poczatku [V kwartatu
dziesigtego roku obowigzywania PUL,

- dokonania czeSciowego podsumowania i analizy okresu ubiegtego poprzez
podsumowanie realizacji prac za petne dziewiec lat obowigzywania PUL, a roku
ostatniego w oparciu o zatozenia realizowanego planu finansowo-gospodarczego
nadlesnictwa,

- uzgodnienia pomiedzy nadlesnictwem a wykonawca projektu PUL zakresu prac do
wykonania w ostatnich miesigcach dziesigtego roku obowigzywania PUL, celemich
odpowiedniego ujecia w PUL,

- ostatecznego uzgodnienia zakresu wykonanych prac, ktore odbywa sie w ostatnich
dniach grudnia ostatniego roku obowigzywania PUL,

- skorygowania wynikow realizacji prac za dziesiec lat obowigzywania zakoriczonego
PUL o faktyczne wykonanie wynikajace ze sprawozdawczo$ci (po zakonczeniu
dziesigtego roku planu).

Dzieki temu mozliwe byto wykonanie pozostatych czynnosci, zwigzanych m.in.

z opiniowaniem PUL, w terminie wcze$niejszym niz przewiduje to Instrukcja

21 PUL obowigzujacy na lata 2020-2029, dla Nadle$nictwa Sulechéw zostat zatwierdzony 7 sierpnia 2020 r.
PUL obowigzujacy na lata 2020-2029, dla Nadle$nictwa Lipinki zostat zatwierdzony 30 grudnia 2020 r.

2 PUL obowiazujacy na lata 2008-2017, dla Nadlesnictwa Babimost zostat zatwierdzony 4 maja 2011 r.
PUL obowiazujacy na lata 2008-2017, dla Nadle$nictwa Swiebodzin zostat zatwierdzony 4 maja 2011 r.
PUL obowiazujacy na lata 2011-2020, dla Nadlesnictwa Zagan zostat zatwierdzony 29 marca 2012 r.
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urzgdzania lasu. Takie postepowanie, wraz z harmonogramem opracowywania PUL,
zaakceptowat dyrektor RDLP w Zielonej Gorze, na wniosek Wydziatu Urzadzania
Lasu i Stanu Posiadania w roku 2012.

(akta kontroli str. 634-635, 907-910)

W PUL nie byto bezposrednich odniesien do zmian klimatycznych. Jak wynika,
z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej przyczyng powyzszego
byto, m.in.:

- opracowanie PUL stosownie do wymogéw prawnych, ktore nie zawieraty wymogdw
sporzadzenia analizy planowanej gospodarki lesnej w odniesieniu do adaptadji tej
dziatalnosci do zmian klimatycznych,

- zagadnienia te byly brane pod uwage jednak nie byty one skondensowane w jednym
dedykowanym temu rozdziale,

- komisje, ktére obradowaty w ramach powstawania PUL byty $wiadome aktualne
I prognozowanej sytuacji klimatycznej. W ramach posiadanej wiedzy i kompetencji
podejmowaty decyzje o zasadach dotyczgcych przemiany pokolen, przebudowy
lasow niestabilnych, o przysztych sktadach gatunkowych, o zastepowaniu gatunkow
na rzecz lepiej znoszacych zmiany klimatyczne, o potrzebach wzbogacania
monokultur poprzez wprowadzanie podokapowych warstw drzewostanu itp.

(akta kontroli str. 625-626)

7. W latach 20192023 w Zzycie weszty plany urzadzenia lasu dla dziesieciu

nadlesnictw. W ramach opiniowania tych projektow PUL wptynety:

- dwa wnioski organizacji pozarzadowych. W przypadku projektu PUL Nadle$nictwa
Przytok wptynat wniosek w sprawie utworzenia rezerwatu w Lesie Odrzariskim.
W przypadku PUL Nadlesnictwa Zielona Gora sformutowany zostat wniosek
stowarzyszenia o wytgczenie z cie¢ rebnych drzewostanu w dwéch pododdziatach,

- jedna uwaga osoby niezrzeszonej. W przypadku Nadlesnictwa Nowa Sél, w trakcie
obrad Komisji Zatozen Planu przedstawiciel strony spotecznej wystapit z wnioskiem
0 uwzglednienie w zatoZeniach planu urzadzenia lasu ograniczenia cie¢ rebnych
w nadodrzanskich obszarach Natura 2000,

- opinie (na podstawie art. 54 ust. 1, w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko®) Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w  Gorzowie
Wielkopolskim, ktore nie zawieraty uwag, skutkujgcych konieczno$cig zmian
w projekcie PUL.

(akta kontroli str. 859, 876-906)

8. Zgodnie z art. 15 ustawy o lasach, do lasow szczegdlnie chronionych (lasy

ochronne) zalicza si¢ lasy, ktére m.in.:

- chronig glebe przed zmywaniem lub wyjatowieniem, powstrzymujg usuwanie sie
ziemi, obrywanie sie skat lub lawin;

- chronig  zasoby wdd powierzchniowych | podziemnych, regulujg stosunki
hydrologiczne w zlewni oraz na obszarach wododziatow;

- ograniczajg powstawanie lub rozprzestrzenianie sig lotnych piaskdw;

- g trwale uszkodzone na skutek dziatalno$ci przemystu;

- stanowig drzewostany nasienne lub ostoje zwierzat i stanowiska roslin
podlegajacych ochronie gatunkowey;

-majg szczegblne znaczenie przyrodniczo-naukowe lub dla obronnoci
i bezpieczenstwa Panstwa;

- sq potozone w granicach administracyjnych miast i w odlegto$ci do 10 km od granic
administracyjnych miast liczacych ponad 50 tys. mieszkancow.

2 Dz. U. 22023 r. poz. 1094, ze zm.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2023 r.:

- w nadlesnictwach nadzorowanych przez RDLP w Zielonej Gérze, potozonych byto
tacznie 126,8 tys. ha laséw ochronnych, (w tym w gminie Miasto Zielona Géra -
13,7 tys. ha),

-w lasach pozostatych (m.in. samorzadowe, lasy prywatne) o fgcznej powierzchni
11,3 tys. ha potozonych byto zaledwie 1,05 ha laséw ochronnych.

Mimo dokonanego? z dniem 1 stycznia 2015 r. potagczenia miasta na prawach

powiatu Zielona Gora z gming Zielona Gora w powiecie zielonogdrskim, Dyrektor

RDLP nie opracowat i nie przekazat Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych

wniosku o uznanie lasu (Laséw Panstwowych) za ochronny w odlegtoéci do 10 km

od nowych granic administracyjnych Miasta Zielona Géra. Wraz ze zmianami granic
administracyjnych powierzchnia laséw potozonych w odlegtosci 10 km ulegta
zwigkszeniu z ponad 36 tys. ha do ok. 63 tys. ha.

(akta kontroli str. 650-659)

Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki le$nej przyczyng

powyzszego byto m.in. to, ze:

- potgczenie miasta Zielona Géra z gming Zielona Géra, byto potaczeniem miasta
zotaczajgcq je gming wiejska, i nie miato charakteru scalenia terendw
zurbanizowanych, jednak uznano, ze zmiana granic miasta miata poniekad
sztuczny charakter i nie objeta dodatkowych obszaroéw zurbanizowanych (granica ta
przebiega w Srodku kompleksow lednych i rolniczych),

-zmiana ta nie wywotata automatycznej zmiany funkcji lasow, ktore w sposdb
faktyczny nie zmienity swojego charakteru,

- w przypadku laséw ochronnych stanowigcych otuling miast ich rola sprowadza sie
przede wszystkim do: stanowienia naturalnej bariery przed rozwojem miejskim
w kierunku obszaréw lesnych; stanowienia elementu zieleni wysokiej bedacej
elementem poprawy jakosSci powietrza, poprzez absorbcje  zanieczyszczen
atmosferycznych i produkcje tlenu; oferowania miejsc do rekreacji i wypoczynku dla
mieszkancow miast, poprawiajgc ich jakoS¢ zycia poprzez kontakt z natura,
aktywno$¢ fizyczng i odpoczynek; ksztattowanie estetyki i jakosci krajobrazu
miejskiego,

- dotychczasowy areat laséw, stanowigcy otuling o szerokosci 10 km wokét granic
starego miasta Zielona Goéra, w dalszym ciggu zapewnia realizacje ww. funkgji
ochronnych,

- hipotetyczne nowe granice objetyby swoim zasiegiem lasy Nadle$nictwa
Krzystkowice oraz Nadle$nictwa Stawa Slaska i siegatyby granic Nadlesnictw
Szprotawa i Babimost. Tak odlegte potozenie zewnetrznych granic lasow
ochronnych, majacych stanowi¢ otuline Zielonej Gory, w zaden sposob nie
wigzatoby sie funkcjonalnie ze zurbanizowanym obszarem miasta, bytoby poza
zasiegiem podmiejskich spacerdw, a takze nie miatoby wptywu na ksztattowanie
krajobrazu miejskiego.

(akta kontroli str. 629-631)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Opracowany w 2021 r. na zlecenie RDLP plan urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa
Nowa S6l (na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r.) nie zawierat?
(Elaborat, punkt 3.6.1, strona 55) daty i numeru pisma wtasciwego ministra w sprawie
uznania czesci laséw Nadlesnictwa jako lasy ochronne, o ktdrych mowa w § 25 ust. 1

2 Paragraf 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 29 lipca 2014 r. w sprawie potaczenia gmin, ustalenia granic niektorych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy - Dz. U. poz. 1023.
25 Pozostato niewypetnione kropkowane miejsce.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Instrukeji urzadzania lasu bedacej zatacznikiem do Zarzadzenia nr 55 Dyrektora

Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r.

(akta kontroli str. 859, 1108-1113, 1296-1297)

Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej przyczyng

powyzszego byto m.in. to, ze:

- w momencie koricowego odbioru projektu PUL, Minister Klimatu i Srodowiska nie
wydat jeszcze decyzji uznajacej lasy ochronne w Nadlesnictwie Nowa Sol, stad
w elaboracie (rozdziat 3.6.1, strona 55) znalazta sie informacja o lasach ochronnych,
gdzie dla porzadku wpisano przyszta decyzje uznajacq lasy ochronne -
do uzupetnienia pozostawiajac date i znak decyzji. Informacje te miaty zostaé
uzupetnione recznie — po wydaniu przedmiotowe] decyzji. Minister Klimatu
i Srodowiska ostatecznie wydat decyzje w dniu 13.07.2021r.,

-aby nie opoOznia¢ daty zatwierdzenia projektu planu urzadzenia lasu, RDLP
w Zielonej Gérze réwnolegle procedowata czynno$ci odbiorowe i wystgpita w dniu
26.04.2021 r. z wnioskiem o zatwierdzenie projektu PUL,

- gdyby z ostatecznym odbiorem prac czekano na zatwierdzenie przez ministra lasow
ochronnych, elaborat i mapy laséw ochronnych mogtyby zosta¢ wydrukowane,
oprawione i zalaminowane dopiero po 13.07.2021 r. RDLP mogtaby wiec wystgpi¢
z gotowym wnioskiem o zatwierdzenie projektu PUL dopiero w sierpniu 2021 r., a to
wydtuzytoby proces zatwierdzania projektu PUL o kilka miesiecy.

(akta kontroli str. 648-649)

Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarka lesng
byto prawidtowe. Zlecajac opracowanie projektéw plandw urzadzenia lasu
zapewniono zachowanie uczciwej konkurenciji i rowne traktowanie wykonawcow.

Poza jednostkowym przypadkiem, RDLP prawidtowo nadzorowata proces
opracowania przez wykonawcdw projektéw plandw urzadzenia lasu oraz rzetelng
realizacje natozonych na nich obowigzkow.

2. Nadzor nad realizacja zadan zwigzanych z gospodarka
leSna

1. Stosownie do art. 34 pkt 2c ustawy o lasach, Dyrektor RDLP inicjowat, nadzorowat
i koordynowat dziatalnos¢ nadlesniczych. W nadlesnictwach obowigzywaty m.in.
zarzadzenia badz decyzje Dyrektora RDLP lub Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych. Ocena prawidtowo$ci dziatan nadle$nictw nastepowata m.in.
w oparciu o weryfikacje danych zawartych w systemach informatycznych, kontrole
funkcjonalng oraz merytoryczna.

(akta kontroli str. 365-380)

2. RDLP w Zielonej Gorze corocznie uzgadniata z nadle$nictwami roczny rozmiar
uzytkowania z podziatem na uzytki rebne i przedrebne. Dokonujgc uzgodnien
przedstawiciel RDLP brat pod uwage 10-letnie etaty cie¢ okre$lone w planach
urzadzenia lasu oraz dotychczasowe wykonanie planoéw gospodarczych. Uzgodnione
wielkosci uzytkowania stuzyty do opracowania planéw finansowo-gospodarczych
nadlesnictw na dany rok.

(akta kontroli str. 702-732)
RDLP nadzorowata, aby nadlesnictwa wykonywaty plan finansowo-gospodarczy
wedtug uzgodnionych rozmiarow i w przyjetych lokalizacjach cie¢. Podczas realizacii
planu gospodarczego miaty miejsce nieprzewidziane okolicznosci, ktére powodowaty
zakfocenia w realizacji plandw, np.:



- Zjawiska kleskowe (silne wiatry, susze, szkody powodowane przez czynniki
biotyczne), co powodowato zwigkszone wykonanie uzytkéw przygodnych lub cig¢
sanitarnych, zmniejszajac przy tym wykonanie powierzchni planowych,

- wahania na rynku drzewnym (nierealizowanie uméw przez odbiorcow drewna), co
powodowato odstapienie od wykonania czesci powierzchni planowych,

- problemy z wytonieniem ustugodawcdéw w zakresie pozyskania drewna lub
niewywigzywanie sie przez nich ze zobowigzan umownych, co powodowato
niepetng realizacje planu w danym roku,

- uzyskiwanie wiekszej niz zaktadana w PUL wydajno$ci cie¢ pielegnacyjnych
okreslonej wskaznikiem md3/ha, co powodowato, ze zakladana migzszo$¢
pozyskiwanego drewna byta zrealizowana na powierzchni mniejszej niz planowana,

- uzyskiwanie mniejszej niz zaktadana w PUL wydajno$ci cig¢ w uzytkowaniu rebnym,
co powodowato, ze pomimo wlasciwego zaawansowania powierzchniowego nie
byta osiggana planowana migzszo$¢ grubizny.

(akta kontroli str. 702-732)

RDLP nadzorowata w 10-letniej perspektywie obowigzywania PUL, m.in.

- limity maksymalne migzszo$ciowych rozmiaréw uzytkowania lasu okre$lonych
w PUL,

- wykonanie powierzchniowego uzytkowania przedrebnego drzewostanéw,

- wykonanie migzszosciowego etatu cie¢ w uzytkowaniu rebnym.

Nadzér powodowat tagodzenie wahan podazy drewna w poszczegolnych latach,

poprzez zalecenia réwnomiernego rozktadania zalegtoSci badz nadwyzek na

pozostate lata obowigzywania PUL.
(akta kontroli str. 702-732)

Coroczna analiza przez RDLP etatéw realizowanych przez poszczegdine

nadlesnictwa umozliwiata wychwycenie pewnych trendow, ktore byty wskazywane

nadle$niczym podczas corocznych narad.

W  pazdzierniku dziesigtego roku obowigzywania planéw urzadzenia lasu

poszczegolnych nadles$nictw organizowane byly Narady Techniczno-Gospodarcze,

w ramach opracowywania nowych projektéw PUL. Elementem tych narad byty, m.in.

wystgpienia nadlesniczych podsumowujgce wykonanie uzytkowania rebnego

i przedrebnego w wymiarze migzszosciowym i jego poréwnanie z 10-letnim etatem

okre$lonym w PUL.

Wedtug danych RDLP, w okresie V rewizji PUL, w zadnym z nadzorowanych

nadlesnictw nie doszto do przekroczenia dopuszczalnego rozmiaru uzytkowania

gtéwnego. Ostatecznej oceny realizacji PUL, Dyrektor RDLP dokonywat w pierwszym
kwartale roku po zakonczeniu realizacji planu. Ocena ta byta elementem skfadowym
elaboratu (opisania ogdlnego) PUL kolejnej rewizji.

(akta kontroli str. 702-732)

3. W latach 2019-2023 r. w nadle$nictwach nadzorowanych przez RDLP w Zielonej
Gorze sprzedano tacznie 10.428,1 tys. m® drewna.
Srednia cena drewna sprzedawanego przez nadlesnictwa nadzorowane przez RDLP
w Zielonej Gorze wynosita: 2019 r. — 188,69 zt/m3, 2020 r. — 189,38 zt/m3, 2021 r.
- 223,26 z/m3, 2022 r. - 325,83 zt/m3, 2023 r. - 312,03 zt/m3.

(akta kontroli str.381-382)

W latach 2019-2023 r. w nadlesnictwach nadzorowanych przez RDLP w Zielonej
Gorze pozyskano facznie 10.006,7 tys. m? grubizny w ramach:

- uzytkowania rebnego — 5.063,4 tys. m3 (w tym przygodne — 168,1 tys. m3),

- uzytkowania przedrebnego — 4.943,3 tys. m3 (w tym przygodne —439,3 tys. m3).
Realizacja planu pozyskania drewna wynosita 95,23%.
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Plan oraz wykonanie cie¢ zostato wykazane w sprawozdaniu LPIR-8, o ktdrym
mowa w zarzgdzeniu? nr 13 Dyrektora Generalnego Lasow Parstwowych z dnia 3
marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia sprawozdania LPIR-8 ,Plan/Wykonanie cie¢
w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe.

(akta kontroli str. 661-672)

W okresie objetym kontrolg dziesie¢ nadlesnictw prowadzac gospodarke lesng,
pozyskiwato drewno w miesigcach poprzedzajacych zatwierdzenie przez wtadciwego
ministra (art. 22 ust. 1 ustawy o/asach) planéw urzadzenia lasu (zagadnienie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 695)

W 5-letnim okresie 2018-2022 w nadle$nictwach RDLP Zielona Géra:

- pozyskano wedtug raportéw LPIR-8 wyniosto 9.828.824 m3 grubizny netto,
tj. po przeliczeniu 12.286.030 m3 grubizny brutto,

- oszacowano pozyskanie w Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasow (WISL) -
13.813.810 m3 grubizny brutto.

Réznica za okres pigciu lat wynosita 1.527.780 m3, w ujeciu procentowym pozyskanie

wg raportu LP stanowi 89% pozyskania oszacowanego przez WISL.

(akta kontroli str. 689-694)

Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej przyczyng

réznic pomiedzy danymi raportowanymi przez RDLP, a danymi zawartymi

w opracowaniach Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu byto m.in. to, ze:

-byly to rézne systemy zbierania informacji. Dane ze sprawozdawczosci LP
odzwierciedlajg migzszos¢ grubizny netto (bez kory) wynikajaca z pomiardw
pozyskanych sortymentéw drzewnych. Jest to wiec migzszos¢ wynikowa, ustalona
po pozyskaniu drewna. Natomiast WISL jest szacunkiem wykonanym metodg
matematyczno-statystyczng na podstawie losowo rozmieszczonych kotowych
powierzchni probnych, gdzie okresla sie migzszos¢ drzew, ktdre w okresie miedzy
kolejnymi pomiarami zostaty usuniete z powierzchni. Liczba powierzchni probnych
WISL ma zgodnie z metodykg pozwoli¢ na ustalenie zasobdéw migzszosci
z maksymalnym btedem wynoszacym 1% w skali kraju. W odniesieniu do jednostek
nizszego rzedu btad ten zwieksza sie ze wzgledu na mniejszg liczbe
i reprezentatywno$¢ prob,

- Migzszosc¢ brutto drzew usuwanych okreslana jest na podstawie pomiarow piersnicy
w korze i wysokosci drzew sprzed 5 lat,

- w przypadku wydarzen kleskowych (szkody od wiatru, pozary, szkodniki owadzie
itp.) wyniki takie moga by¢ zaktocone;

-w trakcie piecioletnich interwatbw pomiedzy pomiarami WISL dochodzi
do przechodzenia (w catoSci lub czesci) poszczegdinych drzew zywych do
martwych, co dodatkowo utrudnia jednoznaczne poréwnanie wynikdw,

- WISL okresla faktycznie nie wielko$¢ pozyskania drewna, ale wskaznik ubytku drzew
zywych na powierzchniach prébnych.

-w ostatnich latach wzrosta iloS¢ grubizny pozostawiana w pozostatosciach
zrebowych. Wynika to ze zwigkszania sie udziatu maszynowego pozyskania
drewna, a takze z wiekszej ilosci odpaddéw w drewnie pozyskanym po kleskach
(wiatrotomy),

-waznym aspektem jest rowniez ,przesuniecie w czasie” danych dotyczacych
pozyskania drewna w Lasach Panstwowych w stosunku do danych z WISL,
w odniesieniu do poszczegdinych lat.

(akta kontroli str. 631-634)

2% Poprzednio: decyzja nr 85 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji sporzadzania sprawozdania LPIR-8 ,Plan/Wykonanie cie¢ w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Paristwowe
generowane w module Planowanie-SILP oraz webSILP.
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4. W przypadku wystapienia organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym
trwatosci lasow, RDLP wyegzekwowata od nadlesnictw, realizacje obowigzkow
zwigzanych z ochrong lasu?’, m.in. poprzez usuwanie drzew opanowanych przez
organizmy szkodliwe, a takze ztoméw i wywrotow. Majgc na celu ograniczenie
skutkéw pogarszajacego sie stanu sanitarnego drzewostanéw, RDLP wydata, m.in.
zarzadzenie nr 8 z dnia 21 lutego 2019 r. W zatgczniku do zarzadzenia okreslono,
w szczegolnosci procedury uzyskiwania zgod na zreby sanitarne i zmian rocznych
rozmiarOw pozyskania.

Art. 23 ust. 1 ustawy o lasach stanowi, ze zmiana planu urzgdzenia lasu lub

uproszczonego planu urzadzenia lasu moze byc dokonana aneksem.

W latach 2019-2023 rozpatrzono nastepujacq liczbe spraw z nadzorowanych

nadlesnictw, zwigzanych z udzielaniem zgod lub akceptacji zmiany rebni na wniosek

nadlesniczego: 2019r. — 112 spraw, 2020 r. — 99 spraw, 2021 r. — 59 spraw, 2022r.

- 55 spraw, 2023 r. — 64 sprawy.

Zmiany rebni byty dokonywane zgodnie z regulacjami wewnetrznymi2s.

(akta kontroli str. 386-392, 733-737, 1114-1158)

Ze ztozonego w toku kontroli NIK o$wiadczenia naczelnika Wydziatu Urzadzania

Lasow wynika m.in., ze:

- rebnie realizowane byly co do zasady na powierzchniach ustalonych w planie
urzadzenia lasu w postaci wykazu dziatek zrebowych. Dziatki te byty rowniez
zwizualizowane na mapach gospodarczych (tzw. mapach cigc),

- w przypadku wystgpienia wydarzen kleskowych i szkdd w lasach, realizowano za
zgoda Dyrektora RDLP dodatkowe rebnie sanitarne,

- w zakresie uzytkowania rebnego minister zatwierdzat okreslony w planie urzadzenia
lasu etat migzszoSciowy uzytkdw rebnych, wyrazony w metrach szesciennych. Etat
ten byt traktowany jako etat maksymalny (nieprzekraczalny). Minister nie odnosit sie
w szczegotach ani do powierzchni, na ktoérych ma by¢ uzytkowanie rebne, ani do
rodzaju planowanych rebni. Co prawda w pismie ministra mozna dopatrzy¢ sie
pewnych niejednoznacznosci w zapisach i byty podstawy do roznych interpretacii
tego, co minister faktycznie zatwierdza, jednak przyjeto, ze zatwierdzenie dotyczy
tylko najwazniejszych rozmiaréow zadan, wyrazonych w konkretnych liczbach,
a pozostate tresci PUL zatwierdzane sg jako kierunkowe,

-rodzaj planowanej rebni ustalany byt, wg stanu lasu na 1 stycznia poczatku
obowigzywania planu urzadzenia lasu. W 10-letnim okresie jego obowigzywania
zachodzity dynamiczne zmiany stanu lasu, ktére nadle$niczy byt zobowigzany
uwzglednia¢ w prowadzeniu gospodarki lesnej,

- zmiany rebni wynikajgce z aktualnych potrzeb hodowlanych wymagaty co do zasady
akceptacji Dyrektora RDLP w Zielonej Gérze. Zgoda byta niezbedna w przypadkach
zmiany rebni ztozonych na zupetne,

- odstgpienia od realizacji konkretnej wskazowki gospodarczej w niektorych
pododdziatach (modyfikacja wskazéwek, zmiana rebni, odstapienie od realizacji
zadan) nie nalezy traktowac jako niedopuszczalnego odstepstwa od PUL, pod
warunkiem, ze dziatania te nie spowodujg przekroczenia maksymalnych wielkosci
zadan okreslonych w pi$mie ministra zatwierdzajgcym plan.

(akta kontroli str. 697-698)

27 Art. Qust. 1 pkt 2, art. 10 ust. 1 pkt 1), art. 24 pkt 3a) ustawy o lasach.
2 M.in.:

- § 26 ust. 7 Zasad hodowli lasu, bedacych zatacznikiem do Zarzadzenia nr 53 DGLP z dnia 21 listopada 2011 r. ze zm.

- Decyzji nr 85 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 20.03.2017 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
sporzgdzania sprawozdania LPIR-8,

- w pismie RDLP w Zielonej Gorze z dnia 20.03.2017 . (zn. spr. ZS.7600.2.2017): Dyrektor RDLP w Zielonej Gérze, majac
swoje uprawnienia z zakresu nadzoru i koordynacji dziatari w podlegtych nadlesnictwach, zastrzega sobie mozliwos¢
ingerencji w decyzje nadle$niczego dotyczace uruchamiania pozycji rebnych nieujetych w planie u.l. Cigcia rebne w lasach
nieobjetych wskazaniami PUL nadal wymagaty zgody dyrektora RDLP, pomimo Ze w uwagach do pkt. 6 instrukcji LPIR-8
uprawnienia te nadano nadlesniczemu.
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5. Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego RDLP, facznie w latach 2019-2023,

przeprowadzit 92 kontrole w nadlesnictwach? i 2 w Biurze RDLP w Zielonej Gorze.

W zwigzku z kontrolami wydano 417 wnioskow pokontrolnych, z tego: 21 kontroli

z zakresu pozyskania i sprzedazy drewna, 6 kontroli z zakresu hodowli lasu, 17

kontroli z zakresu gospodarowania gruntami rolnymi i le$nymi, 13 kontroli z zakresu

gospodarki towieckiej, w tym w ramach Osrodkéw Hodowli Zwierzyny, 6 kontroli

z zakresu szkodnictwa lesnego oraz 31 kontroli z pozostatych obszardéw dziatalno$ci

nadlesnictw.

(akta kontroli str. 6-9)

Przyktadowo w 2020 r. przeprowadzono 23 kontrole w siedmiu zakresach

tematycznych, w tym:

- ,Poprawno$c¢ sposobow sktadowania drewna bedgcego na zapasie na koniec 2019
roku i drewna pozyskanego w | kwartale 2020 roku oraz jego rotacja,
z uwzglednieniem biezgcych wytycznych wydanych przez Dyrektora RDLP
w Zielonej Gorze” — przeprowadzona w czterech nadle$nictwach (Lubsko, Nowa
S6l, Szprotawa, Przytok),

- ,Poziom wdroZenia nowych rozwigzan Prawa zaméwien publicznych w jednostkach
Laséw Panstwowych, w ramach zamawiania ustug lesnych na 2019 r.” -
przeprowadzona w czterech nadle$nictwach (Brzézka, Lubsko, Szprotawa,
Babimost),

- ,Prawidtowo$¢ przygotowania ofert handlowych (grup handlowo- gatunkowych),
prawidfowosci wdrozenia nowych warunkow technicznych odbioru surowca
drzewnego inowych zasad uzytkowania lasu” — przeprowadzona w trzech
nadlesnictwach (Stawa Slaska, Wolsztyn, Zielona Géra),

- ,Gospodarka fowiecka w QOsrodkach Hodowli Zwierzyny” - przeprowadzona
w czterech nadlesnictwach (Lipinki, Stawa Slaska, Torzym, Wymiarki),

- ,Organizacja ochrony i zwalczania szkodnictwa lesnego, ochrony mienia oraz
dziafalnosci  Strazy Le$nej w jednostkach LP w latach 2016-2019” -
przeprowadzona w trzech nadlesnictwach (Gubin, Torzym, Zagar) oraz biurze
RDLP,

- ,Prawidtowosc¢ wdrozenia EZD - w jednostkach organizacyjnych RDLP w Zielonej
Gérze” przeprowadzona w trzech nadlesnictwach  (Zielona Goéra, Zagan,
Swiebodzin),

- ,Realizacja wnioskow pokontrolnych po kontroli okresowej przeprowadzonej przez
Inspekcje Lasow Parnstwowych” w Nadlesnictwie Nowa S6l.

Realizacja przez nadle$nictwa wnioskow pokontrolnych podlega biezacemu

monitorowaniu przez RDLP, m.in. w formie kontroli sprawdzajgcych. Wydziat Kontroli

i Audytu Wewnetrznego RDLP prowadzat kontrole, stosownie do zarzadzenia nr 50,

Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli

instytucjonalnej ~ w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Paristwowe®,

(od 2024 r. obowigzuje zarzadzenie nr 83 Dyrektora Generalnego Lasow

Panstwowych z18 sierpnia 2023 r. w sprawie kontroli instytucjonalnej

w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Parstwowe?!.

(akta kontroli str. 6-9)

W wyniku przeprowadzenia przez RDLP w Nadle$nictwie Szprotawa, kontroli

problemowej w zakresie zagospodarowania i wykorzystania gruntow rolnych

w jednostkach LP, w tym uzyskiwanie dopfat w latach 2018-2020, sformutowano

wnioski pokontrolne dotyczace:

29 We wszystkich nadzorowanych nadle$nictwach.
30 Zn: G1.0210.13.2018.
31 Zn: G1.210.5.2023.
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- zobowigzania do skutecznego nadzoru nad poprawno$cig udostepniania gruntow
rolnych i egzekwowania zapisow umownych przez uzytkownikow,
- niezwtocznego uregulowania bezumownego korzystania z gruntu przez le$niczego,
-zmiany umowy deputatu na dwie odrebne umowy w celu jednoznacznego wskazania
przydzielonej powierzchni,
- wprowadzania przy zawieraniu umow deputatu zapiséw zawartych w wytycznych
Dyrektora RDLP w Zielonej Gérze,
- ewidencjonowania doptat do gruntéw rolnych na kontach analitycznych,
- podjecie udokumentowanych dziatan majacych na celu zagospodarowanie
nieuzytkowanych gruntow rolnych.
(akta kontroli str. 10-14)
Kontrole funkcjonalne byty prowadzone w oparciu 0 wytyczne wprowadzone pismem
Dyrektora RDLP w Zielonej Gorze (DK-097-38/14) z 5 czerwca 2014 r. Od 2024 r.
kontrole funkcjonalne (cele, realizacja i zasady dokumentowania) zostaty okre$lone
w piSmie Dyrektora RDLP w Zielonej Goérze z dnia 10 stycznia 2024 r.
(DK.092.1.2024.)
(akta kontroli str. 20-39)
Przyktadowo, Wydziat Gospodarki Lesnej RDLP w latach 2019-2023 przeprowadzit
tacznie 36 kontroli w 130 jednostkach. Tematami kontroli byty m.in.:
- prawidtowo$¢ zagospodarowania pierwotnych ognisk gradacyjnych (POG) oraz
uporczywych pedraczysk,
- ocena prawidtowosci wykonywania oceny upraw oraz dziatan zmierzajacych do
uzyskania odnowienia naturalnego.
- prawidtowo$¢ wykonywania pielegnacji upraw i mtodnikdw.
(akta kontroli str. 334-364)

6. W latach 2019-2023, RDLP w Zielonej Gorze otrzymywata z nadlesnictw plany
finansowo-gospodarcze (za posrednictwem systemu SILP) oraz inne informacje
0 dziatalnosci. Stosownie do decyzji Dyrektora RDLP32, ztozone plany finansowe
zawieraty wymagane dane. Analiza planéw dla Nadle$nictwa Zielona Géra, wykazata
weryfikacja odbywata si¢ m.in. poprzez sprawdzenie zgodnosci z wytycznymi
DGLP33,

(akta kontroli str. 332-333, 699)
Stosownie do § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r.
w sprawie  szczegotowych zasad gospodarki finansowej w  Paristwowym
Gospodarstwie Le$nym Lasy Paristwowe®, RDLP terminowo przedstawiata
Dyrektorowi Generalnemu Laséw Panstwowych zbiorcze informacje obejmujace
wyniki nadzorowanych nadle$nictw i zaktadéw oraz wyniki wtasne regionalne]
dyrekgji. W latach 2019-2023%;
- taczne przychody wynosity 3.079.250.534,44 zt,
- taczne koszty wynosity 2.915.555.623,41 =,
- wynik finansowy (brutto) wynosit 163.694.911,03 zt

(akta kontroli str. 317-331)

Przyktadowo w 2022 r. faczne koszty wynosity:
- ochrona lasu przed czynnikami szkodotworczymi (konto 5104) — 17.345.600,88 zt,
- hodowla lasu (5102) — 60.157.575,46 zt,
- ochrona przeciwpozarowa (konto 5105) — 14.436.113,33 zt.
(akta kontroli str. 321)

32 M.in. w sprawie makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego nadle$nictw, zaktadu i biura Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze; w sprawie aktualizacji makrowskaznikéw do planu finansowo-gospodarczego.

33 M.in. w sprawie makrowskaznikéow do planu finansowo-gospodarczego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Paristwowe.

34Dz. U. Nr 134, poz. 692.

35 Za 2023 r. dane wstepne —wersja 1 bilansu.
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7. W latach 2019-2023, RDLP zorganizowata 526 szkolen®. Tematy szkolens’
dotyczyly, m.in. ochrony przeciwpozarowej lasu, aktywnej ochrony przyrody,
zagadnienia  szkotkarsko-hodowlane, rozpoznawania  stopnia  zagrozenia
drzewostanow ze strony szkodnikéw wtdrnych, zagospodarowania lasu, biezgcych

problemoéw z zakresu ochrony lasu.
(akta kontroli str. 119-133)

8. W latach 2019-2023 do RDLP w Zielonej Gorze wptyneto tacznie 45 skarg
(wnioskow). Przez RDLP w Zielonej Gorze rozpatrzono 34 skargi, natomiast 11 skarg
wg wasciwosci przekazano do rozpatrzenia przez podlegte jednostki.
Skargi dotyczyty zarbwno zagadnien z zakresu gospodarki lesnej (np. gospodarka
drewnem, gospodarka towiecka, gospodarowanie gruntami rolnymii lesnymi, wycinka
drzew) jak tez spraw pracowniczo-kadrowych. Z 34 rozpatrzonych przez biuro RDLP
skarg 29 rozpatrzono negatywnie, 5 pozytywnie®,
Rozpatrywanie skarg odbywato sie stosownie do zarzadzenie nr 84 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie organizaciji
i przyjmowania skarg i wnioskow w Lasach Panstwowych (GI-021-2/04)3°.

(akta kontroli str. 40-43)

9. WRDLP w Zielonej Gdrze przeprowadzono, w latach 2019-2023, tacznie 8 kontroli
zewnetrznych. Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych przeprowadzita kontrole w:
- 2019 r. — Gospodarka taborem samochodowym,
- 2019 r. — Realizacja prawa pierwokupu przez Lasy Panstwowe,
- 2021 r. — Statutowa dziatalnoS¢ biur rdLP.
W wyniku kontroli Realizacja prawa pierwokupu przez Lasy Panstwowe,
sformutowano dwa wnioski pokontrolne zobowigzujace do:
- opracowania i wprowadzenia wewnetrznych uregulowan, wytycznych z zakresu
prawa pierwokupu,
- przeprowadzania kontroli funkcjonalnych z zakresu sposobu rozpatrywania spraw
dotyczacych aktow warunkowych okre$lonych w art. 37b ustawy o lasach.
Whioski pokontrolne zostaty zrealizowane.
(akta kontroli str. 15-19)

10. RDLP prowadzita dziatania edukacyjno-promocyjne, m.in. w zakresie:

- podwigteczna akcja proekoloiczna Eko Choinka — majaca na celu ksztattowanie
postaw ekologicznych, recykling zebranych choinek — zrebkowane drzewek na
naturalny nawoz,

- Posadzmy Razem Las - realizujgce dziatania dotyczace zrbwnowazonej gospodarki
le$nej, w tym funkgji i roli laséw oraz ochrony klimatu,

- Piknik Centrum Nauki Keplera — popularyzujgce wiedze na temat funkcji lasu,
drewna i geosrodowiska, jak rowniez zagadnien zwigzanych z ochrong klimatu,

- Dzieri Geotopu — zadanie promujgce walory przyrodnicze regionu, dziedzictwo
kulturowe, zrownowazong gospodarke le$ng, ochrone zasobow lesnych oraz role
i funkcije lasu i ochrone klimatu.

- Wielkie Lowy w Puszczy Zaganiskiej — propagujace edukacje lesna.

(akta kontroli str. 108-109)

RDLP posiadata swoich przedstawicieli w organach opiniodawczych i doradczych:

- Regionalnej Radzie Ochrony Przyrody (organem opiniodawczo-doradczym
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim),

3 Dla ogétem 13.700 uczestnikow.

37 Tematy szkoler nie obejmowaty wprost zagadnienia adaptacji lasow do zmian klimatycznych.

38 Dotyczyly: udzielenia przez nadlesnictwo informacji, organizacji pracy nadlesnictwa w 2020 r., wycinki przez nadlesnictwo
drzewa, ograniczania przez nadleénictwo strat w uprawach zwigzanych z gospodarkg towiecka, wyposazenia przez
nadlesnictwo w niezbedne $rodki ochrony indywidualne;.

39.0d 1 stycznia 2024 roku obowigzuje Zarzadzenie nr 101 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 6 listopada
2023 r. w sprawie organizacji i przyjmowania skarg i wnioskow w Lasach Panstwowych (Znak: G1.0210.8.2023).

15



- Regionalnej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko,

- Radzie Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Lubuskiego,

- Radzie Naukowo-Spotecznej Lesnego Kompleksu Promocyjnego ,Bory Lubuskie”,

- Radzie Doradczej Europejskiego Ugrupowania Wspdlnoty Terytorialnej (EUWT)
2 0.0. "Geopark Luk Muzakowa",

- Zespole do spraw kompensacji przyrodniczej na obszarach Natura 2000 przy
Ministrze Srodowiska,

- Komisji Nauk Le$nych i Drzewnych przy Oddziale PAN w Poznaniu,

- Komitecie Sterujagcym Projektu LIFE ,Czynna ochrona zagrozonych gatunkow
ptazéw i gadéw na obszarach Natura 2000 w Europie”,

- Grupie roboczej do opracowania audytu krajobrazowego wojewodztwa lubuskiego.

(akta kontroli str. 106)

W ramach zawartych porozumien, RDLP wspétpracowata, m.in.:

- 7 Regionalna Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim w zakresie
wymiany informacji przyrodniczej, ochrony przyrody na terenie wojewddztwa
lubuskiego (w obszarze okreslonym granicami administracyjnymi RDLP), a takze
ochrony rybofowa,

- 2 Lubuskim Wojewddzkim Konserwatorem w zakresie: wspdlnych dzatan na rzecz
ochrony dziedzictwa kulturowego, edukacji w tym zakresie, promocji zasobdw
dziedzictwa kulturowego oraz rozpoznaniu zabytkow na gruntach Laséw
Panstwowych,

- z Lubuskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w Zielonej Gorze,
w sprawie zasad wspdtdziatania pomiedzy organami wojewodzkiej inspekcii
ochrony $rodowiska oraz jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych na
terenie wtasciwosci RDLP w Zielonej Gorze.

(akta kontroli str. 106-107, 615-622)

Na terenie RDLP w Zielonej Gorze w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzenianiu si¢ w srodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych
zagrozenie dla Polski, lub inwazyjnych gatunkéw obcych, ktére prawdopodobnie
spetniajg kryteria uznania ich za stwarzajgce zagrozenie dla Unii, w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych® podjeto
w okresie objetym kontrolg, m.in. nastepujgce dziatania:

-na terenie 20 nadlesnictw, w wyniku inwentaryzacji wybranych gatunkow
inwazyjnych  wystepujgcych w  Srodowisku lesSnym, zidentyfikowano 3.504
stanowiska inwazyjnych gatunkow roélin i zwierzat, w tym: 2.996 stanowisk rolin
i 506 stanowisk zwierzat (szop pracz i jenot),

- przeprowadzono szkolenia dla pracownikow merytorycznych nadles$nictw, webinaria
oraz spotkania robocze z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim,

- na terenie nadlesnictw przeprowadzono zwalczanie inwazyjnych i niebezpiecznych
dla zdrowia gatunkdw barszczy o facznej powierzchni 1,08 ha,

- ograniczono liczebnos¢ zwierzat zaliczonych do inwazyjnych gatunkéw obcych:
szopa pracza i jenota na terenie O$rodkow Hodowli Zwierzyny w 17 obwodach
towieckich zarzadzanych przez nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 134-138)

11. Dyrektor RDLP w Zielonej Gorze przekazywat, zgodnie z § 3 zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
zasad powiekszania zasobow lesnych w wyniku nabywania lasow i gruntow
przeznaczonych do zalesienia przez jednostki organizacyjne Panstwowego

40 Dz. U. 22023 r. poz. 1589, ze zm.
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Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, informacje o powiekszaniu zasobow
leSnych w wyniku nabywania przez nadzorowane nadlesnictwa laséw lub gruntow
przeznaczonych do zalesienia na podstawie art. 37 ustawy o lasach. W latach 2019-
2023 nabyto facznie 226,5012 ha, z tego uzytki lesne stanowity 130,4092 ha.

W 2023 r. nabyto fgcznie 179,2998 ha przy tacznych kosztach 8.076.862,68 zt

($rednia wazona: 4,50 zt za m2). Najwieksza powierzchnig nabyty Nadlesnictwo Gubin

(50,0258 ha), Lubsko (27,6789 ha), Szprotawa (16,9273).

Zrédta finansowania w ww. zarzadzeniu okrelono w paragrafie 4 ust. 1 jako, m.in.

srodki wiasne nadlesnictw.

(akta kontroli str. 764-782)

W zakresie nabywania nieruchomosci, w RDLP zdiagnozowano m.in. nastepujace

utrudnienia:

- mafa podaz gruntdw (wysoka lesisto$¢ regionu),

- oferenci majacy przesadne mniemanie o wartoSci swoich nieruchomosci.
Po sporzadzeniu operatu szacunkowego oferenci rezygnujg z transakcji, gdyz
uwazaja, Ze sporzadzona wycena jest za niska,

- dodatkowe koszty zwigzane z zakupem stanowigce czasem znaczny udziat
w kosztach catej transakcji (nieadekwatny do wartosci samej nieruchomosci),

- nieuregulowany stan prawny nieruchomosci,

-nieche¢ oferentbw do zajmowania si¢ sprawami formalnymi: pozyskanie
dokumentéw ewidencyjnych, map, zaswiadczen, a przede wszystkim wnioskowanie
0 uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str. 614-615, 767)

12. W latach 2019 - 2023, nadle$nictwa nadzorowane przez RDLP w Zielonej Gorze,
w oparciu o art. 38 ust. 2 i ust. 3 ustawy o lasach, zbyty facznie 15,5392 ha za kwote
6.694.383,75 zt (Srednia wazona: 43,08 zt za m2). Stosownie do paragrafu 11
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegofowych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie LeSnym
Lasy Panstwowe, dochody ze sprzedazy lasow i gruntdw, o ktorych mowa w art. 38
ustawy o lasach, winny by¢ przekazywane do budzetu panstwa.
W ww. rozporzadzeniu zostat zdefiniowany wynik finansowy jako réznice miedzy
przychodami i kosztami dziatalnoSci, skorygowang o straty i zyski nadzwyczajne.
W rozporzadzeniu nie zawarto definicji dochodu. W pismie Dyrekcji Generalnej Lasow
Panstwowych z 15 wrzesnia 2009 r. (GI-0915-38/09) wskazano m.in., ze dochéd
przekazywany do budzetu panstwa z tytutu sprzedazy gruntow i lasow nie byt nizszy
niz warto$¢ oferowanej w przetargu nieruchomosci, okre$lona przez rzeczoznawce
majgtkowego.
Przyktadowo: Nadlesnictwo Brzdzka w dniu 25 marca 2021 r., po przeprowadzeniu
wymaganej procedury, zbyto 2,4621 ha za fgczng kwote 930.000 zt (756.097,56 zt
plus VAT 173.902,44 zt). W dniu 29 marca 2021 r. RDLP odprowadzito na rachunek
Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych kwote 751.850,56 2zt otrzymang
z Nadle$nictwa Brzozka. Nadlesnictwo z kwoty uzyskanej ze sprzedazy potracito
4.247 zt (m.in. na koszty wyceny, ogloszenia w prasie).

(akta kontroli str. 738-763)

13. Stosownie do art. 38e ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach oraz Ramowych
wytycznych w sprawie zamian lasow, gruntéw i innych nieruchomo$ci znajdujgcych
sie w zarzadzie Lasow Panstwowych!, w latach 2019 - 2023, Nadle$nictwa
nadzorowane przez RDLP w Zielonej Gérze w drodze zamian zbyty 18,85 ha gruntow
przeznaczonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na cele
nierolnicze i lesne lub niebedace faktycznie lasami. W wyniku zawartych umow nabyto

41 Pismo Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 12 grudnia 2012 r. (Zn. spr.: ZS-D-2141-11-2/12).
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111,0307 ha gruntébw bedacych gtéwnie lasami, gruntami przeznaczonymi
do zalesienia lub gminnymi drogami gruntowymi (przeznaczonymi do uzupetnienia
sieci drég pozarowych i dojazdowych w kompleksach le$nych).

(akta kontroli str. 783-797)

14. W wytycznych z dnia 3.02.2020 r. Dyrektora RDLP w Zielonej Gérze w sprawie

wprowadzania zasad dotyczacych realizacji prawa pierwokupu lub nabycia w formie

oSwiadczenia, ktére przystugujg z mocy prawa Skarbowi Panstwa,
reprezentowanemu przez Lasy Panstwowe, na terenie jednostek RDLP w Zielonegj

Gorze, okre$lono m.in. sposéb procedowania zagadnienia zwigzanego z prawem

pierwokupu.

W latach 2019 - 2023, do nadlesnictw nadzorowanych przez RDLP w Zielonej Gorze,

wptyneto tacznie 598 zawiadomien, o ktdrych mowa w art. 37b ust. 1 ustawy o lasach,

dotyczacych mozliwodci wykonania przez nadle$niczych prawa pierwokupu
nieruchomosci (art. 37a ust. 1 ustawy o /lasach). Nadle$nictwa:

- skorzystaty facznie z 13 mozliwo$ci nabycia nieruchomosci o tacznej powierzchni
20,9205 ha,

- nie skorzystaty z 263 mozliwosci nabycia nieruchomo$ci, gdyz nie przylegaty one
bezposrednio do gruntu pozostajacego w zarzadzie Lasow Panstwowych,

- nie skorzystaty ze 119 mozliwoSci nabycia nieruchomosci, gdyz zawiadomienia
notariuszy dotyczyty takze gruntéw rolnych,

- nie skorzystaty z innych przyczyn#2 z 203 mozliwosci nabycia nieruchomosci.

(akta kontroli str. 798-810)

W przypadku dwoéch zawiadomiert kierowanych do Nadlesnictwa Sulechow

0 mozliwosci wykonania prawa pierwokupu w sprawach transakcji (powierzchnia:

0,4800 ha i 0,4800 ha), nie skorzystano w 2020 r. 2021 r. z mozliwo$ci zakupu

nieruchomosci z powodu, jak podano w uzasadnieniu, niepewnej sytuacji finansowej

- rozpoczetej budowy nowego biurowca Nadle$nictwa, zagrozenie wzrostu kosztow

wynikajgcych z realnych podwyzek cen materiatow i ustug (konieczno$c zapewnienia

odpowiednio wyzszych Srodkow finansowych na koncie N-ca — celem zapfaty za
inwestycje).
(akta kontroli str. 803, 822, 1297)

W pismie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 15 maja 2020 r.

(kierowanym do wszystkich RDLP), m.in:

- Zzobowigzano kierownikdéw jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych do
podejmowania radykalnych dziatan, w tym do wstrzymania lub ograniczenia
naktadow, w celu zachowania ptynnosci finansowej w moZliwie najofuzszej
perspektywie czasoweyj,

- wskazano, ze majgc jednak na uwadze, ze ewentualne korzystanie z prawa
pierwokupu ma charakter terminowy, w zasadzie niepowtarzalny, nalezy umoZzliwi¢
odstepstwa od ww. zasady generalnej,

- okreslono, ze obowigzuje generalna zasada finansowania nabycia ze Srodkow
wtasnych z uwzglednieniem kondycji finansowej nadle$nictw oraz w przypadku
wnioskowania o $rodki funduszu leSnego — uzasadnienia braku mozliwosci
sfinansowania nabycia ze Srodkow wfasnych lub wkfadu wiasnego srodkow
wiasnych,

- stwierdzono, ze z uwagi na sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig nadle$niczych
i przeglad sytuacji ekonomicznej we wszystkich nadzorowanych nadles$nictwach,
opinia dyrektora rdLP powinna zawiera¢ ocene wiasng wniosku (nie tylko opinie

pozytywng).

42 Nadlesnictwa wskazywaty, m.in. brak mozliwo$ci prowadzenia gospodarki lesnej, wystepowanie terendw zdewastowanych,
wzgledy spoteczne, wygérowana cena.
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Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych pismem (ES.2280.84.2020.MK) z dnia

24 sierpnia 2020 r. (kierowanym do wszystkich RDLP), poinformowata m.in:

w zwigzku z zaleceniami dotyczacymi inwestycji na 2021 r., oraz ograniczeniem

inwestycji w biezgcym roku w zakresie nabywania lasow i gruntow do zalesienia

ujetych w biezgcym roku, a przewidzianych do refundadji z funduszu le$nego (art. 37

ustawy o lasach) — do realizacji w 2021 r. przechodzg pozycje nie objete wnioskami

na nabycie do dnia 24 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 811-812, 820)

Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej:

-w ramach procedury nadlesniczy — w ramach swych kompetencji — oceniat
ewentualng zasadno$¢ nabycia gruntu,

- Dyrektor RDLP w Zielonej Goérze miat biezacq wiedze tylko o transakcjach
pozytywnie zweryfikowanych przez nadlesniczego,

- Dyrektor RDLP w Zielonej Gérze wykonywat kontrole funkcjonalne, w ktérych
sprawdza prawidtowo$¢ dziatan nadlesniczych, m.in. w zakresie prawa pierwokupu.
W latach 2020 i 2022 skontrolowano trzy jednostki. W 2020 r. kontrole
przeprowadzono wiasnie w Nadlesnictwie Sulechéw, jednak objefa ona okres
wczesniejszy, . 30.04.2016 r. — 31.12.2019r. Kontrola w tym nadlesnictwie
wykazata prawidtowo$¢ postepowania i prowadzenia spraw z zakresu pierwokupu
w badanym okresie,

- ograniczenie DGLP dotyczyty nabywania gruntéw na podstawie prawa pierwokupu
z wyjatkami, m.in. likwidacji petnych enklaw lub gtebokich pdtenklaw gruntéw obcej
wiasnosci

-analiza uzasadnienia nadlesniczego, przeprowadzona w toku kontroli NIK,
na poziomie RDLP wykazata, odnosnie rezygnacji zakupu dwoch dziatek,
Ze interpretacja nadlesniczego nie byta zdaniem RDLP prawidtowa.

(akta kontroli str. 645-648)

15. Zarzadzeniem nr 23 (z dnia 10 grudnia 2007 r.), Dyrektor Regionalnej Dyrekcji

Lasow Panstwowych w sprawie stosowania procedury wydawania decyzji

wytgczajgcych grunty lesne z produkcji oraz kontroli i ewidencji rozrachunkdw z tego

tytutu, w Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Zielonej Gorze, wprowadzit
m.in. wzory wnioskdéw, wzory sprawozdan oraz procedure wydawania decyzji
wytaczajacych grunty z produkcji.

W latach 2019-2023:

- Dyrektor RDLP wydat 137 zgdd*® na wytaczenie 48,7219 ha gruntéw z produkcji
le$nej (art. 5 ust.1, art. 11 ust. 1, art. 12 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych#4),

- saldo naliczonych naleznos$ci z tytutu wydanych decyzji (nalezno$¢ za wytaczenie,
jednorazowe odszkodowanie, optaty roczne i inne) wynosito tacznie 15,5 min zt.

(akta kontroli str. 827-858)

16. Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2023 r. nadlesnictwa podlegte RDLP w Zielonej
Gorze wydzierzawiaty swoim kontrahentom tacznie 4.998,84 ha (3.241 uméw).
Nieruchomosci byty wykorzystywane m.in. na cele: rolnicze (37% og6tu powierzchni),
gospodarki towieckiej (24,5%), hodowli ryb (22,2%).

(akta kontroli str. 824)

17. RDLP w Zielonej Gorze, w latach 2019-2023, koordynowata wykonanie o$miu

projektow:

-trzech, na ktore uzyskano dofinansowanie z Funduszu Spoéjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

43 Liczba odméw — 8.
44 Dz. U. 2024 r. poz. 82, ze zm.
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- czterech realizowanych ze $rodkéw wiasnych jednostek oraz z funduszu le$nego,

- jednego bez zaangazowania finansowego.

(akta kontroli str.139-208)
a) Kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian Klimatu — mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych — projekt zaktadat
realizacje dziatan dotyczacych zabezpieczenia lasdw przed zagrozeniami zwigzanymi
ze zmianami klimatycznymi, ktére obejmujg rozwdj systemow matej retencji oraz
przeciwdziatanie nadmiernej erozji wodnej na terenach nizinnych. W ramach tych
dziatan, nadlesnictwa realizowaty:

- budowy, przebudowy lub odbudowy zbiornikow matej retencii,

- przywracaty funkcje obszardw mokradiowych i ich ochrony oraz odtwarzanie
terenéw zalewowych poprzez budowe badz odbudowe urzadzen pietrzacych
(zastawki, mate progi, przytamowania) na rowach w celu spowolnienia odptywu wéd
powierzchniowych.

Projekt realizowato siedem Nadle$nictw: Babimost, Brzdzka, Lubsko, Nowa Sdl,

Szprotawa, Zielona Gora i Zagan, ktore tacznie wykonaly 134 obiekty retengji

mokradtowej oraz zapewnity retencje zbiornikowg przy normalnym poziomie

pietrzenia w wysokosci 170.496 m3 i maksymalnym poziomie pietrzenia w wysokosci

330.861 m? (liczonej bez retencji gruntowe;).

(akta kontroli str. 139)

b) Kompleksowy projekt ochrony gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach

zarzadzanych przez PGL Lasy Panstwowe” — projekt zaktadat realizacje zadan

wynikajacych z zapisdbw w Planach Zadan Ochronnych, np.: usuwanie biomasy -
konarow, gatezi, czubdw, pozostatoSci potrzebiezowych, karczowanie pniakdw

I usuwanie karp, ekstensywne koszenie, wykorzystywanie jako pastwiska, usuwanie

drzew i krzewow z mokradet, odstrzat drapieznikdw (jenota, szopa pracza, lisa i kuny).

Udziat w projekcie wzieto pie¢ Nadlesnictw: Cybinka, Nowa Sol, Torzym, Wolsztyn,

Wymiarki. Dziataniami objeto tacznie 483,34 ha siedlisk przyrodniczych i siedlisk

gatunkow.

(akta kontroli str. 139-140)
¢) Kompleksowy projekt adaptacji lasow i le$nictwa do zmian klimatu — zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z pozarami lasow
— gtownym celem* projektu byto zmniejszenie negatywnych skutkéw wywotywanych
przez pozary w lasach oraz sprawne lokalizowanie Zzrodta zagrozenia
i minimalizowanie strat, a w dalszej perspektywie takze zmniejszenie $redniej
powierzchni pozardw i rozszerzenie obserwacji obszaréw lesnych, szczegdlnie
w nadle$nictwach zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia poZzarowego.
Realizujac projekt, m.in.:

- zakupiono samochody patrolowo-gasnicze dla 17 nadlesnictw*s,

- rozwinigto i zmodernizowano istniejace dostrzegalnie pozarowe — Nadlesnictwa:
Wolsztyn, Lubsko, Cybinka, Torzym, Swiebodzin, Zagan,

- zakupiono nowoczesny sprzet umozliwiajacy lokalizacje i wykrywanie pozaréw -
Nadlesnictwa: Cybinka, Zagan.

(akta kontroli str. 140-141)
d) Lesne Gospodarstwa Weglowe — gtéwnym celem projektu byto:

- wykazanie roli obszaréw lesnych w fagodzeniu negatywnych skutkow zmian
klimatycznych i pochtanianiu gazow cieplarnianych w $rodowisku,

- utworzenie modelu pochtaniania dwutlenku wegla przez polskie lasy,

45 Cele uzupetniajace: rozszerzenie obserwacji obszarow lednych; szybsze i bardziej precyzyjne okreslenie miejsca powstania
pozaru; doktadniejsze prognozowanie zagrozenia pozarowego na podstawie danych meteorologicznych; skrocenie czasu
dotarcia jednostek LP na miejsce pozaru.

46 Przyktadowo samochdd specjalny patrolowo-gasniczy dla pogotowia przeciwpozarowego dla Nadlesnictwa zostat nabyty za
kwote brutto: 169.026,60 zt i zarejestrowany w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gérze w dniu 28.03.2018 r.
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- doprowadzenie do automatycznego okreslania ilosci zakumulowanego wegla dla
kazdego  wydzielenia  drzewostanowego w  zintegrowanym  Systemie
Informatycznym Laséw Panstwowych,

- testowanie efektywnosci dodatkowych dziatari zmierzajgcych do zwigkszenia
retencji CO2 w lasach Polski.

W latach 2018-2023, w ramach realizacji ww. programu, w Nadlesnictwach: Lubsko,

Torzym i Bytnica zrealizowano facznie:

-733,96 ha, na ktorych metodg Sobanskiego dokonano podsiewu gatunkoéw
lisciastych,

- 246,52 ha, na ktérych posadzono sadzonki pod okapem drzewostanu,

- 5,10 ha zalesien,

- 2,8 ha odnowien naturalnych,

- 8,65 ha odnowien sztucznych.

Zagadnienie dotyczace terminowos$ci przygotowania i sktadania do RDLP przez

nadlesnictwa sprawozdan z realizacji zadan przedstawiono w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 141)

e) Zdrowa zywnos¢ z Polskich Lasow - specyficzna dla obszarow le$nych

(nadlesnictw nadzorowanych przez RDLP) jest obecno$¢ w drzewostanach — Robinii

akacjowej, drzewa, ktore w ostatnich latach byto beneficjentem zmian klimatycznych,

nie wykazujgc dotychczas objawow zamierania oraz obecno$ci naturalnych
czynnikdw ograniczajacych wzrost i przezywalno$¢, takich jak: owady lub grzyby
pasozytnicze. Wystepowanie tego ekotypu stanowito podstawe decyzji o podjeciu
dziatan zmierzajacych do zachowania zasobdéw genowych wybranych populacii.

Ponadto w ramach realizacji Programu ,Pszczoty wracajg do lasu”

wspotuczestniczono w  badaniu dotyczacym zmiennosci pozytku pszczelego,

zatozono take pszczelg, prowadzono dziatania edukacyjne skierowane do dzieci

i mtodziezy. Podczas posiedzenia komisji zatozen planu dla Nadlesnictwa Zielona

Géra, na wniosek miejscowego zwigzku pszczelarzy, postanowiono poddaé

specjalnemu traktowaniu drzewostany robiniowe wystepujace na granicach polno-

lesnych, w poblizu wsi, ekotonow, wzdtuz drdg publicznych, na pasach biologicznych
itp., a takze w miejscach udostepnianych do okresowej lokalizacji pasiek. W takich
lokalizacjach nie bedzie realizowana przebudowa drzewostanéw, zmierzajgca do
zmiany ich sktadu gatunkowego.

(akta kontroli str. 141-142)

f) Projekt  rozwojowy  Termomodernizacja  budynkéw PGL LP (facznie
z zastosowaniem OZE w budynkach) — przedmiotem projektu byty dziatania
modemizacyjne w budynkach PGL LP zmierzajace do zmniejszenia zapotrzebowania
na energie, obnizajgce koszty ich utrzymania, a takze poprawe ich standardu.
Realizujace Nadlesnictwa: Zagan oraz Swiebodzin.

(akta kontroli str. 142-143)

g) Projekt Las Energii — byto przeciwdziatanie zmianom klimatu poprzez redukcje

emisji gazow cieplarnianych do atmosfery, zwiekszenia udziatu energii ze zrodet

odnawialnych (OZE), poprawe bezpieczenistwa energetycznego i poprawe
efektywnosci energetycznej.m.in. poprzez

- montaz instalacji fotowoltaicznych (Nadle$nictwa: Zielona Géra, Sulechéw, Nowa
Sal, Lubsko) — taczna mocy 287,40 kW,

- Zintegrowany zakupu energii elektrycznej — postepowanie przetargowe prowadzone
przez Centrum Koordynacji Projektow  Srodowiskowych, przy pomocy
koordynatoréw regionalnych w RDLP, we wszystkich jednostkach organizacyjnych
LP tj. w 21 jednostkach organizacyjnych i w biurze RDLP w Zielonej Gérze,
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- zintegrowany zakup paliw gazowych — postepowanie przetargowe prowadzone
przez Centrum Koordynacji Projektéw  Srodowiskowych przy  pomocy
koordynatoréw regionalnych w RDLP w jednostkach, ktore korzystajg z paliw
gazowych i mogg uczestniczy¢ w postepowaniu (w ostatnim postepowaniu
uczestniczyto 15 jednostek organizacyjnych w ramach RDLP w Zielonej Gérze,

- zakup i uzytkowanie pojazdéw elektrycznych w dziatalnosci Lasow Parnstwowych.
Zakup i montaz ogolnodostepnych stacji do tadowania pojazddw elektrycznych.

(akta kontroli str. 143-144)

h) Projekt ODRA VELO - ODER VELO Budowa systemu informagji turystycznej dla
rozwoju infrastruktury rowerowej na pograniczu polsko-niemieckim — majacy na celu
rowniez stworzenie rozpoznawalnej marki turystycznej poprzez budowe systemu
informacji turystycznej dla rozwoju infrastruktury rowerowej na pograniczu polsko-
niemieckim oraz wyznaczeniu sieci szlakdw turystyki rowerowej, bazowanej m.in. na
istniejacej infrastrukturze bedacej w dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego,
Skarbu Panstwa, Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 144)

18. RDLP podejmowata, m.in. nastepujace dziatania w celu adaptacji gospodarki

lesnej do zmian klimatycznych:

a) uczestniczenie w planowaniu krétkookresowym, czyli opracowywaniu planéw

urzadzenia lasu na okres 10 lat, dla podlegajacych nam nadle$nictw,

b) realizacja zadan o charakterze profilaktycznym, mitygujacych negatywny wptyw

warunkéw klimatycznych na lasy np.:

- utworzenie centrow produkcji gatunkéw rzadkich wraz z regulacjg organizacji zbioru
I produkcji sadzonek,

- zabezpieczanie nasion na potrzeby odnowien i zalesien realizowanych w podlegtych
nadlesnictwach poprzez koordynowanie zbioru, wyznaczanie obiektéw nasiennych
oraz zaktadanie nowych — plantacje nasienne, plantacyjne uprawy nasienne,

- uregulowanie kwestii ksztattowania stref ekotonowych i przejsciowych,

-wyznaczanie obszaréw, na ktérych stwierdzono wystepowanie pedrakow
chrabaszczy (kasztanowca i majowego) w ilo$ciach zagrazajgcych trwato$ci lasu lub
powodujacych zaktdcenia w gospodarki le$nej, wraz z opracowaniem dla tych
obszaréw specjalnych zadan hodowlano-ochronnych,

- wyznaczanie pierwotnych ognisk gradacyjnych, na ktorych stwierdzono regularne,
masowe pojawy szkodliwych owadow, w ilodciach zagrazajacych trwatosci lasu lub
powodujgcych zaktdcenia w gospodarki lesnej, wraz z opracowaniem dla tych
obszaréw specjalnych zadan hodowlano-ochronnych,

- w celu opdznienia procesu rozpadu drzewostanow z powodu gradacji szkodnikow
wtornych, na poziomie RDLP w Zielonej Gorze opracowano ,Wytyczne do
postepowania majacego na celu ograniczenie skutkow pogarszajacego sie stanu
sanitarnego drzewostanow”,

- wykonywanie inwentaryzacje stanu lasu z wykorzystaniem metod lotniczych,

- ocena zagrozenia drzewostandw ze strony szkodnikdw pierwotnych.

(akta kontroli str. 608-611)

W zwigzku z adaptacjg gospodarki lesnej do zmian klimatycznych, w RDLP

zdiagnozowano, m.in. nastepujace ograniczenia i utrudnienia:

- brak pewnosci co do zakresu i skutkéw jakie zmiany klimatyczne spowodujg
w lasach,

-w ciggu ostatnich 27 lat podstawowy dokument wyznaczajacy kierunki rozwoju
lesnictwa ,Polityka lesna panstwa™’ nie zostat uaktualniony i dostosowany do
zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej, sSrodowiskowej czy uwarunkowan
miedzynarodowych. Brak opracowania Narodowego Programu Lesnego powoduje

47 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 22 kwietnia 1997 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

marginalizowanie znaczenia le$nictwa polskiego w programach i strategiach
europejskich i paneuropejskich, pomijanie lasow i lesnictwa w politykach
i programach regionalnych i lokalnych, np. strategie rozwoju poszczegéinych
wojewodztw czy powiatow,

- w prawodawstwie lesSnym nie ustanowiono alternatywnych rozwigzan dla réznych
scenariuszy zmian klimatu. Plany urzadzenia lasu opracowywane sg na 10 lat
a efekty ich realizacji dotyczg dziesigcioleci,

- brak akceptacji spotecznej dia koniecznej przebudowy starszych drzewostandw.

(akta kontroli str. 611-614)

19. Decyzja nr 201 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 12 grudnia
2023 roku w sprawie wprowadzenia ,Kompleksowego programu przeciwdziatania
procesom zamierania lasow w Polsce oraz dziatan mitygacyjnych w perspektywie do
2030 roku” w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe wraz
z zatgcznikami, zostata przekazana do RDLP w Zielonej Gérze w dniu 13 grudnia
2023 r. Program obejmuje kluczowe dziatania jednostek Laséw Paristwowych, w tym
w szczegdlnosci w zakresie hodowli ochrony lasu, ochrony siedlisk i gatunkéw,
retencjonowania wody oraz ochrony przeciwpozarowej lasu. Jego regulacje zostaty
ujete w nowelizacji Zasad Hodowli Lasu, Instrukcji Ochrony Lasu i Instrukcji
Urzadzania Lasu. Program dotyczy, m.in. nastepujacych zadan: zwiekszania
roznorodnos$ci gatunkowej, strukturalnej i wiekowej drzewostanow; realizacji dziatan
z zakresu matej retencji; ochrony siedlisk bagiennych; maksymalnego wykorzystania
odnowienia naturalnego; zwiekszania odpornosci poszczegdlnych osobnikéw na
stresy o charakterze abiotycznym i biotycznym; przebudowy drzewostanéw
odznaczajacych sie wysokim poziomem ryzyka powstania roznego rodzaju szkod;
ochrony przed skutkami dziatania czynnikéw abiotycznych; ochrony przed chorobami
infekcyjnymi; ograniczania szkod wyrzadzanych przez owady foliofagiczne;
ograniczania szkdd wyrzadzanych przez zwierzyne.

(akta kontroli str. 253-316, 644-645)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowo$ci:

1. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, dziesie¢ nadlesnictw nadzorowanych
przez RDLP wZielonej Gorze pozyskato ogdtem 603,5tys. m3 drewna*
w miesigcach poprzedzajacych formalne zatwierdzenie (art. 22 ust. 1 ustawy
0 lasach) przez wkasciwego ministra planéw urzadzenia lasu. Pozyskanie drewna
nastepowato przez okres od szesciu do dwunastu miesiecy*® w oparciu
0 niezatwierdzony plan urzadzenia lasu (projekt PUL).

Stosownie do art. 34 pkt 2c ustawy o lasach, do zadan Dyrektora RDLP nalezy, m.in.
inicjowanie, koordynowanie oraz nadzorowanie dziatalno$¢ nadlesniczych.

(akta kontroli str. 695-696,1224, 1297)
Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej przyczyng
powyzszego byto m.in. to, ze:
- nadlesniczy prowadzi samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie na podstawie

planu urzadzenia lasu oraz odpowiada za stan lasu, a gospodarowanie
w nadle$nictwach opiera sie na planach finansowo-gospodarczych, ktére sg

48 W tym okresie dla Nadlesnictw: Lubsko, Lipinki, Sulechéw, Wymiarki, Krzystkowice, Nowa Sél, Szprotawa, Zielona Goéra,
Zagan - taczna warto$é przychodéw ze sprzedazy drewna wynosita 104.241.388,09 zt, a taczne koszty pozyskania drewna
22.809.851,22 zt.

49 Zatwierdzenie planu urzadzenia lasu przez wtasciwego ministra nastapito dla Nadlesnictw: Lubsko — 8.07.2019 r., Lipinki —
30.12.2020 r., Sulechéw — 7.08.2020 r., Wymiarki — 1.10.2020 r., Krzystkowice — 24.09.2021 r., Nowa Sél — 24.09.2021 r,,
Szprotawa — 1.09.2021 r., Zielona Géra — 31.08.2021 r., Przytok — 1.09.2021 r., Zagan —6.08.2021 r.
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corocznie opracowywane na podstawie stopnia zaawansowania i realizacji planéw
urzadzenia lasu,

- plany urzadzenia lasu obowigzujg 10 lat i s zatwierdzane przez ministra wlasciwego
do spraw Srodowiska, a w obecnych uwarunkowaniach prawnych, nie jest mozliwe
zatwierdzenie PUL przed rozpoczeciem ich obowigzywania,

- gospodarka finansowa Laséw Panstwowych, jako przedsiebiorstwa lesnego,
wymusza m.in.: zachowanie ciggtosci produkcji surowca drzewnego i ptynnosci jego
dostaw; zawierania umow zaréwno z odbiorcami drewna jak i ustugodawcami na
rzecz LP z odpowiednim wyprzedzeniem; zapewnienie pracy i wynagrodzen
pracownikom LP i zewnetrznym ustugodawcom; realizowanie pozaprodukcyjnych
funkcji lasu. Nie jest mozliwe zaprzestanie czy zawieszenie dziafalnosci tak
znaczacego przedsiebiorstwa, jakim jest nadle$nictwo na okres 2-3 kwartatow,

- w warunkach RDLP w Zielonej Gorze gospodarowanie w pierwszych 2-3 kwartatach
pierwszego roku obowigzywania planu urzadzenia lasu odbywato sie przed jego
formalnym zatwierdzeniem.

W PGL LP przyjeto, ze mozna realizowa¢ niezatwierdzony plan urzadzenia lasu

w poczatkowych miesigcach jego obowigzywania, na podstawie wskazan

gospodarczych zawartych w opisach taksacyjnych projektu PUL, bez obawy,

Ze nastapi tu niezgodno$¢ realizacyjna po zatwierdzeniu tego planu przez ministra

wiasciwego do spraw Srodowiska.

(akta kontroli str. 637-639)

NIK nie kwestionuje racjonalnosci twierdzen zawartych w ww. wyjasnieniach,
jednakze dostrzega rowniez ryzyka zwigzane z pozyskiwaniem przez Lasy
Panstwowe drewna w oparciu o niezatwierdzony plan urzadzenia lasu. Zdaniem NIK,
prowadzenie pozyskania drewna w oparciu niezatwierdzony plan nie spetnia zasady
okre$lonej w art. 7 ust. 1 ustawy o /asach, stanowigcej, ze trwale zrbwnowazong
gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu oraz obowigzku
wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o lasach tj., Zze nadlesniczy prowadzi
samodzielnie gospodarke le$ng w nadlesnictwie na podstawie planu urzadzenia lasu.

Na nieprawidtowo$ci w tym obszarze wskazywat réwniez Lubuski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, ktéry w ramach przeprowadzonych w 2021 r. kontroli
w trzech nadlesnictwach?? stwierdzit naruszenia art. 22 ust. 1 ustawy o/asach
(prowadzenie gospodarki leSnej bez zatwierdzonego przez Ministra Klimatu
i Srodowiska Planu Urzadzenia lasu).

(akta kontroli str. 44-64)

2. RDLP nie wyegzekwowata od Nadle$nictw: Bytnica, Lubsko, Torzym, terminowego
przygotowania sprawozdan z realizacji zadan w ramach Projektu ,Lesne
gospodarstwo weglowe”. W § 14 ust. 1 zarzadzenia nr 67 Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. w sprawie realizacji projektu
rozwojowego pod nazwg "Lesne Gospodarstwa Weglowe" okre$lono m.in.,
Ze nadlesnictwa przygotowujg raz do roku sprawozdania z realizacji programu
w terminie do konca | kwartatu roku nastepnego, ktore sg poddawane ocenie
nadzorczej przez RDLP, po czym podlegaja przestaniu do DGLP. | tak, Nadlesnictwo:
- Bytnica przygotowato sprawozdania (zamiast do konca | kwartatu roku nastepnego):
sprawozdanie za rok 2019 — 16 kwietnia 2020 r., za rok 2020 - 14 kwietnia 2021 .,
a za rok 2021 — 1 kwietnia 2022 r.,
- Lubsko sprawozdanie za 2020 r. przygotowato i opatrzyto elektronicznym podpisem
kwalifikowanym dnia 12 kwietnia 2021 r.,

50 Nadlesnictwo Nowa Sél (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 24 wrze$nia 2021 r.), Nadle$nictwo Przytok (w okresie od 1
stycznia 2021 r. do 31 sierpnia 2021 r.), Nadlesnictwo Zielona Gédra (w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 sierpnia 2021 r.).
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- Torzym sprawozdanie za 2020 r. przygotowato i opatrzyto elektronicznym podpisem
kwalifikowanym w dnia 7 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 209-252, 1297-1298)

Jak wynika, z wyjasnien zastepcy dyrektora do spraw gospodarki lesnej:

- dopiero od 2020 r. natozono na RDLP obowigzek posredniczenia w przekazywaniu
do DGLP sprawozdan (dotychczas nadle$nictwa samodzielnie przygotowywaty
sprawozdania),

- nadlesnictwa w zwigzku z okresem pandemii, wptywajacej na problemy kadrowe
nieterminowo przekazaty do RDLP sprawozdania.

Od kolejnego roku sprawozdawczego sprawozdania byty przygotowywane w terminie.

(akta kontroli str. 643-645)

OcenaczastkowAa  RDLP wyegzekwowata od nadzorowanych nadlesnictw realizacje obowigzkéw
zwigzanych z ochrong lasu (m.in. poprzez usuwanie drzew opanowanych przez
organizmy szkodliwe, a takze ztomdéw i wywrotdw) oraz nadzorowata w 10-etniej
perspektywie obowigzywania planu urzadzenia lasu m.in.: limity maksymalne
migzszos$ciowych rozmiardw uzytkowania lasu okreslonych w PUL, wykonanie
powierzchniowego  uzytkowania przedrebnego drzewostandw, wykonanie
migzszosciowego etatu cie¢ w uzytkowaniu rebnym.

W latach 2019-2023 r. w nadles$nictwach nadzorowanych przez RDLP pozyskano
tacznie 10.006,7 tys. m3. Dziesie¢ nadlesnictw pozyskato ogdtem 603,5 tys. m3
drewna w miesigcach poprzedzajgcych zatwierdzenie przez witasciwego ministra
(art. 22 ust. 1 ustawy o lasach) planow urzadzenia lasu.

RDLP koordynowata realizacie przez nadle$nictwa o$miu projektéw, w tym
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, przy czym trzy nadlesnictwa realizujgce
projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe ztozylto do RDLP czes¢ sprawozdan
Z op6znieniem.

IV. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Whiosek Zapewnienie skutecznego nadzoru, w ramach posiadanych kompetencji, nad
sposobem realizacji przez podlegte nadlesnictwa zadan w zakresie: a) terminowo$ci
sktadania wymaganych sprawozdan; b) pozyskiwania drewna na podstawie
zatwierdzonych planéw urzadzenia lasu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Zielona Gora, 14 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Zielonej Gérze
Rajmund Aszkowski p.o. Wicedyrektor
doradca ekonomiczny Mariusz Kniat
/podpisano kwalifikowanym podpisem /podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/ elektronicznym/
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