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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim (dalej:
biuro lub oddziaf), ul. Zwirki i Wigury 4, 66-400 Gorzéw Wielkopolski.

Pawet Guzikowski, Dyrektor Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat
w Gorzowie Wielkopolskim (dalej: dyrektor oddziatu) od 15.10.2010 r.

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych z gospodarkg
lesng, w tym z zakresu urzadzenia lasu.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarkg lesna.

Lata 2019-2024 (do czasu zakonczenia kontroli'), oraz okres wczes$niejszy z zakresu
opracowania obowigzujacych w okresie objetym kontrolg planéw urzadzenia lasu.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze.

Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LZG/89/2023 2 02.11.2023 r.
(akta kontroli, str. 1-2)

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dyrektor oddziatu zapewnit odpowiednie przygotowanie organizacyjne i kadrowe
biura do realizacji zadan. Pracownicy biura zajmujgcy sie opracowywaniem projektow
plandw urzadzenia lasu (dalej: PUL) oraz sporzadzaniem innej specjalistyczne;
dokumentacji urzadzeniowej posiadali wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje oraz
dysponowali wyposazeniem odpowiednim do sporzadzania tych dokumentow.
Kwestie zwigzane z adaptacjg laséw do zmian klimatycznych byty uwzgledniane
w tematyce szkoler przeprowadzanych zaréwno przez oddzat, jak i przez zarzad
Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej. Programy studidw i studiow
podyplomowych, w ktdrych uczestniczyli pracownicy biura, obejmowaty elementy
adaptacji lasow do zmian klimatycznych. Kwestie te byty takze uwzgledniane w
opracowywanych przez biuro projektach plandw urzadzenia lasu.

Zadania zwigzane z opracowaniem projektow PUL byly realizowane przez oddziat
terminowo, rzetelnie i zgodnie z umowami. Biuro prawidtowo realizowato zadania
zZwigzane ze sporzadzaniem dokumentdw dotyczacych wielkoobszarowych
inwentaryzacji stanu lasu oraz z prowadzeniem banku danych o zasobach le$nych
i stanie laséw wszystkich form wtasnosci4, a takze inne zadania, zwigzane m.in.
ze sporzadzaniem dokumentacji do poszerzenia planow urzadzenia lasu.

" Do dnia 02.02.2024 r.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria
ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
4 Dokumentow, o ktérych mowa w art. 21 a ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 roku o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356, ze
zm.) — dalej: ustawa o lasach.
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Opis stanu faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne oraz planowanie zadan zwigzanych
z gospodarka lesna, w tym z zakresu urzadzenia lasu

1.1. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej (dalej: BULIGL) jest przedsigbiorstwem
panstwowym wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego®. Przedsiebiorstwo jest
specjalistyczng jednostkg organizacyjng dziatajacq na rzecz les$nictwa. Jest
samodzielng, samorzadng i samofinansujgcq sie jednostkq gospodarczg. Dziata na
zasadach ogélnych w rozumieniu przepisu art. 5 pkt 1 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981
roku o przedsigbiorstwach panstwowych’. Organizacie BULIGL okresla statut
przedsiebiorstwa i regulamin organizacyjny. Przedsiebiorstwo pod wzgledem
organizacyjnym stanowi wielozaktadowg jednostke gospodarczg. Podstawowymi
jednostkami organizacyjnymi przedsiebiorstwa sa: zarzad z siedzibg w Sekocinie
Starym oraz 12 oddziatdw przedsiebiorstwa, w tym oddziat w Gorzowie
Wielkopolskim.  Oddziaty przedsiebiorstva sg jednostkami  produkcyjnymi,
dziatajacymi wedtug zasad petnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego®.

W Statucie BULIGL® zapisano, iz szczegblowe zakresy dziatania komérek
organizacyjnych i zakresy czynno$ci stanowisk w zarzadzie i w oddziatach
przedsiebiorstwa oraz zasady podporzadkowania okre$lajg postanowienia
szczeg6towych  regulaminéw  organizacyjnych  (odrebnych  dla  zarzadu
przedsiebiorstwa oraz oddziatdw przedsiebiorstwa).

(akta kontroli, str. 3-11)

W Regulaminie organizacyjnym oddziatu'® zapisano, ze w jego sktad wchodzi m.in.
dziat urzadzania lasu. W sktad tego dziatu wchodzg pracownie urzadzania lasu oraz
pracownia siedliskowa.

(akta kontroli, str. 12-36)

W okresie objetym kontrolg oddziat spetniat wymogi w zakresie dysponowania
odpowiednim wyposazeniem technicznym oraz potencjatem kadrowym, o ktorych
mowa w § 1 oraz w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia
2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i
wielkosci potencjatu  kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego
wykonywania prac urzadzeniowych !,

Wyposazenie oddziatu, obejmowato m.in.: 1) przyrzady do pomiaréw drzew i
drzewostanéw, umozliwiajace wykonywanie pomiaréw Srednicy drzew na wysokosci
1,3 m z doktadnoscig do 1 mm oraz wysokosci drzew — 34 klupy (Srednicomierze)
zwykte i elektroniczne; 2) dalmierze lub tasmy — 64 dalmierze optyczne i przymiary
wstegowe; 3) odbiomiki systemu nawigacji satelitarnej (GPS) — 30 odbiornikéw GPS;
4) Swidry przyrostowe — cztery sztuki; 5) system teleinformatyczny posiadajacy
funkcjonalnos¢ niezbedng do wykonania dokumentacji urzadzeniowej w postaci
dokumentéw elektronicznych, w tym do sporzadzenia: a) opisu tekstowego,

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 W rejestrze przedsiebiorcéw, pod numerem 0000012221, prowadzonym przez Sad Rejonowy dla miasta stotecznego
Warszawy, XIV Wydziat Gospodarczy KRS.

7Dz. U. 22023 r. poz. 437.

8 https:/bip.buligl.pl [dostep: 08.11.2023 r.]

9Z dnia 12.01.1984 r., ze zm.

10 Stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/2022 Dyrektora Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddziat w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 30.12.2022 r.

11 Dz. U. poz. 949.
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zestawien tabelarycznych oraz przedstawien graficznych'2, b) baz danych'3, c) map
z wykorzystaniem systeméw informacji przestrzennej (GIS') — komputery, programy
do opisdw tekstowych, zestawien oraz grafiki, programy do baz danych, programy
wykorzystywane do sporzadzania map'®, inne oprogramowanie wykorzystywane w
pracach nad projektem planu urzadzenia lasu'®. Oddziat posiadat takze inne
wyposazenie, np. wysokosciomierze, tablety, Swidry glebowe, pobijaki do korzeni,
o$niki strzemigczkowe (narzedzia wykorzystywane do korowania drewna), ryszpaki
(narzedzia uzywane do znaczenia mechanicznego granic sekcji, ktod, wyrzynkow itp.
na drewnie, nanoszenia oznakowan na drzewach stojgacych), kompasy, relaskopy
(wielofunkcyjne narzedzia do inwentaryzacji lasu, stuzace przede wszystkim do
okreslenia wysoko$ci drzewa, podstawy drzewa i $rednicy drzewa w dowolnym
miejscu wzdtuz pnia), wagi precyzyjne, aparaty fotograficzne, lornetki, power banki,
kalkulatory.

(akta kontroli, str. 37-39)

W oddziale zatrudnionych byto ogétem (wg stanu na 14.11.2023 r.) 38 osdb, w tym
30 o0sdb pracujgcych w systemie akordowym bezposrednio w produkcji, tj. przy
realizacji prac zwigzanych ze sporzadzaniem projektow PUL oraz cze$ciowo przy
wykonywaniu prac w ramach wielkoobszarowe] inwentaryzacji stanu lasow (dalej:
WISL) i prowadzenia banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw (dalej: BDL),
oraz osiem osob (na 7,5 etatu) w systemie czasowo-premiowym, w tym: dyrektor
oddziatu, zastepca dyrektora oddziatu (sprawujacy bezposredni nadzor nad dziatem
produkcji), gtowna ksiegowa oddziatu oraz pieciu innych pracownikéw (jedna osoba
w dziale finansowo-ksiggowym, jedna osoba w kadrach prowadzaca jednocze$nie
sekretariat oraz trzy osoby w dziale organizacyjnym).

Wyksztatcenie  pracownikdw  oddziatu  przedstawiato  sie  nastepujgco:
1) wyksztatcenie wyzsze posiadato 30 osdb, w tym: 25 oséb lesne, jedna osoba
geodezyjne, jedna osoba w zakresie ochrony Srodowiska, dwie osoby ekonomiczne,
jedna osoba inne; 2) wyksztatcenie $rednie posiadato osiem oséb, w tym: cztery
osoby lesne, jedna osoba geodezyjne, jedna osoba ekonomiczne, dwie osoby inne.

(akta kontroli, str. 61-63, 213-310)

Zakres podejmowanych przez pracownikow studiow i studiow podyplomowych
obejmowat m.in. elementy adaptaciji laséw do zmian klimatycznych w ramach szeroko
rozumianej ochrony lasu.

Kwestia adaptacji laséw do zmian klimatycznych byta réwniez tematem szkolen
przeprowadzanych przez zarzad BULIGL. Szkolenia w zakresie WISL odbywaty sie
corocznie na poczatku prac terenowych, tj. na przetomie maja i czerwca'. | tak np.
w 2021 r. w ww. szkoleniach dotyczacych WISL brato udziat pieciu pracownikow

12 Pakiet OFFICE, Corel, AbbyFinereader, program Takswykaz (program stworzony przez dziat IT Zarzadu BULIGL udostepniony
tylko dla pracownikéw BULIGL), program Taksator (udostepniony przez Lasy Pahstwowe).

13 Biuro wykorzystywato jeden z modutow pakietu OFFICE - ACCESS.

14 Geographical Information System (GIS). System Informacji Geograficznej - system informacji przestrzennej dotyczacy danych
geograficznych; termin ten w liczbie mnogiej systemy informacji geograficznej stosowany jest réwniez jako nazwa dziedziny
zajmujacej si¢ geoinformacjq oraz metodami i technikami GIS. https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/2570, pojecie.html [dostep: 27.11.2023 r.].

'8 ArcGis, ArcView, EditTool, GeoBOX, C-swde, ENMAPA, Micromap, WinKalk, Mapinfo, SuperEdit, QGis.

16 Mlas, Tmap, a takze programy stworzone przez dziat IT Zarzadu BULIGL udostepnione tylko dla pracownikéw BULIGL (.
programy: KOT oraz mkot, SOOS, WISL karty oraz mWISL).

Podstawowe czeéci sktadowe planu urzadzenia lasu: 1. Opisanie ogoine - Elaborat, 2. Program Ochrony Przyrody (POP), 3.
Opisy taksacyjne lasu, 4. Plany zagospodarowania lasu z zakresu hodowli i uzytkowania lasu, 5. Prognoza oddziatywania
planu urzadzenia lasu na $rodowisko, 6. Materialy kartograficzne (mapy): - gospodarcze, skala 1:5000, - gospodarczo-
przegladowe, skala 1:10000, - przegladowe, tematyczne, skala 1:25000, - sytuacyjne, skala 1:50000. Razem z planem
urzadzenia lasu sporzadzana jest elektroniczna baza danych (podstawowy element informatycznego systemu operacyjnego
w LP) oraz leSna mapa numeryczna (LMN) bedaca geoprzestrzennym odzwierciedleniem bazy danych.
https://www.krakow.lasy.gov.pl/urzadzanie-lasu [dostep 11.01.2024 r.].

17 Podczas pandemii COVID-19 szkolenia odbywaty sie w trybie zdalnym, a od 2022 r. powrdcono do spotkan osobistych.
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oddziatu, w 2022 r. pieciu pracownikow, w 2023 r. czterech pracownikéw. Pracownicy
ww. petnili nastepnie funkcje kierownikoéw zespotéw wykonujacych pomiary dotyczace
WISL.

W poszczegdinych pracowniach oddziatu, . w pracowniach urzadzania lasu
i pracowni siedliskowej prowadzone byty szkolenia w zakresie realizowanych prac.
Obejmowaty one réwniez elementy adaptacji laséw do zmian klimatycznych.
Dotyczyto to przyktadowo rejestrowania podczas taksacji uszkodzen biotycznych 8
i abiotycznych'® drzewostanéw, przyjetych typdw drzewostandw o kierunku
gospodarczym i przyrodniczym uwzgledniajgcych zamiane w drzewostanach
gatunkéw podatnych na wystepujace czynniki chorobotwércze gatunkami odpornymi
na te czynniki itp.

(akta kontroli, str. 40-53, 61-63, 213-310)

W dokumencie Polityka Jakosci i Srodowiska?® zapisano m.in., iz w BULIGL
wdrozono, utrzymuje sie i ciagle doskonali Zintegrowany System Zarzadzania (ZSZ)
spetniajacy wymagania norm: EN 1SO 9001:2015% i EN I1SO 14001:2015%, oraz ze
dyrektor BULIGL zapewnia, ze Polityka zintegrowanego systemu zarzadzania
jakoscig i $rodowiskowego, jej cele i zadania sg zakomunikowane, zrozumiate,
wprowadzone, przegladane i utrzymywane we wszystkich jednostkach
organizacyjnych BULIGL, w tym w oddziatach.

Zakres certyfikacji (wg certyfikatu 1SO 14001:2015 wydanego dla BULIGL)
obejmowat. wykonywanie planéw urzadzenia lasu, planéw ochrony i innych
zwigzanych z ochrong przyrody, ochrong $rodowiska, rozpoznaniem glebowo-
siedliskowym oraz operatdw geodezyjnych, a takze tworzenia oprogramowania
komputerowego.

W BULIGL obowigzywaty ww. procedury ZSZ, np. obowigzywaty wzory drukéw,
wg ktorych w badanym przez NIK okresie biuro przeprowadzato czynnosci kontrolne
dotyczace wykonanych prac, tj. czynnosci kontrolne dotyczace sporzadzenia
projektbw PUL, terenowych prac urzadzeniowych (taksacji), operatow
hydrologicznych dla nadle$nictw, pomiaréw drzewostandw i poboru probek roslinnych
i glebowych na powierzchniach badawczych w nadlesnictwach?, czynnosci kontrolne
dotyczace prac zwigzanych z ochrong przyrody (prac terenowych), inwentaryzacji
terenowych?4,

(akta kontroli, str. 378-399, 537-539)

1.2. Sporzadzanie przez oddziat dokumentacji urzadzeniowej odbywato sie na
podstawie nastepujacych aktow prawnych:

- ustawy o lasach (rozdziat 4, art. 18-25);

- rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu?5;

18 Do zagrozen biotycznych zalicza sie: gradacje owadow leSnych, dziatanie patogenicznych grzybéw, szkody wywotane przez
zwierzyne towng i gryzonie. https://opoczno.lodz.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset publisher/1M8a/content/ochrona-lasu-1
[dostep: 07.12.2023 r.].

1% Do zagrozen abiotycznych zalicza sie szereg czynnikéw, zwigzanych z warunkami klimatycznymi, panujacymi na danym
terenie. Do najwazniejszych z nich zalicza sie wystgpowanie: niskich i wysokich temperatur, wiatréw i huraganow,
nadmiemych lub niedostatecznych opadéw  atmosferycznych, niekorzystnych  wiasciwosci gleb.
https://opoczno.lodz.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset _publisher/1M8a/content/ochrona-lasu-1 [dostep: 07.12.2023 r.].

20 Z dnia 11.10.2017 r. podpisanym przez Dyrektora BULIGL

21 Norma EN SO 9001: 2015 dotyczy systemu zarzadzania jako$cig w danej organizacji.

22 Norma EN 1SO 14001:2015 dotyczy systemu zarzadzania $rodowiskowego.

2 Formularz PZSZ-8.5-1.05a.

2 Formularz PZSZ-8.5-1.05b.

% Dz. U. poz. 1302.
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- Instrukcji urzadzania lasu z 2011 r. (obowigzujacej w Paristwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe).

W kontrolowanym okresie zleceniodawcami wykonania przez biuro projektow plandéw
urzadzenia lasu byli dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych w
Szczecinie oraz w Zielonej Gorze (dalej: RDLP). Ceny za wykonanie projektéw PUL
byly wynikiem postepowan prowadzonych w trybie przetargéw nieograniczonych
przez RDLP w Szczecinie i RDLP w Zielonej Gorze.

W latach 2019-2023 biuro zawarto 15 umdéw na sporzadzenie projektow PUL
dla nadlesnictw. Lacznie obowigzywato w tym okresie 20 umdw, w tym: 15 ww. umow
podpisanych w kontrolowanym okresie, pie¢ uméw podpisanych przed rokiem 2019.

Od 01.01.2019 r. do 31.12.2023 r. biuro opracowato tgcznie 13 projektow PUL.
Podczas kontroli NIK trwaty ponadto prace nad sporzadzeniem siedmiu projektow
PUL - ich zakoriczenie zaplanowano na 2024 r. (trzy projekty) i na 2025 r. (cztery
projekty).

Analiza NIK, dotyczaca opracowania wszystkich 13 projektow PUL (wraz z
Prognozami oddziatywania tych planéw na $rodowisko®) wykazata, ze prace
dotyczace opracowania tych dokumentéw zostaty przez oddziat wykonane
prawidtowo, co zostato potwierdzone m.in. protokotami koricowej kontroli i odbioru
robdt urzadzeniowych (w ktorych kazdorazowo zapisywano, ze komisja dokonujgca
odbioru prac uznaje przedstawione materialy za wykonane prawidtowo).
Po wykonaniu prac biuro kazdorazowo otrzymywato referencje (listy referencyjne).
W badanym okresie listy referencyjne (tacznie 13) dotyczace opracowanych przez
biuro wszystkich ww. projektow PUL byty sporzadzane przez: RDLP w Szczecinie (12
takich listow) i RDLP w Zielonej Gorze (jeden list).

W listach referencyjnych sporzadzanych przez RDLP w Szczecinie zapisywano m.in.,
Ze prace okre$lone w umowach byty wykonane przez biuro terminowo i z wiadciwg
starannoscia, zgodnie z umowami, obowigzujacymi przepisami i standardami w tym
zakresie, wysoko ocenia sie profesjonalizm wykonawcy i poziom rozwoju
technologicznego firmy, gwarantuje to odpowiednig jako$¢ przekazywanych wraz
z opracowaniami dokumentow. Zapisywano, ze RDLP w Szczecinie rekomenduje
BULIGL oddziat w Gorzowie WIlkp. jako wykonawce prac zwigzanych
z opracowywaniem projektdw planéw urzadzenia lasu.

W liscie referencyjnym sporzadzonym przez RDLP w Zielonej Gorze zapisano,
Ze prace okreslone w umowie byty wykonane przez biuro prawidtowo i terminowo,
zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w opisie przedmiotu zamdwienia oraz
obowigzujacymi przepisami prawa. Projekt PUL wraz z Prognozg oddziatywania tego
planu na srodowisko uzyskat pozytywng opinie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wlkp. oraz Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Gorzowie WIkp., a takze ze zostat zatwierdzony przez Ministra Klimatu
i Srodowiska.

(akta kontroli, str. 61-63, 450-533, 552-605, 609-617, 681-695, 756)

Z tytutu opracowania 13 ww. projektéw PUL oddziat uzyskat w okresie od 01.01.2019
r. do 31.12.2023 r. przychody ogotem w kwocie 14.638.250 zt netto.

(akta kontroli, str. 138, 604)
Umowy w tych sprawach zostaty przez oddziat zrealizowane rzetelnie i terminowo,

% Projekty PUL sporzadzone dla nadle$nictw: Miedzyrzecz, Gryfice, Nowa Sél, Nowogard, Rokita, Strzelce Krajenskie,
Dobrzany, Choszczno, Drawno, Ktodawa, tobez, Barlinek, Smolarz. Sposréd ogétu 13 projektow PUL, 12 projektéw PUL byto
opracowanych na zlecenie RDLP Szczecinie i jeden projekt PUL na zlecenie RDPL w Zielonej Gorze.



Stwierdzone
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Opis stanu faktycznego

a pfatnosci na rzecz oddziatu za te prace zostaty uregulowane w terminach
wynikajacych z podpisanych umoéw.

(akta kontroli, str. 604)

Kwestia adaptacji lasow do zmian klimatycznych byta uwzgledniana
w opracowywanych przez biuro projektach plandw urzadzania lasu?’. | tak: adaptacja
drzewostanéw do zmian klimatycznych jest w planie urzadzenia lasu elementem tzw.
kierunkowych wytycznych w zakresie hodowli lasu. Problematyka ta nie byta
ujmowana jako osobne zagadnienie, ktéremu dedykuje sie specjalnie wydzielong
czes¢ projektu PUL, lecz byta zawarta w poszczegolnych czesciach projektow PUL.

Reakcjg na zmiany Kklimatu, objawiajgce sie m.in. gwattownymi zjawiskami
pogodowymi (huraganowymi wiatrami, ulewnymi deszczami), czestymi suszami
i falami upatdbw wptywajacymi na obnizenie sie poziomu wod gruntowych
i zwiekszajacymi niebezpieczenstwo wystepowania pozaréw, w konsekwenciji
obnizajacymi kondycje, odpornos¢ i stan zdrowotny laséw, sg planowane wskazania
gospodarcze, czy niektore zapisy w PUL. Skala i nasilenie stresow klimatycznych
wystepuje obecnie na niespotykanym wczesniej poziomie. Stad dziatania
planistyczne charakteryzujg sie niepewnos$cig, ktéra wskazuje na wprowadzanie
Zmian w ograniczonym zakresie.

Biuro wspotpracowato z osrodkami badawczymi w zakresie opracowania wtasciwych
scenariuszy zwigzanych ze zmianami klimatu, co powinno minimalizowa¢ negatywne
Zjawiska zwigzane przede wszystkim z suszg oddziatujaca na ekosystemy le$ne.

(akta kontroli, str. 61-63, 325-372)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy oddziatu zajmujacy sie opracowywaniem projektow planow urzadzenia
lasu oraz sporzadzaniem innej specjalistycznej dokumentacji urzadzeniowe;
(uproszczonych planéw urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu) posiadali
wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje oraz dysponowali odpowiednim
wyposazeniem do sporzadzania tych dokumentéw. Kwestie zwigzane z adaptacjg
lasow do zmian klimatycznych byly uwzgledniane w tematyce szkolen
przeprowadzanych zardwno przez oddziat, jak i przez zarzad Biura Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesnej. Programy studiow i studiow podyplomowych, w  ktorych
uczestniczyli pracownicy biura, obejmowaty elementy adaptacji lasow do zmian
klimatycznych. Kwestie te byty takze uwzgledniane w opracowywanych przez biuro
projektach planow urzadzenia lasu. Zadania zwigzane z opracowaniem projektow
PUL byty realizowane przez oddziat terminowo, rzetelnie i zgodnie z umowami.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z gospodarka lesna

2.1. Ewidencja kosztéw w biurze wedtug typéw dziatalno$ci (zgodnie z politykg
rachunkowos$ci obowigzujaca w Przedsiebiorstwie Panstwowym Biuro Urzadzania

27 Sporzadzanych na podstawie Instrukcji urzadzania lasu, wprowadzonej zarzadzeniem nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw

Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie Instrukcji urzadzania lasu (wraz z korekta wprowadzong zarzadzeniem
nr 83 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 23 listopada 2012 r. oraz wraz z nowelizacjgq wprowadzong
zarzadzeniem nr 75 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 5 grudnia 2019 r.).
Przy opracowywaniu przez biuro projektéw plandw urzadzania lasu posrednio korzystano z opracowan zamieszczonych
w czasopi$mie naukowym Sylwan. Czasopismo Syfwan publikuje oryginalne prace naukowe, artykuty przegladowe i krotkie
doniesienia dotyczace badan le$nych i istotnych probleméw lesnictwa w lasach strefy umiarkowanej i subborealnej. Sylwan
to najstarsze lesne czasopismo naukowe w Polsce i na $wiecie, organ naukowy Polskiego Towarzystwa Lesnego. Sprawom
zwigzanym z adaptacjq laséw do zmian Kimatycznych po$wiecone byly m.in. nastepujace artykuty opublikowane
w czasopismie Sylwan: - Przystosowanie drzew, laséw i lesnictwa do zmian Kimatycznych, - Przewidywane oddziatywanie
zmian klimatu na ekosystemy le$ne oraz ich konsekwencje w urzadzaniu lasu, - Hodowla lasu wobec zmian klimatycznych,
wyzwania, ograniczenia, perspektywa, - Wyzwania dla hodowli lasu w warunkach dynamicznych zmian klimatu. https:/sylwan-
journal.pl/apex/f?p=110:14::::RP:: [dostep: 02.02.2024 r.].
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Lasu i Geodezji Le$nej?8), rozliczana byta na koszty dziatalno$ci podstawowej oraz
na koszty zarzadu. W rozliczeniu kosztéw dzatalnosci podstawowej wyodrebniona
analityka obejmowata poniesione koszty tacznie na prace wykonywane dla LP?® oraz
na prace wykonywane poza LP (nie wyodrebnia sie kosztéw oddzielnie dla prac
wykonywanych na rzecz LP, oraz oddzielnie dla prac wykonywanych na rzecz innych
podmiotow).

(akta kontroli, str. 140-212)

W kontrolowanym okresie biuro otrzymato od zarzadu BULIGL pie¢ zlecen na
sporzadzenie WISL (po jednym zleceniu w 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r.).

Z tytutlu wykonywania WISL oddziat uzyskat w okresie od 01.01.2019r. do 31.12.2023
r. przychody ogétem w kwocie 1.767.231,25 zt netto.

(akta kontroli, str. 138, 605)

Zleceniodawcg wykonania WISL byt Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych,
a wykonawcg tych prac byt zarzad BULIGL (umowy w ww. sprawach nie byty
podpisywane przez dyrektora oddziatu).

W Instrukcji  wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu®,
obowigzujacej podczas przeprowadzania niniejszej kontroli NIK, okre$lono m.in. cel
inwentaryzacji¥!, cel, zasieg i podstawowe parametry WISL, opis, lokalizacje
i stabilizacje powierzchni prébnych®2, zasady dokonywania pomiaréw i obserwacii
powierzchni probnych. Okreslono, Zze cykl inwentaryzacji wynosi piec lat.

W ww. instrukcji w zakresie kontroli jakosci zapisano m.in., ze: kontrole przeprowadza
sie oddzielnie w zasiggu terytorialnym poszczegéinych RDLP; na 5% liczby
powierzchni prébnych wykonanych w danym roku (w terminie w zasadzie nie
dtuzszym niz miesigc od daty wykonania pomiaru), przeprowadza sie prace kontrolne;
powierzchnie prébne do kontroli (z danej RDLP) wybierane sg w sposéb losowy,
na wylosowanych powierzchniach ponownie mierzy sie parametry i ocenia cechy
przewidziane ww. instrukcjg; ponowne pomiary i obserwacje przeprowadza zespot
kontrolny powotany przez regionalnego dyrektora LP, ztozony z przedstawicieli LP
(zleceniodawcy), Instytutu Badawczego Lesnictwa (autora metodyki), przy udziale
BULIGL (wykonawcy WISL), wyniki prac zespotu przedstawia sie w formie protokotu,
ktory stanowi integralng cze$¢ dokumentacji WISL; uznanie za niepoprawne
pomiarow wykonanych na ponad 20% sposrod powierzchni  kontrolowanych
w ramach RDLP, skutkuje konieczno$cig powtdrzenia przez wykonawce (BULIGL)
pomiardw i obserwacji na wszystkich powierzchniach kontrolowanej jednostki
(RDLP).

(akta kontroli, str. 64-65, 68-135, 450)

28 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 8/2021 z dnia 17 listopada 2021 r. Dyrektora Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w
sprawie jednolitych zasad prowadzenia rachunkowo$ci w Przedsigbiorstwie Panstwowym pn. Biuro Urzadzania Lasu i
Geodezji Le$nej.

29 Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Parstwowe.

30 Opracowanej przez Instytut Badawczy Le$nictwa, z komentarzami po szkoleniu w 2020 r. (Sekocin Stary 2020 r.).

3 Inwentaryzacja ma stanowi¢ podstawowe zrédto danych o lasach i zachodzacych w nich zmianach oraz posrednich
i bezposrednich dziataniach cztowieka na obszarach lesnych w skali kraju i regionéw. W ww. instrukcji zapisano, iz dodatkowo,
na potrzeby bilansowania wielkosci pochtaniania i emisji gazéw cieplamianych, wynikajacych z ustalen konwencji klimatycznej
— w ramach zadania zleconego przez administracje rzadowa — inwentaryzacji mogg podlega¢ inne grunty, zadrzewienia,
plantacje, tereny.

32 W ww. instrukcji zapisano, iz obserwacje i pomiary prowadzi sie na statych powierzchniach prébnych. Powierzchnie probne
rozmieszcza sie schematycznie, w uktadzie traktéw (grupa powierzchni probnych zatozonych wedtug jednolitego uktadu
przestrzennego, trakty lokuje sie w uktadzie przestrzennym wyzszego rzedu), rozlokowanych w sieci 4x4 km. W obrebie
kazdego traktu, w ksztatcie litery L o réwnych ramionach, lokuje sig pie¢ powierzchni probnych, rozmieszczonych w odlegtosci
co 200 m.
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W ww. Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu z 2014r.
zapisano, iz inwentaryzacji, ktéra obejmuje teren catego kraju podlegaja;

1. Lasy (w rozumieniu art. 3 ustawy o lasach) wszystkich form wiasno$ci wykazane w
ewidencji gruntow i budynkdw;

2. Obszary z roélinnoscig lesng niebedace lasami wg zapisow ewidencji gruntdw i
budynkdw, o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha i pokryciu powierzchni koronami
drzew wynoszacymi wiecej niz 10%, z wytaczeniem gruntow o ktérych mowa ponizej
(wymienione powyzej obszary w dalszej czesci instrukcji sg okreslane jako lasy lub
zamiennie grunty lesne);

Dodatkowo, na potrzeby bilansowania wielkosci pochtaniania i emisji gazéw
cieplarnianych, wynikajace z ustalen Protokotu z Kioto33 — w ramach dedykowanego
zadania zleconego przez administracje rzadowag — inwentaryzacji mogg podlegac
grunty spetnigjace  wymogi wymienione w pkt. 2, ale przeznaczone
lub wykorzystywane na cele mieszkaniowe, rekreacyjne, infrastrukturalne i inne
komunalne lub przemystowe (np. obszary zabudowane, parki miejskie) oraz tereny
zagospodarowane rolniczo (sady, szkotki roslin drzewiastych, itp.), a takze
zadrzewienia liniowe.

W ww. Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu z 2020r.
zapisano, iz dodatkowo, na potrzeby bilansowania wielko$ci pochtaniania i emisji
gazéw cieplamianych, wynikajace z ustalen konwendji klimatycznej®* — w ramach
zadania zleconego przez administracje rzadowg — inwentaryzacji mogg podlegac
obszary z ro$linnoscig leSng niebedace lasami wg zapiséw ewidencji gruntow
i budynkdw, o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha i pokryciu powierzchni koronami
drzew wynoszacymi wiecej niz 10%, zadrzewienia liniowe, plantacje drzew na cele
energetyczne, grunty pod liniami energetycznymi i telekomunikacyjnymi, tereny
zagospodarowane rolniczo (sady, szkotki roslin drzewiastych, itp.).

W kontrolowanym przez NIK okresie (ani wcze$niej) oddziat nie otrzymywat zlecen na
wykonywanie inwentaryzacji obszaréw z roslinnoscig le$ng niebedacych lasami wg
zapisow ewidencji gruntow i budynkow, o zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha i
pokryciu powierzchni koronami drzew wynoszacymi wiecej niz 10%, nie wykonywat
takze inwentaryzacji zadrzewien liniowych, plantacji drzew na cele energetyczne,
gruntbw pod liniami  energetycznymi i  telekomunikacyjnymi,  terendw
zagospodarowanych rolniczo (sadow, szkotek roslin drzewiastych, itp.).

(akta kontroli, str. 68-135, 618-679)

Biuro wykonywato w badanym przez NIK okresie corocznie czes¢ prac dotyczacych
WISL, tj. wykonywato ww. prace w zasiegu terytorialnym RDLP Szczecin, w ramach
Zlecenia pracy wystawionego przez Zarzad BULIGL.

W ramach tych prac dokonywano cyklicznych obserwacji (co 5 lat) na tych samych
powierzchniach probnych. Powierzchnie probne byly zlokalizowane w  traktach

33 Protokét z Kioto — traktat migdzynarodowy uzupetniajacy Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change) i jednocze$nie miedzynarodowe porozumienie dotyczace
przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. Zostat wynegocjowany na konferencji w Kioto w grudniu 1997.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Protok%C3%B3%C5%82_z_Kioto [dostep: 26.01.2024 r.]

3 Konwencja klimatyczna - ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang.: United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC lub FCCC); umowa miedzynarodowa okreslajaca zatozenia
migdzynarodowej wspotpracy dotyczacej ograniczenia emisji gazow cieplamianych odpowiedzialnych za zjawisko globalnego
ocieplenia. Konwencja podpisana zostata podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju
populamie zwanej Szczytem Ziemi w 1992 w Rio de Janeiro. Poczatkowo konwencja nie zawierata jakichkolwiek wigzacych
nakazéw dotyczacych ograniczenia emisji gazéw cieplamianych. Z czasem ustanowiono odpowiednie protokoty
wprowadzajace limity emisji. Najwazniejszym jest protokot z Kioto z 1997 r.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ramowa konwencja Narod%C3%B3w_Zjednoczonych w_sprawie zmian klimatu [dostep:
23.01.2024 r]
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rozmieszczonych w siatce 4x4 km.

Zestawienie ilosci powierzchni probnych, na ktorych oddziat dokonywat obserwacii
w poszczegbinych latach 5-cio letnich cykli inwentaryzacji, przedstawia sie
nastepujaco:

-w 2019 r. (cykl trzeci) ilos¢ powierzchni prébnych — 532,
-w 2020 r. (cykl czwarty) ilos¢ powierzchni probnych — 450,

(

(

-w 2021 r. (cykl czwarty) ilo$¢ powierzchni prébnych — 437,

-w 2022 r. (cykl czwarty) ilo$¢ powierzchni prébnych — 481,
(

-w 2023 r. (cykl czwarty) ilos¢ powierzchni prébnych - 475.

tacznie w ww. okresie oddziat dokonat obserwacji na 2.375 powierzchniach
prébnych.

Dodatkowo od roku 2020 oddziat corocznie wykonywat prace geodezyjne w ramach
odrebnego zlecenia pracy w zasiegu terytoriainym RDLP Szczecin, polegajace
na Precyzyjnej lokalizacji Srodkéw powierzchni probnych WISL w czwartym cyklu
inwentaryzacji. Zestawienie ilosci pomierzonych $rodkdéw powierzchni prébnych
w poszczegolnych latach czwartego cyklu inwentaryzacji przedstawia sie
nastepujgco:

-w 2020 r. - 25 powierzchni,
-w 2021 r. - 435 powierzchni,
-w 2022 r. - 444 powierzchnie.

tacznie w 2020 r., 2021 r. oraz w 2022 r. oddziat dokonat 904 pomiaréw $Srodkdw
powierzchni probnych.

Rozliczenie prac wykonanych w 2023 r. jest planowane do kornca marca 2024 r.
(akta kontroli, str. 66-67, 311-319, 551)

Analizg NIK objeto prace dotyczace wykonania WISL w trzecim cyklu inwentaryzacji
(jedno zadanie wykonywane w 2019 r.3%) oraz dotyczace wykonania WISL
w czwartym cyklu inwentaryzacji (trzy zadania - wykonywane w 2020 r., 2021 r., oraz
w 2022 r.36), {j. wykonania facznie czterech WISL. Ponadto analiza NIK objeto
wykonanie prac polegajacych na precyzyjnym wyznaczeniu $rodkow powierzchni
kotowych na powierzchniach probnych, tj. tacznie trzech prac wykonywanych
w latach: 2020, 2021, oraz 2022.

Analiza dotyczaca sporzadzenia siedmiu ww. dokumentéw, wykazata, ze prace w tych
sprawach zostaty zrealizowane przez oddzat rzetelnie i terminowo, a ptatnosci
na rzecz oddziatu’” za te prace zostaty uregulowane w terminach wynikajgcych
z otrzymanych zlecen.

(akta kontroli, str. 416-446, 450, 605-606, 696-702, 756)

W latach 2019-2023 nie wystapity przypadki dotyczace WISL38, aby uznano
za niepoprawne pomiary wykonane przez oddziat na ponad 20% spos$rod powierzchni
kontrolowanych w ramach RDLP, {j. nie wystapity sytuacje okreslone w ww. Instrukcji
wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu (zapisy dotyczace

35 Na podstawie umowy nr EZ.271.1.7.2015 z dnia 02.06.2015 1.
36 Na podstawie umowy nr EZ.271.1.10.2020 z dnia 03.08.2020 r.
37 Kwota wynikajaca ze sporzadzenia czterech WISL wynosita 1.371.473,25 z netto. Kwota wynikajaca ze sporzadzenia trzech
wyznaczen $rodkéw powierzchni kotowych na powierzchniach prébnych wynosita 107.877 zt netto.
38 O ktérych mowa na str. 59 (rozdziat 7. Kontrola jakosci) Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej Inwentaryzacji Stanu Lasu.
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kontroli jakosci wykonanych prac). W zwigzku z tym biuro nie bylo zobowigzane i nie
powtarzato w badanym okresie ww. pomiarow i obserwadiji.

(akta kontroli, str. 136-137)

2.2. W badanym okresie oddziat corocznie wykonywat cze$¢ prac dotyczacych WISL
w zasiegu terytorialnym RDLP w Szczecin, w ramach zlecenia pracy otrzymanego
od zarzadu BULIGL.

(akta kontroli, str. 66-67, 311-315)

W 2019 r. podczas wykonywania prac dotyczacych WISL biuro stosowato zasady
przeprowadzania pomiaréw okreslone w Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej
Inwentaryzacji Stanu Lasu, Sekocin Stary 2014 (zatwierdzonej przez Ministra
Srodowiska 27.02.2015 r.), a nastepnie w latach 2020, 2021, 2022, 2023 zasady
przeprowadzania pomiaréw okreslone w Instrukcji wykonywania Wielkoobszarowej
Inwentaryzacji Stanu Lasu Sekocin Stary 2020 (zatwierdzonej przez Ministra
Srodowiska 28.04.2020 r.).

Instrukcja ww. zostata opracowana przez Instytut Badawczy Les$nictwa, nawigzuje
do metod stosowanych w inwentaryzacjach laséw Austrii, Finlandii, Niemiec,
Szwajcarii i Stanéw Zjednoczonych, a biorgc pod uwage potrzeby sprawozdawczosci
miedzynarodowej uwzgledniono w niej takie rozwigzania, ktére umoZliwiajg
harmonizacje jej wynikbw ze standardami Swiatowymi wyznaczonymi m.in. przez
Ocene Swiatowych Zasobow Leénych (GRFA), koordynowang przez FAO
(Organizacje Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa).

(akta kontroli, str. 64-65, 68-135, 447-449)

2.3. Oddziat nie otrzymywat w kontrolowanym przez NIK okresie zadnych innych
srodkow na wykonanie WISL (poza wynikajacymi ze zlecen pracy). Od 2019 r.
do 2023 r. oddziat otrzymat pie¢ zlecen pracy na terenie RDLP Szczecin — Pomiary
na statych powierzchniach probnych WISL oraz cztery zlecenia pracy w zasiegu
terytorialnym RDLP Szczecin polegajacych na precyzyjnej lokalizacji $rodkéw
powierzchni probnych WISL w czwartym cyklu inwentaryzaciji.

Zakup niezbednego sprzetu do prowadzenia ww. inwentaryzacji zostat sfinansowany
wytgcznie ze Srodkdw whasnych biura.

(akta kontroli, str. 66-67, 311-315)

2.4. W badanym przez NIK okresie (lata 2019-2023) oddziat nie otrzymywat
od zarzadu zlecen i nie wykonywat Zzadnych zadan z zakresu aktualizacji stanu
zasobow lesnych (nie wykonywat zadan, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 ustawy
o lasach).

(akta kontroli, str. 136-137, 450, 605)

Dyrektor oddziatu wyjasnit, ze: (...) zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi
obowigzujgcymi w przedsiebiorstwie wykonywanie zadan zwigzanych z aktualizacjg
Stanu zasobow le$nych nie byfo objete zakresem dziatalnosci oddziatu i oddziat takich
prac nie wykonywat.

(akta kontroli, str. 534)

2.5. Zleceniodawcyg wykonania prac polegajacych na prowadzeniu banku danych
0 zasobach le$nych i stanie lasow byt Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych,
a wykonawcg tych prac byt zarzad BULIGL (umowy w ww. sprawach nie byly
podpisywane przez dyrektora oddziatu).

39 GFRA - Global Forest Resources Assessment. https://www.fao.org/3/ca9825en/ca9825en.pdf [dostep: 06.12.2023 r.].
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Biuro wykonywato w kontrolowanym przez NIK okresie czes¢ prac w ramach zlecenia
pracy wystawionego przez zarzad BULIGL. Prace zwigzane z prowadzeniem banku
danych o zasobach le$nych i stanie laséw byty wykonywane w 2019 r.12020 r. — na
podstawie dwoch zlecen, oraz w 2023 r. na podstawie jednego zlecenia.

Rozliczenie prac wykonanych w 2023 r. jest planowane do kornica marca 2024 r.
(akta kontroli, str. 136-138, 320-324, 450, 565, 605)

Z tytutu wykonywania prac polegajacych na prowadzeniu banku danych o zasobach
leSnych i stanie laséw oddziat uzyskat w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2023 .
przychody ogdtem w kwocie 10.845,81 zt netto.

(akta kontroli, str. 138, 605, 607)

Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli RDLP w Szczecinie w dniu
10.04.2019 r. (odnosnie realizacji prac w 2019 r.) wynika m.in., Ze kontrolg objeto
cztery bazy danych programu Taksator (oddzielne bazy danych dla kazdego powiatu)
0 tacznej powierzchni 441,81 ha i facznej liczbie wydzielen taksacyjnych (opiséw),
tworzacych oddziaty i pododdziaty, wynoszacej 465 sztuk. Przeprowadzona kontrola
nie stwierdzita usterek i wad. Na podstawie weryfikacji przedtozonej dokumentacii
(wykazu zgromadzonej przez wykonawce dokumentacji urzadzeniowej, baz
programu Taksator) i kontroli okoto 1% losowo wybranych opiséw taksacyjnych
stwierdzono, ze ww. prace zakwalifikowano do przyjecia.

Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli RDLP w Szczecinie w dniu
09.04.2020 r. (odno$nie realizacji prac w 2020 r.) wynika, ze kontrolg objeto dziewie¢
baz danych programu Taksator o tacznej powierzchni 622,13 ha i tgcznej liczbie
wydzielen taksacyjnych (opiséw), tworzacych oddziaty i pododdziaty, wynoszacej 427
sztuk. Nie stwierdzono usterek i wad. Na podstawie weryfikacji przedtozonej
dokumentacji (wykazu zgromadzonej przez wykonawce dokumentacji urzadzeniowej,
baz programu Taksator) i kontroli okoto 1% losowo wybranych opisdéw taksacyjnych
stwierdzono, ze ww. prace zakwalifikowano do przyjecia.

Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli RDLP w Zielonej Gorze
w dniu 09.04.2020 r. (odno$nie realizacji prac w 2020 r.) wynika, Ze kontrolg objeto
sprawdzenie kompletno$ci i prawidtowo$ci wykonanej i przetozonej dokumentacii
oraz sprawdzenie jej aktualnosci i zgodnoSci z dokumentami zrodiowymi.
Nie stwierdzono usterek i wad. Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono,
Ze przedtozona przez oddziat geobaza powiatu $wiebodzinskiego jest zgodna
z dokumentami zrodtowymi, co pozwala na przyjecie tych prac.

Analiza NIK objeto prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow
wszystkich form witasno$ci w latach 2015-2018 — etap 5.140, (prace wykonywane
w 2019 r.), oraz prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow
wszystkich form wtasnosci w latach 2019-2023 - etap 2.141, (prace wykonywanie
w 2020r.), tj. analizg objeto realizacje przez oddziat zlecer na wykonanie dwéch ww.
prac. Prace w tych sprawach zostaty zrealizowane przez oddziat rzetelnie i terminowo,
a platnosci na rzecz oddziatu*? za te prace zostaty uregulowane w terminach
wynikajacych z otrzymanych zlecen.

(akta kontroli, str. 373-377, 540-550, 605, 607, 703-704, 756)

2.6. W badanym przez NIK okresie oddziat wykonywat zlecenia na rzecz LP
pozyskiwane w nastepujacy sposob:

40 Wykonywanych na podstawie umowy EZ.217.1.12.2015 z dnia 16.07.2015 .
4 Wykonywanych na podstawie umowy EZ.217.1.12.2019 z dnia 16.07.2019 r.
42 W kwocie tacznej 10.845,81 zt netto.
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1) w trybie przetargbw prowadzonych na podstawie Prawa zaméwien
publicznych, byly realizowane m.in. nastepujgce prace: Sporzadzenie
dokumentacji do poszerzenia planéw urzadzenia lasu dla nadle$nictw:
Bierzwnik, Debno, Goleniéw, Gryfice, tobez, Miedzyzdroje, Mieszkowice,
Resko i Rozansko o zakres planu zadan ochronnych; Poszerzenie plandéw
urzadzenia lasu nadles$nictw Miedzyzdroje i Trzebiez o zakres art. 28 ust. 10
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® (tj. o Plan zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000); Wykonanie operatéw hydrologicznych
dla Nadle$nictwa Bierzwnik i Nadlesnictwa Gtusko;

2) w trybie wyboru ofert, byly realizowane m.in. nastepujace prace:
Optymalizacje sieci drogowej nadlesnictw; Wykonanie prac polegajacych na
analizie danych ewidencyjnych bedacych w zasobie Nadle$nictwa z le$ng
Mapa Numeryczng, ortofotomapg i numerycznym modelem terenu; Analizy
nawozeniowe dla szkotek lesnych;

3) w trybie prac zlecanych bezposrednio (duza iloS$¢ drobnych prac), byty
realizowane m.in. nastepujace prace: Wydruki map dla nadle$nictw; Drobne
prace siedliskowe, urzadzeniowe, itp.

W sprawach zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych na rzecz Lasdéw
Panstwowych*, w trybie prac zlecanych bezposrednio byty zawierane i podpisywane
przez dyrektora oddziatu umowy lub zlecenia na wykonanie przez biuro takich prac.

W badanym okresie oddziat zrealizowat na rzecz LP nastepujace opracowania
przyrodnicze: materiaty uzupetniajgce do PUL o zakres Planu Zadan Ochronnych
(PZO) dla dziewieciu nadlesnictw (ostoje siedliskowe), oraz dla dwoch nadle$nictw
0 zakres PZO (ostoje ptasie); Zadania ochronne dla obszaréw Natura 2000 Ostoja
Goleniowska PLH320013, Dorzecze Regi PLH320049 w czesci pokrywajacej sie
z gruntami Nadlesnictwa Nowogard w ramach prac nad projektem PUL; Zadania
ochronne dla obszaréw Natura 2000 Ostoja Goleniowska PLH320013, Ostoja
Golczewska PLH320052 w czesci pokrywajacej sie z gruntami Nadlesnictwa Rokita
w ramach prac nad projektem PUL; Zadania ochronne dla obszaréw Natura 2000
Ostoja Barlinecka PLH080071 w cze$ci pokrywajacej sie z gruntami Nadlesnictwa
Strzelce Krajeriskie w ramach prac nad projektem PUL.

W protokotach kontroli i odbioru prac w przypadkach wiekszych zlecen zapisywano,
Ze prace zostaty wykonane prawidtowo. W przypadkach drobnych prac — odbierano
kazdorazowo te prace i wyptacano oddziatowi nalezno$ci za wykonane prace.

(akta kontroli, str. 136-137, 450, 535)
Analizg NIK objeto wykonanie 11 prac, tj.. dziewieciu prac polegajacych na:
Sporzadzeniu dokumentacji do poszerzenia planow urzadzenia lasu dla nadlesnictw:
Bierzwnik, Debno, Goleniéw, Gryfice, tobez, Miedzyzdroje, Mieszkowice, Resko
i Roézansko o zakres planu zadahn ochronnych, dwoch prac polegajacych
na: Poszerzeniu planéw urzadzenia lasu nadlesnictw Miedzyzdroje i Trzebiez
0 zakres art. 28 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody.
Analiza dotyczaca wykonania ww. 11 prac, wykazata, ze prace w tych sprawach
zostaty zrealizowane przez oddzat rzetelnie i terminowo, a ptatnosci na rzecz
oddziatu* za te prace zostaty uregulowane w terminach wynikajgcych z umow.

(akta kontroli, str. 566-594, 605, 608, 705-755, 756)

43Dz. U. 22023 r. poz. 1336, ze zm.

44 Przeprowadzanych w trybie przetargow na podstawie ustawy - Prawo zaméwien publicznych, w trybie wyboru ofert.

45 Warto$¢ netto wykonanych przez biuro dziewigciu prac polegajacych na sporzadzeniu dokumentacji do poszerzenia planéw
urzadzenia lasu wynosita 676.410 zt, natomiast warto$¢ netto wykonanych biuro dwach prac polegajacych na poszerzeniu
planéw urzadzenia lasu nadlesnictw Miedzyzdroje i Trzebiez o zakres art. 28 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody wynosita 273.500 zt.

13



W kontrolowanym okresie oddziat sporzadzat takze na zlecenia innych podmiotow
(w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego - powiatéw i gmin) inng
dokumentacie urzadzeniowa, fj. uproszczone plany urzadzenia lasu oraz
inwentaryzacje stanu lasow.

W badanym okresie oddziat na podstawie 29 zlecen prac sporzadzit uproszczone
plany urzadzenia lasu i inwentaryzacje stanu lasu, w tym: 17 zlecer udzielity powiaty,
sze$¢ gminy, szes¢ inni zleceniodawcy. W okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2023 .
biuro sporzadzito tacznie 19 uproszczonych plandéw urzadzenia lasu oraz tacznie 59
inwentaryzacji stanu lasu#’. Dokumenty te sporzadzono dla powierzchni ogdtem
3.970,4782 ha.

(akta kontroli, str. 536, 757)

Analiza dotyczaca wykonania sze$ciu ww. prac, tj. sporzadzenia na podstawie uméw
zawartych przez dyrektora oddziatu ze starostami trzech uproszczonych plandw
urzadzenia lasu*® oraz na podstawie uméw zawartych przez dyrektora oddziatu
ze starostami trzech inwentaryzacji stanu lasu® wykazata, ze prace w tych sprawach
zostaty zrealizowane przez oddziat rzetelnie i terminowo, a ptatnosci na rzecz
oddziatu za te prace zostaty uregulowane w terminach wynikajacych z podpisanych
umaow.

(akta kontroli, str. 758-759)

2.7. Realizacja przez oddziat w latach 2019-2023 prac wymienionych w art. 21a
ustawy o lasach, przedstawiata sie nastepujgco:

1) art. 21a pkt 1 - okresowe wielkoobszarowe inwentaryzacje stanu laséw -
oddziat wykonywat w badanym przez NIK okresie cze$¢ prac w zasiegu
terytorialnym RDLP Szczecin, w ramach zlecenia pracy wystawionego przez
zarzad BULIGL - ogdtem pie¢ zlecen;

2) art. 21a pkt 2 - aktualizacje stanu zasobéw leSnych — oddziat nie realizowat
w kontrowanym przez NIK okresie takich prac;

3) art. 21a pkt 3 - prowadzenie banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw
— oddziat realizowat takie prace w 2019 r., w 2020 r. oraz w 2023 r. (w latach
2021-2022 prace takie nie bylty wykonywane przez oddzat) - ogdtem
zrealizowano trzy zlecenia (do korica marca 2024 r. nastgpi rozliczenie
zadania realizowanego w 2023 r.).

Poniesione przez oddziat koszty na realizacje zlecen wykonywania
Wielkoobszarowych Inwentaryzacji Stanu Lasu i Banku Danych o Lasach ujmowane
byty w ewidencji ksiegowej oddziatu razem z innymi kosztami realizowanych prac.

(akta kontroli, str. 136-137, 311-324, 605)

W latach 2019-2023 oddziat zrealizowat ogdtem3® przychody w nastepujacych
kwotach :

- 22.844 428,50 zt z tytutu realizacji 37 zlecen (otrzymanych na podstawie umdw)
dotyczacych sporzadzenia projektow PUL;

-5.513.768,37 zt z tytutu realizacji 112 zlecen dotyczacych wykonania innych zadan;
- 1.767.231,25 zt z tytutu realizacji pieciu zlecen dotyczacych sporzadzenia WISL;

46 O wartosci netto 300.426,31 zt.

470 wartosci netto 147.612,45 zt.

48 Na kwoty netto odpowiednio: 7.646,60 zt, 19.443,15 zt oraz 23.460,11 zt.

49 Na kwoty netto odpowiednio: 2.100 zt, 2.100 zt oraz 3.704 zt.

50 Dane przedstawiono wg wartosci realizowanych w tym okresie prac — od najwigkszej kwoty do najmniejszej kwoty.
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- 10.845,81 zt tytutem realizacji trzech zlecen dotyczacych prowadzenia BDL.

W latach 2019-2023 biuro nie realizowato zlecen dotyczacych aktualizacji stanu
zasobow lesnych i nie uzyskiwato przychodow w tym zakresie.

Biuro nie dysponuje danymi w zakresie kosztow poniesionych na realizowane
Zlecenia dla jednostek LP. Wynika to z prowadzonej w biurze ewidencji kosztéw tylko
wedtug typdw dzatalnosci. Zgodnie z obowigzujacymi w Przedsiebiorstwie
Panstwowym BULIGL Zasadami RachunkowoS$ci poniesione koszty rozliczane sg
na koszty dziatalnosci podstawowej i koszty zarzadu. W rozliczeniu koszéw
dziatalnosci podstawowej wyodrebniona analityka obejmuje poniesione koszty tacznie
na prace wykonywane dla LP oraz na prace wykonywane na rzecz podmiotow
usytuowanych poza LP.

(akta kontroli, str. 138-212)

2.8. W kontrolowanym przez NIK okresie do oddziatu nie wptywaty skargi lub wnioski
dotyczace gospodarki le$nej, w zakresie dziatan prowadzonych przez oddziat lub
skargi dotyczace innych jednostek (nie wptywaty skargi lub wnioski w obszarze
szeroko rozumianego lesnictwa). Do oddziatu nie wptywaty rowniez skargi lub wnioski
dotyczace projektow PUL.

(akta kontroli, str. 136-137)

29. W ksigzce ewidencji kontroli przedsiebiorcy®! znajdowaty sie zapisy
0 przeprowadzeniu w okresie objetym kontrolg NIK w oddziale tacznie sze$ciu
kontroli, w tym o przeprowadzeniu na zlecenie zarzadu BULIGL trzech kontroli52
z zakresu realizowanych przez biuro zadan. W ww. ksigzce zapisano, iz zakres tych
kontroli obejmowat prace terenowe zwigzane ze sporzadzeniem WISL, a wyniki tych
kontroli zakorczono sporzadzeniem protokotow z kontroli.

(akta kontroli, str. 54-60)

Kontrole ~ wewnetrzne  (przeprowadzane przez  pracownikéw  oddziatu
i dokumentowane w protokotach kontroli) dotyczyty wykonywania przez innych
pracownikdw oddziatu (pracownikow pracowni) prac takich jak np.:

- dokumentacji wykonywanej dla Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Szczecinie®,
- operatow hydrologicznych wykonywanych dla nadlesnictw,

- pomiaréw drzewostandw i poboru probek roslinnych i glebowych na powierzchni
badawczej wykonywane w nadlesnictwie,

- prac zwigzanych z ochrong przyrody (prace terenowe w Puszczy Noteckiej -
Nadle$nictwo Skwierzyna),

- inwentaryzacji terenowej wykonywanej w Nadlesnictwie Gtusko,
- uproszczonych planéw urzadzenia lasu (rodzaj robé6t — taksacja),

- prac eksperckich (fitosocjologicznych) zwigzanych z ochrong przyrody na terenie
Lesnego Kompleksu Promocyjnego (dalej: LKP) Puszcza Noteckad“.

51 Prowadzonej od 18.05.2009 .

52 \W okresie: - od 23 do 25.07.2019 ., - od 13 do 14.07.2023 r., - od 31.07 do 04.08.2023 r.

53 Ktory sprawuje m. in. w imieniu Ministra Obrony Narodowej zarzad nad nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa bedacymi
w trwalym zarzadzie MON wraz z prowadzeniem o$rodka dokumentacji geodezyjnej w zakresie terenéw zamknietych.
https://rziszczecin.wp.mil.pl/pl/pages/zadania-2017-01-16-4/ [dostep: 30.11.2023 r.).

5 Ledne Kompleksy Promocyjne sa obszarami funkcjonalnymi o szczegdlnym znaczeniu spotecznym, ekologicznym
i edukacyjnym, obejmujace wybrane duze zwarte obszary leSne charakterystyczne dla danego obszaru. Sg jednostkami
funkcjonalnymi, nie posiadajacymi odrebnej administracji. W ramach LKP lesnicy promujg zréwnowazong gospodarke lesna,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W przypadku prac eksperckich zwigzanych z ochrong przyrody na terenie LKP
Puszcza Notecka byty przeprowadzane przez przedstawicieli RDLP w Szczecinie
kontrole zewnetrzne. Kontroli podlegata realizacja przez oddziat nastepujacych prac:
- wykonanie zdje¢ fitosocjologicznych®®; - szkolenia dla pracownikéw nadle$nictw i
biura RDLP w Szczecinie; - prace fitosocjologiczne (prace kameralne).

W ww. protokotach kontroli wewnetrznych i zewnetrznych zapisywano kazdorazowo,
ze podczas kontroli nie stwierdzono usterek i wad, oraz ze wykonane prace kwalifikujg
sie do przyjecia.

(akta kontroli, str. 378-415)
W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biuro prawidtowo realizowato zadania zwigzane ze sporzadzaniem dokumentoéw
dotyczacych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu lasu, oraz z prowadzeniem
banku danych o zasobach lesnych i stanie laséw wszystkich form wtasnosci, a takze
zadania zwigzane m.in. ze sporzadzaniem dokumentacji do poszerzenia planow
urzadzenia lasu.

Prawidtowo realizowano prace zwigzane z rzeczowym i finansowym rozliczeniem
dokumentacji sporzadzanej w opisanych powyzej sprawach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gérze.

wspierajq badania naukowe i prowadza edukacje lesng spoteczenstwa. (...). Sq dowodem, ze trwale zréwnowazona,
wielofunkcyjna gospodarka lesna przeciwdziata zagrozeniom lasu, wynikajacym z rozwoju cywilizacji. Na terenie Polski
powotanych zostato 25 Lesnych Komplekséw Promocyjnych o tacznej powierzchni 1.273.693 ha (...). Na podstawie
Zarzadzenia nr 62 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 14 pazdziernika 2004 r. w sprawie LeSnego Kompleksu
Promocyjnego ,Puszcza Notecka” ustanowiony zostat Le$ny Kompleks Promocyjny ,Puszcza Notecka”. Laczna powierzchnia
LKP "Puszcza Notecka" wynosi 137.229 ha, a swoim zasiegiem obejmuje osiem nadle$nictw trzech Regionalnych Dyrekcji
Lasow Panstwowych. (...). LKP ,Puszcza Notecka” jest najwigkszym leSnym kompleksem promocyjnym w kraju i stanowi
blisko 11% tacznej powierzchni wszystkich lesnych komplekséw promocyjnych. https://www.pila.lasy.gov.pl/lesny-kompleks-
promocyjny [dostep: 30.11.2023 r.].

55 Zdjecie fitosocjologiczne - Podstawowa metodag badan w fitosocjologii jest zdjecie fitosocjologiczne. Stanowi ono gtowny
materiat do analizy zréznicowania roslinnosci, identyfikacji i klasyfikacji zbiorowisk. Zdjecie fitosocjologiczne jest to opis ptatu
roslinnosci (fitocenozy), wykonany w sposéb zwiezty i przejrzysty wedtug pewnego umownego schematu, obejmujacy te cechy
ptatu, ktore dadzg sie stwierdzi¢ przez bezposrednia obserwacje w terenie.
https://www.encyklopedia.lasypolskie.pl/doku.php?id=zzdjecie-fitosocjologiczne [dostep: 30.11.2023 r.].

% W przypadku zgtoszenia zastrzezen, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o ich przekazanie w miare mozliwosci,
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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https://www.pila.lasy.gov.pl/lesny-kompleks-promocyjny
https://www.pila.lasy.gov.pl/lesny-kompleks-promocyjny
https://www.encyklopedia.lasypolskie.pl/doku.php?id=z:zdjecie-fitosocjologiczne

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie

zastrzezen.

Zielona Géra, dnia 8 lutego 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

7dzistaw Szafrafiski Delegatura w Zielonej Gorze

p.o. Wicedyrektor

gtowny specjalista kontroli panstwowe;
Mariusz Kniat
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