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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

bron palna kazda przenosna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do
miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego lub
wiekszej liczby pociskow lub substancji w wyniku dziatania
miotajgcego

bron bron palna rozdzielnego tadowania, wytworzona przed rokiem
czarnoprochowa 1885 oraz repliki tej broni

bron szczegélnie samoczynna bron palna, zdolna do razenia celéw na odlegtos¢;
niebezpieczna bron palna wytworzona lub przerobiona w sposéb pozwalajacy na
zatajenie jej przeznaczenia, a takze bron imitujgca inne
przedmioty; broA palna wyposazona w tlumik huku lub
przystosowana do strzelania z uzyciem ttumika huku’; bron palna,
ktérej nie mozna wykry¢ przy pomocy urzgdzen przeznaczonych

do kontroli oséb i bagazu

dyrektywa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia
2017/853 17 maja 2017 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/477/EWG
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni?

dyrektywa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia
2021/555 24 marca 2021 r.w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni?,
ktéra zastgpita dyrektywe Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca

1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni#

funkcjonariusze funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Stuzby  Ochrony  Panstwa, Strazy  Granicznej,  Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz
funkcjonariuszy innych panstwowych formacji uzbrojonych

Komendant GP Komendant Gtéwny Policji
Komendant WP Komendant Wojewddzki Policji
KGP Komenda Gtéwna Policji
KWP/KSP Komenda Wojewddzka Policji/Komenda Stoteczna Policji

KPP/KMP Komenda Powiatowa Policji’lKomenda Miejska Policji

Mozliwos¢ uzycia broni wyposazonej w ttumik huku lub przystosowanej do strzelania z uzyciem ttumika huku dotyczy
posiadaczy pozwolen na bron do celéw towieckich, ale wytgcznie do wykonywania odstrzatu sanitarnego z nakazu
wydanego na podstawie przepiséw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.
Dz.Urz.UE.L.2017.137.

Dz.Urz.UE.L.2021.115.

Dz. U. UE. L. 21991 r. Nr 256, str. 51, ze zm.



K.p.a.

KPRM

KSIP

Minister

MSWiA

lub Ministerstwo
PZL

PZSs

rejestr Bron

system Hefajstos

SUFO

System
Rejestracji Broni
lub SRB

TFUE

ustawa o broni
i amunicji
lub UoBiA

ustawa
koncesyjna

zarzadzenie
w sprawie KSIP

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego®
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
Krajowy System Informacyjny Policji

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administragji

Polski Zwigzek towiecki
Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego

rejestr, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o broni i amunicji,
prowadzony przez Komendanta Gtéwnego Policji

rejestr, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ustawy o broni i amunicji,
prowadzony przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej

specjalistyczne  uzbrojone formacje ochronne (podmioty
posiadajgce pozwolenie na bron na okaziciela wymienione

w art. 29 ust. 1 pkt 1-2 UoBIiA)

system, o ktérym mowa w Dziale IV ustawy koncesyjnej,

administrowany  przez  Ministra  Spraw  Wewnetrznych

i Administracji

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia
2007 r. - wersja skonsolidowana®

ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji’

ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?

zarzadzenie Nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 grudnia
2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji®

Dz. U.z 2024 r. poz. 572, ze zm.

Dz. U.C20227.6.2016.

Dz. U.z 2024 r. poz. 485.
Dz. U.z 2023 r. poz. 1743.

Dz. Urz. KGP poz. 114, ze zm.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:12016ME/TXT

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Kontrola P/25/089

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy prawidtowo

i rzetelnie realizowano
zadania zwigzane

z reglamentacjg dostepu
do broni palnej i czy
zapewniono prawidtowy
i rzetelny nadzér nad
posiadaniem tej broni?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy Komendant GP
prawidtowo, rzetelnie

i celowo wykonywat
zadania zwigzane z
reglamentacjg dostepu do
broni palnej?

2. Czy whasciwe organy
Policji prawidtowo

i rzetelnie wykonywaty
zadania zwigzane

z reglamentacjg dostepu
do broni palnej?

3. Czy witasciwe organy
Policji prawidtowo

i rzetelnie sprawowaty
nadzér nad posiadaniem
broni palnej?

4. Czy systemy/rejestry
zwigzane z realizacjg
zadan dotyczacych
reglamentacji dostepu do
broni palnej prowadzono
prawidtowo i rzetelnie?

Bron palna, niezaleznie od szerokosci geograficznej, budzi wiele emocji
ijest przedmiotem dyskusji - czy bron powinna by¢ posiadana
powszechnie, czy raczej dostep do niej winien by¢ reglamentowany przez
panstwo, a jesli tak, to jak restrykcyjnie?

Konstytucyjne prawo do posiadania broni istnieje w Stanach
Zjednoczonych. W krajach Unii Europejskiej (UE) dostep do broni palnej
jest ograniczony, a szczegétowe zasady i sposob reglamentacji okreslaja
przepisy krajowe poszczegdlnych panstw. Kazda z krajowych regulacji
powinna spetnia¢ minimalne normy okreslone dyrektywg 2021/555
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. Za jedne z bardziej
liberalnych w UE uznawane s3g regulacje obowigzujgce w Czechach -
pozwalajg na posiadanie broni po  spetnieniu  wymogoéw
charakterystycznych dla uzyskania zwyklych dokumentéw, na przyktad
prawa jazdy. Za najbardziej restrykcyjne uwaza sie przepisy obowigzujgce
w Niemczech - osoby ubiegajgce sie o pozwolenie na bron muszg
m.in. przejs¢ kontrole wiarygodnosci, udowodni¢ potrzebe posiadania
broni oraz zawrze¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej na kwote

co najmniej 1 min euro.

Aktualnie (grudzien 2025 r.) w Polsce bez pozwolenia mozna posiadac
bron palng rozdzielnego tadowania wytworzong przed rokiem 1885 oraz
repliki tej broni (tzw. bron czarnoprochowg). Podkreslenia wymaga,
ze energia pocisku broni czarnoprochowej jest bardzo czesto
poréwnywalna lub nawet wieksza od wspdétczesnych modeli broni palnej
na amunicje scalong'®. W ostatnich latach réwniez ten rodzaj broni stawat
sie narzedziem do popetniania przestepstw, w tym tych najciezszych.
Sytuacje te wywotaty zdecydowany sprzeciw, przede wszystkim ze strony
funkcjonariuszy Policji'?, co do nieograniczonych mozliwosci posiadania
broni czarnoprochowe;.

Doda¢ jednakze nalezy, iz trwajg prace

legislacyjne majgce na celu objecie tego rodzaju broni reglamentacja.

0 Na podstawie materiatéw uzyskanych w toku kontroli w KGP.
Przyktady: zdarzenie z Wroctawia, do ktérego doszto w grudniu 2024 r. -konwojowany do

zaktadu karnego zastrzelit dwéch policjantéw

(https://www.rp.pl/przestepczosc/art41520031-maksymilian-f-zastrzelil-dwoch-

policjantow-nadal-nie-wiadomo-czy-moze-odpowiedziec-za-swoj-czyn) oraz z Obrzycka

w Wielkopolsce z marca 2025 r. - uczen zastrzelit swojg bylg nauczycielke, po czym
popetnit samobdjstwo (https://nszzp.pl/najwazniejsze-wiadomosci/nszz-policjantow-za-

ograniczeniem-broni-czarnoprochowej/
2. https://nszzp.pl/najwazniejsze-wiadomosci/nszz-policjantow-za-ograniczeniem-broni-
czarnoprochowej/



https://www.rp.pl/przestepczosc/art41520031-maksymilian-f-zastrzelil-dwoch-policjantow-nadal-nie-wiadomo-czy-moze-odpowiedziec-za-swoj-czyn
https://www.rp.pl/przestepczosc/art41520031-maksymilian-f-zastrzelil-dwoch-policjantow-nadal-nie-wiadomo-czy-moze-odpowiedziec-za-swoj-czyn
https://nszzp.pl/najwazniejsze-wiadomosci/nszz-policjantow-za-ograniczeniem-broni-czarnoprochowej/
https://nszzp.pl/najwazniejsze-wiadomosci/nszz-policjantow-za-ograniczeniem-broni-czarnoprochowej/

5. Czy Minister rzetelnie
sprawowat nadzoér nad
Komendantem GP

w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych

z reglamentacjg dostepu
do broni palnej, a takze
podejmowat dziatania
celem zapewnienia
skutecznosci systemu
reglamentacji dostepu do
tej broni?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji, Komenda
Gtéwna Policji oraz
siedem komend
wojewodzkich Policji

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2022 r. do
czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych's.

Wprowadzenie

Legalne posiadanie pozostatych rodzajéw broni palnej wymaga uzyskania
pozwolenia wydawanego - co do zasady'™ - przez komendanta
wojewddzkiego Policji wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
zainteresowanego. Nie jest mozliwe natomiast uzyskanie przez osobe
fizyczng pozwolenia na bron szczegdlnie niebezpieczng, do ktoérej zalicza
sie m.in. tzw. bron maszynowa.

Od lat trwa publiczna debata zwigzana z dostepem w Polsce do broni
palnej. Wyrazane poglady sa skrajnie rézne - od petnej liberalizacji
przepiséw, w mysl zasady: Posiadanie broni prawem, a nie przywilejem, do
zaostrzania przepis6w umozliwiajgcych posiadanie broni wytgcznie przez
odpowiednie stuzby mundurowe. Postulujgcy liberalizacje przepiséw
wskazywali, iz Polska posiada najnizszy wskaznik posiadanej broni palnej
na 100 mieszkancow w Europie.

Wedtug ostatnich dostepnych danych, tj. za rok 2017, przedstawionych
w Small Arms Survey, w Polsce na 100 mieszkancéw przypadato
2,5 egzemplarza broni palne;j.

Wykres nr 1
Liczba egzemplarzy broni palnej na 100 mieszkancéw dla wszystkich krajow UE

Polska memmm 25
Rumunia memm 26
Holandia s 2,6
Estonia m———— 50
Stowacja T 65
Irlandia S————— 7,2
Hiszpania meee—— 7,5
Butgaria mE———— 34
Dania mEEEEESSSSSS———— 99
totwa HEEEEEEEEESSSS——— 10,5
Wegry N 10,5
Czechy mEEEEEEEESES———— 1,5
Belgia IEEEESSSSSSSSSS———— 12,7
Litwa I 13 6
Chorwacja I 13,7
Wiochy e sssss—— 14 4
Stowenia TSN 156
Grecja I 17,6
Luksemburg S 13,9
Niemcy I 19,6
Francja I 10 6
Portugalia I 01,3
Szwecja I 03,1
Malta | 033
Cypr e 20,1
Austria | 30,0
Finlandia e 32,4

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Zrédio: https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-Civilian-held-

firearms-annexe.pdf

3 Czynnosci kontrolne w ostatnim podmiocie zakoriczono 8 sierpnia 2025 r.
4 W przypadku zotnierzy zawodowych organem wtasciwym w sprawach pozwolen na bron
jest wtasciwy komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej.


https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-Civilian-held-firearms-annexe.pdf
https://www.smallarmssurvey.org/sites/default/files/resources/SAS-BP-Civilian-held-firearms-annexe.pdf

Wprowadzenie

W ostatnich latach stale wzrastata liczba wydawanych pozwolen na bron
i rejestrowanych egzemplarzy broni, szczegdlnie od roku 2022, co moze
by¢ zwigzane z wojng w Ukrainie.

Wykres nr 2
Liczba wydanych pozwolen na bron w latach 2020-2024

2020 2021 2022 2023 2024

wzrost o

88%

15 330 19 939 37 402 40 867 45 844

Zrédfo: dane KGP.

Ustawa o broni i amunicji nie zawiera zamknietego katalogu celéw, do
ktérych mozna ubiega¢ sie o pozwolenie na bron palng, a po jego
uzyskaniu legalnie jg naby¢. Wsréd wyszczegélnionych celéw, UoBiA
wymienia m.in.: 1) ochrone osobistg; 2) ochrone 0s6b i mienia;
3) towiectwo; 4) sport; 5) rekonstrukcje historyczne; 6) kolekcjonerstwo;
7) cel pamiagtkowy; 8) cel szkoleniowy. Jednym z warunkéw uzyskania
pozwolenia na bron prywatng jest wykazanie waznej przyczyny posiadania
broni, a jego spetnienie sprowadza sie w zasadzie do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie okreslonych uprawnien badz
przynaleznosci do organizacji'®, ktérej dziatalnos¢ statutowa jest zwigzana
z celem posiadania broni. Przyktadowo, dla wykazania waznej przyczyny
posiadania broni do celdw kolekcjonerskich, wystarczajgce jest
przedtozenie dokumentu potwierdzajgcego cztonkostwo
w stowarzyszeniu o takim charakterze (w Polsce, minimalna liczba oséb,
wymagana do zatozenia stowarzyszenia rejestrowego, wynosi siedem).
Posiadacze pozwoleh do celéw kolekcjonerskich sg uprawnieni do
nabywania kazdego rodzaju broni (i amunicji do niej) wymienionej
w UoBIA (réwniez przystosowanej konstrukcyjnie do strzelania amunicjg
ostra, poza bronig szczegdlnie niebezpieczng) oraz praktycznego jej

wykorzystywania na strzelnicy.

'S Z wyjatkiem pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej i/lub do celu ochrony oséb
i mienia, co do ktdrych za wazng przyczyne posiadania broni uwaza sie w szczegdlnosci
state, realne i ponadprzecietne zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia.



Wprowadzenie

Ostatnie badania sondazowe IBRIS (z wrzesnia 2025 r.) opublikowane
przez PAP pokazujg, ze wiekszos¢ Polakdw (65,4 %) byto za utrzymaniem
lub zaostrzeniem przepiséw regulujgcych dostep do broni palnej a 26,8 %
respondentéw uwazato, ze dostep do broni powinien by¢ bardziej
liberalny.

Infografika nr 1
Stosunek Polakéw do przepiséw dotyczgcych dostepu do broni palnej

przepisy sg

7.7%

nie mam zdania

powinny by¢
powinny by¢ poluzowane
zaostrzone (wiekszy dostep
(mniejszy dostep do broni)
do broni)

Zrédio: PAP (badanie IBRIS przeprowadzone 19-20 wrzesnia 2025 r.)

Podobne wyniki dotyczyty badan przeprowadzonych w lipcu 2022 r. przez
CBOS - wodwczas za utrzymaniem lub zaostrzeniem przepisow
regulujgcych dostep do broni palnej opowiedziato sie 70 %
ankietowanych, a 23 % za wiekszg liberalizacjg przepisow w tym

zakresie.'®

Ostatnie, istotne zmiany w ustawie o broni i amunicji, nastgpity w lipcu
2023 r. Jedna z nich dotyczyta utatwienia funkcjonariuszom i zotnierzom
zawodowym uzyskania pozwolen do celéw ochrony osobistej oraz
ochrony oséb i mienia. Kolejna - rezygnacji z obowigzku poddawania sie
okresowym (co piec lat) badaniom lekarskim i psychologicznym przez
osoby posiadajgce pozwolenie na bron do celéw towieckich.

Ta druga zmiana, tj. zawezajgca dotychczasowy katalog 0s6b
zobowigzanych do cyklicznych badan, wzbudzita liczne kontrowersje.
Wskazywano na przypadki postrzelen ludzi przez mysliwych, réwniez ze
skutkiem $miertelnym'. W rezultacie pojawiaty sie kolejne projekty

16 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_103_22.PDF

7 Przyktadowo - zdarzenie z sierpnia 2025 r., gdzie mysliwy pomylit cztowieka z dzikiem
https://tvn24.pl/lublin/mlyniska-mysliwy-pomylil-czlowieka-z-dzikiem-trafil-do-aresztu-
media-to-syn-potentata-wedliniarskiego-st8607258



Wprowadzenie

zmiany ustawy majace na celu powrdt do tego obowigzku. Pierwszy z nich
zostat odrzucony przez Sejm w pierwszym gtosowaniu w styczniu 2025 r.
Kolejny (z wrzesnia 2025 r.), rozszerzajacy obowigzek okresowych badan
o posiadaczy pozwolen do celéw towieckiego, sportowego i szkoleniowego
pozostaje w trakcie procedowania.

Jak wynika z przeprowadzonego przez IBRiS sondazu wiekszos¢ Polakéw -
92,7 % popiera wprowadzenie okresowych badan psychologicznych dla
0s6b posiadajgcych bron. To bardzo wysoki poziom akceptadji,
wskazujacy na silne spoteczne przekonanie, ze kontrola psychologiczna
jest kluczowa dla ograniczania ryzyk zwigzanych z niewtasciwym uzyciem
broni.

Infografika nr 2
Stosunek Polakéw do wprowadzenia okresowych, psychologicznych badan dla
wszystkich posiadaczy broni

raczej
popiera

jest
przeciwko

zdecydowanie
1,2% nie ma zdania

Zrédto: PAP (badanie IBRiS przeprowadzone 19-20 wrzesnia 2025 r.).

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz dyrektywa 2021/555, ktérej gtéwnym
celem jest ujednolicenie i wzmocnienie kontroli nabywania i posiadania
broni palnej do celéw cywilnych w UE, naktada na panstwa cztonkowskie
obowigzek ustanowienia w przepisach krajowych systemu monitorowania
spetnienia warunkow udzielenia pozwolenia na bron przez caty okres jego
obowigzywania, a takze poddawania ocenie odpowiednich informacji
medycznych i psychologicznych.

Uzasadnieniem do podjecia przez NIK kontroli systemu reglamentacji
dostepu do broni palnej byt znaczny wzrost wydawanych w ostatnich
latach pozwoleni na bron, coraz czestsze doniesienia medialne dotyczgce
negatywnych zdarzen zwigzanych z uzyciem broni palnej oraz fakt,
iz dotychczas NIK nie realizowata kontroli obejmujgcej w sposéb
kompleksowy kwestii zwigzanych z systemem reglamentacji dostepu do
broni palnej, reglamentacja dostepu do broni palnej oraz
systemami/rejestrami tej broni.
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Wprowadzenie

Niniejsza informacja obejmuje wyniki czterech kontroli'®:

planowej P/25/089 Reglamentacja dostepu do broni palnej;
przeprowadzonej w  Ministerstwie = Spraw  Wewnetrznych
i Administracji, Komendzie Gtéwnej Policji oraz w siedmiu komendach
wojewddzkich Policji;

planowej P/24/064 Nadzér wiasciwych organdw Policji nad posiadang
broniqg do celow kolekcjonerskich; przeprowadzonej w Komendzie
Gtownej Policji, Komendzie Stotecznej Policji, pieciu komendach
wojewddzkich  Policji oraz w 12 komendach powiatowych
Policji’/komendach miejskich Policji;

doraznej R/24/002/LZG Realizacja zadan zwigzanych z pozwoleniami na
brori palng oraz nadzorem nad posiadaniem tej broni, przeprowadzone;j
w Komendzie Wojewddzkiej Policji w todzi;

doraznej R/23/003/LKl Nadzdr wybranych organdéw Policji z terenu
wojewddztwa swietokrzyskiego nad posiadang bronig do celdw
kolekcjonerskich, przeprowadzonej w dwoch komendach powiatowych
Policji.

18

Cele gtéwne, szczegbtowe oraz zatozenia kontroli, ktérych wyniki wykorzystano przy
opracowaniu informacji znajdujg sie w rozdziale 6.1. Metodyka kontroli i informacje
dodatkowe.
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2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Reglamentacja dostepu
do broni palnej na ogét
rzetelna i prawidtowa,
jednakze aktualny system
reglamentacji nie spetnia
wymogow prawa unijnego

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skontrolowane organy,
w wiekszosci przypadkéw rzetelnie i zgodnie z obowigzujacymi
wymogami formalnymi realizowaty powierzone zadania zwigzane
z reglamentacjg i nadzorem nad dostepem do broni palne;j.
Wiasciwie identyfikowano i w ramach posiadanych uprawnien
ograniczano ryzyka i zagrozenia zwigzane z dostepem do broni
palnej, a takze - poza nielicznymi przypadkami - rzetelnie
prowadzono postepowania administracyjne w tym obszarze.
Wskutek niepetnej transpozycji przepiséw Unii Europejskiej’,
aktualnie obowigzujagcy model reglamentacji i nadzoru nad
dostepem do broni palnej nie obejmuje obowigzkiem poddawania
sie¢ okresowym badaniom lekarskim i psychologicznym
wszystkich posiadaczy pozwolen na bron palng ani nie
zobowigzuje organéw wydajacych pozwolenia na bron palng do
monitowania, czy nie ustaly okolicznosci faktyczne stanowigce
podstawe wydania pozwolenia. Zdaniem NIK uchybienia te nie
maja jedynie formalnego charakteru, lecz moga w rzeczywisty
sposéb negatywnie wplywaé na bezpieczeistwo obywateli.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat
prawidtowe, rzetelne i celowe dziatania w obszarze funkcjonowania
systemu reglamentacji dostepu do broni palnej, majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz wykonanie
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli
nabywania i posiadania broni. Jednakze dotychczas (grudzien
2025 r.) zobowigzania wynikajgce z ww. dyrektywy nie zostaty w petni
transponowane do przepiséw krajowych, co stwarza ryzyko
zastosowania wobec Polski art. 258 oraz art. 260 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?°, a w konsekwencji natozenia
przez Trybunat Sprawiedliwosci sankcji w formie ryczattu Ilub
okresowej kary pienieznej.

Terminowo ustanowiono wymagane dyrektywg regulacje dotyczace
dziatalnosci sprzedawcéw i posrednikéw w handlu bronig, utworzono
- cho¢ z prawie piecioletnim opdznieniem - System Rejestracji Broni,
alenadal, wbrew wymogom dyrektywy i mimo opracowanego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji stosownego projektu

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.Urz.UE.L.2021.115).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r. - wersja
skonsolidowana (Dz.U. C 202 z 7.6.2016).
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Ocena ogodlna

zmiany ustawy o broni i amunicji, nie ustanowiono systemu monitorowania
zapewniajgcego spetnienie warunkéw udzielenia pozwolenia na bron przez
caty okres jego obowigzywania oraz poddawania okresowej ocenie
odpowiednich informacji medycznych i psychologicznych. Dodatkowo,
System Rejestracji Broni do czasu zakonczenia kontroli (sierpien 2025 r.)
nie zawierat kompletnych danych, tj. obejmujacych kazda sztuke broni
palnej oraz kazdy istotny jej komponent.

Dziatania Komendanta Gtéwnego Policji zwigzane z reglamentacja
dostepu do broni palnej byty w wiekszosci przypadkéw prawidtowe,
rzetelne i celowe. Dziatania te dotyczyty nie tylko wykonywania przez
Komendanta Gtéwnego Policji obowigzkéw jako organu wyzszego
stopnia w postepowaniu administracyjnym w stosunku do
komendantdw wojewddzkich, ale roéwniez eliminowania badz
ograniczenia zidentyfikowanych zagrozen, w tym dotyczacych kwestii
broni czarnoprochowej oraz przestepczosci zwigzanej z nielegalnym
wyrobem, handlem i posiadaniem broni palnej. Stwierdzono jednakze,
ze Policja nie posiadata rzetelnych informacji o liczbie oséb
posiadajgcych pozwolenia na bron, jak réwniez liczbie oséb
posiadajgcych bron. Rzetelna wiedza w ww. zakresie jest niezbedna,
w ocenie NIK, m.in. z punktu widzenia bezpieczenstwa obywateli oraz
prowadzenia polityki obronnej panstwa.

Komendanci wojewddzcy Policji nie w petni prawidtowo i rzetelnie
wykonywali zadania wynikajgce z ustawy o broni i amunicji,
a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty zaréwno kwestii zwigzanych
z reglamentacjg dostepu do broni palnej, nadzoru nad posiadaniem
tej broni, jak i prowadzenia obowigzkowych rejestréw. Zadna ze
skontrolowanych komend wojewodzkich Policji, nie prowadzita
systemowej weryfikacji pod katem ewentualnych zgonéw posiadaczy
broni. W konsekwencji broh po osobach zmartych pozostawata
niezabezpieczona nawet przez 30 lat. Ponadto w bardzo ograniczonym
zakresie kontrolowano warunki przechowywania broni przez
podmioty uprawnione do jej posiadania.

Skontrolowane komendy powiatowe/miejskie Policji w zakresie
nadzoru nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich realizowaty gtdwnie zadania zlecone przez komendy
wojewddzkie Policji, w szczegélnosci wydawaty opinie o osobach
rozszerzajgcych posiadane pozwolenie na bron lub ubiegajacych sie
o takie pozwolenia. W wiekszosSci przypadkow opinie srodowiskowe
wydawane byty terminowo. Ponadto prawidlowo postepowano
w przypadku ujawnienia przez funkcjonariuszy, w trakcie
wykonywanych czynnosci stuzbowych, okolicznosci moggcych miec
wptyw na cofniecie pozwolenia na bron palng do celéw
kolekcjonerskich, informujgc o nich wtasciwe organy Policji.
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3. SYNTEZA

Synteza

Dziatania Ministra
prawidtowe, rzetelne i celowe,
ale nie zawsze skuteczne

Zasadne uprawnienie Policji
do sktadania odwotan

od orzeczen lekarskich

i psychologicznych

Niepetna transpozycja
dyrektywy 2021/555

Minister podejmowat prawidiowe, rzetelne i celowe dziatania
w obszarze funkcjonowania systemu reglamentacji dostepu do broni
palnej, jednakze nie zawsze przynosity one rezultat w postaci
wprowadzenia postulowanych zmian do porzadku prawnego.
W przypadkach postulatdw o zmiane przepiséw regulujacych prawo
do posiadania broni palnej, Ministerstwo kazdorazowo analizowato wptyw
ewentualnych zmian na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
W ten sposéb m.in. podjeto decyzje o rozpoczeciu prac majgcych na celu
objecie reglamentacjg prawa do posiadania broni czarnoprochowej oraz
negatywnie opiniowano propozycje majace na celu liberalizacje dostepu
do broni, ktére mogtyby mieé niekorzystny wptyw na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Negatywne opinie dotyczyty m.in. rezygnacji
z weryfikacji przez organy Policji, czy wnioskujacy o wydanie pozwolenia
na bron nie stwarza zagrozenia oraz pozbawienia komendantéow
wojewddzkich Policji prawa do wniesienia odwotania od orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego osoby ubiegajacej sie o pozwolenia na
bron. [str. 31]

Zasadno$¢  pozostawienia  komendantom  wojewddzkim  Policji
powyzszego uprawnienia do wnoszenia odwotan, jako istotnego
mechanizmu zapobiegajgcego wydaniu pozwoleh na bron osobom, ktére
mogtyby zagrazac sobie lub bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu,
potwierdzajg wyniki kontroli NIK. Z prawa tego korzystano w kazdej KWP,
a powodem sktadanych odwotan byly posiadane przez Policje informacje
m.in. o podejrzeniu o uzaleznieniu od alkoholu/$rodkéw odurzajgcych czy
tez o stosowaniu przemocy domowe;.

Lekarze i/lub psychologowie, do ktérych wniesiono odwotania,
nie potwierdzili orzeczen wydanych w | instancji o posiadaniu zdolnosci do
dysponowania bronig w przypadku od 31,7 % do 100 % rozpatrzonych
Sspraw. [str. 49]

Polska, mimo opracowania w MSWiA stosownego projektu zmiany
ustawy o broni i amunicji, nie dokonata peilnej transpozycji do
krajowego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2021/555.
Wprowadzono wprawdzie regulacje dotyczgce dziatalnosci sprzedawcow
i posrednikéw w handlu bronig (ustawa koncesyjna) oraz wdrozono -
z opoznieniem (o czym dalej) - System Rejestracji Broni, ale nadal
(grudzien 2025 r.) brak jest w przepisach krajowych wymaganego
dyrektywa systemu zapewniajacego poddawania okresowej ocenie
odpowiednich informacji medycznych i psychologicznych oraz
monitorowania spetnienia - przez caly okres obowigzywania
pozwolenia - pozostatych warunkéw jego udzielenia.
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KE sformutowata
przeciwko Polsce
zarzuty formalne

Brak obowigzku
cyklicznych badan
lekarskich

i psychologicznych

Brak systemu
monitorujgcego ustanie
podstaw do posiadania
pozwolenia

Synteza

Komisja Europejska (KE) w lipcu 2025 r. sformutowata przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) zarzuty formalne i zobowigzata Rade
Ministrow do przedstawienia uwag odnosnie do uchybien zobowigzaniom
wynikajgcych ze wskazanych przez KE przepiséw dyrektywy. NIK zauwaza,
ze niepetna transpozycja dyrektywy stwarza ryzyko zastosowania wobec
Polski art. 258 oraz art. 260 ust. 3 TFUE, a w konsekwencji natozenia przez
Trybunat Sprawiedliwosci sankcji w formie ryczattu lub okresowej kary
pienieznej. [str. 31-32]

W Polsce pozwolenia na broh wydawane sg bezterminowo,
a zdolnosci psychofizyczne podlegajg ocenie jednorazowo?' - na
etapie wnioskowania o wydanie pozwolenia. Badane sg uktad nerwowy,
stan psychiczny, wzrok, stuch, réwnowaga oraz sprawnos$¢ ruchowa.
Nie mozna jednakze zatozy¢, iz stan zdrowia wdwczas oceniony
pozostanie niezmienny - w toku kontroli ustalono, ze posiadaczami
broni s m.in. osoby majace nawet 100 lat. Wprawdzie osiggniecie
podesztego wieku nie jest réwnoznaczne z utratg zdolnosci do
bezpiecznego dysponowania bronig, ale ryzyko z tym zwigzane wzrasta
i powinno by¢ ono minimalizowane m.in. poprzez okresowg ocene stanu
zdrowia. [str. 63]

Czesciowe wypetnienie zobowigzan unijnych dotyczacych badan lekarskich
i psychologicznych zawieraly réwniez kolejne poselskie projekty zmian
ustawy o broni i amunicji - jednakze zaden z nich nie obejmowat posiadaczy
pozwolen do kazdego celu. Przyktadowo, jeden z ostatnich projektéw
zmiany UoBIiA (z wrzesnia 2025 r.), pomijat w zakresie powyzszego
obowigzku m.in. posiadaczy pozwolen do celéw kolekcjonerskich, mimo,
ze pozwolenia do tego celu stanowig drugg z kolei (po towieckich),
najliczniejszg grupe, a osoby je posiadajgce sg uprawnione do nabywania
kazdego rodzaju broni (i amunicji do niej) wymienionej w UoBIiA, réwniez
przystosowanej konstrukcyjnie do strzelania amunicjg ostrag (poza bronig
szczegblnie niebezpieczng) oraz wykorzystywania jej zaréwno do
stownikowego rozumienia ,kolekcjonowania” broni (czyli gromadzenia??),
jak i wykorzystania praktycznego - na strzelnicy. [str. 32-33]

Ustawa o broni i amunicji zobowigzuje PZt oraz zarzady stowarzyszen
strzeleckich, do corocznego przekazywania wiasciwym organom Policji
aktualnych wykazéw cztonkéw uprawniajacych towiectwo/strzelectwo
z uzyciem wiasnej broni - utrata cztonkostwa, stanowigcego wazna
przyczyne posiadania broni i podstawe do uzyskania pozwolenia na bron
do celu towieckiego/sportowego, moze stanowi¢ podstawe do cofniecia

21 Z wyjatkiem cywilnych posiadaczy pozwolen do celu ochrony osobistej oraz posiadaczy

pozwolen do celu ochrony oséb i mienia.
22 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kolekcjonerstwo;3923921.html
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Brak rozwigzan systemowych
zapewniajgcych pozyskiwanie
informacji o zakonczeniu
stuzby

System Rejestracji Broni
niekompletny i uruchomiony
z prawie 5-letnim
opoéznieniem

Synteza

tego pozwolenia. W praktyce jednak nie wszystkie te organizacje
wywigzuja sie z powyzszego obowigzku, a ustawa o broni
i amunicji nie zawiera sankgji za ich niewykonywanie.

W odniesieniu do pozostatych wymienionych w UoBiA celéw posiadania
broni, brak jest (grudzien 2025 r.) jakichkolwiek mechanizméw
monitorujgcych czy nadal istniejg okolicznosci faktyczne stanowigce
podstawe wydania pozwolenia, tj. przyktadowo, czy nie ustato
cztonkostwo w stowarzyszeniu do celéw kolekcjonerskich (w przypadku
pozwolerr do celéw kolekcjonerskich), lub czy nie zaprzestano
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich
(w przypadku pozwolen do celdw szkoleniowych), lub tez czy
funkcjonariusz, ktéry uzyskat pozwolenie do celu ochrony osobistej i/lub
ochrony o0s6b i mienia, nie zakonczyt stuzby (w przypadku zakonczenia
stuzby osoba taka podlega obowigzkowi okreslonemu w art. 15 ust. 4
ustawy o broni i amunicji, tj. dotyczgcemu poddawania sie okresowym -
co piec lat - badaniom lekarskim i psychologicznym). [str. 34, 51]

Komendant Gtéwny  Policji zapewnit  pozyskiwanie informagji
o zakonczeniu stuzby, ale tylko przez zotnierzy zawodowych, zawierajac
w 2017 r. stosowne porozumienie z Komendantem Gtéwnym Zandarmerii
Wojskowej. Wedtug stanu na koniec 2024 r. liczba pozwolen na bron do
celdow ochrony osobistej oséb i mienia wydanych funkcjonariuszom
z przyczyn innych niz zadeklarowanie checi wzmocnienia potencjatu
obronnego RP?3 wyniosta - 4561, w tym: najwiecej w czasie petnienia stuzby
w Policji - 3533, ale réwniez w formacjach juz nieistniejgcych (na przyktad
Urzedzie Ochrony Panstwa czy Stuzbie Bezpieczenstwa). [str. 43-44]

System Rejestracji Broni, ktérego administratorem jest Minister,
uruchomiono z opéznieniem wynoszgcym prawie pie¢ lat, w odniesieniu
do terminu okreslonego przepisami prawa. [str. 69-70]

Do czasu zakonczenia kontroli, System Rejestracji Broni nie zawierat
kompletnych danych, tj. obejmujgcych kazdg sztuke broni palnej objetej
dyrektywg 2021/555 oraz kazdy istotny jej komponent. Na powyzsze
wptynat brak migracji danych historycznych z rejestréw prowadzonych
przez Komendanta Gtéwnego Policji i Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej oraz dtugi okres braku dostepu do systemu dla
koncesjonowanych przedsiebiorcéw wytwarzajacych i/lub obracajgcych

3 Mozliwos¢ uzyskania przez funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych pozwolenia na bron
do celéw ochrony osobistej, oséb i mienia, pod warunkiem przydzielenia im broni
stuzbowej i zadeklarowania checi wzmocnienia potencjatu obronnego RP wprowadzono
od 28 lipca 2023 r. Przyjmujac zaistnienie przypadku uzyskania pozwolenia na bron na
tej podstawie w 2023 r. i zakonczenia stuzby w tym samym roku, obowigzek przedtozenia
orzeczen lekarskich i psychologicznych powstanie w 2028 r.
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Nadzoér Ministra

Identyfikacja i ograniczanie
zagrozen zwigzanych
z bronia palna

Pozwolenia na bron
prywatna

Synteza

bronia, zobowigzanych do wykonywania czynnosci wskazanych w ustawie
koncesyjnej. [str. 71, 73-74]

Minister systematycznie sprawdzat i oceniat efekty dziatania Policji
w obszarze ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczehstwa i porzadku publicznego, przy czym w zadnym roku
objetym kontrolg zakres sprawowanego nadzoru nie obejmowat
bezposrednio spraw zwigzanych z realizacjg przez Policje zadan
wynikajacych z ustawy o broni i amunicji. Nie przeprowadzono réwniez
zadnej kontroli dotyczgcej tego obszaru. Wyniki kontroli NIK wykazaty
natomiast, iz Komendant GP nie zapewnit w petni skutecznego nadzoru
nad wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy o broni i amunicji przez
podlegte organy?t. Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego,
do ktérego zadan nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem
Ministra nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym
opiniowanie programoéw, informacji i sprawozdan oraz dokonywanie
w tym zakresie sprawdzenia i oceny dziatania Policji zadeklarowata,
ze wdrazanie wnioskéw sformutowanych przez NIK bedzie na biezgco
monitorowane. [str. 36, 4-41, 45-69,74-77]

Komendant GP identyfikowal zagrozenia zwigzane z bronia palna
i podejmowat prawidlowe, rzetelne i celowe dziatania, celem ich
wyeliminowania czy ograniczenia.

I tak, m.in. w 2zwigzku z szerokg dostepnoscia do tzw. broni
czarnoprochowej, coraz czesciej uzywang do popetniania przestepstw,
Komendant GP skierowat do MSWIA propozycje objecia reglamentacjg
dostepu do tej broni. Celem ograniczenia nielegalnego handlu bronig
identyfikowano gtéwne zrédta jej pochodzenia, mechanizmy tego handlu,
nowe technologie pozwalajgce na ominiecie przestepcom tradycyjnych
mechanizmdéw kontroli i regulacji oraz utworzono policyjny punkt
kontaktowy zajmujacy sie pozyskiwaniem, gromadzeniem i analizg takich
danych. Rezultatem dziatan Policji byto m.in. zabezpieczenie w latach
2022-2025 (I kwartat) prawie 4 tys. sztuk nielegalnie posiadanej broni
palnej oraz wszczecie ponad 4 tys. postepowan wszczetych na podstawie
art. 263 Kodeksu karnego?°. [str. 53-55]

W ostatnich latach stale wzrastata liczba posiadanych przez osoby fizyczne
pozwolen na bron i rejestrowanej przez nich broni. Wedtug stanu
na koniec 2024 r. liczba takich pozwolen, bedgcych w obiegu prawnym,
wynosita 367,4 tys., a liczba zarejestrowanych jednostek broni 930,1 tys.

2 Stwierdzone w skontrolowanych KWP nieprawidtowosci dotyczyly kwestii zwigzanych
z reglamentacjg dostepu do broni palnej, nadzorem nad posiadaniem tej broni oraz
prowadzenia obowigzkowych rejestrow.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).
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Synteza

Dla poréwnania na koniec roku 2020 wartosci te wynosity odpowiednio:
234,9 tys. i 587,9 tys. [str. 36-37]

Wykres nr 3
Liczba pozwolen na bron oséb fizycznych bedacych w obiegu prawnym oraz
liczba jednostek broni zarejestrowanej przez osoby fizyczne (narastajgco)

760 218

658 379

587 853

2020 2021 2022 2023 2024

=7
3

@ Liczba pozwolen Liczba jednostek broni

Zrédfo: dane KGP

Pozwolenia na bron palng wydane w latach 2022-2024 stanowity ponad
33 % wszystkich pozwolen funkcjonujgcych w obiegu prawnym na koniec
roku 2024, natomiast liczba zarejestrowanych w tym okresie sztuk broni
stanowi prawie 40 % ogdtu zarejestrowanej prywatnej broni palne;j.

Infografika nr 3

Liczba wydanych pozwoleh na bron palng/zarejestrowanych jednostek broni
palnej w latach 2022-2024 w stosunku do ogdlnej liczby pozwoler bedacych
w obiegu prawnym/ogétu zarejestrowanej broni palnej

Pozwolenia Zarejestrowana bron

38,5%

@ do 2022r. od 2022 r.do 2024 r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.
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Synteza

Najwieksza dynamika wzrostu pozwoleri na bron palng dotyczyta celow
ochrony osobistej oraz ochrony 0séb i mienia.

Infografika nr 4
Liczba wydanych osobom fizycznym pozwolen na bron palng do ochrony
osobistej oraz ochrony oséb i mienia w latach 2022-2024

Ochrona

osobista /:a a a @ a EJ l 6242 j

15974

9 582

Ochrona

> 5 ) ,/ "
< 0so6b i mienia \E 756 )
\ X —
1543
787

2022r. 2023 r. 2024 r.

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Tak znaczny wzrost spowodowany byt utatwieniem w roku 2023
funkcjonariuszom uzyskania pozwolen do celéw ochrony osobistej,
0s6b i mienia - za waznga przyczyng posiadania broni do tych celéw
uznano przydzielenie tym osobom broni stuzbowej i zadeklarowanie
przez nich checi wzmocnienia potencjatu obronnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Pozwolenia uzyskane w latach 2023-2024 przez
funkcjonariuszy w ramach wzmocnienia potencjatu obronnego
stanowity 99,6 % wszystkich pozwolen wydanych do ochrony osobistej,
0s6b i mienia w tym okresie. [str. 36-38]

Kolejne cele, w ktérych nastapit najwiekszy wzrost wydanych pozwolen to
cel kolekcjonerski i sportowy. Do celu kolekcjonerskiego wydano wiecej
pozwolen w latach 2022-2024 niz funkcjonujacych w obiegu prawnym na
koniec 2021 roku. [str. 36-37]
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Pozwolenia na bron
palna na okaziciela

Nieznana liczba oséb
posiadajacych pozwolenie na
bron, nieznana liczba oséb
posiadajacych bron

Synteza

Infografika nr 5
Liczba wydanych pozwolenh na bron palng dla celéw towieckiego,
kolekcjonerskiego i sportowego w latach 2022-2024

N
! 140 113

<
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\\S

Kolekcjonerski < s 276>

7 93696

&
\\

53 420 (+132,6%)
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\\&\/ 84625 38 827 (+84,8%)

Pozostate (pamigtkowy, ' 2031
szkoleniowy, rekonstrucji

historycznych i inny)

do2022r. lata 2022-2024

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Znaczny wzrost wydawanych pozwolen nie dotyczyt natomiast pozwolen
na bron na okaziciela. Liczba wydawanych pozwolen podmiotom
okreslonym w art. 29 ust. 1 ustawy o broni i amunicji utrzymywata sie
na zblizonym poziomie wynoszgc w roku 2022 - 71, w roku 2023 i 2024 -
po 81. [str. 38]

Policja nie miata kompletnej informacji o liczbie os6b posiadajacych
pozwolenie na bron ani o liczbie oséb, ktére na podstawie tych
pozwolen bron posiadaja.

KGP, jako liczbe os6b posiadajgcych pozwolenie na bron, prezentowata
na ogodlnodostepnej stronie internetowej (www.policja.pl) sume oséb
posiadajgcych pozwolenie (wydane przez wiasciwe organy Policji) do
poszczegblnych celdw. Sposdb ustalenia tej liczby byt nieprawidtowy
z uwagi na przypadki wydawania tej samej osobie pozwolert do kilku
celéw (w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych KGP skorygowata
nazewnictwo prezentowanych danych, zastepujac sformutowanie ,liczba
0s6b ..." sformutowaniem ,liczba pozwolen ...".). Odnosnie do liczby oséb
posiadajacych bron, w przekazanych w toku kontroli NIK zestawieniach
wskazano na brak takich danych. Pozyskanie danych o liczbie oséb
posiadajgcych pozwolenie na bron wydane przez wtasciwe organy Policji
oraz liczbie os6b posiadajgcych zarejestrowang przez Policje bron
wymagatoby recznej kwerendy policyjnych zasobdéw informacyjnych,
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Pozwolenia na bron
wydawane przez
Zandarmerie Wojskowa

Synteza

bowiem rejestr Bron, w ktérym ujmowano m.in. dane o0so6b
posiadajgcych pozwolenia oraz liczbe i rodzaj posiadanych przez te
osoby broni, nie zawierat funkcji statystycznych umozliwiajgcych
automatyczne pobranie rzetelnych informacji, a System Rejestracji Broni
byt niekompletny. [str. 43, 58, 74-75]

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli kompletne informacje
o rzeczywistej liczbie oséb posiadajacych pozwolenie na bron (bez
ponownego wliczania tej samej osoby, w sytuacji uzyskania przez nia
kolejnego pozwolenia) i liczbie oséb, ktére na podstawie pozwolen
bron rzeczywiscie posiadajg sa bardzo istotne, przede wszystkim dla
polityki obronnej kraju. Informacje te mogtyby stuzy¢ réwniez rzetelnej
ocenie, ilu oséb dotyczytby obowigzek poddawania sie okresowym
badaniom lekarskim i psychologicznym (w sytuacji rozszerzenia go na inne
- niz ochrona osobista, 0s6b i mienia - cele posiadanych pozwolen), ale
takze analizom ryzyka zwigzanym z niewtasciwym uzyciem broni
i planowania dziata prewencyjnych.

Pozwolenia na bron prywatng wydawane sg réwniez przez witasciwych
komendantéw Zandarmerii Wojskowej (dotyczg one tylko zotnierzy
zawodowych). Zatem ustalenie rzeczywistej liczby: wydanych pozwolen na
bron; oséb posiadajgcych pozwolenie na bron; zarejestrowanej broni oraz
uzbrojonych obywateli wymagatoby uwzglednienia takze statystyk
dotyczacych zotnierzy zawodowych. Dane statystyczne dotyczace liczby
pozwolei na bron prywatnag zotnierzy zawodowych oraz liczby
zarejestrowanej przez nich egzemplarzy broni nie sa prezentowane
w zadnych ogélnodostepnych zZrédtach. Uprawnione zatem jest
stwierdzenie, ze wszelkie dotychczasowe opracowania, analizy oparte
o statystyke dotyczacg wydawanych pozwolen i zarejestrowanej
broni nie odzwierciedlajg rzeczywistego stanu rzeczy.

Liczba wydanych w latach 2022-2024 pozwolen przez wiasciwych
komendantow Zandarmerii Wojskowej, wedtug informacji
przekazywanych Komendantowi Gtéwnemu Policji na podstawie
art. 27 ust. 4 ustawy o broni i amunicji, wynosita tgcznie 19 308, a liczba
zarejestrowanej prywatnej broni zotnierzy w tym okresie to 121 346
egzemplarzy. Réwniez ta grupa zawodowa odnotowata w latach
2023-2024 lawinowy wzrost liczby pozwolen do celéw ochrony osobistej,
0s6b i mienia. W roku 2022 byto ich zaledwie 37, w roku 2023 - 1229,
a w roku 2024 - 6606. Dodac¢ nalezy, ze réwniez zotnierzy zawodowych
dotyczy utatwiona od roku 2023, analogicznie jak w przypadku
funkcjonariuszy, mozliwos¢ uzyskania pozwolern na bron do celow
ochrony osobistej, oséb i mienia. [str. 39-40]
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Nadz6r Komendanta GP nad
podlegtymi organami Policji
nie w petni skuteczny

Systematyczne kontrole
warunkéw przechowywania
broni - wytgcznie w SUFO

Synteza

Komendant GP, w ramach nadzoru nad wykonywaniem zadan
wynikajacych z ustawy o broni i amunicji, zobowigzat podlegte jednostki
do corocznej, statystycznej sprawozdawczosci, dotyczacej pozwolen oraz
wydawat wytyczne, informacje i stanowiska dotyczace interpretacji
i stosowania przepisOw ustawy o broni i amunicji.

Prowadzgc postepowania administracyjne, jako organ wyzszego stopnia
w stosunku do komendantéw wojewddzkich, Komendant GP przestrzegat
na ogot obowigzujgcych zasad (stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
przypadkdw niezapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu),
a podjete rozstrzygniecia znajdowaty uzasadnienie w zgromadzonych
materiatach dowodowych. Doraznych analiz postepowan
administracyjnych prowadzonych przez podlegte organy | instancji,
dokonywano rdéwniez m.in. w sytuacji skarg lub zaistnienia zdarzen
z uzyciem broni, spowodowanych przez posiadaczy pozwolen.
Komendant GP, celem zapewnienia kompletnosci i aktualnosci danych
przetwarzanych w rejestrze Bron, wydat zarzagdzenie w sprawie KSiP oraz
cyklicznie kierowat do podlegtych jednostek Policji pisma o potrzebie
wzmozenia w tym zakresie nadzoru ze strony komendantéw
WP/Komendanta Stotecznego Policji wraz z instrukcjami wprowadzania
danych.

Jednakze zakres i sposdb sprawowanego przez Komendanta GP nadzoru
nie zapewnit w petni prawidtowego i rzetelnego wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy o broni i amunicji przez podlegte organy Policji,
0 czym $wiadczg wyniki kontroli NIK w KWP. [str. 40-41, 45-69, 74-77]

Obowigzek przechowywania broni palnej w sposéb okreslony przepisami
prawa dotyczy kazdego jej posiadacza wymienionego w UoBiA, czyli
zaréwno 0s6b fizycznych jak i podmiotéw posiadajgcych pozwolenie na
bron na okaziciela. Prawo do przeprowadzenia kontroli
w tym zakresie, w odniesieniu do broni palnej, przystuguje
upowaznionym przedstawicielom komend wojewédzkich Policji.

Komendant GP zobowigzat komendantéw WP/Komendanta Stotecznego
Policji do sporzadzania rocznych planéw kontroli wylacznie
w odniesieniu do SUFO oraz do gromadzenia danych
o przeprowadzonych kontrolach w tych podmiotach w Systemie
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (SESPol).

Brak zobowigzania do raportowania o przeprowadzonych kontrolach
w pozostatych podmiotach posiadajacych pozwolenie na bron
na okaziciela, jak réwniez w odniesieniu do oséb fizycznych, mogt
wptynac¢ na fakt, ze komendanci WP nie korzystali z uprawnienia do
kontroli badz korzystali z niego w bardzo ograniczonym zakresie.

[str. 60-61]
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Brak rozwigzan
zautomatyzowanych,
procedury pozyskiwania
informacji o zgonach -
dopiero od czerwca 2025 r.

Niezabezpieczona bron
po osobach zmartych
nawet przez 30 lat

Znaczna liczba broni
utraconej

W KWP nie zawsze
prawidtowo

i rzetelnie weryfikowano
spetnienie warunkow
do uzyskania prawa do
posiadania broni

Synteza

Policja nie posiadata rozwigzan zapewniajacych pobieranie w sposéb
systemowy (automatyczny) informacji o zgonach posiadaczy
pozwoler na bron. Podkresli¢ nalezy, ze NIK juz 10 lat wczesniej,
bo w 2015 r.?5, zwracata uwage na te kwestie.

W KGP dopiero w toku kontroli NIK (w czerwcu 2025 r.) opracowano
i wprowadzono pisemne procedury zobowigzujgce podlegte organy
Policji do okresowej weryfikacji czy nie nastapity zgony 0s6b posiadajgcych
pozwolenie na bron, celem m.in. zabezpieczenia broni po zmartych
przed dostepem oséb nieuprawnionych.

Wczesniej, w zadnej KWP, mimo dostepu do Powszechnego
Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) i mimo,
iz w rejestrze posiadaczy broni figurowaty osoby urodzone na przyktad
w roku 1915 (a wiec mogace mie¢ nawet 110 lat), nie prowadzono
systemowej weryfikacji pod katem ewentualnych zgonéw posiadaczy
broni. Stosowne dziatania podejmowano wytgcznie doraznie - na
przyktad po uzyskaniu informacji o zgonie od rodziny zmartego. Taki
sposéb postepowania spowodowat, ze broh po osobach zmartych
pozostawata niezabezpieczona nawet przez 30 lat (fakt zgonow ustalili
kontrolerzy NIK weryfikujgc informacje w systemie PESEL). [str. 63]

Niezwtoczne podejmowanie dziatanh celem zabezpieczenia broni
po zmartych jest niezbedne dla ograniczenia ryzyka dostepu do tej broni
przez osoby nieuprawnione, a takze wyeliminowania koniecznosci
rejestrowania broni po zmartych jako broni utraconej. Wedtug stanu na
koniec 2024 r., liczba egzemplarzy broni palnej, zarejestrowanej jako
utracona wynosita 42 220, z czego 327 zarejestrowano w latach 2022-
2024. [str. 64]

Pozwolenia na bron na okaziciela wydawano wytgcznie podmiotom
uprawnionym. Wydanie pozwolen na bron osobom
fizycznym/dopuszczen do posiadania broni nie zawsze byto poprzedzone
rzetelnym zweryfikowaniem spetniania przez wnioskodawcéw warunkéw
okreslonych w UoBIA. [str. 45-47]

Stwierdzono przypadki m.in.: wydania pozwolehA na broh do celéw
ochrony osobistej mimo braku statego, realnego i ponadprzecietnego
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia badz tez bez przeprowadzenia
dowodu potwierdzajgcego to zagrozenie (w trzech KWP); nierzetelnej
weryfikacji czy wnioskodawcy spetniali warunki w zakresie niekaralnosci
badz tez czy nie stwarzali zagrozenia dla siebie samego, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego (w dwdéch KWP); wydania pozwolern mimo, ze

2% Kontrola nr P/15/041 Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze oraz nadzér
organdw panstwa nad jej reglamentacja.
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Tres¢ wydanych pozwolen
w wiekszosci przypadkéw
byta zgodna z wymogami
przepiséw prawa

i zagdaniami
wnioskodawcéw

Przeterminowane
orzeczenia lekarskie
i psychologiczne

Nieegzekwowanie
obowigzkéw natozonych
na PZt oraz na zarzady
stowarzyszen strzeleckich

Przypadki opieszatych
dziatan oraz zaniechan
wobec sprawcow
przemocy domowej
posiadajacych bron

Synteza

wnioskodawcy nie zostali poddani egzaminowi ze znajomosci
przepiséw dotyczgcych posiadania i uzywania broni oraz umiejetnosci
postugiwania sie tg bronig, przeprowadzonemu przez podmiot
uprawniony (w dwéch KWP). W jednej KWP stwierdzono zwalnianie
z egzaminu funkcjonariuszy/zotnierzy zawodowych?’ bez rzetelnej
weryfikacji czy zaistniaty podstawy do tego zwolnienia.  [str. 45-48]

Wydane decyzje w sprawach prawa do posiadania broni (pozwolenia
na bron prywatnga, dopuszczenia do posiadania broni, pozwolenia na bron
na okaziciela) spetniaty na ogdt wymogi przepiséw prawa. Stwierdzone
w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw wydania
pozwoleh na bron przekraczajgcych zgdanie wnioskodawcéw (w dwodch
KWP); nieodniesienia sie do catosci zadania stron (w dwdéch KWP);
nieokreslenia rodzaju broni objetej pozwoleniem oraz niekompletng
kwalifikacje broni nalezacej do szczegdlnie niebezpiecznej (w jednej KWP).
Stwierdzono ponadto przypadek wydania zaswiadczenia uprawniajgcego
do nabycia rodzaju broni nieobjetego posiadanym przez tg osobe
pozwoleniem. [str. 50]

Tylko w jednej KWP nie stwierdzono w badanej probie
przeterminowanych orzeczen lekarskich i psychologicznych
potwierdzajacych zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do posiadania broni. W
jednej KWP weryfikacje wywiazywania sie z obowigzku
przedktadania okresowych orzeczen lekarskich i psychologicznych
rozpoczeto dopiero w roku 2025, a w pozostatych KWP stwierdzono
przeterminowanie badan (siegajgce w skrajnym przypadku nawet
1194 dni). [str. 50-51]

Wykazy cztonkéw PZt oraz stowarzyszen strzeleckich mogg stanowic
zrédto informacji koniecznej do cofniecia pozwolenia na bron (z uwagi na
ustanie cztonkostwa), ale byty one réwniez wskazywane przez KWP jako
jedno ze zrodet informacji o zgonach posiadaczy broni. W zadnej KWP nie
wyegzekwowano corocznych wykazéw czlonkéw od wszystkich
zobowigzanych. [str. 51]

W przypadkach, gdy osoba posiadajaca broin dopuszcza sie przemocy
domowej, Policja jest zobowigzana do odebrania broni, a sprawca tej
przemocy jest zobligowany do poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym (art. 19a UoBiA). Odebranie broni nastepowato na
0go6t niezwtocznie. Jednostkowe nieprawidtowosci w tym zakresie
ujawniono w dwéch KWP. W jednej KWP odebranie broni nastgpito po

27 W przypadku Zzotnierzy zawodowych organem wiasciwym do wydania pozwolenia na

bron jest wtasciwy komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Organem wtasciwym do
wydania zotnierzom zawodowym dopuszczenia do posiadania broni jest wtasciwy organ
Policji.
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Podejmowanie czynnosci
w kierunku cofniecia
uprawnien do
dysponowania bronia
czasami ze zwtokg

Zbycie broni i zwrot
dokumentow nie zawsze
w terminie

Synteza

uptywie ponad dwéch miesiecy od powziecia informacji o wszczeciu
wobec posiadacza broni procedury ,,Niebieskie karty”. W innej KWP
nie zobowigzano terenowej jednostki Policji do odebrania broni osobie,
wobec ktérej wszczeto procedure ,Niebieskie karty”, a jedynie
skierowano do tej jednostki (prawie dwa miesigce po otrzymaniu
informacji w tym zakresie) pismo o rozwazenie odebrania broni (bron
zostata odebrana). [str. 64-65]

W trzech KWP stwierdzono zwloke lub zaniechanie w zobowigzaniu
sprawcow przemocy domowej do poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym, o ktérych mowa w art. 19a ust. 4 ustawy o broni
i amunigji. [str. 52]

Komendanci WP, w przypadkach zaistnienia obligatoryjnych przestanek,
kazdorazowo podejmowali dziatania w kierunku cofniecia uprawnien do
dysponowania bronig (pozwolen na posiadanie broni/dopuszczehn do
dysponowania bronig). W jednej KWP stwierdzono podjecie tych
czynnosci po uptywie nawet 66 dni od dnia powziecia przez KWP
informacji o prawomocnym skazaniu oraz 111 dni w przypadku
powziecia informacji 0 negatywnych orzeczeniach
lekarskich/psychologicznych. [str. 52]

Komendanci WP wykorzystywali rowniez do podejmowania czynnosci
w kierunku cofania uprawnien do dysponowania bronig zaistnienie
innych okolicznosci, wskazanych w UoBiA jako fakultatywne. Nalezaty do
nich m.in. niepoddanie sie obowigzkowym badaniom lekarskim
i psychologicznym, «czy tez ustanie okolicznosci faktycznych
stanowigcych podstawe wydania pozwolenia (przyktadowo, wykluczenie
z organizacji, w ktérej cztonkostwo wigzato sie z uzyskaniem pozwolenia
na bron). W dwéch KWP podjecie tych czynnosci nastepowato ze zwtokga,
bo w skrajnym przypadku nawet po uptywie 894 dni od dnia powziecia
przez KWP stosownej informacji, co NIK uznata za dziatanie
nieprawidtowe. [str. 52-53]

Osoby, ktére utracity prawo do posiadania broni zobowigzane sg do
zwrotu dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ jej posiadania
w terminie 7 dni oraz do zbycia broni w terminie 30 dni (po tym terminie
niezbytg bron i amunicje nalezy ztozy¢ do policyjnego depozytu).
Niedopetnienie powyzszych obowigzkdw stanowi wykroczenie.

W trzech KWP stwierdzono przypadki, iz mimo niewywigzania sie przez
osoby, ktorym cofnieto prawo do posiadania broni z obowigzkéw
dotyczacych zwrotu dokumentéw badz zdeponowania broni, nie podjeto
zadnych dziatan (lub podjeto je dopiero w toku kontroli NIK)
w celu ukarania sprawcéw wykroczen. [str. 65]
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Nie zawsze respektowano
obowiazki okreslone
w K.p.a.

Depozyty broni

Bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia

Brak wiedzy o stanie
technicznym deponowanej
broni

Dane w rejestrze Bron
niekompletne
i nieaktualne

Synteza

W wiekszosci KWP, prowadzac postepowania administracyjne zwigzane
z uprawnieniami do posiadania broni, nie zawsze przestrzegano
przepiséw K.p.a. Najczestsze naruszenia prawa dotyczyty niezapewnienia
stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz
mozliwosci wypowiedzenia sie - przed wydaniem decyzji - co do
zebranych dowodéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan. [str. 53]

We wszystkich KWP zapewniono mozliwos¢ deponowania broni, jednakze
w wiekszosci z nich przyjecie broni do depozytu i/lub warunki jej
przechowywania nie byty prawidtowe.

W trzech KWP przyjmowanie broni do depozytu odbywato sie
w sposéb stwarzajacy bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia. Stwierdzono bowiem, ze czynnosci tych dokonywano
w miejscach ogoélnodostepnych (w korytarzu lub w pokojach biurowych),
niewyposazonych w urzadzenia do przechwytywania pociskdw mogacych
wystrzeli¢ podczas roztadowywania broni. Dla zobrazowania zagrozenia
nalezy wskazac, iz bron do depozytu moze by¢ przekazywana przez osoby,
ktérym cofnieto pozwolenie na bron z powodu stwierdzonych zaburzen
psychicznych.

W jednej KWP, poza zagrozeniem wynikajagcym z przyjmowaniem
broni do depozytu w niewtasciwym miejscu, zagrozenie stwarzat
réowniez sposéb przechowywania broni i amunicji w magazynie
depozytowym (magazyn przepetniony, z ograniczong mozliwoscig
poruszania sie, amunicja przechowywana luzem, a bron skiadowana
jedna na drugiej).

W zwigzku z powyzszym kontrolerzy NIK zobowigzali kierownikéow
jednostek  kontrolowanych do niezwlocznego  poinformowania
kontroleréw o podjetych dziataniach zapobiegajgcych stanowi zagrozenia.
W kazdym wyeliminowano stwierdzone zagrozenia jeszcze w toku
kontroli. [str. 65-67]

Ponadto w jednej KWP nie zapewniono warunkéw zabezpieczenia
depozytu (niespetniajgca wymagan sygnalizacja antywtamaniowa),
a w innej jednostkowy brak obowigzkowego wyposazenia uzupetniono
dopiero w toku kontroli NIK. [str. 67]

W czterech KWP przyjmowano bron do depozytu bez sporzadzenia
obowigzkowej opinii dotyczacej stanu technicznego broni bgdz opinie
wydawaty osoby nieposiadajgce wymaganych kwalifikacji. [str. 67]

We wszystkich KWP stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane
z prowadzeniem rejestru Bron. Najczesciej dotyczyty one niezapewnienia
aktualnosci danych, ale réwniez niezamieszczania wszystkich wymaganych
informacji. Wystapity rowniez przypadki zamieszczania w rejestrze Bron
informacji o prawie do noszenia broni do celéw kolekcjonerskich mimo
braku wydania zg6d w tym zakresie. [str. 77]

26



Realizacja w KPP/KMP
zadan zwigzanych

z bronig i osobami
posiadajacymi
pozwolenie na bron do
celéw kolekcjonerskich

Dziatania w ramach
wzmochienia nadzoru

Konieczne zmiany
legislacyjne postulowane
przez organy wtasciwe

w sprawach pozwolen na
bron

Synteza

We wszystkich 14 skontrolowanych KPP/KMP zadania wynikajgce z UoBiA
realizowane byly gtéwnie na zlecenie KWP i w szczegdlnosci dotyczyty
sporzadzania opinii o osobach ubiegajacych sie o wydanie badz
rozszerzenie pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich.
Na ogot opinie srodowiskowe sporzgdzane byty terminowo.

W przypadku ujawnienia przez funkcjonariuszy przestanek mogacych
mie¢ wptyw na cofniecie pozwolenia na bron palng do celéw
kolekcjonerskich, informowano o tym fakcie witasciwe organy Policji.
W systemach informatycznych Policji, podczas sprawdzania danej osoby,
widoczna byta informacja czy posiada ona pozwolenie na bron i do
jakiego celu oraz czy ma ona zarejestrowang bron. We wszystkich
KPP/KMP28 w trakcie podejmowanych przez funkcjonariuszy czynnosci
stuzbowych, w tym interwencji i kontroli drogowych wobec oséb
posiadajgcych bron do celdw kolekcjonerskich, na ogét ustalano czy
noszona byta bron. [str. 67-68]

Komendant GP, w zwigzku ze sformutowaniem przez NIK w wystapieniu
pokontrolnym uwag i wnioskéw zwigzanych ze wzmocnieniem nadzoru
nad podlegtymi organami Policji w zakresie wykonywania zadan
wynikajacych z UoBiA poinformowat m.in. o rozszerzeniu obowigzkéw
sprawozdawczych zwigzanych z kontrolami warunkéw przechowywania
broni oraz dziataniach naprawczych i wzmacniajacych nadzoér w zakresie
przetwarzania informacji w rejestrze Bron. Komendant GP wskazat
ponadto, ze m.in. poleci zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu
pozyskiwanie od PZt oraz zarzaddw stowarzyszen strzeleckich wykazow,
o ktéorych mowa w art. 27 ust. UoBiA oraz dokonywanie biezacej
weryfikacji wywigzywania sie przez zobowigzanych z przedktadania
okresowych orzeczen lekarskich i psychologicznych. [str. 61-62, 77]

Zaréwno Policja, jak i Zandarmeria Wojskowa?®, wskazaly na
potrzebe zmian legislacyjnych polegajacych na umozliwieniu
organom wiasciwym w sprawach pozwolen na broA zadania
przedtozenia przez wnioskujgcych o pozwolenie na broA prywatna
funkcjonariuszy/zotnierzy = zawodowych orzeczefhr lekarskich
i psychologicznych (aktualnie - grudzien 2025 r. - sg oni zwolnieni
z obowiagzku przedktadania orzeczen na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy
o broni i amunicji i brak jest podstaw prawnych do ich zadania). Podano,
iz wystepujg przypadki, ze w toku prowadzonych postepowan w sprawie
wydania pozwolen na bron prywatng organy wifasciwe w sprawach
pozwolen sg w posiadaniu wiarygodnych informacji lub nawet dowoddow
wskazujgcych na problemy wnioskodawcéw z uzaleznieniami lub

2 W ktorych miaty miejsce takie legitymowania.
2% Uzyskano informacje na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Ocena systemu przez PZSS

Ocena systemu przez PZt

Synteza

zaburzeniami psychologicznymi. W ocenie Policji oraz Zandarmerii
Wojskowej wprowadzenie postulowanego rozwigzania pozwolitoby
rozstrzygna¢ watpliwosci co do istnienia przestanki niestwarzania przez
wnioskodawce zagrozenia.

Zandarmeria Wojskowa wskazata réwniez na luke prawng w zakresie os6b
uprawnionych do ztozenia odwotania od orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego. Przepisy ustawy o broni i amunicji przyznaja to prawo
osobie badanej oraz komendantowi wojewddzkiemu Policji wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby, pomijajg natomiast inny
organ wiasciwy w sprawach pozwolen, tj. wiasciwego komendanta
oddziatu Zandarmerii Wojskowe;j. [str. 35]

Kolejnym postulatem, zgtaszanym przez Policje jest umozliwienie
upowaznienia funkcjonariuszy jednostek Policji podlegtych
Komendantowi WP/SP do kontroli warunkéw przechowywania broni
i amunicji przez osoby fizyczne (w aktualnym stanie prawnym
upowaznionymi do tych kontroli s3 wytacznie funkcjonariusze
KWP/KSP). [str.61]

PZSS zwrécito uwage na potrzebe zmiany legislacyjnej polegajacej na
wprowadzeniu okresowej weryfikacji umiejetnosci w zakresie obstugi
broni przez posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich°. [str. 34-35]

W ocenie PZt regulacje prawne zwigzane z reglamentacjg dostepu do
broni palnej sg optymalne i nie wymagajg zmian legislacyjnych3'.
NIK dostrzega jednak, ze brak obowigzku regularnej oceny zdrowia
fizycznego i psychicznego mysliwych nie jest zgodny z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni. [str. 35]

30 Jak wyzej.
31 Jak wyzej.
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

whnioski de lege ferenda

Pozostate wnioski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

W celu ograniczenia zagrozen zwigzanych z posiadaniem przez osoby

fizyczne broni palnej oraz wypetnienia zobowigzan wynikajgcych

z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia

24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni3?

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie przez Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji dziatah zmierzajgcych do wprowadzenia

regulacji prawnych:

1. Obejmujacych obowigzkiem poddawania sie okresowym badaniom
lekarskim i psychologicznym wszystkich posiadaczy pozwoler na bron
palna.

2. Zobowigzujgcych organy wydajgce pozwolenia na bron palng do
monitorowania, czy nie ustaty okolicznosci faktyczne stanowigce
podstawe wydania pozwolenia.

Najwyzsza lzba Kontroli, majgc na wzgledzie zapewnienie skutecznosci
realizacji obowigzkéw zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni
palnej oraz postulaty zmian zgtoszone przez organy wiasciwe w tych
sprawach, wnosi ponadto o podjecie lub kontynuowanie dziatan
legislacyjnych w celu wprowadzenia regulacji prawnych:

1. Obejmujgcych reglamentacjg posiadania broni czarnoprochowe;j.

2. Wprowadzajgcych  mozliwos¢  upowaznienia  funkcjonariuszy
jednostek Policji podlegtych komendantom
wojewddzkim/Komendantowi Stotecznemu Policji do kontroli
warunkéw przechowywania broni i amunicji przez osoby fizyczne.

3. Rozszerzajgcych organy uprawnione do wniesienia odwotania od
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego o wtasciwego komendanta
oddziatu Zandarmerii Wojskowej.

4, Obejmujacych obowigzkiem przedkiadania orzeczen lekarskich
i psychologicznych funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych
ubiegajgcych sie o pozwolenie na bron palng prywatna.

5. Zapewniajacych pozyskiwanie przez Policje w sposdb systemowy
informacji o zakoriczeniu stuzby przez funkcjonariuszy panstwowych
stuzb uzbrojonych, posiadajgcych pozwolenie na bron pozastuzbowa.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi ponadto o:

1. Doprowadzenie do zgodnego z zatozeniami funkcjonowania
istniejgcego rejestru osob posiadajgcych pozwolenia na bron oraz

32 Dz.Urz.UE.L.2021.115.
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Whnioski

Komendant Gtowny Policji 2. Realizacje niezbednych modyfikacji obszaru analitycznego rejestru
Bron w sposéb umozliwiajgcy tworzenie statystyk z catego zakresu
informacyjnego modutu, w tym dotyczacych liczby oséb posiadajacych
pozwolenie na bron oraz liczby oséb posiadajgcych bron.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. SYSTEM REGLAMENTAC)I DOSTEPU DO BRONI PALNE]

Dziatania Ministra w celu
zapewnienia skutecznosci
systemu reglamentacji
dostepu do broni palnej

Posiadanie broni
czarnoprochowej - do
objecia reglamentacja

Niepetna transpozycja
dyrektyw unijnych

Minister podejmowat prawidtowe, rzetelne i celowe dziatania
w obszarze funkcjonowania systemu reglamentacji dostepu do broni
palnej, jednakze nie zawsze przynosily one rezultat w postaci
wprowadzenia postulowanych zmian w przepisach prawa.

Ministerstwo kazdorazowo analizowato wplyw ewentualnych zmian
w przepisach regulujacych prawo do posiadania broni na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Negatywnie zaopiniowano m.in. propozycje
dotyczacg rezygnacji z weryfikacji przez organy Policji, czy wnioskujacy
0 wydanie pozwolenia na bron nie stwarza zagrozenia oraz propozycje
pozbawienia komendantéw wojewddzkich Policji prawa do wniesienia
odwotania od orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego osoby
ubiegajgcej sie o pozwolenia na bron. Opinie pozytywne dotyczyty m.in.
postulatow rozszerzenia katalogu osdb, ktérych dotyczytby obowigzek
poddawania sie okresowym badaniom lekarskim i psychologicznym oraz
zainicjowania prac legislacyjnych majgcych na celu objecie reglamentacja
dostepu do broni czarnoprochowe;.

Prace zwigzane 1z objeciem reglamentacja dostepu do broni
czarnoprochowej rozpoczeto w sierpniu 2024 r. i do czasu zakonczenia
kontroli NIK (8 sierpnia 2025 r.) pozostawaty one w toku. Wypracowane
w Ministerstwie (do czasu zakoriczenia kontroli) propozycje rozwigzan
zaktadaty objecie reglamentacja posiadania kazdej broni palnej
rozdzielnego tadowania przystosowanej do strzelania przy wykorzystaniu
prochu czarnego, tj. broni historycznej, repliki tej broni, a takze broni
rozdzielnego tadowania wytworzonej wspdtczesnie. Argumentowano,
ze takie rozwigzanie uprosci kwalifikacje tego rodzaju broni nie tylko
w czasie interwencji prowadzonych przez funkcjonariuszy Policji, ale
rowniez przy rejestracji broni przez legalnych posiadaczy broni oraz
w toku spraw karnych prowadzonych przez organy scigania.

Ministerstwo podejmowato réwniez dziatania majgce na celu wykonanie
zobowigzan  cigzacych na mocy dyrektyw UE  zwigzanych
z nabywaniem i posiadaniem broni palnej do celéw cywilnych33.

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r.
zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni (Dz. Urz. UE.L 2017.137). Dyrektywe 91/477/EWG zastgpita dyrektywa Parlamentu
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Projektowane zmiany
przepiséw tylko czeSciowo
wypetniaty wymogi
dyrektyw w kwestii
poddawania ocenom
informacji medycznych

i psychologicznych

Wazniejsze wyniki kontroli

Opracowano w tym celu w 2019 r. projekt ustawy koncesyjnej (ktéra
zostata uchwalona 13 czerwca 2019 r.3*) oraz w 2020 r. projekt zmian
ustawy o broni i amunicji, zawierajgcy m.in. zapisy zobowigzujgce
wiasciwe organy Policji do dokonywania, nie rzadziej niz raz na piec lat,
przegladu wydanych pozwolen na bron w celu stwierdzenia, czy zachodzg
okolicznosci faktyczne, ktére stanowity podstawe jego wydania oraz
rozszerzajgce na wszystkich posiadaczy pozwolehh na brori obowigzku
przedstawiania raz na piec lat orzeczen lekarskich i psychologicznych.
Przygotowany przez Ministerstwo projekt ujeto w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow (pod numerem UC85,
z terminem procedowania w Il kwartale 2021 r.), ale nie skierowano go do
uzgodnien, opiniowania i konsultacji. W toku kontroli NIK nie przedtozono
dokumentéw $wiadczacych o podejmowaniu przez Ministerstwo
kolejnych dziatan majacych na celu zakohczenie procedowania
i wprowadzenie w zycie przygotowanego projektu nowelizacji ustawy
o broni i amunicji. W rezultacie, do czasu zakonczenia kontroli NIK35,
zobowigzania wynikajgce z dyrektywy 2021/555 nie zostaty w petni
transponowane do przepiséw krajowych, co skutkowato
sformutowaniem  przez Komisje  Europejskg (KE)  przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) zarzutéw formalnych i zobowigzaniem Rady
Ministrow do przedstawienia uwag odnosnie do uchybien zobowigzaniom
cigzacym na RP na mocy wskazanych przez KE przepiséw dyrektywy.
Czesciowe wypetnienie zobowigzan unijnych, dotyczacych poddawania
okresowej ocenie okreslonych informacji medycznych i psychologicznych
posiadaczy pozwolen na bron, zawieraty réwniez kolejne poselskie
projekty zmian ustawy o broni i amunicji.

| tak, pismem z 29 listopada 2024 r. KPRM przekazata do MSWiA poselski
projekt ustawy o zmianie UoBiA (druk 867), dotyczacy natozenia na osoby
posiadajgce pozwolenia na posiadanie broni w celach towieckich
obowigzku okresowych badan lekarskich i  psychologicznych
potwierdzajacych  spetnianie  kryteriéw zdrowotnych zwigzanych
z posiadaniem broni oraz zwiekszenia czestotliwosci, tj. raz na dwa lata
badan dla oséb w wieku powyzej 70 lat - celem rozwazenia przygotowania
stanowiska Rzgdu wobec projektu ustawy.

W odpowiedzi udzielonej KPRM, po =zasiegnieciu stanowiska KGP,
Ministerstwo wskazato m.in., ze:

Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz. Urz.UE.L.2021.115).
34 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami
i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. poz. 1214).

35 Tj.do 8 sierpnia 2025 .
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Sejm odrzucit
projekt ustawy

Konieczny obowigzek
okresowych badan dla
wszystkich posiadaczy

pozwolen

Wazniejsze wyniki kontroli

— dyrektywa 2021/555 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
posiadania systemu monitorowania, w celu zapewnienia, aby warunki
udzielania pozwolenia byty spetnione przez caty okres obowigzywania
pozwolenia oraz m.in., aby odpowiednie informacje medyczne
i psychologiczne byly poddawane ocenie - a przepisy krajowe
obejmujg systemem monitorowania jedynie osoby posiadajgce
pozwolenia na bron do celéw ochrony osobistej oraz ochrony oséb
i mienia;

— projektowane zmiany UoBiA mogg pozytywnie wptyng¢ na poziom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w catym kraju;

— obowigzek przedstawiania raz na pie¢ lat orzeczen lekarskich
i psychologicznych przez posiadaczy pozwoleh na bron do celéw
towieckich istniat juz wczesniej, ale zostat zniesiony?3.

Projekt ustawy o zmianie UoBiA (druk nr 867) odrzucono w gtosowaniu na
posiedzeniu Sejmu RP w dniu 9 stycznia 2025 r. w pierwszym czytaniu.

Ostatni projekt zmiany UoBiA, zwigzany z obowigzkami okresowych badan
lekarskich i psychologicznych posiadaczy pozwolen na bron (z wrzesnia
2025 r.) rozszerzat obowigzek o osoby posiadajgce pozwolenie na bron do
celu: towieckiego, sportowego i szkoleniowego. Jako jego uzasadnienie
wskazano  zwiekszenie  poczucia  bezpieczenstwa  zwigzanego
z posiadaniem broni i zapobieganie jej niedozwolonemu uzyciu przez
osoby, ktérych cel posiadania broni jest zwigzany z potencjalnym jej
codziennym uzytkowaniem. W ocenie projektodawcéw, rozszerzenie to
nie jest konieczne w przypadku posiadania broni do celu
kolekcjonerskiego, pamigtkowego oraz rekonstrukcji historycznych,
bowiem - co do zasady - postugujg sie oni bronig lub amunicja, ktéra nie
stwarza bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia podczas jej
wykorzystywania w celach kolekcjonerskich, pamigtkowych lub
rekonstrukgji historycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz dyrektywa 2021/555
zobowigzuje do ustanowienia w przepisach krajowych systemu
poddawania okresowej ocenie odpowiednich informacji medycznych
i psychologicznych wszystkich posiadaczy pozwolen. Dodac¢ tez nalezy,
ze pozwolenia do celu kolekcjonerskiego stanowig drugag z kolei (po
towieckich), najliczniejszg grupe, a osoby je posiadajace sg uprawnione do
nabywania kazdego rodzaju broni wymienionej w ustawie, rowniez

% Obowigzek przedstawiania raz na piec lat orzeczen lekarskich i psychologicznych przez
osoby posiadajgce pozwolenie na bron w celu towieckim istniat wczes$niej - wprowadzony
zostat ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 651), a nastepnie zniesiony ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r.
0 zmianie ustaw w celu likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 803).

33



Brak systemu
monitorowania istnienia
podstaw faktycznych do

posiadania pozwolenia

Postulat PZSS

Wazniejsze wyniki kontroli

przystosowanga konstrukcyjnie do strzelania amunicjg ostrg (poza bronig
szczegdlnie niebezpieczng) oraz wykorzystywania jej na strzelnicy (osoby
te moga nabywaé amunicje). Taki sam zakres uprawnien do posiadania
i wykorzystywania broni dotyczy oséb posiadajgcych pozwolenie na bron
do celéw pamigtkowych. Bron przeznaczona konstrukcyjnie do strzelania
amunicjg ostrg nie jest natomiast dostepna dla posiadaczy pozwolen na
bron do celdw rekonstrukcji historycznych (mogg oni posiadac wytgcznie
bron alarmowg albo inng bron palng, konstrukcyjnie przeznaczong do
strzelania wytgcznie amunicja slepa).

Ustawa o broni i amunicji zawiera regulacje, ktére moga by¢ wykorzystane
do monitorowania, czy nie ustaty okolicznosci faktyczne stanowigce
podstawe wydania pozwolenia do celu towieckiego oraz do celu
sportowego. PZt oraz zarzady stowarzyszen strzeleckich sg zobowigzane
do corocznego przekazywania wiasciwym organom Policji aktualnych
wykazow cztonkdédw uprawniajacych towiectwo/strzelectwo z uzyciem
wtasnej broni - utrata czlonkostwa, stanowigcego wazng przyczyne
posiadania broni i podstawe do uzyskania pozwolenia na bron do celu
towieckiego/sportowego, moze stanowi¢ podstawe do cofniecia tego
pozwolenia.

W odniesieniu do pozostatych wymienionych w UoBIA celdw posiadania
broni, brak jest (grudzien 2025 r.) jakichkolwiek mechanizmoéw
zapewniajgcych monitorowanie czy nie ustaty okolicznosci faktyczne
stanowigce podstawe wydania pozwolenia, tj. przyktadowo, czy nie ustato
cztonkostwo w stowarzyszeniu do celéw kolekcjonerskich (w przypadku
pozwolen do celéow kolekcjonerskich), lub czy nie zaprzestano
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich
(w przypadku pozwolen do celéow szkoleniowych), lub tez «czy
funkcjonariusz, ktéry uzyskat pozwolenie do celu ochrony osobistej i/lub
ochrony oséb i mienia, nie zakonczyt stuzby (w sytuacji zakonczenia stuzby
osoba taka obejmowana jest obowigzkiem wynikajgcym z art. 15 ust. 4
UoBIA, tj. poddawaniu sie okresowym - co piec¢ lat - badaniom lekarskim
i psychologicznym. Do czasu petnienia stuzby obowigzek ten
funkcjonariuszy nie dotyczy, co wynika z art. 15 ust. 6 UoBIA).

Na potrzebe zmian legislacyjnych dotyczgcych posiadaczy pozwolen do
celéw kolekcjonerskich zwrécit uwage®” Prezes Polskiego Zwigzku
Strzelectwa Sportowego (PZSS).

Postulat zmian legislacyjnych

Prezes PZSS wskazat m.in., ze kwestia bezpieczenstwa jest dla PZSS
priorytetowa, Zwigzek uwaznie monitoruje wszystkie niepokojqgce zjawiska
pojawiajgce sie na obszarach stycznych do jego aktywnosci. Takim

37 Informacja uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Postulaty objecia
weryfikacja stanu zdrowia
funkcjonariuszy i
zotnierzy

Luka prawna

Ocena systemu przez PZt

Wazniejsze wyniki kontroli

zjawiskiem wydaje sie by¢ bardzo duzy wzrost liczby pozwoleri na bron do
celdw kolekcjonerskich. (...) W sumie w ciggu ostatnich 10 lat liczba
zarejestrowanych sztuk broni do celéw kolekcjonerskich wzrosta w Polsce az
trzydziestokrotnie (...) Nalezy podkresli¢, ze kwestia pozwoleri na bron
kolekcjonerskq nie lezy w gestii PZSS, ale olbrzymi wzrost liczby pozwoler
w tej kategorii moze budzi¢ niepokdj. Tym bardziej ze w Swietle
obowigzujgcych  przepiséw  posiadacz  broni  kolekcjonerskiej -
w przeciwienstwie do zawodnika sportowego - nie przechodzi Zadnej
regularnej weryfikacji swoich umiejetnosci w zakresie obstugi broni. Zgodnie
ze stosownymi przepisami PZSS kazda osoba posiadajgca licencje
zawodnika sportowego, uprawiajgca strzelectwo w jednym 2z 466
licencjonowanych klubdw, musi przynajmniej osiem razy w roku wzig¢
udziat w zawodach. W ten sposéb wszyscy uprawiajgcy strzelectwo
sportowe regularnie doskonalg swoje umiejetnosci, ktére sq weryfikowane
przez sedzidw i instruktoréw obecnych na zawodach. {(...)

Na potrzebe zmian legislacyjnych polegajgcych na umozliwieniu organom
wiasciwym w sprawach pozwoleh na bron zadania przedtozenia przez
wnioskujgcych o pozwolenie na broh prywatng funkcjonariuszy/zotnierzy
zawodowych orzeczen lekarskich i psychologicznych (aktualnie - grudzien
2025 r. - sg oni zwolnieni z obowigzku przedktadania orzeczenn na
podstawie art. 15 ust. 6 ustawy o broni i amunicji i brak jest podstaw
prawnych do ich zgdania) wskazaty zaréwno Policja, jak i Zandarmeria
Wojskowa. Podano, iz wystepuja przypadki, ze w toku prowadzonych
postepowan w sprawie wydania pozwoleA na bron prywatng organy
wilasciwe w sprawach pozwolen sg w posiadaniu wiarygodnych informacji
lub nawet dowodéw wskazujgcych na problemy wnioskodawcéw
z uzaleznieniami lub na zaburzenia funkcjonowania psychologicznego.
W ocenie Policji oraz Zandarmerii Wojskowej wprowadzenie
postulowanego rozwigzania pozwolitoby rozstrzygng¢ watpliwosci co do
istnienia przestanki niestwarzania przez wnioskodawce zagrozenia.

Zandarmeria Wojskowa wskazata réwniez na luke prawng w zakresie oséb
uprawnionych do ztozenia odwotania od orzeczenia lekarskiego lub
psychologicznego. Przepisy ustawy o broni i amunicji przyznajg to prawo
osobie badanej oraz komendantowi wojewddzkiemu Policji wtasciwemu
ze wzgledu na miejsce zamieszkania tej osoby, pomijajg natomiast inny
organ wiasciwy w sprawach pozwolen, tj. wiasciwego komendanta
oddziatu Zandarmerii Wojskowej.

W ocenie PZt regulacje prawne zwigzane z reglamentacjg dostepu do
broni palnej sg optymalne i nie wymagajg zmian legislacyjnych8.

38 Uzyskano informacje na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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5.2. NADZOR MINISTRA NAD KOMENDANTEM GEOWNYM PoLIC)l

Nadzér Ministra

Minister systematycznie sprawdzat i oceniat efekty dziatania Policji
w obszarze ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zakres sprawowanego nadzoru okreslaty procedury nadzorcze,
opracowywane na podstawie Zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie ustalenia
wytycznych w zakresie polityki nadzorczej Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wyniki sprawowanego nadzoru prezentowano
w opracowywanych corocznie sprawozdaniach. Procedury nadzorcze nad
Policjg na lata 2022-2025 nie obejmowaty swoim zakresem bezposrednio
spraw zwigzanych z realizacjg przez Policje zadan wynikajgcych z ustawy
o broni i amunicji (dotyczyty tgcznie 10 innych obszaréw).

Prowadzenie kontroli dziatalnosci organdéw podlegtych Ministrowi
lub przez niego nadzorowanych oraz organéw i jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez organy podlegte lub nadzorowane przez Ministra
nalezato do Departamentu Kontroli MSWIA (liczba przeprowadzonych
kontroli w KGP w latach 2022-2024 wyniosta trzy - zakres zadnej z nich nie
obejmowat realizacji zadan okreslonych w UoBiA).

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA, do ktérego zadan
nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad
wykonywaniem zadan z zakresu ochrony bezpieczehstwa ludzi oraz
utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym opiniowanie
programow, informacji i sprawozdan oraz dokonywanie w tym zakresie
sprawdzenia i oceny efektdw dziatania Policji, w zwigzku ze stwierdzeniem
przez NIK nieprawidtowosci w wykonywaniu przez Policje zadan
wynikajgcych z ustawy o broni i amunicji wskazata, ze: (...) do DPP nalezy
analiza otrzymanych z NIK dokumentéw pokontrolnych oraz monitorowanie
Policji w zakresie ich wdrazania. W zwigzku z tym DPP bedzie na biezgco
monitorowat wdrazanie wnioskow sformutowanych przez NIK. (...)

5.3. REGLAMENTACJA DOSTEPU DO BRONI PALNE]

Pozwolenia
na bron palng prywatng

Pozwolenia na posiadanie broni palnej wydane przez wiasciwe
organy Policji

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.:

— liczba pozwolen na bron palng wyniosta ogétem 367 265 (w tym
wydanych w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 35 864; 40 739
i 45702), a liczba zarejestrowanych egzemplarzy broni 928 563
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(w tym zarejestrowanych w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio:
121 515; 117 1821118 611);

- najwieksza liczba pozwolen na bron palng i zarejestrowanych
egzemplarzy broni dotyczyta celu towieckiego - 140 113 pozwolen
i 398571 egzemplarzy broni (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024,
odpowiednio: 3 935; 4152 i 3911 wydanych pozwolen oraz 32 352;
30066 i 26460 zarejestrowanych jednostek broni; nastepnie:
kolekcjonerskiego - 93 696 i 246 337 (w tym, w roku 2022, 2023
i 2024, odpowiednio: 19 096; 17 019 17 305 wydanych pozwolenr oraz
45855; 42082 i 40746 zarejestrowanych jednostek broni);
sportowego - 84 625 i 229 293 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024,
odpowiednio: 12533; 12363 i 13 931 wydanych pozwoleh oraz
40952; 40106 i 45336 zarejestrowanych jednostek broni) oraz
ochrony osobistej - 43 81239 277 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024,
odpowiednio: 150; 6242 i 9582 wydanych pozwolen oraz
417; 2 3561 3 890 zarejestrowanych jednostek broni);

— liczba pozwolen i zarejestrowanych egzemplarzy broni do pozostatych
celdw wynosita: pamigtkowy - 1 7182 555 (w tym, w roku 2022, 2023
i 2024, odpowiednio: szes¢; siedem i trzy wydane pozwolenia oraz
112; 119 i 114 zarejestrowanych jednostek broni); ochrona oséb
i mienia - 1 545i 657 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio:
nie wydawano; 756 i 787 wydanych pozwolenh oraz nie rejestrowano;
333 i 188 zarejestrowanych jednostek broni); szkoleniowy - 1446
i 11 365 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 138; 1871174
wydanych pozwoleh oraz 1793; 2109 i 1862 zarejestrowanych
jednostek broni); inny - 204 i 159 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024,
odpowiednio: jedno; szes¢ i trzy wydane pozwolenia oraz jedna; nie
rejestrowano; jedna zarejestrowana jednostka broni); rekonstrukcje
historyczne - 106 i 349 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024,
odpowiednio: pie¢; siedem i szes¢ wydanych pozwolen oraz
33; 11i 14 zarejestrowanych jednostek broni).

Najwieksza dynamika wzrostu dotyczyta pozwolen do celu ochrony
osobistej oraz pozwolen do celu ochrony oséb i mienia. W roku 2022
wydanych pozwolen do ww. celdw wyniosta: 150 (ochrona osobista) i zero
(ochrona oséb i mienia), a w kolejnych latach (2023 i 2024), odpowiednio:
6242 1756; 9582 i 787. Tak znaczny wzrost spowodowany byt utatwieniem
w roku 2023 funkcjonariuszom uzyskania pozwolen do celéw ochrony
osobistej, 0s6b i mienia - za wazng przyczyna posiadania broni do tych
celdbw uznano przydzielenie tym osobom  broni  stuzbowej
i zadeklarowanie przez nich checi wzmocnienia potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Pozwolenia uzyskane w latach 2023-2024 przez
funkcjonariuszy w ramach wzmocnienia potencjatu obronnego stanowity
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Pozwolenia na bron
na okaziciela
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99,6 % wszystkich pozwolern wydanych do ochrony osobistej, oséb

i mienia w tym okresie.

W latach 2022-2024 odméwiono wydania 1894 pozwolen na prywatng

bron palng, a 6561 cofnieto (najczesciej z uwagi na ustanie okolicznosci

faktycznych, ktére stanowity podstawe do ich wydania - 44,7 %, nastepnie

z uwagi na skazanie prawomocnym orzeczeniem sadu za umysine

przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe - 19,1 %).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.

pozwolenie na bror na okaziciela posiadato tgcznie 1 868 podmiotow
wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBIA, a liczba zarejestrowanych
jednostek broni na podstawie tych pozwolen wynosita 61 894 (w tym,
w roku 2022, 2023 i 2024, odpowiednio: 71; 81 i 81 wydanych
pozwolen na bron na okaziciela oraz 3620; 3684 i 7829
zarejestrowanych jednostek broni);

najwiecej pozwolen na bron na okaziciela (749) oraz egzemplarzy
zarejestrowanej broni (28 608) posiadaty szkoly, organizacje
sportowe i towieckie, stowarzyszenia obronne w celu szkolenia
i realizacji éwiczen strzeleckich lub inne placéwki oSwiatowe oraz
organizatorzy kurséw, ksztalcagcych w zawodzie pracownika
ochrony; nastepnie przedsiebiorcy, ktérzy uzyskali koncesje na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia, jezeli bron jest im niezbedna w zakresie i formach
okreslonych w koncesji (odpowiednio: 632 i 22911) oraz
przedsiebiorcy i jednostki organizacyjne, ktére na podstawie
odrebnych przepiséw powotali wewnetrzne stuzby ochrony, jezeli
bron jest niezbedna do wykonywania przez te stuzby zadan
wynikajacych z planu ochrony (odpowiednio: 190 i 2 875);

liczba pozwolen na bron na okaziciela oraz egzemplarzy
zarejestrowanej broni dla pozostatych podmiotéw wyniosta:
podmioty, ktérych pracownikom bron jest niezbedna do ochrony
osobistej w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw
pracowniczych zwigzanych ze szczegdélnym narazeniem na zamach
przeciwko zyciu lub zdrowiu - 146 i 1084; podmioty prowadzace
strzelnice - 122 i 4774; podmioty realizujgce filmy i inne
przedsiewziecia artystyczne - 18 i 1591; zarzadcy lub dzierzawcy
obwodow towieckich w celu wykonania odstrzatu sanitarnego - szes¢
i 44; podmioty, ktorym bron jest niezbedna w celach wzywania
pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych oraz sygnalizowania
rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych - piec i siedem.
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Dopuszczenia
do posiadania broni

Europejskie karty
broni palnej

Pozwolenia na bron
zotnierzy zawodowych

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2022-2024 odméwiono wydania trzech pozwoleh na okaziciela,
a 66 cofnieto, z czego 65 z uwagi na ustanie okolicznosci faktycznych,
ktére stanowity podstawe ich wydania.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. liczba dopuszczert do posiadania
broni wynosita 158 006 (w tym, w roku 2022, 2023 i 2024, wydano
odpowiednio: 17 531; 18 747 i 17 560).

W latach 2022-2024 odmoéwiono wydania 1348 dopuszczen do posiadania
broni, a 4134 cofnieto (najczesciej z uwagi na naruszenie obowigzku
poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia
orzeczen lekarskich i psychologicznych - 87,4 %; nastepnie skazanie
prawomocnym orzeczeniem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe - 9,4 %).

W latach 2022-2024 wydano 9464 Europejskich kart broni palnej,
tj. imiennych dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienie do posiadania
broni palne;j.

Pozwolenia na broni prywatna zotnierzy zawodowych wydane przez
wiasciwych komendantéw Zandarmerii Wojskowej

Liczba pozwolen na bron prywatng zotnierzy zawodowych wydanych
przez wtasciwych komendantéw Zandarmerii Wojskowej w latach 2022-
20243 wynosita tacznie 19 308 (w poszczegdlnych latach, odpowiednio:
5027; 4882 i 9399), a liczba zarejestrowanej prywatnej broni zotnierzy
w tym okresie prywatnej broni to 121 346 egzemplarzy (w poszczegdlnych
latach: 47 768; 37 848 i 35 730).

Najwieksza liczba pozwoleh wydanych przez wtasciwych komendantéw
Zandarmerii  Wojskowej w roku 2022 i 2023 dotyczyta celu
kolekcjonerskiego (odpowiednio: 4766 i 3424), a w roku 2024 - ochrony
osobistej (6177).

Najwieksza liczba zarejestrowanych egzemplarzy broni dotyczyta
w kazdym roku celu kolekcjonerskiego, wynoszac w poszczegdlnych
latach: 45 682; 34 414 i 26 287 egzemplarzy.

Zotnierzy zawodowych dotyczy, analogiczna jak dla funkcjonariuszy,
utatwiona od 2023 r. mozliwos¢ uzyskania pozwolehn na bron do celéw
ochrony osobistej, oséb i mienia. Dlatego tez rowniez ta grupa zawodowa
odnotowata w latach 2023-2024 lawinowy wzrost liczby pozwolei do
celéow ochrony osobistej, oséb i mienia. W roku 2022 byto ich zaledwie
37 (wszystkie do ochrony osobistej), w roku 2023 - 1229 (ochrona

39 Na podstawie informacji przekazywanych przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej Komendantowi Gtéwnemu Policji, w trybie art. 27 ust. 4 ustawy o broni
i amunicji.
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wykonywania zadan przez
organy Policji
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osobista - 1171; ochrona oséb i mienia - 58) w roku 2024 - 6606 (ochrona
osobista - 6177; ochrona oséb i mienia - 429).

5.3.1. KOMENDA GLOWNA PoOLICJI

Dzialania Komendanta GP zwigzane z reglamentacja dostepu do
broni palnej byly w wiekszosci przypadkéw prawidtowe, rzetelne
i celowe.

Dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowosci i jednolitosci
wykonywania przez podlegte organy Policji zadan wynikajgcych z UoBIA,
polegaty m.in. na: 1) wydaniu przez Komendanta: zarzadzenia w sprawie
KSIP oraz wytycznych z 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez
policjantéw niektorych czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie karty”
oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania lub zakazu wstepu; 2) wydaniu informacji dotyczacej
dziatan na rzecz wystandaryzowania czesci teoretycznej egzaminu na bron
oraz stanowisk/interpretacji zwigzanych z egzaminem ze znajomosci
przepiséw dotyczgcych posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania
sie bronig; 3) wydaniu stanowisk/interpretacji dotyczacych pozostatych
kwestii, tj. m.in.: interpretacji art. 10 ust. 3a UoBiA w zakresie wykazania
waznej przyczyny posiadania broni w trakcie wydawania pozwolen na
bron; zakupu, rejestracji, deponowania broni; sposobu okreslania liczby
egzemplarzy w pozwoleniu na bron; spraw zwigzanych z dopuszczeniami
do posiadania broni oraz Swiadectwami broni.

Celem ujednolicenia sposobu postepowania w obszarze wykrywania
przestepstw i wykroczeh oraz $cigania ich sprawcéw Komendant GP
wydat: 1) zarzagdzenie w sprawie niektérych form organizacji i ewidenc;ji
czynnosci  wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, w ktérym
uregulowano m.in.: metodyke czynnosci wyjasniajgcych w sprawach
o wykroczenia w zakresie przekazywania materiatbw pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Policji oraz zlecania czynnosci innym
jednostkom organizacyjnym Policji; sposob rejestrowania prowadzonych
czynnosci wyjasniajacych; formy sprawowania nadzoru w komdérkach
organizacyjnych Policji, w ktérych prowadzone sg czynnosci wyjasniajace
w sprawach o wykroczenia; 2) wytyczne w sprawie wykonywania przez
Policje niektérych czynnosci w zakresie wykrywania wykroczen oraz
Scigania ich sprawcéw, obejmujgce aspekty wykonywania przez Policje
czynnosci w zakresie wykrywania wykroczen oraz scigania ich sprawcéw,
ktére majg szczegdlny wptyw na poprawnos¢ realizowanych czynnosci
wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia i czynnosci zleconych przez sad
lub prokuratora.
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nadzoru

Audyty i kontrole
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W ramach nadzoru nad prawidtowoscig realizacji przez KWP/KSP zadan
zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej dla oséb fizycznych
i podmiotéw wymienionych w art. 29 ust. 1 UoBiA: 1) zobowigzano,
decyzjg nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ustalenia zestawien
sprawozdawczych gromadzonych poza Systemem Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji z dnia 5 stycznia 2021 r., podlegte jednostki do
corocznej sprawozdawczosci obejmujacej m.in.: liczbe pozwoleh na bron
wydanych osobom fizycznym z podziatem na cele oraz podmiotom
z podziatem na kategorie okreslone w art. 29 ust. 1 UoBIA; liczbe
egzemplarzy broni okreslonych w decyzjach przyznajgcych prawo do
broni; liczbe jednostek broni zarejestrowanych przez posiadaczy
pozwolen na bron; liczbe wydanych kart rejestracyjnych broni oraz liczbe
decyzji o dopuszczeniu do posiadania broni; 2) prowadzono dorazne
analizy  dokumentacji zgromadzonej w aktach  postepowan
administracyjnych w sprawach broni, w zwigzku z wptywem skargi lub
zaistnieniem zdarzenh z uzyciem broni, spowodowanych przez posiadaczy
pozwoleh na bron; 3) omawiano wybrane zagadnienia na corocznie
organizowanych szkoleniach z naczelnikami oraz pracownikami
Wydziatéw Postepowan Administracyjnych KWP/KSP; 4) dokonywano
kontroli akt postepowan administracyjnych prowadzonych przez organ
| instancji (w ramach prowadzonych przez KGP postepowan
odwotawczych) albo w trybach nadzwyczajnych. Dziatania te nie byty
jednakze w petni skuteczne, o czym Swiadczg wyniki kontroli
przeprowadzone w KWP (opisane w podrozdziale 5.3.2. Komendy
wojewddzkie Policji).

W latach 2022-2024 KGP przeprowadzita: 15 audytéw, jedng czynnos¢
sprawdzajgcg oraz 79 kontroli w komoérkach organizacyjnych KGP oraz
w podleglych jednostkach Policji. Badane zagadnienia nie dotyczyty
realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA. Na rok 2025 nie zaplanowano
kontroli ani audytdw w obszarach dotyczacych realizacji zadan
wynikajgcych z UoBIA.

W analizach ryzyk, przeprowadzonych na potrzeby przygotowania planu
audytu wewnetrznego na rok 2022, 2023, 2024 i 2025, uwzgledniono dwa
obszary dotyczace realizacji zadan zwigzanych z UoBiA. Pierwszy dotyczyt
prowadzenia postepowan i innych czynnosci w sprawach m.in. pozwolen
na bron (ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci oceniono na Srednie),
a kolejny nadzoru nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi (ryzyko mate).
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Skargi i wnioski

Postepowania
odwotawcze

Nie zawsze zapewniano
stronie czynny udziat
w postepowaniu

Informacje

o pozwoleniach wydanych
przez Zandarmerie
Wojskowa

Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2022-2025 (do 8 maja) do KGP wptyneto tgcznie 31 skarg*
zwigzanych z realizacjg przez organy Policji zadan wynikajgcych z UoBIA.
Wskazywano w nich m.in. na bezczynno$¢ organdéw; kwestionowano
zasadno$¢ podejmowanych czynnosci (przyktadowo, kwestionowano
zasadno$¢  odwotania sie  komendanta WP od  orzeczen
lekarskich/psychologicznych czy tez wszczecia postepowania w sprawie
cofniecia pozwolenia na bron) badZ rozstrzygniecia zapadte w toku
postepowan administracyjnych. Analiza trzech wybranych skarg wykazata,
ze zostaty one rozpatrzone prawidtowo oraz w terminie okreslonym w art.
237 8 1 K.p.a., tj. nie p6zniej niz w ciggu miesigca. Nie wptynety wnioski
dotyczace realizacji zadan wynikajacych z UoBiA.

W latach 2022-2024, do KGP wptyneto tgcznie 1327 odwotan od decyzji
wydanych przez wilasciwych komendantéw WP/SP  zwigzanych
z uprawnieniami do posiadania broni palnej, z czego 1069 dotyczyto
pozwolen, 235 dopuszczen do posiadania broni, a trzy Swiadectw broni.
Komendant GP, jako organ Il instancji: 1) utrzymat w mocy 837
zaskarzonych decyzji (63,7 % podjetych rozstrzygniec¢4'); 2) uchylit 369
(28,1 %), a nastepnie: 260 spraw skierowat do ponownego rozpatrzenia;
zachowat 71 uprawnien; wydat 25 uprawnien; umorzyt 13 postepowan;
3) stwierdzit: uchybienie terminu do wniesienia odwotania
w 66 przypadkach, aw 14 jego niedopuszczalnos¢; 4) w 31 sprawach wydat
inne rozstrzygniecia (sprawy dotyczyly trybdw nadzwyczajnych,
tj. m.in. odmowy wznowienia postepowan, odmowy uchylenia/zmiany
decyzji lub stwierdzenia niewaznosci decyzji).

Prowadzac postepowania administracyjne zwigzane z uprawnieniami do
posiadania broni palnej nie zawsze zapewniono stronie czynny udziat
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwiono
jej wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan, stosownie do art. 10 § 1 K.p.a. Niedopetnienie tego
obowigzku oraz brak odnotowania w aktach postepowania, wbrew
wymogom okreslonym w art. 10 8 3K.p.a., przyczyn odstgpienia od zasady
wyrazonej w art. 10 8 1 K.p.a., stwierdzono w 11 z 12 zbadanych
postepowan. Pozostate zasady prowadzenia postepowan
administracyjnych stosowano kazdorazowo.

Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe] przekazat Komendantowi
Gtéwnemu Policji informacje o liczbie pozwoleri na bron wydanych przez
Zandarmerie Wojskowg w roku 2022, 2023 i 2024 (wyniosta ona
odpowiednio: 5027; 4882 i 9399) wraz z informacjg o celu wydanych

40 Nie wptynety wnioski dotyczace realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA.

4 Do 5 maja 2025 r. podjeto 1315 rozstrzygnie¢ (10 spraw pozostawato w toku

postepowania odwotawczego, a w dwdéch sprawach postepowanie zawieszono).
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Coroczne informacje

Nieznana liczba oséb
posiadajacych pozwolenie
na bron

Pozwolenia do celu
ochrony osobistej, oséb

i mienia wydane w czasie
petnienia stuzby

Wazniejsze wyniki kontroli

pozwoleh oraz liczbie egzemplarzy broni objetej tymi pozwoleniami.
Informacje te, wbrew wymogom okreslonym w art. 27 ust. 4 UoBiA, nie
zawieraty informacji o rodzajach broni, na ktére pozwolenia te zostaty
wydane. Komendant GP nie zwracat sie do Komendanta GZW
0 uzupetnienie brakujgcych danych, co NIK uznata za dziatanie nierzetelne.

Na podstawie danych pozyskiwanych z KWP/KSP oraz przekazywanych
przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, w KGP
opracowywano corocznie informacje dotyczacg wydanych pozwolen na
bron osobom fizycznym oraz podmiotom realizujgcym zadania z bronia.
W informacjach tych kazdorazowo prezentowano m.in. ogélng liczbe oséb
posiadajgcych pozwolenie na bron, wedtug stanu na 31 grudnia danego
roku oraz ogélna liczbe osoéb, ktéorym wydano pozwolenia na bron
w danym roku. Dane te zamieszczano réwniez na stronie internetowej
Policji (https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki).

Ustalono jednakze, ze dane dotyczace liczby oséb posiadajgcych
pozwolenie na broA byly nierzetelne, z uwagi na przyjecie w KGP
nieprawidtowego sposobu jej ustalenia - sumowano bowiem liczby oséb,
ktérym wydano pozwolenie na bron do poszczegdlnych celéw, pomimo
przypadkéw wydania jednej osobie pozwolen do wiecej niz jednego celu.
Suma ta zatem odzwierciedla¢ mogta ogdlng liczbe wydanych
pozwolen, ale nie liczbe oséb, ktérym te pozwolenia wydano.
Ustalenie liczby os6b posiadajgcych pozwolenie na bron jest mozliwe - ale
wymagatoby to recznej kwerendy policyjnych rejestréw (rejestr Bron nie
posiadat funkgji statystycznych, a SRB byt niekompletny).

Funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych, posiadajacych pozwolenie
na bron do celéw ochrony osobistej, oséb i mienia nie dotyczy obowigzek
poddawania sie okresowym (co pie¢ lat) badaniom lekarskim
i psychologicznym - jednakze tylko do czasu pozostawania przez nich
w stuzbie.

Liczba oséb, posiadajgcych na dzien 31 grudnia 2024 r. pozwolenie na
bron do celu ochrony osobistej i/lub do celu ochrony oséb i mienia,
wydane w czasie petnienia stuzby, przedstawiata sie nastepujaco:
pozwolenia wydane na podstawie art. 10 ust. 3a UoBIiA (przydzielona bron
stuzbowa i zadeklarowana che¢ wzmocnienia potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej): 15 770 - do celu ochrony osobistej i 1544 - do
celu ochrony osé6b i mienia; pozwolenia do celu ochrony osobistej i/lub
ochrony 0s6b i mienia - wydane na podstawie innych przestanek niz
wymienione w art. 10 ust. 3a UoBIiA - 4561, w tym: najwiecej w czasie
petnienia stuzby w Policji - 3533, nastepnie w: Stuzbie Ochrony Panstwa -
257; Strazy Granicznej - 193; Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego -
168; Stuzbie Wieziennej - 158; Urzedzie Ochrony Panstwa - 83; Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego - 39; Krajowej Administracji Skarbowej - 32;
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Informacje o zakoniczeniu
stuzby - tylko

w przypadku zotnierzy
zawodowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Strazy Lesnej - 21; Centralnym Biurze Antykorupcyjnym - 18; Stuzbie
Celno-Skarbowej - 16; Biurze Ochrony Rzadu - 15; Strazy Miejskiej - sze$¢;
Stuzbie Wywiadu Wojskowego i w Stuzbie Bezpieczeristwa - po pie¢; Strazy
Ochrony Kolei - cztery; Strazy towieckiej i w Strazy Pozarnej - po dwa oraz
w Urzedzie Celnym oraz w Inspekcji Transportu Drogowego - po jednym.

Komendant Gtéwny Policji zawart 21 czerwca 2017 r. porozumienie
z Komendantem Gtéwnym Zandarmerii Wojskowej o wspdtdziataniu
Zandarmerii Wojskowej i Policji, w ktérym wskazano m.in., ze po odejsciu
ze stuzby zotnierza zawodowego posiadajgcego pozwolenie na bron
wydane na podstawie przepiséw UoBiA, komendant oddziatu Zandarmerii
Wojskowej, wtasciwy ze wzgledu na miejsce statego pobytu zotnierza,
przekazuje wiasciwemu komendantowi Policji m.in. dokumentacje
zawierajacg dane dotyczgce uprawnien do posiadania broni i wykaz
posiadanej broni.

Porozumienia o wspétpracy zawarte przez Komendanta GP z szefami
innych stuzb (tj. zz Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej; Dowdédca
Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych; Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej; Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego; Szefem
Kontrwywiadu Wojskowego; Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego;
Szefem Agencji Wywiadu; Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego)
nie zawieraty zapiséw regulujgcych kwestie przekazywania Policji
informacji o zwolnieniu ze stuzby funkcjonariuszy posiadajacych
pozwolenie na bron wydane na podstawie przepisdw UoBIA.
Wyjasnienia

| Zastepca Komendanta GP wyjasnit: (..) przyczynqg zawarcia
porozumienia pomiedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Komendantem
Gtéwnym Zandarmerii Wojkowej, byto umoZliwienie dalszego prowadzenia
przez organy Policji, spraw pozwoleri na bron 0s6b fizycznych, ktére
w przesztosci byly zotnierzami zawodowymi. Osoby te odchodzqc ze stuzby
w Sitach Zbrojnych RP przechodzg bowiem w jurysdykcje organdéw Policji.
Art. 9 ust. 1 ww. ustawy bezspornie przesqdza o kompetencji Zandarmerii
Wojskowej do procedowania spraw pozwolern na bron Zotnierzy
zawodowych, w tym przetwarzania ich danych osobowych, a takze
o kompetencji wtasciwych organdw Policji do procedowania spraw
pozwolenn na bron bytych Zotnierzy (w tym przetwarzania ich danych
osobowych), ktérzy wraz z odejsciem ze stuzby uzyskali status osoby
fizycznej. Odnoszqc sie do pozyskiwania przez Policje informagji
0 zakoriczeniu stuzby przez funkcjonariuszy pozostatych paristwowych
stuzb/formacji uzbrojonych wymienionych w art. 15 ust. 6 ustawy o broni
i amunicji (...) istotng w przedmiotowej sprawie jest kwestia braku podstaw
prawnych do przetwarzania przez przetozonych bytych emerytowanych
funkcjonariuszy, ich danych osobowych, w tym do przekazywania tych
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Wykroczenia

Pozwolenia
na bron palna

W KWP nie zawsze
prawidtowo

i rzetelnie weryfikowano
spetnienie warunkow
do uzyskania prawa do
posiadania broni

Wazniejsze wyniki kontroli

danych Policji. Powyzsze, wydaje sie mie¢ kluczowe znaczenie dla
mozliwosci nawigzania stosownych porozumien {(...)

Liczba wykroczen z art. 51 ust. 2 UoBiA za lata 2022, 2023 i 2024 wyniosta
tgcznie 1390 (w poszczegdlnych latach, odpowiednio: 460; 381; 549).
Najczestszym wykroczeniem byto niedopetnienie obowigzku rejestracji
broni albo obowigzku zdania broni i amunicji do depozytu (34,5 % ogotu),
nastepnie niedopetnienie obowigzku zwrotu legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni, legitymacji posiadacza broni, karty
rejestracyjnej lub Europejskiej karty broni palnej (24,8 %), nastepnie
przechowywanie oraz noszenie broni i amunicji w sposéb umozliwiajacy
dostep do nich oséb nieuprawnionych (12,1 %).

5.3.2. KOMENDY WOJEWODZKIE POLICJI

Skontrolowane KWP nie w petni prawidtowo i rzetelnie realizowaty
zadania zwigzane z reglamentacjg dostepu do broni palne;j.

W latach 2022-2024 skontrolowane KWP:

wydaty tgcznie: 50831 pozwolen na bron palng prywatng;
89 pozwolen na bron na okaziciela oraz 23352 dopuszczenia
do posiadania broni;

— odmowity wydania tacznie: 1012 pozwolen na bron palng prywatng;
dwdch pozwolen na bron na okaziciela oraz 736 dopuszczen
do posiadania broni;

— cofnety 3345 pozwolen na bron palng prywatng; 29 pozwolen na bron
na okaziciela oraz 1853 dopuszczenia do posiadania broni.

Najwiecej wydanych pozwolen na bron palng prywatng (21 971, tj. 43,2 %
ogo6tu wydanych) dotyczyto celu kolekcjonerskiego.

Pozwolenia na bron na okaziciela najczesciej (38, tj. 42,7 %) wydawano
podmiotom wymienionym w art. 29 ust. 1 pkt 4 ustawy o broni i amunigji,
tj. szkotom, organizacjom sportowym i towieckim, stowarzyszeniom
obronnym w celu szkolenia i realizacji ¢wiczen strzeleckich lub innym
placowkom oswiatowym oraz organizatorom kursow, ksztatcgcych
w zawodzie pracownika ochrony.

Pozwolenia na bron na okaziciela wydawano wytgcznie podmiotom
uprawnionym (tj. wymienionym w art. 29 ust. 1 ustawy o broni i amunigji).

Wydanie pozwolen na bron palng osobom fizycznym do celéw innych niz
ochrona osobista kazdorazowo wigzato sie z wystgpieniem waznej
przyczyny jej posiadania. W przypadku pozwoleh na brori do ochrony
osobistej nieprawidtowosci zwigzane z ustaleniem istnienia waznej
przyczyny posiadania broni wystapity w trzech KWP - w KWP w todzi
wydano pozwolenie mimo braku wykazania statego, realnego
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Brak zagrozenia
i niekaralnos¢ -
nie zawsze sprawdzane

Wazniejsze wyniki kontroli

i ponadprzecietnego zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia (jedna z siedmiu
zbadanych spraw), a w KWP w Opolu i w KWP w Katowicach bez
przeprowadzenia dowodu  potwierdzajgcego to  zagrozenie
(odpowiednio: dwie z czterech; jedna z czterech zbadanych spraw).

Przyktad

W KWP w todzi wydano pozwolenie na brori do ochrony osobistej
mimo, iz nie wystgpita niezbedna przestanka do wydania pozwolenia do
tego celu, okreslona w art. 10 ust. 3 pkt 1 UoBIA, tj. istnienie statego,
realnego i ponadprzecietnego zagrozenie zycia, zdrowia lub mienia.
W ramach prowadzonego postepowania KWP zwrécita sie do
Centralnego Biura Sledczego Policji (CBSP) z zapytaniem czy materiaty
postepowania prowadzonego przez CBSP (na ktére powotat sie
whnioskodawca) wskazujg na istnienie takiego zagrozenia. Uzyskano
odpowiedz?, iz CBSP prowadzito czynnoéci operacyjne ,w obszarze
przygotowania do uprowadzenia, nie potwierdzajgc do chwili obecnej
jej wiarygodnosci.” CBSP wskazat w ww. piémie, iz wnioskodawca ,jest
osobg majetng i nie mozna wykluczy¢ wystgpienia w przysztosci
realnego i ponadprzecietnego zagrozenia jego zycia, zdrowia lub
mienia”.

Fakt, iz nie mozna wykluczy¢ wystgpienia w przysztosci realnego
i ponadprzecietnego zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia nie mdgt
stanowi¢ podstawy do wydania pozwolenia na posiadanie broni do
ochrony osobistej, bowiem zagrozenie musi istnie¢, a nie potencjalnie
wystapi¢ w przysztosci.

Whnioskodawca na podstawie uzyskanego pozwolenia nabyt
i zarejestrowat jeden egzemplarz broni palnej bojowej centralnego
zaptonu o kalibrze 9 mm.

Nieprawidtowos$ci zwigzane z ustaleniem braku zagrozenia i/lub
niekaralnosci stwierdzono w dwdéch KWP. W KWP w todzi stosowano
nieprawidtowg praktyke polegajagcg na zaniechaniu, w odniesieniu
do funkcjonariuszy wnioskujgcych o pozwolenie na bron/dopuszczenie
do posiadania broni, weryfikacji czy nie nalezg oni do oséb wymienionych
w art. 15 ust. 1 pkt 6 UoBiA (tj. prawomocnie skazanych za umysine
przestepstwo Iub umysine przestepstwo skarbowe ale réwniez
nieumysine przestepstwa wskazane w tym przepisie). W KWP w Gorzowie
WIikp. nieprawidtowosci zwigzane z ustalaniem braku zagrozenia ze strony
whnioskodawcéw  ubiegajgcych sie o wydanie pozwolenia na
bron/dopuszczenia do posiadania broni wystapity w przypadku 18,5 %
zbadanych spraw. W pozostatych KWP rzetelnie weryfikowano kwestie
braku zagrozenia ze strony wnioskodawcoéw i ich niekaralnosci
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Weryfikacja znajomosci
przepiséw i umiejetnosci
praktycznych

Nieprawidtowe praktyki
zwalniania z egzaminu
funkcjonariuszy

i zotnierzy zawodowych

Wazniejsze wyniki kontroli

(przeprowadzano wywiad srodowiskowy, sprawdzano policyjne kartoteki
oraz pobierano informacje z Krajowego Rejestru Karnego).

Przyktady

W KWP w Gorzowie Wlkp.: 1) przed wydaniem pozwolenia na bron
(obejmujacego 15 egzemplarzy broni sportowej do celu szkoleniowego)
oraz dopuszczenia do posiadania broni (obejmujgcego miedzy innymi
karabinki samoczynne o kalibrze od 5,45 mm do 7,62 mm, a wiec tzw.
brorn maszynowa), nie zweryfikowano w zaden sposob, czy
whnioskodawca nie stanowi zagrozenia; 2) przed wydaniem pozwolenia
na bron obywatelowi Belgii, dokonano sprawdzenia wnioskodawcy
w KRK, ale nie zweryfikowano go w Europejskim Systemie Informacgji
o Rejestrach Karnych ECRIS, mimo iz zgodnie z art. 114a § 1 Kodeksu
karnego, wyrokiem skazujgcym jest rowniez prawomocne orzeczenie
skazujgce za popetnienie przestepstwa wydane przez sad wiasciwy
w sprawach karnych w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, chyba
ze wedtug ustawy karnej polskiej czyn nie stanowi przestepstwa,
sprawca nie podlega karze albo orzeczono kare nieznang ustawie.

Nieprawidtowosci zwigzane z weryfikacja znajomosci ze strony
wnioskodawcow ubiegajacych sie o pozwolenie na bron/dopuszczenie do
posiadania broni przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej
broni oraz zumiejetnosci postugiwania sie tg bronig stwierdzono w dwdéch
KWP.

W KWP w todzi zaakceptowano w jednym przypadku zaswiadczenie
0 zdanym egzaminie, mimo iz zostat on przeprowadzony przez podmiot
nieuprawniony i zwolniono tym samym wnioskodawce z egzaminu
przeprowadzanego przez komisje powotywang przez KWP. Analogiczny
przypadek wystgpit w KWP w Gorzowie WIlkp., w ktérej dodatkowo
stwierdzono trzy sytuacje, w ktérych zwolniono funkcjonariuszy/zotnierza
zawodowego*? z egzaminu na podstawie zaswiadczen wydanych przezich
przetozonych - bez wskazania rodzaju broni, ktérych dotyczyt egzamin
zdany w stuzbie.

Wskazac nalezy, iz sytuacje takie jako nieprawidtowe zostaly ocenione
réwniez przez KGP. W pismie z 2023 r.*3 wskazano: (...) Zakres przyznanych
w pozwoleniu uprawnieri do posiadania poszczegolnych rodzajow broni
powinien odpowiadac zakresowi zdanego egzaminu, o ktdrym mowa w art. 16

42 W przypadku Zzotnierzy zawodowych organem wiasciwym do wydania pozwolenia na
bron jest wiaéciwy komendant oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Organem witasciwym
do wydania dopuszczenia do posiadania broni dla Zotnierzy zawodowych jest
wiasciwy organ Policji.

4 Pisma KGP: z 10 lipca 2015 r., znak: ES-2859/MB; z 28 kwietnia 2023 r.,
znak: ES-2309/1721/2023/BB.
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Wazniejsze wyniki kontroli

ust. 2 UoBiA. KGP podkredlito rowniez, ze: organy wiasciwe
w sprawach pozwolen na broA stosowaty rdézng interpretacje
ww. przepisu, a powszechng (nieprawidtowg) praktykg byto zwalnianie
z egzaminu wymienionych w tym przepisie przedstawicieli stuzb
mundurowych z kazdego rodzaju broni, bez koniecznosci potwierdzenia
jego zdania na podstawie innych przepisow.

Przyktad

Mimo, iz warunkiem zwolnienia funkcjonariusza/zotnierza zawodowego
z egzaminu przeprowadzanego przez komisje powotywang przez
komendanta WP jest zdanie egzaminu z postugiwania sie dang bronig,
przeprowadzonego na podstawie odrebnych przepiséw, to w KWP
w Gorzowie Wlkp. zaakceptowano przedtozone przez wnioskodawce
zaswiadczenie wydane przez podmiot nieuprawniony
do przeprowadzania egzaminu (Biuro Lubuskiego Zarzadu
Wojewddzkiego LOK w Gorzowie WIkp.) oraz zaswiadczenie
Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, iz
funkcjonariusz posiada przyznang bron stuzbowg (bez wskazania
rodzaju przydzielonej broni).

Zotnierza zawodowego, ubiegajgcego sie o wydanie dopuszczenia do
posiadania broni, zwolniono w KWP w Gorzowie WIkp. z egzaminu na
podstawie zaswiadczenia Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej potwierdzajgcego, iz wnioskodawca zostat
przeszkolony/zdat egzamin 2z rodzajéw broni odpowiadajgcym
oznaczeniom literowym A, C, E, K*, przy czym wydane dopuszczenie
do posiadania broni obejmowato takze rodzaje broni odpowiadajgce
oznaczeniom literowym B, G, H, I, J, N*°.

W  pozostatych KWP osoby ubiegajgce sie o pozwolenie
na bron/dopuszczenie do posiadania broni zostaly poddane egzaminowi
ze znajomosci przepiséw dotyczacych posiadania i uzywania danej broni
oraz z umiejetnosci postugiwania sie tg bronig badz - w sytuacjach
wystapienia okolicznosci na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy o broni
i amunicji - zwalniano je z tego egzaminu.

4 A - bron palna bojowa w postaci pistoletéw lub rewolweréw centralnego zaptonu

o kalibrze do 12 mm; C - przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomoca
energii elektrycznej o $redniej wartosci pradu w obwodzie przekraczajgcej 10 mA; E
- pistolety sygnatowe; K - karabinki samoczynne o kalibrze od 5,45 mm do 7,62 mm.

4 B-bron palna gazowa lub alarmowa; G - strzelby powtarzalne o kalibrze wagomiarowym
12; H - strzelby gtadkolufowe; | - brori palna centralnego zaptonu z lufami gwintowanymi
o kalibrze do 12 mm (karabiny, karabinki sportowe i mysliwskie); ] - bron palna bocznego
zaptonu z lufami gwintowanymi o kalibrze do 6 mm (karabinki); N - bron palna bocznego
zaptonu z lufami gwintowanymi o kalibrze do 6 mm (pistolety).
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Weryfikowany stan
psychofizyczny

Przypadek niezasadnej
rezygnacji ze ztozenia
odwotania

Przypadki wydania
dopuszczen do posiadania
broni - bez kompletu
informac;ji

Wazniejsze wyniki kontroli

W KWP, przed wydaniem pozwolen na bron/dopuszczen do
posiadania broni, kazdorazowo 2zadano przediozenia przez
wnioskodawcéw  orzeczeh lekarskich i  psychologicznych,
wystawionych  przez  uprawnionych lekarzy i psychologéw*,
a w przypadku watpliwosci co do prawidtowosci oceny stanu
psychofizycznego wnioskodawcéw (wynikajacych z posiadanych przez
Policje informacji m.in. o podejrzeniu o uzaleznieniu od alkoholu/$rodkéw
odurzajacych czy tez o stosowaniu przemocy domowej), wnoszono od
nich odwotania.

W latach 2022-2024 Komendanci WP ztozyli tacznie 1344 odwotania,
a Komendant WP w todzi, w okresie 2003-2024 (do 20 pazdziernika) - 243.
Lekarze i/lub psychologowie, do ktérych wniesiono odwotania, nie
potwierdzili orzeczen wydanych w | instancji o posiadaniu zdolnosci
do dysponowania bronia w przypadku od 31,7% (odwotania
Komendanta WP w Olsztynie) do 100 % rozpatrzonych spraw (odwotania
Komendanta WP w Poznaniu).

W KWP w Gdansku ujawniono przypadek niezasadnej rezygnacji ze
ztozenia  odwotania od  przedtozonych  orzeczeh  lekarskich
i psychologicznych i wydania pozwolenia na bron, mimo uznania przez
Komendanta WP w Gdansku pieé¢ miesiecy wczesniej, ze osoba ta
stwarzata zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa
publicznego (co bylo woéwczas podstawg do odmowy wydania
pozwolenia). Zaniechanie to NIK ocenita jako dziatanie nierzetelne.

W KWP w Katowicach stwierdzono trzy przypadki wydania dopuszczen do
posiadania broni w oparciu o orzeczenia lekarskie wydane na podstawie
art. 26 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb
i mienia®’, bez jednoczesnego potwierdzenia zatrudnienia w podmiotach
wskazanych w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 2 UoBiA, co bylo dziataniem
nieprawidtowym.

4 Obowigzek ten nie dotyczy funkcjonariuszy wnioskujacych o wydanie pozwolenia na

bron/dopuszczenia do posiadania broni.
47 Dz.U.z2025r. poz. 532.
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Tres¢ wydanych pozwolen
w wiekszosci przypadkéw
byta zgodna z wymogami
przepiséw prawa

i zgdaniami
whnioskodawcéw

Bron szczeg6lnie
niebezpieczna -
niekompletna
kwalifikacja

Przeterminowane
orzeczenia lekarskie
i psychologiczne

Wazniejsze wyniki kontroli

Wydane decyzje w sprawach prawa do posiadania broni (pozwolenia na
bron prywatng, dopuszczenia do posiadania broni, pozwolenia na broh na
okaziciela*®) spetniaty na ogét wymogi przepiséw prawa.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyly wydania
pozwoleh na bron przekraczajgcych zadanie wnioskodawcow (w KWP
w todzi oraz w KWP w Gorzowie Wlkp. - po jednym przypadku);
nieodniesienia sie do catosci zadania stron (w KWP w todzi oraz w KWP
w Gorzowie WIkp. - po jednym przypadku). W KWP w Gorzowie WIkp.
wystapit rowniez przypadek wydania zaswiadczenia uprawniajgcego na
nabycia broni nieobjetej pozwoleniem (broh palng bocznego zaptonu
z lufami gwintowanymi o kalibrze do 6 mm oraz bron palng
przystosowang do strzelania wytgcznie przy pomocy prochu czarnego).
W KWP w Poznaniu stwierdzono nieokreslanie rodzaju broni objetej
pozwoleniem (co dotyczytlo 29,4 % zbadanych spraw i stanowito
naruszenie art. 12 ust. 1 UoBiA) oraz niekompletng kwalifikacje broni
nalezacej do szczegdlnie niebezpiecznej (co dotyczyto trzech z pieciu
zbadanych spraw).

Przyktad

W KWP w Poznaniu w pozwoleniu na bron na okaziciela oraz w dwéch
decyzjach zmieniajgcych obowigzujgce tego rodzaju pozwolenia
nie zakwalifikowano pistoletéw maszynowych o kalibrze od 6 do 12 mm
do broni szczegdlnie niebezpiecznej, wymienionej w art. 10 ust. 5 pkt 1
UoBIA (samoczynna bron palna, zdolna do razenia celéw na odlegtosc).
Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr | do dyrektywy 2021/555, bronig
palng niedozwolong, nalezgcg do kategorii A, jest m.in. samoczynna
bron palna (pkt 11.2), zdefiniowana jako bron palna, ktéra taduje sie
automatycznie po kazdorazowym oddaniu strzatu i ktéra moze oddac
wiecej niz jeden strzat przy jednym uruchomieniu urzadzenia
spustowego (pkt IV lit. c). Analogiczna definicje ujeto w pkt 3 zatgcznika
do ustawy koncesyjnej. Zatem pistolety maszynowe, zdolne do
prowadzenia m.in. ognia ciggtego, sg bronig szczegdlnie niebezpieczng
w rozumieniu przepiséw UoBIA i tak powinny by¢ klasyfikowane
w decyzjach wydawanych w KWP.

Tylko w KWP w Opolu nie stwierdzono w badanej prébie* przypadku
przeterminowanych orzeczen lekarskich i psychologicznych

4 Préby objete badaniem wynosity: 17 pozwolen na bron; 10 dopuszczen do posiadania

broni oraz cztery pozwolenia na bron na okaziciela.
49 Badanie we wszystkich KWP przeprowadzono w oparciu o wygenerowane raporty
obejmujgce 20 oséb. Analizie poddano wytacznie osoby zobowigzane do badan na
podstawie art. 15 ust. 4 ustawy o broni i amunicji - w brzmieniu obowigzujgcym na dzien

analiz (tj. bez oséb posiadajgcych pozwolenie na broh do celéw towieckich).
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Wazniejsze wyniki kontroli

(potwierdzajgcych zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do posiadania broni)
0s6b zobowigzanych do przedktadania takich orzeczen co piec¢ lat.
W KWP w Gdansku weryfikacje w tym zakresie rozpoczeto dopiero
w roku 2025. W pozostatych KWP stwierdzono przeterminowanie
orzeczeh w przypadku wszystkich, badz wiekszosci zobowigzanych
poddanych analizie, siegajgce w skrajnym przypadku nawet 1194 dni.

| tak, przeterminowanie orzeczen w: KWP w Gorzowie WiIkp.;
KWP w Katowicach; KWP w Poznaniu dotyczyto 100 % zobowigzanych
poddanych analizie. W KWP w Bydgoszczy - 92,9 %; w KWP w todzi -
91,7 %; w KWP w Olsztynie - 75 % zobowigzanych poddanych analizie.

Przyktady

W KWP w Gdansku, mimo iz rejestr Bron posiadat funkcjonalnos¢
umozliwiajgcg generowanie raportéw obejmujacych osoby, ktérym
uptynagt termin waznosci orzeczen lekarskich/psychologicznych, to
zadnemu z pracownikébw WPA nie nadano uprawnien do ich
generowania. Weryfikacje realizacji obowigzku przedktadania przez
zobowigzanych orzeczen lekarskich i psychologicznych rozpoczeto
dopierow 2025 r.

W KWP w Bydgoszczy przeterminowanie orzeczeri wyniosto od 258 do
586 dni.

W KWP w Gorzowie WIkp. przeterminowanie badan oséb posiadajacych
pozwolenie na bron do celu ochrony osobistej wyniosto od 583 do 1120
dni, a w przypadku oséb posiadajgcych dopuszczenie do posiadania
broni i bedgcymi kwalifikowanymi pracownikami ochrony fizycznej - od
703 do 1194 dni.

Nieegzekwowanie  \v/ 7adnej KWP nie zapewniono pozyskania kompletu corocznych wykazéw

obowigzkéw natozonych , - . .
aktualnych cztonkéw uprawiajgcych towiectwo/strzelectwo z uzyciem
na PZt oraz na zarzady

stowarzyszern strzeleckich ~ Wlasnej broni od PZt oraz zarzadoéw stowarzyszen strzeleckich,

wymaganych art. 27 ust. 5 ustawy o broni i amunigji.

Przyktad

Na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (KWP w Bydgoszczy)
funkcjonowaly: trzy zarzady okregowe Polskiego Zwigzku towieckiego:
(w Bydgoszczy, w Toruniu i we Wioctawku) oraz 13 klubow z licencja
Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego. W zakresie corocznych
wykazow (za rok: 2022, 2023 i 2024) Zarzad Okregowy w Bydgoszczy
realizowat coroczny obowigzek; Zarzad Okregowy we Wioctawku nie
zrealizowat obowigzku za rok 2022; Zarzad Okregowy w Toruniu
przestat wykaz wytgcznie 13 maja 2025 r. Tylko jedno towarzystwo
strzeleckie przestato wykaz swoich cztonkéw (i tylko w 2025 r.).
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Zobowigzywanie do
badan lekarskich

i psychologicznych
sprawcéw przemocy
domowej - czasami ze
zwtoka lub wcale

Podejmowanie czynnosci

w kierunku cofniecia
uprawnien do dysponowania
bronig czasami ze zwioka

Wazniejsze wyniki kontroli

Nie we wszystkich KWP niezwtocznie zobowigzywano sprawcéw
przemocy domowej do poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym (na podstawie art. 19a ust. 4 ustawy o broni
i amunicji). Zwloke w tym zakresie stwierdzono w KWP
w Bydgoszczy, w KWP w Gdansku i w KWP w Katowicach, a dotyczyta ona
od jednej do czterech o0séb. Pojedyncze przypadki zaniechania
stwierdzono w KWP w Gdansku i w KWP w Bydgoszczy.

Przyktady

W KWP w Bydgoszczy stwierdzono zobowigzanie do badan trzech
sprawcow przemocy domowej po uptywie 143, 226 i 440 dni od daty
zaistnienia okolicznosci obligujgcych do odebrania broni. Jednego
sprawcy przemocy nie zobowigzano do poddania sie badaniom - mimo
uptywu 344 dni od daty ujawnienia okolicznosci obligujgcych do
odebrania broni.

W KWP w Katowicach stwierdzono, ze osobe, wobec ktdrej toczyto sie
postepowanie w sprawie fizycznego i psychicznego znecania sie
zobowigzano do poddania sie badaniom ponad trzy miesigce od
powziecia tej informacji.

Komendanci WP, w przypadkach zaistnienia obligatoryjnych
przestanek, kazdorazowo podejmowali dziatania w kierunku
cofniecia uprawnien do dysponowania bronig (pozwolen na
posiadanie broni/dopuszczen do dysponowania bronig). Zwioke
w tym zakresie stwierdzono w KWP w Gdansku, a dotyczyta ona 40 %
zbadanych spraw.

Przykiad

Komendant WP w Gdansku dopiero po uptywie 111 dni od dnia
powziecia informacji o negatywnych orzeczeniach lekarskich
i psychologicznych oraz po uptywie 27, 58 i 66 dni od powziecia
informacji o prawomocnych skazaniach wszczat postepowanie
w sprawie cofniecia uprawnier do dysponowania bronig.

Komendanci WP wykorzystywali réwniez do wszczynania postepowan
w sprawie cofniecia uprawnien do dysponowania bronig zaistnienie
innych okolicznosci, wskazanych w UoBiA jako fakultatywne. Nalezaty do
nich m.in. niepoddanie sie obowigzkowym badaniom lekarskim
i psychologicznym czy tez ustanie okolicznosci faktycznych stanowigcych
podstawe wydania pozwolenia (przyktadowo, wykluczenie z organizacji,
w ktdrej cztonkostwo wigzato sie z uzyskaniem pozwolenia na bron).

Przyktady

Komendant WP w Gdansku i Komendant WP w Olsztynie korzystat
z tego uprawnienia ze zwioka, co stwierdzono w odpowiednio 50 %
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Nie zawsze respektowano
obowiazki okreslone
w K.p.a.

Wazniejsze wyniki kontroli

i 75 % zbadanych spraw (wszczecie postepowania w sprawie cofniecia
uprawnien nastapito w skrajnych przypadkach odpowiednio 281 i 894
dni od powziecia informacji, ktére uzasadniaty podjecie tych czynnosci).

W  KWP prowadzac postepowania administracyjne zwigzane
z uprawnieniami do posiadania broni, nie zawsze przestrzegano
przepiséw K.p.a. Najczestsze naruszenia prawa dotyczyty niezapewnienia
stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania oraz
mozliwosci wypowiedzenia sie - przed wydaniem decyzji - co do
zebranych dowodoéw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.

Nieprawidtowosci stwierdzono w KWP w todzi (30 % zbadanych spraw);

w KWP w Opolu (50 %); w KWP w Gorzowie WIkp. (42 %) oraz pojedyncze
przypadki w KWP w Katowicach oraz w KWP w Bydgoszczy.

5.4. NADZOR NAD POSIADANIEM BRONI PALNE]

Identyfikacja zagrozen
zwigzanych z bronig palng

Bron czarnoprochowa

Komendant GP identyfikowal zagrozenia zwigzane z posiadaniem
broni palnej i podejmowat dziatania celem ich wyeliminowania lub
ograniczenia. KWP nie sprawowaty w petni rzetelnego nadzoru nad
tg bronig. KPP/KMP gtéwnie realizowaly zadania zlecone przez
organy nadrzedne.

Dzialania na rzecz ograniczenia/wyeliminowania zagrozen
zwigzanych z bronig palna

Zidentyfikowane przez Komendanta GP zagrozenia zwigzane
z posiadaniem broni palnej dotyczyty szerokiej dostepnosci do broni
czarnoprochowej oraz nielegalnego obrotu bronig palna.

W ocenie Komendanta GP nieograniczony w zasadzie>® dostep do broni
czarnoprochowej stanowi realne zagrozenie dla bezpieczehstwa
publicznego w Polsce. Brak obowigzku rejestracji tego rodzaju broni
prowadzi do niewykrywalnosci jej w obiegu, co powoduje jej
wykorzystywanie miedzy innymi w przestepczosci - jako zamiennik broni
nowoczesnej. Liczba przestepstw z uzyciem broni czarnoprochowe;j,
popetnionych od 2019 r. do 3 lipca 2024 r., wyniosta 73, z czego najwiecej
- 28 dotyczyto zabdjstwa oraz usitowania zabodjstwa. Ponadto
zarejestrowano 94 skuteczne zamachy samobdjcze w wykorzystaniem
broni czarnoprochowej. Bron tego rodzaju wykorzystywana byta rowniez
wobec policjantéw realizujgcych czynnosci  stuzbowe. Powyzsze
argumenty przedstawiono MSWIA jako uzasadniajgce objecie
reglamentacjg dostepu do broni palnej rozdzielnego tadowania

%0 Kryterium nabycia tego rodzaju broni i prochu czarnego stanowi jedynie petnoletnos¢
(art. 11 pkt 10 ustawy o broni i amunicji oraz art. 61 ust. 7 ustawy koncesyjnej).
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Krajowy koordynator
do spraw broni palnej

Policyjny punkt
kontaktowy

Zrédta nielegalnej
broni palnej

Wazniejsze wyniki kontroli

wytworzonej przed 1885 r. oraz replik tej broni. Przekazano réwniez
propozycje zmian UoBIiA; ustawy koncesyjnej oraz przepisow
wykonawczych majgce na celu uregulowanie dostepu do tego rodzaju
broni.

Przedstawiciele KGP brali udziat w spotkaniach: 1) zespotu ekspertéow
powotanego w MSWIA do wypracowania propozycji rozwigzan
legislacyjnych majacych na celu objecia broni czarnoprochowej
reglamentacjg; 2) grupy roboczej Laow Enforcement Working Party
w Brukseli, gdzie przedstawiano zdiagnozowane przez Policje istotne
zagrozenie jakim jest niekontrolowany dostep do broni czarnoprochowej
oraz brak harmonizacji prawa europejskiego w tym zakresie.

W KGP wyznaczono krajowego koordynatora do spraw broni palnej, do
ktérego zadan nalezato pozyskiwanie, gromadzenie i analiza danych
dotyczacych dziatalnosci przestepczej zwigzanej z bronig. Osoba ta petnita
jednoczesnie funkcje eksperta EMPACT FIREARMS®', realizowata wymiane
informacji operacyjnych systemem bezpiecznej wymiany informacji
z EUROPOLEM (kanat SIENA) oraz byta delegatem krajowym do
Europejskiej Sieci Ekspertéw ds. Broni Palnej. Dziatania koordynatora
krajowego wspierali koordynatorzy z Centralnego Biura Sledczego Policj
(CBSP), ktérych z kolei wspomagali funkcjonariusze z poszczegélnych
zarzadéw CBSP. Koordynatorzy do spraw broni palnej funkcjonowali
rowniez we wszystkich jednostkach Policji nizszego szczebla.

Pozyskiwaniem, gromadzeniem i analizg danych dotyczacych nielegalnej
broni palnej zajmowat sie policyjny punkt kontaktowy, funkcjonujgcy
w strukturze Wydziatu Kryminalnego KGP. Zadaniem punktu byto
petnienie roli tacznika i koordynatora wymiany informacji pomiedzy
jednostkami Policji oraz policjantami z innych krajow oraz instytucjami
miedzynarodowymi. Zdecydowana wiekszos$¢ informacji dotyczacych
zagadnien broni palnej przekazywano systemem SIENA (przyktadowo,
w roku 2024 zrealizowano 497 informacji SIENA umieszczonych
w obszarze broni palnej i materiatéw wybuchowych).

W obszarze nielegalnego obrotu bronig palng, w KGP
zidentyfikowano m.in.: gtbwne Zrédta nielegalnej broni (bron, ktéra
pozostata/pozostanie po zakoriczeniu konfliktéw zbrojnych; przemyt;
kradzieze; zagubienia); mechanizmy nielegalnego handlu (przerébki;
dark web>?; sieci przestepcze); nowe technologie pozwalajace na
ominiecie przestepcom tradycyjnych mechanizméw kontroli
i regulacji (mozliwos¢ wytwarzania kluczowych komponentéw broni

> Europejska Multidyscyplinarna Platforma Przeciwko Powaznej Przestepczosci.

2 Dark web to cze$¢ internetu, w ktérej uzytkownicy mogg ukry¢é swojg tozsamos¢
i lokalizacje przed innymi uzytkownikami oraz organami scigania. To sprawia, ze dark web
moze stuzy¢ do sprzedazy skradzionych danych osobowych.

54



Dziatania na rzecz
zwalczania nielegalnej
broni palnej

Efekty dziatanh w obszarze
nielegalnej broni palnej

Wazniejsze wyniki kontroli

z uzyciem drukarek 3D; dostepne kanaty dystrybucji umozliwiajace
anonimowg komunikacje i przeprowadzanie transakgcji).

W ramach zwalczania przestepczosci zwigzanej z nielegalnym
wyrobem, handlem i posiadaniem broni funkcjonariusze Wydziatu
Kryminalnego KGP m.in.: 1) uczestniczyli w realizacji zadann w ramach
EMPACT FIREARMS (w wyniku przeprowadzonych dziatan odzyskano
31 sztuk broni, szeS¢ czesci broni palnej oraz 1820 sztuk amunicji);
2) zorganizowali latem 2024 r., przy wsparciu agencji FRONTEX®3,
spotkanie przedstawicieli KWP/KSP, na ktérym przedstawiono przebieg
planowanych  dziatah - z  perspektywy swoich jednostek;
3) wspotpracowali z FRONTEX w sposob staty (spotkania kwartalne),
podczas ktorych identyfikowano i omawiano zagrozenia zwigzane
z nielegalnym handlem bronig, typowano szlaki oraz sposoby przemytu
broni; 4) zainicjowali wprowadzenie w 2024 r. nowych mozliwosci
rejestrowania>* danych broni palnej w systemie SESPOL>> (gromadzenie
danych  pochodzenia  krajowego  zatrzymanej broni  palnej
i amunicji), co zwiekszyto mozliwosci sledzenia szlakéw przerzutowych
i kierunkéw przeptywéw nielegalnej broni i amunicji; 5) zorganizowali
spotkanie w kwietniu 2025 r. grupy roboczej ds. broni palnej Europejskiej
Sieci Ekspertéw ds. Broni Palnej®®, na ktérym omawiano najistotniejsze
tematy zwigzane z bronig palna.

W latach 2022-2024 Policja zabezpieczyta tacznie 3639 sztuk
nielegalnie posiadanej broni palnej, z czego: w roku 2022 - 1124 sztuk
(najwiecej broni dtugiej automatycznej i pétautomatycznej - 472 sztuki);
w roku 2023 - 1636 sztuk (najwiecej broni sygnatowej - 699 sztuk); w roku
2024 - 879 sztuk (najwiecej broni dtugiej automatycznej
i pétautomatycznej - 446 sztuk).

> Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej.

5% Rejestracja danych w formule zaproponowanej przez Wydziat Kryminalny zaczeta
funkcjonowac od 1 lipca 2024 r.

5 System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji.

% Furopean Firearms Experts - grupa dziatajgca przy Unii Europejskiej, skupiajaca

specjalistéw ds. broni palnej z réznych panstw cztonkowskich oraz instytucji UE.
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Postepowania karne
z art. 263 k.k.

Osadzeni

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 6
Liczba zabezpieczonej przez Policje nielegalnie posiadanej broni palnej
w latach 2022-2024
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Zrédfo: dane KGP

W | kwartale roku 2025 zabezpieczono tgcznie 320 sztuk nielegalnie
posiadanej broni palnej (najwiecej broni dtugiej automatycznej
i pétautomatycznej - 151 sztuk).

Liczba postepowan wszczetych na podstawie art. 263 Kodeksu karnego
z roku na rok w okresie 2022-2024 wzrastata, wynoszac w kazdym roku,
odpowiednio: 1328, 1477 i 1589. Z tacznej liczby wszczetych w tym okresie
postepowan (4394) zdecydowana wiekszo$¢ (88,7 %) dotyczyta
naruszenia art. 263 8 2 k.k., tj. nielegalnego posiadania broni palnej,
nastepnie (6 %) art. 263 8 4 k.k., tj. nieumysinego spowodowania utraty
legalnie posiadanej broni palnej lub amunicji, w dalszej kolejnosci (3,9 %)
art. 263 8 1 k.k., tj. wyrobu lub handlu bronig palng lub amunicjg bez
wymaganego zezwolenia oraz (1,4 %) art. 263 8§ 3 k.k., tj. udostepnienia lub
przekazania broni palnej lub amunicji przez posiadajgcego pozwolenie
osobie nieuprawnione;j.

Liczba>” oséb osadzonych w zaktadach penitencjarnych, skazanych
za przestepstwa z art. 263 k.k., wynosita 427.

57 Stan na 17 stycznia 2025 r.
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Przestepstwa z uzyciem
broni palnej

Wykroczenia

Znana liczba
zarejestrowanej broni
nieznana liczba oséb
posiadajacych bron

Wazniejsze wyniki kontroli

Liczba przestepstw z uzyciem broni palnej popetnionych w latach 2022-
2024 wyniosta tgcznie 1848 (w kolejnych latach wzrastata, wynoszac
odpowiednio: 548; 603 i 697. KGP nie prowadzita statystyk w podziale na
przestepstwa popetnione z bronig legalnie i nielegalnie posiadana.

Liczba wykroczen okreslonych w ustawie o broni i amunicji za lata 2022-
2024 wyniosta tgcznie 1390 (w poszczegdlnych latach, odpowiednio: 460;
381 549).

Najczestszym wykroczeniem bylo niedopetnienie obowigzku
rejestracji broni albo obowigzku zdania broni i amunicji do depozytu
(34,5 % ogodtu za lata 2022-2024), nastepnie niedopetnienie obowigzku
zwrotu legitymacji osoby dopuszczonej do posiadania broni, legitymacgji
posiadacza broni, karty rejestracyjnej lub Europejskiej karty broni palnej
(24,8 %), nastepnie przechowywanie oraz noszenie broni i amunigji
w sposéb umozliwiajgcy dostep do nich oséb nieuprawnionych (12,1 %).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w posiadaniu oséb fizycznych na
terenie kraju byto 928 563 zarejestrowanych przez wtasciwe organy Policji
egzemplarzy broni palne;j.

Infografika nr 7
Liczba zarejestrowanych jednostek broni palnej bedacych w posiadaniu oséb
fizycznych w poszczegdlnych wojewddztwach>8

68 499

152 978

18633
Zrédio: opracowanie wlasne NIK na podstawie danych z kontroli.

%8 Dane dotyczace wojewddztwa mazowieckiego obejmujg liczbe egzemplarzy broni
w posiadaniu oséb fizycznych zarejestrowanych przez KWP w Radomiu i KSP.
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Bron palna podmiotéw

z terenu kraju
posiadajacych pozwolenie
na bron na okaziciela

Wazniejsze wyniki kontroli

Liczba zarejestrowanej broni palnej oséb fizycznych przez skontrolowane
KWP, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., wyniosta 366 720.

Nieznana byla natomiast liczba oséb posiadajgcych bron.

W przekazanych w toku kontroli NIK zestawieniach wskazano na brak

takich danych.
Wyjasnienia
Dyrektor Biura Prewencji KGP wyjasnit: (..) Policia gromadzi dane
dotyczqce liczby osob posiadajgcych pozwolenie na brori w danym celu.
Powyzsze wynika z tresci art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji, ktory stanowi, Zze pozwolenie na bron wydaje sie w okreslonym
celu, w szczegélnosci w celu ochrony osobistej, ochrony 0séb i mienia,
fowieckim, sportowym, kolekcjonerskim, pamigtkowym oraz szkoleniowym.
Wobec tego, jedna osoba mozZe posiadac wiecej niz jedno pozwolenie na
bror oraz zarejestrowac jeden egzemplarz broni w wiecej niz w jednym celu.
Przywotany przepis prawa okresla, w sposéb bezwzglednie wigzgcy organy
Policji, zakres danych gromadzonych przez Policje w omawianym obszarze.
Do przyjecia odmiennej niz obecna koncepcji gromadzenia danych przez
Policje, umoZliwiajgcej pozyskanie danych o ,liczbie 0séb posiadajgcych
bron” niezbedna jest zmiana systemowa w zakresie wydawania pozwolen
na broi w Polsce w szczegdlnosci polegajgca na rezygnagji
Z funkcjonujgcych obecnie celéw posiadanych pozwoler na bron. W takim
stanie prawnym, dana osoba nie bedzie mogta posiadac kilku pozwoleri na
bron, lecz jedno i kazda bron przez niqg nabyta bytaby rejestrowana
i przypisywana do tej osoby, a nie do celu posiadanego pozwolenia.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wage informacji dotyczacg liczby
posiadaczy broni dostrzezono takze w KGP, kierujgc do podlegtych
organow Policji w 2018 r. pismo>® w ktérym wskazano, ze brak rzetelnych
danych w rejestrze Broh moze prowadzi¢ do wniosku, iz organy wifasciwe
w sprawach pozwoleri na broni nie wiedzq ilu jest faktycznie posiadaczy broni
na podlegtym im stuzbowo terenie.

Na terenie kraju, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., 1868 podmiotéw
posiadajgcych pozwolenie na bron na okaziciela dysponowato t3cznie
61894 egzemplarzami zarejestrowanej broni palnej. Najwiecej
egzemplarzy zarejestrowanej broni palnej - 28 608 (46,2 % og6tu)
posiadaty szkoty organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszenia
obronne w celu szkolenia i realizacji éwiczen strzeleckich lub inne
placéwki oswiatowe oraz organizatorzy kurséw, ksztalcagcych

% Z 2 stycznia 2018 r., znak:ES8/18/4351/4167/17/SG.
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Bron palna podmiotéw
posiadajacych pozwolenie
na bron na okaziciela -
obszar dziatania
skontrolowanych KWP

Wazniejsze wyniki kontroli

w zawodzie pracownika ochrony (podmiotéw tych byto tacznie 749),
nastepnie (25 786, tj. 41,7 % ogétu) SUFO (tacznie 822 podmioty®P).

Infografika nr 8
Liczba zarejestrowanych jednostek broni bedacych w posiadaniu podmiotéw
w poszczegdlnych wojewddztwach®’

825

Zrédfo: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli.

Na terenie dziatania skontrolowanych KWP, wedlug stanu na
31 grudnia 2024 r. funkcjonowaty tgcznie 823 podmioty posiadajgce
pozwolenie na bron na okaziciela, a liczba zarejestrowanych przez te
podmioty egzemplarzy broni palnej wyniosta 20 690.

Najwiecej egzemplarzy broni (12 077, co stanowito 58,4 %) posiadaty
szkoly organizacje sportowe i towieckie, stowarzyszenia obronne
w celu szkolenia i realizacji éwiczen strzeleckich lub inne placéwki
oswiatowe oraz organizatorzy kurséw, ksztatcgcych w zawodzie
pracownika ochrony (358 podmiotéw), nastepnie (5198, tj. 25,1 %)
SUFO (349 podmiotéw)®2,

80 Z czego koncesjonowani przedsiebiorcy w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
(632 podmioty) - posiadali 22911 egzemplarzy (37 % ogétu), a wewnetrzne stuzby
ochrony (190 podmiotéw) - 2 875 egzemplarzy (4,6 % ogdtu).

61 Dane dotyczace wojewddztwa mazowieckiego obejmujg liczbe egzemplarzy broni
w posiadaniu podmiotéw zarejestrowanych przez KWP w Radomiu i KSP.

62 7 czego koncesjonowani przedsiebiorcy w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
(282 podmioty) - posiadali 4612 egzemplarzy (22,3 % ogétu), a wewnetrzne stuzby
ochrony (67 podmiotéw) - 586 egzemplarzy (2,8 % ogbtu).
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Zapewnienie systematycznych
kontroli warunkéw
przechowywania broni -
wytgcznie w SUFO

Znaczne zréznicowanie liczby
kontroli oséb fizycznych oraz
podmiotéw innych niz SUFO

Wazniejsze wyniki kontroli

Pozostate egzemplarze zarejestrowanej broni palnej nalezaly do:
1) prowadzacych strzelnice (55 podmiotéw) - 2092 (10,1 %);
2) realizujgcych filmy i inne przedsiewziecia artystyczne (9 podmiotéw) -
938 (4,5%); 3) podmiotdéw, ktérych pracownikom bron jest niezbedna do
ochrony osobistej w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéow
pracowniczych zwigzanych ze szczegdélnym narazeniem na zamach
przeciwko zyciu lub zdrowiu (43 podmioty) - 335 (1,6 %); 4) zarzadcow lub
dzierzawcow obwodow towieckich w celu wykonania odstrzatu
sanitarnego (szes¢ podmiotdw) - 44 (0,2 %); 5) podmiotdw, ktérym bron
jest niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowniczych,
poszukiwawczych oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji
w zawodach sportowych (trzy podmioty) - szesc¢ (0,02 %).

KGP okreslita w formie pisemnych procedur®, tryb wykonywania
czynnosci nadzorczych nad dziatalnoscig specjalistycznych uzbrojonych
formacji ochronnych, posiadajgcych status przedsiebiorcy, w rozumieniu
ustawy - Prawo przedsiebiorcow (tzw. SUFO). W dokumencie tym
uregulowano: sposdb sporzadzania rocznych planéw kontroli oraz zasady
i sposOb przeprowadzania i dokumentowania czynnosci kontrolnych.
Jednoczesnie zobowigzano podlegte jednostki do gromadzenia danych
o kontrolach w tych podmiotach w Systemie Elektronicznej
Sprawozdawczosci w Policji (SESPol).

W latach 2022-2024 przeprowadzono w kraju tgcznie 1221 kontroli SUFO,
z czego 947 dotyczyto koncesjonowanych przedsiebiorcéw w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia, a pozostate 274 wewnetrznych stuzb
ochrony.

Funkcjonariusze KWP w todzi przeprowadzili w latach 2023-20245%
(do 18 pazdziernika) tacznie 64 kontrole SUFO, z czego 55 dotyczyto
koncesjonowanych przedsiebiorcow w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia, a pozostate dziewie¢ - wewnetrznych stuzb ochrony.
Funkcjonariusze pozostatych skontrolowanych KWP przeprowadzili
w latach 2022-2024 t3cznie 377 kontroli SUFO, z czego 328 dotyczyto
koncesjonowanych przedsiebiorcéw w zakresie ustug ochrony oséb
i mienia, a pozostate 49 wewnetrznych stuzb ochrony.

Brak zobowigzania do raportowania o przeprowadzonych kontrolach
w pozostatych podmiotach posiadajgcych pozwolenie na bron na
okaziciela, jak réwniez w odniesieniu do oséb fizycznych spowodowat,
ze w KWP nie korzystano z uprawnienia do kontroli badz korzystano
z niego w ograniczonym i zr6znicowanym zakresie.

8 Zatwierdzone przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji 8 czerwca 2018 r.
64 Okres objety kontrolg w KWP w todzi nie obejmowat roku 2022.
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Postulaty zmian
legislacyjnych

Deklaracja Komendanta GP

0 rozszerzeniu zakresu
sprawozdawanych danych
statystycznych o liczbe kontroli

Wazniejsze wyniki kontroli

taczna liczba kontroli, przeprowadzonych przez funkcjonariuszy KWP
w okresie 2022-2024, dotyczacych oséb fizycznych wahata sie od zera
(w KWP w Opolu i w KWP w Katowicach) do 310 (w KWP w Gorzowie WIkp.).
Liczba kontroli przeprowadzonych w innych niz SUFO podmiotach
posiadajgcych pozwolenie na bron na okaziciela, tj.:

- podmiotach prowadzacych strzelnice wahata sie od zera
w przypadku KWP w Gorzowie WIkp. (na dzien 31 grudnia 2024 r. szes¢
podmiotéw prowadzacych strzelnice) i KWP w Poznaniu (cztery
strzelnice) do 16 w przypadku KWP w Katowicach (15 strzelnic);

- szkotach, organizacjach sportowych i towieckich,
stowarzyszeniach, podmiotach realizujgcych  ¢éwiczenia
strzeleckie, badz ksztalcagcych w zawodzie pracownika ochrony
wahata sie od zera w przypadku KWP w Bydgoszczy (58 podmiotéw)
i KWP w Gdansku (36 podmiotéw) do 21 w przypadku KWP w Olsztynie
(28 podmiotdéw);

— podmiotach, ktorych pracownikom bron jest niezbedna do
ochrony osobistej, ze wzgledu na szczegélne narazenie zycia lub
zdrowia wahata sie od zera w przypadku: KWP w Bydgoszczy
(11 podmiotéw); KWP w Katowicach (23 podmioty); KWP w Opolu
i KWP w Gorzowie Wikp. (po jednym podmiocie) do dwéch kontroli
w przypadku KWP w Poznaniu (sze$¢ podmiotéw).

Skontrolowane KWP wskazywaty, iz istotnym utrudnieniem w realizacji
kontroli warunkéw przechowywania broni jest brak prawnej mozliwosci
upowaznienia do jej przeprowadzenia funkcjonariuszy KPP/KMP.

Przykiad

Naczelnik Wydziatu Postepowan Administracyjnych KWP w Katowicach
wskazata: Z uwagi na wielos¢ zadari KWP, doraZne potrzeby oraz
ograniczone zasoby kadrowe, realizacja obowigzku wynikajgcego
Z przepisu art. 27 ust. 1 UoBiA, w zakresie kontroli warunkéw
przechowywania broni, wobec tak duzej liczby posiadaczy pozwoleri na
bron jest praktycznie niewykonalna, zasadne wydaje sie dokonanie zmiany
przepisu art. 27 ust. 1 UoBiA, umozliwiajgcej upowaznienie, przez organy
witasciwe w sprawach pozwoleri na brorn, funkcjonariuszy jednostek Policji
nizszego  szczebla, do  przeprowadzenia  kontroli  warunkow

przechowywania broni.

Komendant GP, w zwigzku z uwaga sformutowang przez NIK
w wystapieniu pokontrolnym zwigzang ze znacznym zréznicowaniem
liczby realizowanych kontroli przez funkcjonariuszy poszczegdlnych KWP,
poinformowat, ze komendanci WP/Komendant Stoteczny Policji zostang
zobowigzani do przekazywania, w corocznych zestawieniach
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Kontrole warunkéw
przechowywania broni
przez podmioty posiadajgce
pozwolenie na broi na
okaziciela w wiekszosci KWP
prowadzono prawidiowo

Wazniejsze wyniki kontroli

statystycznych, informacji o liczbie kontroli wynikajgcych z art. 27 ust. 1
UoBIA (z podziatem na rodzaje podmiotéw).

Realizowane kontrole warunkéw przechowywania broni i amunicji przez
podmioty posiadajgce pozwolenie na bron na okaziciela byty realizowane
w wiekszosci KWP prawidtowo i rzetelnie (w kazdej KWP kontrolerzy NIK
poddali analizie po pie¢ kontroli). Nieprawidtowosci w tym zakresie
wystapity w KWP w Opolu oraz w KWP w Gdansku.

W KWP w Opolu ujawniono: 1) niewtasciwg praktyke realizowania przez
funkcjonariuszy KWP kontroli wykonywania obowigzkéw wynikajacych
z przepisow UoBIA przez podmioty posiadajgce pozwolenie na broh na
okaziciela oraz kontroli w celu potwierdzenia spetnienia wymagan
technicznych magazynu i sposobu zabezpieczenia broni i amunigji
bedacych w posiadaniu SUFO - bez wymaganych przepisami prawa
upowaznien do przeprowadzenia tych kontroli, oraz: 2) przypadek
nierzetelnej oceny stanu faktycznego, i w nastepstwie - niesformutowanie
koniecznych zalecen. W KWP w Gdansku stwierdzono przypadek
nierzetelnie udokumentowanej kontroli strzelnicy.

Przyktad

Funkcjonariusze KWP w Opolu realizujgc w lutym 2025 r. kontrole jednej
ze strzelnic, mimo stwierdzenia braku w magazynie szaf na bron
wymaganych 8 3 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
przechowywania broni®, nie sformutowali zalecen/wnioskéw
pokontrolnych. W wyniku kontroli NIK dokonano ponownej i dogtebnej
analizy przepiséw rozporzqdzenia w sprawie warunkdéw przechowywania
broni uznano, Ze podmioty posiadajgce brori i amunicje na podstawie
pozwolenia na okaziciela, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3-8 UoBIA,
zgodnie z § 3 rozporzqdzenia przechowujq broni i amunicje w magazynie
broni w urzgdzeniach spefniajgcych wymagania co najmniej klasy S1. (...)
W zwigzku z tym 3 czerwca 2025 r. zobowigzano Prezesa Zarzgdu Strzelnicy
(...) do wyposazenia istniejgcego magazynu broni i amunicji w urzqdzenia
do przechowywania broni spetniajgce wymagania co najmniej klasy S1.

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie

przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji (Dz. U. z 2023 r.
poz. 364), dalej: rozporzqdzenie w sprawie warunkéw przechowywania broni.
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Spéznione procedury
majace na celu
zabezpieczanie broni
po zmartych

Bron niezabezpieczona
nawet przez 30 lat

Wazniejsze wyniki kontroli

Zabezpieczanie broni palnej po zmartych

Pisemng procedure weryfikacji zgonéw oséb posiadajacych pozwolenie
na bron opracowano w KGP i przekazano podleglym organom Policji
dopiero w toku kontroli NIK, tj. 12 czerwca 2025 r. KGP zobowigzata
podlegte jednostki do przeprowadzenia pierwszej weryfikacji w terminie
do 30 wrzesnia 2025 r. i poinformowania KGP o jej wynikach do
10 pazdziernika 2025 r.

Wczesniej, w zadnej KWP, mimo dostepu do bazy PESEL i mimo,
iz w rejestrze posiadaczy broni figurowaly osoby urodzone na
przyktad w roku 1915 (a wiec majace 110 lat), nie prowadzono
systemowej weryfikacji pod katem ewentualnych zgonéw
posiadaczy broni. Stosowne dziatania podejmowano wytgcznie doraznie
- na przyktad po uzyskaniu informacji o zgonie od rodziny zmartego. Taki
sposdb postepowania spowodowatl, ze bron po osobach zmartych
pozostawata niezabezpieczona nawet przez 30 lat. Fakt zgondw ustalili
kontrolerzy NIK weryfikujgc w bazie PESEL informacje dotyczace od 20 do
25 posiadaczy pozwoleh na bron urodzonych w latach 1900-1940.
W wyniku weryfikacji ustalono, iz cze$¢ posiadaczy broni urodzonych
w tych latach nie zyje, a pieciu posiadaczy broni zyta - osoby te miaty:
100 lat (w posiadaniu po jednej sztuce broni palnej: bocznego zaptonu;
gtadkolufowej oraz dopuszczonej do wykonywania polowan); 98 lat
(dubeltéwka i sztucer); 97 lat (dubeltéwka); 96 lat (dubeltowka) oraz
kolejna 96 lat (dwie sztuki broni palnej bocznego zaptonu, tj. pistolet
i karabinek).

Wytgcznie w KWP w Opolu, w badanej préobie nie wystapit przypadek
niezabezpieczenia broni po zmartych. W KWP w Gorzowie WIkp.
ujawniono niezabezpieczenie broni po dwdch osobach, mimo uptywu
odpowiednio 30 i 19 lat od zgonu tych oséb; w KWP w Gdansku -
po czterech osobach zmartych, mimo uplywu od zgonu ponad pieciu
do ponad 10 lat; w KWP w Poznaniu - po dwdéch osobach, mimo uptywu
od zgonu odpowiednio prawie roku i pieciu lat; w KWP w Katowicach
po 19 osobach zmartych, mimo, iz od daty ich zgonu uptyneto: miedzy
ok.30 a 19 lat - 12 oséb, miedzy ok. 10 a pie€ lat - szes¢ oséb oraz rok
i dwa miesigce - jedna osoba; w KWP w Bydgoszczy - po dwoch
osobach, mimo, ze od daty ich zgonu uptyneto ok. trzy i pét roku i cztery
lata; w KWP w todzi - po dwdch osobach mimo uptywu 14 i szesciu lat
od zgonu.

Zdaniem NIK wypracowanie skutecznych procedur majgcych na celu
niezwtoczne zabezpieczenie broni po osobach zmartych jest niezbedne
dla ograniczenia dostepu do tej broni osobom nieuprawnionym oraz
minimalizacji koniecznosci rejestrowania broni jako utracone;j.
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Znaczna liczba
broni utraconej

Odbieranie broni
sprawcom przemocy
domowej

Wazniejsze wyniki kontroli

Wedtug stanu na koniec 2024 r., liczba egzemplarzy broni palnej,
zarejestrowanej jako utracona wynosita 42220, z czego 327
zarejestrowano w latach 2022-2024 (w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 119; 102 i 106 egzemplarzy).

Odbieranie broni, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajgcych
legalnos¢ posiadania broni

W skontrolowanych KWP® w latach 2022-2024 t3cznie w 938
przypadkach odebrano bron, amunicje oraz dokumenty
potwierdzajace legalnos¢ posiadania broni. Liczba odebranych
egzemplarzy broni wyniosta tgcznie 2267.

Najczesciej (817 przypadkéw, tj. 87,1 %) powodami byty okolicznosci,
ktére uprawniajg Policje do odebrania broni (tj. wymienione w art. 19
ustawy o broni i amunicji). Liczba egzemplarzy broni odebranych na tej
podstawie wyniosta 1921.

Pozostate 121 przypadkéw (12,9 %) dotyczyty obligatoryjnego odebrania
broni sprawcom przemocy domowej, z uwagi na okolicznosci
wymienione w art. 19a ustawy o bronii amunicji. Liczba egzemplarzy broni
odebranej na tej podstawie wyniosta 346.

Najczesciej (101 przypadkéw, tj. 83,5 %) przyczyng odebrania broni
sprawcom przemocy domowej byto wszczecie procedury ,Niebieskie
karty”, nastepnie (21 przypadkéw, tj. 17,4 %) - wydanie wobec posiadacza
broni nakazu natychmiastowego opuszczenia wspodlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakazu zblizania sie do osoby
doznajacej tej przemocy na wyrazong w metrach odlegto$¢, zakazu
kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy domowej lub zakazu
wstepu na teren szkoly, placéwki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i przebywania na tym
terenie; nastepnie (14, tj. 11,5 %) - z uwagi na zatrzymanie posiadacza
broni w zwigzku ze stosowaniem przez niego przemocy domowej oraz
w pieciu przypadkach - w zwigzku z sadowymi powiadomieniami,
o ktérych mowa w art. 19a ust. 1 pkt 57 ustawy o broni i amunicji.

Analizy NIK przeprowadzone na prébach obejmujgcych po piec
przypadkéw wykazaty, iz na ogét bezzwitocznie odbierano sprawcom

% Dane te nie obejmuja KWP w todzi.

57 Powiadomienie przez sad o wydaniu wobec posiadacza broni postanowienia o
udzieleniu zabezpieczenia lub postanowienia zobowigzujgcego do opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zakazu zblizania sie do osoby
doznajacej tej przemocy na wyrazong w metrach odlegtos¢, zakazu kontaktowania sie
z osobg doznajagcg przemocy domowej lub zakazu wstepu na teren szkoty, placéwki
oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy,
i przebywania na tym terenie.
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Przypadki opieszatych
dziatan oraz zaniechan
wobec sprawcow
przemocy domowej
posiadajacych bron

Zbycie broni i zwrot
dokumentéw

Sprawcy wykroczen
czasami bezkarni

Depozyty broni

Wazniejsze wyniki kontroli

przemocy domowej bron, amunicje i dokumenty potwierdzajgce
legalnos¢ posiadania broni.

Jednostkowe nieprawidtowosci w tym zakresie ujawniono w dwéch KWP.
W KWP W Gdansku odebranie broni nastgpito po uptywie ponad
dwéch miesiecy od powziecia informacji o wszczeciu wobec
posiadacza broni procedury , Niebieskie karty”. W KWP w Katowicach
nie zobowigzano terenowej jednostki Policji do odebrania broni osobie,
wobec ktérej wszczeto procedure ,Niebieskie karty”, a jedynie
skierowano do tej jednostki pismo (po 54 dniach od powziecia
informacji o wszczeciu tej procedury) o rozwazenie odebrania broni
(bron zostata odebrana).

W KWP egzekwowano na ogoét wywigzywanie sie z obowigzku zwrotu
przez osoby, ktére utracity prawo do posiadania broni dokumentéw
potwierdzajacych legalnos¢ jej posiadania w terminie 7 dni oraz do zbycia
broni w terminie 30 dni (badZ ztozenia po tym terminie niezbytg bron
i amunicje do policyjnego depozytu). W sytuacjach niedopetnienia tych
obowigzkow kierowano wnioski o ukaranie sprawcéw wykroczen.

W trzech KWP mimo niewywigzania sie przez osoby, ktérym cofnieto
prawo do posiadania broni z obowigzkéw dotyczacych zwrotu
dokumentdéw badz zdeponowania broni, KWP nie podjety zadnych dziatan
(lub podjeto je dopiero w toku kontroli NIK) w celu ukarania sprawcow
wykroczen.

W KWP w todzi i w KWP w Gdansku nie skierowano wnioskéw o ukaranie
na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 13 UoBiA wobec 0sbb, ktore nie zwrdcity,
mimo cofnietych uprawnien do dysponowania bronig (pozwolenie na
bron i/lub dopuszczenie do posiadania broni) dokumentéw
potwierdzajacych legalnos¢ posiadania broni, a sytuacje te dotyczyty
odpowiednio 22,2 % i 41,7 % zbadanych spraw.

W KWP w Olsztynie, mimo niedopetnienia obowigzku okreslonego
w art. 22 ust. 3 UoBIA, tj. dotyczgcego ztozenia broni i amunicji do
depozytu przez osoby, ktérym cofnieto pozwolenie na ich posiadanie, nie
skierowano wnioskéw o ukaranie na podstawie art. 51 ust. 2 pkt 1 UoBIA,
co stwierdzono w przypadku 7,5 % zbadanych spraw, a w kolejnym
przypadku wniosek ten skierowano w toku kontroli NIK.

Depozyty broni

Wszystkie KWP zapewnity mozliwos¢ deponowania broni. W latach 2022-
2024 do depozytu przekazano tgcznie 5380 egzemplarzy broni, w tym
1215 do zniszczenia.

W wiekszosci KWP przyjecie broni do depozytu i/lub warunki jej
przechowywania nie byty prawidtowe.
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Bezposrednie zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzkiego

Wazniejsze wyniki kontroli

W trzech KWP (KWP w todzi, KWP w Gdansku, KWP w Katowicach)
przyjmowanie broni do depozytu odbywato sie w sposéb stwarzajacy
bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego.
Stwierdzono bowiem, ze czynnosci tych dokonywano w miejscach
ogoélnodostepnych (w KWP w todzi i w KWP w Gdansku - w pokojach
biurowych, a w KWP w Katowicach - w korytarzu), niewyposazonych
w urzgdzenia do przechwytywania pociskow mogacych wystrzeli¢ podczas
roztadowywania broni.

W KWP w Gdansku, poza zagrozeniem wynikajacym z przyjmowaniem
broni do depozytu w niewtasciwym miejscu, zagrozenie stwarzat
rowniez sposéb przechowywania broni i amunicji w magazynie
depozytowym (magazyn byt przepetniony, z ograniczong mozliwoscia
poruszania sie, amunicja przechowywana luzem, a bron sktadowana
jedna na drugiej).

Zdjecia nr 1
Magazyn depozytowy w Komendzie Wojewddzkiej w Gdarisku

=S

Zrédto: materiaty z kontroli NIK.
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Art. 51 ustawy o NIK

Jeden z depozytéow
bez wymaganego
zabezpieczenia

Brak wiedzy o stanie
technicznym deponowanej
broni

Realizacja w KPP/KMP
zadan zwigzanych

z bronia do celéw
kolekcjonerskich

Wazniejsze wyniki kontroli

W zwigzku z powyzszym kontrolerzy NIK zobowigzali Komendantow WP
w todzi, w Gdansku i w Katowicach do niezwtocznego poinformowania
kontroleréw o podjetych dziataniach zapobiegajgcych stanowi zagrozenia.
W kazdym przypadku wyeliminowano stwierdzone zagrozenia jeszcze
w toku kontroli.

W KWP w Gorzowie WIkp. nie zapewniono warunkéw zabezpieczenia
depozytu okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw przechowywania broni w zwigzku z § 3 rozporzadzenia
w sprawie zasad deponowania broni®, gdyz: zainstalowany
w pomieszczeniach systemem sygnalizacji wlamania napadu nie spetniat
wymagan co najmniej normy PN-EN 50131-1, nie posiadat wyprowadzen
do punktu ochrony (sygnalizacja alarmowa nie zostata zintegrowana
z systemem znajdujgcym sie w budynku gtéwnym KWP), a pomieszczenia
nie zostaty objete catodobowg uzbrojong ochrona.

W KWP w Opolu jednostkowy brak obowigzkowego wyposazenia (koc
gasniczy) uzupetniono dopiero w toku kontroli NIK.

W czterech KWP (KWP w Opolu, KWP w Katowicach, KWP w Gdansku i KWP
w Gorzowie WIkp.) przyjmowano bron do depozytu bez sporzadzenia
obowigzkowej opinii dotyczgcej stanu technicznego broni badz opinie
wydawaty osoby nieposiadajgce wymaganych kwalifikacji, co byto
niezgodne z 8 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad deponowania
broni, ktéry stanowi ze z czynnosci przyjecia do depozytu broni i amunicji
jednostka deponujaca sporzadza protokdt, do ktérego dotgcza opinie
dotyczgcg stanu technicznego broni sporzadzong przez specjaliste
z zakresu rusznikarstwa.

W 12%° z 14 KPP/KMP w trakcie wykonywania przez funkcjonariuszy
czynnosci stuzbowych np. interwencji, kontroli drogowych, w ktérych
legitymowano osoby bedgce posiadaczami broni do celow
kolekcjonerskich na ogdét ustalano, czy noszona byta bron. Ustalenia
te polegaty gtéwnie na obserwacji np. czy nie ma w widocznym miejscu
broni i/lub rozpytaniu osoby weryfikowanej w tym zakresie. W KPP
w Wejherowie stwierdzono, ze niektérzy funkcjonariusze w trakcie
wykonywanych czynnosci nie prowadzili takiej weryfikacji, gdyz jak
wyjasnili, zakres czynnosci stuzbowych wobec legitymowanych wynikat

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r.
w sprawie szczegétowych zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie
Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich
przechowywanie w depozycie (Dz. U. Nr 152, poz. 1609), dalej: rozporzadzenie w sprawie
zasad deponowania broni.

5 W KPP w Piasecznie i KMP w Nowym Saczu policjanci w trakcie prowadzonych czynnosci
stuzbowych nie wystapity przypadki legitymowania oséb, ktére bylyby posiadaczami
broni do celéw kolekcjonerskich.
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Realizacja w KPP/KMP
zadan zwigzanych

z osobami
posiadajgcymi
pozwolenie na broi
do celéw
kolekcjonerskich

Wazniejsze wyniki kontroli

z przyczyn dla jakich dokonywano tego legitymowania, a nie dotyczyty one
broni?®.

Przyktad

Funkcjonariusze KPP w Trzebnicy wykonujgcy czynnosci stuzbowe,
tj. legitymowania danej osoby lub zgtoszenia w ramach powziecia
interwencji z systemow informatycznych uzyskiwali informacje na
temat posiadania przez dang osobe broni palnej badZ mozliwosci
zlokalizowania broni pod danym adresem interwencji. Funkcjonariusze
realizujgcy swoje obowigzki stuzbowe w zwigzku z legitymowaniem
badz zatrzymywaniem danej osoby podejrzanej o popetnienie
wykroczenia dopytywali osobe o posiadanie broni w chwili interwencji,
po czym weryfikowali rowniez tozsame dane w mobilnym terminalu
oraz kontynuowali dalsze czynnosci dotyczgce gtdéwnego powodu
zatrzymania badz legitymowania osoby.

Funkcjonariusze KPP w Puftawach oswiadczyli, ze po uzyskaniu
informacji, iz osoba poddana czynnosciom posiada pozwolenie na bron
do celéw kolekcjonerskich, nie podejmowali szczegdlnych dziatan z tym
zwigzanych. Czynnosci wobec tych o0s6b wykonywano zgodnie
z powszechng taktykg policyjng, w tym m.in. zwracajgc uwage czy nie
ma broni w widocznym miejscu.

We wszystkich 14 KPP/KMP realizowano zadania zlecone przez KWP/KSP,
w tym zwigzane z reglamentacjg dostepu do broni palnej. Obejmowaty
one w szczegblnosci sporzgdzanie opinii z miejsca zamieszkania
0 osobach ubiegajgcych sie o pozwolenie lub rozszerzenie posiadanego
pozwolenia na broh palng do celéw kolekcjonerskich. Nieterminowe
wydawanie powyzszych opinii srodowiskowych stwierdzono w KPP
w Kartuzach (cztery z 15 zbadanych spraw) i w KPP w Wejherowie (dziewiec
z 20 zbadanych spraw), przy czym w wiekszosci przypadkow przekroczenie
terminu wynosito do siedmiu dni. W skrajnym przypadku opéznienie
wyniosto 27 dni, co mogto mie¢ wptyw na terminowos¢ wydania decyz;ji
przez Komendanta WP.

W potowie skontrolowanych KPP/KMP funkcjonariusze w trakcie
wykonywanych czynnosci stuzbowych ujawnili okolicznosci mogace miec
wptyw na cofniecie pozwolenia na bron palng do celéw kolekcjonerskich.
Sytuacje te najczesciej dotyczyty stosowania przemocy domowej przez
posiadaczy takich pozwolehn. O kazdym zdarzeniu poinformowano

wiasciwe organy Policji uprawnione do cofniecia pozwolenia na bron.

70 Przyktadowo byly to osoby zgtaszajace okreslony incydent, w zwigzku z przestuchaniem
w charakterze Swiadka.
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Nadzér komendantéw
powiatowych/miejskich
Policji w zakresie realizacji
zadan z UoBiA

Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich 14 skontrolowanych KPP/KMP (w tym w podlegtych im
jednostkach Policji) nadzér komendantéw powiatowych/miejskich Policji
nad realizacjg przez funkcjonariuszy zadan wynikajgcych z UoBiA polegat
glébwnie na naradach, odprawach, omawianiu biezgcych spraw
zwigzanych z wptywajgcymi pismami z jednostek nadrzednych oraz
weryfikacjg prawidtowosci danych wprowadzanych do policyjnych
systemow.

Przykiad

Komendant Powiatowy Policji w Wotominie wyjasnit, ze nadzér realnie
odbywa sie w codziennej pracy Komendy w ramach codziennych
porannych odpraw kadry kierowniczej komendy
i podlegtych KP, odpraw w poszczegdlnych pionach, komdrkach
organizacyjnych i jednostkach podlegtych, w ramach odpraw
tematycznych na przyktad w sprawach zleconych przez jednostki
nadrzedne. W ramach tych odpraw omawiane sg sprawy zrealizowane,
sposob ich zatatwienia i przekazywane sg uwagi do sposobu
prowadzenia spraw przez poszczegélnych policjantéw, jakos¢
sporzgdzanej dokumentacji.

5.5. SYSTEMY/REJESTRY ZWIAZANE Z BRONIA PALNA

SRB niekompletny
i utworzony z op6znieniem

Rozpoczecie prac

5.5.1. SYSTEM REJESTRAC]I BRONI (SRB)

System Rejestracji Broni (SRB), ktdérego administratorem jest
Minister, utworzono z opé6znieniem wynoszacym prawie piec¢ lat
w odniesieniu do terminu okreslonego przepisami prawa. Do czasu
zakonczenia kontroli NIK’' nie zawierat on kompletnych danych
wymaganych dyrektywa 2021/555.

Rozpoczecie prac majgcych na celu utworzenie i prowadzenie SRB
nastapito w pazdzierniku 2017 r. Owczesny Sekretarz Stanu w MSWIA
wyrazit zgode na prowadzenie prac legislacyjnych majgcych na celu
implementacje do przepiséw krajowych dyrektywy 2017/853, ktéra
naktadata na panstwa cztonkowskie m.in. obowigzek utworzenia
i prowadzenia, w terminie do 14 grudnia 2019 r., skomputeryzowanego
systemu rejestracji danych, gwarantujgcego upowaznionym organom
dostep do systemow rejestracji danych obejmujacych kazdg sztuke broni
palnej objetej dyrektywa’2.

71 8sierpnia 2025r.
72 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r.
zmieniajgca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania
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Dofinansowanie
i realizacja projektu SRB

Pilotaze

Wieloletnie op6znienie
w uruchomieniu SRB

Wazniejsze wyniki kontroli

Na realizacje projektu ,System Rejestracji Broni (SRB) w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 O$ Priorytetowa nr 2
E-administracja i otwarty rzad Dziatanie nr 2.1. Wysoka dostepnos¢
i jakos¢ e-ustug publicznych” przyznano MSWIA Srodki w tgcznej kwocie
10,8 min zt (w tym z budzetu UE nie wiecej niz 84,63 % kwoty catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych projektu, tj. w kwocie nieprzekraczalnej
9,2 min z}). Termin zrealizowania projektu w zakresie rzeczowym ustalono
w porozumieniu o dofinansowanie, zawartym z Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa, na 31 grudnia 2022 r. Porozumienie aneksowano czterokrotnie,
ustalajac ostatecznie termin zrealizowania projektu do 4 listopada 2024 r.

Pierwszy pilotaz SRB rozpoczeto w marcu 2023 r. Zostat on przerwany
z uwagi na dostrzezong wade systemu zagrazajacg bezpieczenistwu
danych osobowych. Dziatania naprawcze, uzgodnione m.in. z Inspektorem
Danych Osobowych MSWiA, zakonczono 24 lipca 2023 r. Drugi pilotaz
uruchomiono w lipcu 2024 r. (zaproszono do niego 27 przedsiebiorcéw,
Policje i Zandarmerie Wojskowg), a zakoriczono 12 wrze$nia 2024 r.

SRB w wersji produkcyjnej uruchomiono 4 listopada 2024 r., czyli
prawie pie¢ lat po terminie wynikajacym z dyrektywy oraz
implementujacej jej postanowienia ustawy koncesyjnej (okreslonym
na 14 grudnia 2019 r.).

Na tak znaczne opdznienie w uruchomieniu SRB wptyw miaty m.in.: nie
w petni skuteczne mechanizmy monitorowania osiggniecia i realizacji
celdw i zadan, a takze ich termindéw, zwigzanych z projektem SRB;
przedtuzajgce sie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
zaprojektowanie, budowe i wdrozenie SRB (spowodowane m.in. licznymi
zapytaniami oferentéw oraz odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej);
wejscie w zycie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach w zwigzku z COVID-
19, wydtuzajacej terminy zakonhczenia realizacji projektow o 90 dni;
ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 majace bezposredni wptyw
na terminy realizacji projektu (praca zdalna lub zmianowa; zwieszenie
terminéw procesowych i administracyjnych, co spowodowato kumulacje
wielu postepowan, w tym réwniez przed Krajowg lzbg Odwotawczg);
potrzeba wykonania koniecznych prac majgcych na celu zapewnienie
bezpieczehstwa danych i danych osobowych przetwarzanych w SRB.

broni (Dz. Urz. UE.L 2017.137). Dyrektywe 91/477/EWG zastgpita dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz. Urz.UE.L.2021.115). W dyrektywie 2021/555 nie wprowadzono
zmian w zakresie terminu utworzenia i prowadzenia systemu rejestracji danych.
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SRB w przeanalizowanych
obszarach zgodny

Z wymogami ustawy
koncesyjnej

Przerwy w dostepie do SRB

Wazniejsze wyniki kontroli

Ogledziny SRB oraz préby wykonania okreslonych czynnosci systemu
wykazaty, ze SRB w przeanalizowanych obszarach spetniat wymogi ustawy
koncesyjnej. Zapewniono dostep do SRB  wszystkim 116273
koncesjonowanym przedsiebiorcom wytwarzajgcym i/lub obracajgcym
bronia (dalej: przedsiebiorcy) oraz pozostatym podmiotom wymienionym
w art. 121 ustawy koncesyjnej, jak réwniez mozliwos¢ wykonania
testowanych czynnosci, tj.: 1) przekazywanie poprzez SRB komunikatéw
zwigzanych m.in. z funkcjonowaniem systemu (art. 120 ust. 1 ustawy
koncesyjnej); 2) wprowadzenie przez organ uprawniony do wydania
pozwolenia na bron (préba wykonana jako uzytkownik: Policja)
zaswiadczenia uprawniajgcego do nabycia strzeleckiej broni palnej
(art. 111 ust. 1); 3) zarejestrowanie (proba wykonania jako uzytkownik:
Policja) profilu broni zawierajgcego wszystkie wymagane informacje
(art. 107 ust. 1 pkt 4, art. 107 ust. 2); 4) wprowadzenie przez przedsiebiorce
transakcji przekazanie do naprawy oraz transakcji podejrzanej
(art. 109 ust. 10, art. 35 ust. 1).

Stwierdzono ponadto, ze poszczegdélni uzytkownicy mieli dostep do
modutéw odpowiadajgcych przypisanym im w ustawie koncesyjnej
zadaniom.

SRB uruchomiono wprawdzie w wersji produkcyjnej 4 listopada 2024 r.,
ale juz 25 dni pézniej (29 listopada 2024 r.) nastagpita pierwsza,
czterodniowa (do 2 grudnia 2024 r.) przerwa w jego dostepnosci.
Kolejna przerwa w dostepnosci nastgpita 5 grudnia 2024 r.
i — w przypadku przedsiebiorcéw - trwata ona do 23 lipca 2025 r., czyli
ponad siedem miesiecy.

Pozostate uprawnione podmioty w analizowanym okresie nie miaty
dostepu do SRB przez 11 dni.

Przyczynami wielomiesiecznego (trwajgcego od 5 grudnia 2024 r.) braku
dostepu do SRB dla przedsiebiorcow byly: 1) podjecie decyzji
o wprowadzeniu dodatkowego mechanizmu zabezpieczajgcego dane
osobowe posiadacza broni, co - w wyniku ztozonosci prac - nastagpito
dopiero w lipcu 2025 r.; 2) prawie szeSciomiesieczna przerwa, z przyczyn
niezaleznych od MSWIA (przedtuzajace sie czynnosci zmierzajgce do
wytonienia wykonawcy tej ustugi), w zapewnieniu utrzymania i rozwoju
SRB przez podmiot profesjonalny (umowe zawarto 1 lipca 2025 r.,
co umozliwito ponowne udostepnienie SRB jeszcze w tym samym
miesigcu).

Przyczynami pozostatych przerw w dostepie do SRB byty prace serwisowe
badz awarie. O wszystkich informowano na stronie internetowej
dedykowanej dla SRB, stosownie do art. 120 ust. 1 ustawy koncesyjne;j.

73 Stan na 7 maja 2025 r. Sposrdd 1162 przedsiebiorcdw aktywne koncesje posiadato 1113.
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Brak integracji SRB
z systemami zewnetrznymi

Wazniejsze wyniki kontroli

Jednym z zalozeh’* utworzenia SRB byta wymiana informacji i danych
z krajowymi systemami zewnetrznymi, tj.: z obydwoma funkcjonujgacymi
w Polsce wewnetrznymi systemami informatycznymi przeznaczonymi do
rejestracji danych zwigzanych z bronig palng do uzytku cywilnego, czyli
rejestrem BroA, administrowanym przez Komendanta GP (zawierajgcego
dane dotyczace broni bedacej w posiadaniu oséb i podmiotéw
legitymujgcych sie pozwoleniem na bron) oraz system Hefajstos,
administrowanym przez Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej
(zawierajgcego dane dotyczace broni prywatnej zotnierzy zawodowych);
systemem e-koncesje MSWiA; Powszechnym Elektronicznym Systemem
Ewidencji Ludnosci (PESEL); platforma e-PUAP oraz innymi systemami
zewnetrznymi (przedsiebiorcy).

Mimo przygotowania systemu do integracji z systemami zewnetrznymi
(mozliwo$¢ wymiany danych zapewniono poprzez interfejs API7°), wedtug
stanu na 30 lipca 2025 r. nie nastgpita integracja z zadnym
z ww. systemoéow/rejestrow.

Dokonano natomiast integracji z SRB z nieplanowanym wstepnie
Krajowym Rejestrem Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju
(TERYT)’®, co umozliwito automatycznie pobieranie danych adresowych
zamieszczonych w tym rejestrze.

Przyczyna braku integracji SRB z rejestrem BroA byly trwajgce prace
dotyczgce przedsiewziecia informatycznego majacego na celu
dostosowanie rejestru Brori do wymiany informacji z SRB.

W odniesieniu do systemu Hefajstos, brak integracji z SRB spowodowany
byt funkcjonowaniem systemu Hefajstos jako przetwarzajgcego
informacje  niejawne o  klauzuli  zastrzezone w  systemie
teleinformatycznym MILNET - z przeznaczonym do wymiany informacji
pomiedzy komorkami organizacyjnymi resortu obrony narodowej’’.
Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej wskazat, ze (...) na rok 2024
zaplanowano srodki na implementacje systemu S| Hefajstos w srodowisku

74 Zawarto je w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na wykonanie umowy
z 14 kwietnia 2021 r. dotyczacej zaprojektowania, budowy, dostawy i wdrozenia SRB.

75 API, czyli Interfejs Programowania Aplikacji (z ang. Application Programming Interface), to
zestaw regut, protokotéw i narzedzi, ktére pozwalajg réznym aplikacjom i systemom
komunikowac sie ze sobg i wymienia¢ dane. Stuzy jako pomost, umozliwiajacy jednej
aplikacji korzystanie z funkcji lub danych udostepnianych przez inng aplikacje.

76 Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) - zinformatyzowany
rejestr, prowadzony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, obejmujacy
systemy: identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego; identyfikatoréw
i nazw miejscowosci; rejondéw statystycznych i obwodéw spisowych; identyfikacji
adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan.

77 Jest to system o kontrolowanym dostepie, oddzielony od publicznego Internetu, w celu
zapewnienia poufnosci i integralnosci przesytanych danych.
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Koniecznos$¢ dublowania
prac zwigzanych
z rejestracjg danych

Brak migracji danych
historycznych

Wazniejsze wyniki kontroli

WEBCON. Projekt zostat zrealizowany i znajduje sie obecnie w etapie finalnych
testow. W roku 2025 w ramach budzetu ZW zaplanowano Srodki na
implementacje modutu SRB w systemie Sl Hefajstos oraz wdrozenie aplikacji
posredniczqcej odpowiedzialnej za przesytanie danych do SRB w relacji System
- System. Zakoriczenie implementacji zmian zwiqzanych z SRB planuje sie do
korica 2025 roku, a uruchomienie eksploatacyjne do potowy roku 202674, (...)

W odniesieniu do braku integracji SRB z e-koncesje MSWiA, Dyrektor
Departamentu Zezwolen i Koncesji MSWIA (dalej: DZiK MSWIiA) wyjasnita,
ze ze wzgledu na inny format danych integracja systeméw wymagataby
stworzenia dodatkowego interfejsu, co wigzatoby sie z zaangazowaniem
dodatkowych S$rodkdéw finansowych. Z tych przyczyn odstapiono od
zatozenia integracji tych systemoéw.

Odnosnie do braku integracji SRB z PESEL i e-PUAP, dyrektor DZiK MSWiA
wyjasnita, ze (...) na etapie planowania SRB zakfadato integracje z e-PUAP,
jednakze w trakcie realizacji projektu powzieto informacje, ze e-PUAP
docelowo ma zostac zastgpiony przez ustuge e-Doreczenia. W zwigzku
Z powyzszym odstgpiono od realizacji powyzszego pofqgczenia. W zakresie
potgczenia z bazg PESEL wniosek dot. uzyskanie certyfikatu niezbednego do
ww. pofqczenia nie mdgt zosta¢ procedowany w zwigzku z zaistniafymi
brakami formalnymi. Dostep do bazy PESEL miat na celu zaciggnie danych
wymaganych przez system. Aktualnie dane wprowadzane sq recznie przez
Administratora (w MSWiA) oraz Policje (wprowadzenie zaswiadczer).

W zwiazku z brakiem integracji systemdw zewnetrznych z SRB, wtasciwe
organy Policji oraz wifasciwe organy Zandarmerii Wojskowej
wprowadzaty dane w administrowanych przez siebie systemach (rejestr
Bron/system Hefajstos) oraz w SRB réwnolegle. Recznie wprowadzano
réwniez wydawane w MSWiA koncesje oraz zmiany w koncesjach.

W ramach realizacji projektu informatycznego SRB zatozono, ze do SRB
zostang zmigrowane dane historyczne z rejestru Bron, systemu Hefajstos
oraz systemu e-Koncesje MSWIA.

Wedtug stanu na 30 lipca 2025 r. nie nastapita migracja danych do SRB
z zadnego z ww. rejestru/systemoéw.

Przyczyna braku migracji danych z systemu e-koncesje byta tozsama jak
przyczyna braku integracji systemow (dane te uzupetnili w SRB pracownicy
DZiK MSWIA ,recznie”).

Przyczyna braku migracji danych z rejestru Bron byto odstgpienie w KGP,
w odniesieniu do zatozonych celéw w studium wykonalnosci projektu
~Dostosowanie Rejestru Broh do wymiany danych z Systemem Rejestracji
Broni (SRB)”, od wykonania zrzutu danych w celu zasilenia SRB. Zastepca

78 Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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SRB niekompletny

Zakres informacji
do ujecia w rejestrze Bron

Wazniejsze wyniki kontroli

Komendanta GP, sprawujgcy nadzoér nad pracami zespotu do zarzgdzania
projektem wyjasnit, ze mozliwo$¢ wykonania zrzutu danych musiataby by¢
poprzedzona korektg danych. Biorgc pod uwage (...) liczbe jednostek broni
zarejestrowanych dotychczas w rejestrze Bron, a takze znaczny wzrost
obcigzenia Wydziatdw Postepowari Administracyjnych KWP/KSP realizacjq
biezqcych spraw stuzbowych, proces poprawiania danych w celu ich migracji
do SRB bytby czasochtonny i pracochtonny. W KGP trwaty prace w ramach
projektu informatycznego dotyczgcego modernizacji rejestru Broh w celu
m.in. dostosowania go do wymiany danych z SRB oraz poprawy jakosci
danych w rejestrze Broni - co jest niezbedne do przeprowadzenia
ewentualnej migracji. Do czasu zakonczenia kontroli NIK stosowano
art. 107 ust. 1 pkt 4 ustawy koncesyjnej, tj. niezarejestrowane w SRB
egzemplarze strzeleckiej broni palnej (lub odrebne jej istotne czesci)
wprowadzano do SRB w sytuacji zgtoszenia ich nabycia.

Odnosnie do migracji danych z systemu Hefajstos, Komendant Gtéwny
Zandarmerii  Wojskowej poinformowat’®, ze Zandarmeria Wojskowa
w ostatniej fazie integracji systemow planuje migracje danych historycznych
Z systemu Hefajstos do SRB poprzez: wariant | - wydzielenie catosci bazy
danych zarejestrowanych egzemplarzy posiadaczy broni prywatnej
z S| Hefajstos oraz jej implementacje do SRB; a w przypadku braku
mozliwosci auto migracji: wariant Il - deklasyfikacje danych i ich reczne
uzupetnienie (przepisanie) do nowej bazy z S| Hefajstos do SRB.

Brak zasilenia SRB danymi historycznymi z rejestru Bron i systemu
Hefajstos spowodowal, ze system ten byt niekompletny.

5.5.2. REJESTR BRON

Wtasciwe organy Policji nie zapewnity w rejestrze Broi w pekni
kompletnych oraz aktualnych danych.

W KGP prowadzono rejestr Bron, umozliwiajgcy wprowadzenie wszystkich
informacji okreslonych w art. 27 ust. 2 i 2a oraz art. 43 ust. 13 i 14 UoBIA,
tj. m.in.: danych osobowych oséb m.in. posiadajgcych pozwolenie na
bron/dopuszczenie do posiadania broni; dane dotyczace podmiotéow
posiadajgcych pozwolenie na bron na okaziciela; urzedowych informacji
i opinii o tych osobach i podmiotach sporzgdzonych w zwigzku ze
sprawami pozwolen na bron; posiadanych przez te osoby lub podmioty
egzemplarzy broni oraz ich rodzajéw i cech identyfikacyjnych; danych
osobowych cudzoziemcoéw, o ktéorych mowa w art. 39 ust. 1, art. 40,
art. 42 ust. 1i2iart. 43 ust. 1i 6 UoBiA oraz obywateli polskich majgcych
miejsce statego pobytu za granicg RP.

7% Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Brak automatycznych
mechanizméw
zapewniajacych
kompletnos¢ i rzetelnos¢
danych

Brak mozliwosci uzyskania
wiarygodnych statystyk

Dziatania naprawcze

Wazniejsze wyniki kontroli

Rejestr Bron nie zawierat mechanizmow zapewniajacych wprowadzenie
kompletu informacji wymaganych przepisami UoBiA oraz rzetelnych
informacji dotyczgcych adresu miejsca statego pobytu. | tak, m.in. mozliwy
byt zapis danych bez niektérych obowigzkowych informacji, tj. imienia
matki, miejsca urodzenia, adresu miejsca statego pobytu (wymagane
art. 27 ust. 2a pkt 2-4 UoBiA) oraz, w przypadku cudzoziemcow, bez:
miejsca urodzenia oraz adresu (wymagane art. 43 ust. 13 pkt 1 lit. b-c
UoBiA). Ponadto, do tego samego okresu mozliwe byto przypisanie dwdch
réznych adreséw statego pobytu.

Rejestr Bron nie zawierat réwniez rozwigzan umozliwiajgcych
generowanie rzetelnych raportéw statystycznych. Powodem powyzszego
byta przestarzatos¢ systemu, wprowadzanie kolejnych funkcjonalnosci,
przy braku synchronizacji zapisanych juz danych.

Celem poprawy funkcjonalnosci rejestru Bron, w tym modyfikacji obszaru
analitycznego w sposdb umozliwiajgcy tworzenie statystyk z catego
zakresu informacyjnego modutu oraz dostosowania rejestru Broh do
wymiany danych z SRB, zainicjowano w KGP w 2021 r. przedsiewziecie
informatyczne p.n. ,Dostosowanie Rejestru Bron do wymiany danych
z Systemem Rejestracji Broni (SRB)". W zwigzku ze stwierdzonym w toku
kontroli NIK, brakiem automatycznych mechanizméw zapewniajacych
wprowadzenie kompletnych i rzetelnych informacji w rejestrze Bron,
| Zastepca Komendanta GP wskazat, ze planowane jest rowniez dodanie
do rejestru Bron funkcjonalnosci umozliwiajgcej sprawdzenie, czy pola,
ktére nie powinny pozostac puste zostaty przez uzytkownika wypetnione
(w przypadku, gdy nie wszystkie pola w danej sekcji beda wypetnione,
zapisanie danych nie bedzie mozliwe, co zasygnalizowane zostanie
stosownym komunikatem) oraz uniemozliwiajgcej zapisanie dwodch
réznych miejsc statego pobytu bez okreslenia czasu jego obowigzywania.

Umowe na zakup m.in. ustug zwigzanych z rozwojem systemow
uzytkowanych przez Policje zawarto 28 wrzesnia 2022 r. (kolejne w roku:
2023 i 2025). W ramach uméw KGP zlecata prace zwigzane
z dostosowaniem rejestru Bron do wymiany danych z SRB.

W 2024 r., w zwigzku z pojawiajgcymi sie problemami z potgczeniem ze
srodowiskiem testowym SRB, co uniemozliwiato sprawdzenie dziatania
komunikacji pomiedzy systemami, podzielono realizacje przedsiewziecia
na dwa etapy: etap | - implementacja zmodyfikowanego modutu rejestr
Bron; etap Il - implementacja funkcjonalnosci integrujgcych modut rejestr
Bron z SRB. Odbidr ustugi objetej etapem | nastapit w lipcu 2024 r.
(w wyniku testowania odebranego systemu, KGP zgtosita wykonawcy
dokonanie okreslonych modyfikacji. Cze$¢ uwag zostata zrealizowana, co
potwierdzono testami akceptacyjnymi, a cze$¢ pozostawata w toku
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Regulacje w sprawie
rejestru Bron

Zobowigzani do nadzoru
nad rejestrem Bron

Dziatania KGP w ramach
nadzoru nad rejestrem Bron

Wazniejsze wyniki kontroli

realizacji®®). Do czasu zakonczenia kontroli NIK (26 czerwca 2025 r.) projekt
jako catosc¢ nie zostat odebrany.

Rejestr Bron stanowit jeden z modutdw Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (KSIP). Zasady wykonywania zadan zwigzanych
z prowadzeniem i funkcjonowaniem KSIP; metody i formy wykonywania
zadan zwigzanych z przetwarzaniem informacji, w tym danych
osobowych, w KSIP; organizacje i sposéb wykonywania czynnosci
przetwarzania informacji, w tym danych osobowych KSIP oraz procedure
i sposob wykonywania kontroli i nadzoru nad przetwarzaniem informacji,
w tym danych osobowych w KSIP, Komendant GP okreslit w Zarzgdzeniu
nr 70 z 2 grudnia 2019 r. w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji®' (zarzadzenie w sprawie KSIP).

W zarzadzeniu w sprawie KSIP, Komendant GP nadzér nad prowadzeniem
i funkcjonowaniem rejestru Bron w zakresie wprowadzania i usuwania
informacji, w tym danych osobowych, z tego rejestru, w tym, nad jakoscia
i aktualnoscig informacji powierzyt dyrektorowi Biura Prewencji KGP,
a w jednostkach podlegtych KGP, nadzér nad jakoscig i aktualnoscia
informacji przetwarzanych w rejestrze Bron oraz nad terminowoscig
wykonywania operacji przetwarzania w komoérkach organizacyjnych tych
jednostek powierzyt kierownikom komorek wiasciwych w sprawach
pozwolen na bron.

W ramach nadzoru nad aktualnoscig i kompletnoscig danych zawartych
w rejestrze Bron, KGP przekazywata do KWP/KSP pisma przypominajace
o koniecznosci biezacej aktualizacji oraz o wzmozeniu w tym zakresie
nadzoru ze strony komendantéw wojewddzkich Policji/Komendanta
Stotecznego Policji wraz z instrukcjami wprowadzania danych. | tak, m.in.:
corocznie w informacjach dotyczacych wydanych pozwoleh na bron
osobom fizycznym i podmiotom realizujgcym zadania z bronig
przekazywanych m.in. do KWP/KSP formutowano zalecenia zwigzane
z zapewnieniem biezacego monitorowania jakosci i aktualnosci informacgji
gromadzonych w rejestrze Bron oraz terminowosci ich przetwarzania;
w 2025 r. skierowano pisma zwigzane z nieprawidtowosciami w rejestrze
Bron stwierdzonymi przez NIK w ramach kontroli nr P/24/064 Nadzér
wtasciwych organdw Policji nad posiadang broniq do celéw kolekcjonerskich,
zobowigzujgc KWP/KSP do przedstawienia wynikow przeprowadzonej
weryfikacji zapisbw w rejestrze Brori do 31 marca 2025 r. Wszystkie
KWP/KSP poinformowaty KGP w wyznaczonym terminie o wynikach
dokonanej weryfikacji i zadeklarowaty kontynuacje dziatan. W kolejnym
pismie KGP zobowigzata KWP/KSP do przekazania informacji o stopniu

8 Stan na 29 maja 2025 r.
8 Opublikowane w Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 114, ze zm.
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Nadzér nad prowadzeniem
rejestru Bron nie w petni
skuteczny

Dziatania w ramach
wzmochnienia nadzoru

Wazniejsze wyniki kontroli

realizacji dziatan majacych na celu zapewnienie poprawnosci zapisow
w rejestrze Bron do 30 czerwca 2025r.

Dziatania te jednak byly nie w pelni skuteczne, bowiem
nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem rejestru Broh
stwierdzono we wszystkich skontrolowanych KWP. Najczesciej
dotyczyty one niezapewnienia aktualnosci danych, ale réwniez
niezamieszczania wszystkich wymaganych informacji. Wystapity réwniez
przypadki zamieszczania w rejestrze Bron informacji o prawie do noszenia
broni do celdw kolekcjonerskich oraz pamigtkowych, mimo braku
wydania zgdd w tym zakresie.

Przyktady

W KWP w Gorzowie WIkp. stwierdzono m.in. zapisy w rejestrze Bron
wskazujgce na obowigzek poddania sie badaniom lekarskim
i psychologicznym przez posiadaczy pozwolen do celéw innych niz
ochrona osobista/ochrona oséb i mienia; nieodnotowanie dat zgondw
(85 % zbadanych spraw), mimo uptywu nawet ponad 25 lat od zgonu;
braki dotyczace m.in.: miejsca urodzenia (55 % spraw).

W KWP w Katowicach stwierdzono m.in., ze pomimo niewydania
w zadnym z czterech zbadanych przypadkdw, dotyczacych pozwolen na
posiadanie broni do celéw kolekcjonerskich i w jednym przypadku
pozwolenia na posiadanie broni do celéw pamiagtkowych, zgody,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 8 UoBIA (tj. zgody na noszenie broni), to
w rejestrze Bron zawarte byly informacje o prawie do noszenia broni
przez osoby, ktérym te pozwolenia wydano.

Komendant GP, w zwigzku ze sformutowaniem przez NIK w wystgpieniu
pokontrolnym uwag i wnioskéw zwigzanych z zapewnieniem
kompletnosci i aktualnosci danych przetwarzanych w rejestrze Bron,
poinformowat, ze skierowano do komendantéw WP/Komendanta
Stotecznego Policji pisma o wzmozenie nadzoru nad jakoscig
i aktualizowaniem informacji przetwarzanych w tym rejestrze oraz nad
terminowoscia wykonywania operacji przetwarzania danych przez
komorki organizacyjne wiasciwe w sprawach pozwolen na bron.
Komendant GP poinformowat réwniez, ze zwrdcono sie do podlegtych
jednostek o analize danych wprowadzonych do rejestru Bron (oraz ich
ewentualng korekte lub usuniecie), a kwestie zwigzane z prowadzeniem
tego rejestru zostang wigczone do zakresu tematycznego corocznych
szkolen naczelnikéw i przedstawicieli komorek wtasciwych w sprawach
pozwolen na bron.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola P/25/089 - Reglamentacja dostepu do broni palnej

Cel gtéwny kontroli

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
prawidtowo i rzetelnie realizowano zadania zwigzane z reglamentacjg
dostepu do broni palnej i czy zapewniono prawidtowy i rzetelny nadzér
nad posiadaniem tej broni?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania szczegétowe:

1. Czy Komendant Gltoéwny Policji prawidtowo, rzetelnie i celowo
wykonywat zadania zwigzane z reglamentacjg dostepu do broni palnej?

2. Czy wtasciwe organy Policji prawidtowo i rzetelnie wykonywaty zadania
zwigzane z reglamentacja dostepu do broni palnej?

3. Czy wiasciwe organy Policji prawidtowo i rzetelnie sprawowaty nadzor
nad posiadaniem broni palnej?

4. Czy systemy/rejestry zwigzane z realizacjg zadan dotyczgcych
reglamentacji dostepu do broni palnej prowadzono prawidtowo
i rzetelnie?

5. Czy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji rzetelnie sprawowat
nadzér nad Komendantem Gtéwnym Policji w zakresie wykonywania
zadan zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej, a takze
podejmowat dziatania celem zapewnienia skutecznosci systemu
reglamentacji dostepu do tej broni?

Kontrolg objeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Komende Gtéwna Policji oraz siedem komend wojewddzkich Policji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridow okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Od 1 stycznia 2022 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych??,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

82 Czynnosci kontrolne w ostatnim podmiocie zakorczono 8 sierpnia 2025 r.
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Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

W toku kontroli zasiegnieto informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy o NIK z Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego i Polskiego
Zwigzku towieckiego odnosnie do oceny regulacji prawnych zwigzanych
z reglamentacjg dostepu do broni palnej oraz z Komendy Gléwnej
Zandarmerii Wojskowej odnosnie do oceny regulacji zwigzanych
z reglamentacjg dostepu do broni palnej, barier, ograniczenn prawnych
zwigzanych z wykonywaniem przez Zandarmerie zadan wynikajgcych
z ustawy o broni i amunicji oraz kwestii zwigzanych z systemem Hefajstos.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli
i byta realizowana w okresie od 17 lutego 2025 r. do 18 sierpnia 2025 r.
Wyniki  kontroli  przedstawiono w  dziewieciu  wystgpieniach
pokontrolnych. W wystgpieniach sformutowano tacznie 64 wnioskow
pokontrolnych,

z tego, wedtug stanu na 5 grudnia 2025 r., 48 zrealizowano,
15 pozostawato w trakcie realizacji, a jednego wniosku nie zrealizowano.
Niezrealizowany wniosek dotyczyt zapewnienia udziatu specjalisty
w zakresie rusznikarstwa w komisji dokonujgcej okresowych ocen stanu
technicznego broni, a przyczyng niepodjecia dziatan w celu jego realizacji
byto uzyskanie przez kontrolowang KWP (juz po zakonczeniu kontroli NIK)
potwierdzenia posiadania uprawnien w zakresie rusznikarstwa przez
osobe dokonujaca tych ocen. W kontroli rozpoznawczej R/24/002/LZG
skierowano jedno wystgpienie pokontrolne, w ktérym sformutowano
13 wnioskow (wszystkie zrealizowano).

Do wystgpienia  pokontrolnego z  kontroli  przeprowadzonej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zgtoszono trzy
zastrzezenia, ktére w podjetej uchwale Kolegium NIK oddalito w catosci.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru
finansowego.

Jednostka
1 organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
5 przeprowadzajac kontrolowanej jednostki kontrolowanej
a kontrole
P/25/089 - Reglamentacja dostepu do broni palnej
Delegatura NIK Komenda Wojewddzka | | L
1. o insp. Jakub Gorczynski
w Bydgoszczy Policji w Bydgoszczy
Delegatura NIK Komenda Wojewddzka . .
2. i o i nadinsp. Bogustaw Ziemba
w Gdansku Policji w Gdansku
3 Delegatura NIK Komenda Wojewddzka nadinsp. Mariusz
' w Katowicach Policji w Katowicach Krzystyniak
Delegatura NIK Komenda Wojewddzka . ) )
4, ) o ] insp. Mirostaw Elszkowski
w Olsztynie Policji w Olsztynie
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Delegatura NIK
w Opolu

Komenda Wojewddzka
Policji w Opolu

nadinsp. Magdalena
Nguyen-Fudala

Delegatura NIK Komenda Wojewddzka )
6. . L . nadinsp. Tomasz Olczyk
w Poznaniu Policji w Poznaniu

Komenda Wojewddzka | |
7. L . insp. Jerzy Czebreszuk
Policji w Gorzowie Wlkp.

8. Delegatura NIK | Komenda Gtéwna Policji | gen. insp. Marek Boron

w Zielonej Gérze Ministerstwo Spraw

9. Wewnetrznych Marcin Kierwinski

i Administracji

R/24/002/LZG - Realizacja zadari zwigzanych z pozwoleniami na brori palng oraz
nadzorem nad posiadaniem tej broni

Delegatura NIK Komenda Wojewddzka nadinsp. Arkadiusz

w Zielonej Gorze Policji w todzi Sylwestrzak

Kontrola P/24/064 - Nadz6r wtasciwych organéw Policji nad posiadang bronia

Cel gtéwny kontroli

Cele szczeg6towe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

do celéw kolekcjonerskich

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy
organy Policji prawidtowo i rzetelnie realizowaty zadania zwigzane
z nadzorem nad osobami posiadajgcymi pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania szczegoétowe:

1. Czy wiasciwe organy Policji stworzyly warunki organizacyjne

zapewniajgce prawidtowq realizacje zadan zwigzanych z nadzorem nad

osobami  posiadajagcymi  pozwolenie na bron do celéw
kolekcjonerskich?

2. Czy wiasciwe organy Policji prawidtowo i rzetelnie wykonywaty
obowigzki zwigzane z pozwoleniami na bron do celéw
kolekcjonerskich?

3. Czy wiasciwe organy Policji prawidtowo i rzetelnie sprawowaty nadzér
nad wykonaniem obowigzkéw zwigzanych z wydanymi pozwoleniami
na bron do celdw kolekcjonerskich?

Kontrolg objeto Komende Gtéwng Policji, pie¢ komend wojewddzkich

Policji, Komende Stoteczng Policji, 10 komend powiatowych Policji oraz

dwie komendy miejskie Policji.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy,
tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
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Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zatgczniki

Od 2021 r. do dnia zakoniczenia kontroli®3, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

W zwigzku z kontrolg prowadzong w Komendzie Gtéwnej Policji zasiegano,
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, informacji od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie funkcjonowania Systemu

Rejestracji Broni.

Kontrola byta realizowana w okresie od 23 pazdziernika 2024 r. do
20 lutego 2025 r. Wyniki kontroli przedstawiono w 19 wystgpieniach
pokontrolnych. W wystapieniach sformutowano tgcznie 43 wnioski
pokontrolne, z tego, wedtug stanu na 5 grudnia 2025 r., 37 zrealizowano,
a sze$¢ pozostawato w trakcie realizacji®®. W kontroli doraznej
R/23/003/LKI skierowano dwa wystapienia pokontrolne, a w nich dwa

whnioski, ktére zostaly zrealizowane.

Do wystgpienia pokontrolnego z KGP ztozono zastrzezenia. Prezes NIK
postanowieniem z 19 marca 2025 r., na podstawie art. 54 ust. 3 i 4 ustawy
o NIK, odméwit ich przyjecia jako zgtoszonych po terminie. Pozostate
jednostki kontrolowane nie ztozyty zastrzezen.

Ujawnione w trakcie kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru
finansowego.

Jednostka
15, organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajac kontrolowanej jednostki kontrolowanej
a kontrole

P/24/064 - Nadzdr wiasciwych organdw Policji nad posiadang bronig do celéw
kolekcjonerskich

Komenda
1. Wojewddzka Policji w
Gdansku

nadinsp. Bogustaw Ziemba

Delegatura NIK X
i Komenda Powiatowa . . )
2. w Gdansku mt. insp. Mariusz Mejer

Policji w Wejherowie

Komenda Powiatowa mt. insp. Grzegorz

Policji w Kartuzach Piechowski

Komenda Gtéwna . i
4. o ) nadinsp. Marek Boron
Policji w Warszawie

Delegatura NIK

w Kielcach Komenda

5. Wojewddzka Policji w insp. Zbigniew Nowak

Kielcach

8 20 lutego 2025 .
84 Wg stanu na 27 listopada 2025 r.
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Komenda Powiatowa

6. Policji w insp. Zbigniew Wilk
Starachowicach
Komenda Powiatowa . . . .
7. o o insp. Piotr Pitatowski
Policji w Jedrzejowie
Komenda
8. Wojewddzka Policji w nadinsp. Artur Bednarek
Krakowie
Delegatura NIK —
. Komenda Miejska . o
0. w Krakowie L insp. Adam Bukanski
Policji w Nowym Saczu
Komenda Powiatowa ) )
10. o mt. insp. Mirostaw Strach
Policji w Nowym Targu
Komenda
11. Wojewddzka Policji w insp. Tomasz Gil
Lublinie
Delegatura NIK X
o Komenda Powiatowa .
12. w Lublinie o mt. insp. Rafat Skoczylas
Policji w Putawach
Komenda Miejska ) o
13. o . insp. Andrzej Mioduna
Policji w Zamosciu
Komenda Stoteczna . ) . .
14. oL ) insp. Dariusz Walichnowski
Policji w Warszawie
Delegatura NIK Komenda Powiatowa . ) )
15. ) L . insp. Mariusz Kaszowicz
w Warszawie Policji w Wotominie
Komenda Powiatowa ) o
16. L ) . mi. insp. Wojciech Turek
Policji w Piasecznie
Komenda
17. Wojewodzka Policji we | nadinsp. Pawet Péttorzycki
Wroctawiu
Delegatura NIK X -
. Komenda Powiatowa podinsp. Grzegorz
18. we Wroctawiu o .
Policji w Olesnicy Krawczyk
Komenda Powiatowa )
19. nadkom. Daniel Panek

Policji w Trzebnicy

R/23/003/LKI - Nadzér wybranych organdw Policji z terenu wojewddztwa

swietokrzyskiego nad posiadang broniq do celéw kolekcjonerskich

Delegatura NIK
w Kielcach

Komenda Powiatowa
Policji w Staszowie

podinsp. Dariusz Kuros

Komenda Powiatowa
Policji w Ostrowcu
Swietokrzyskim

insp. Zbigniew Wilk
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Kontrola P/25/089 - Reglamentacja dostepu do broni palnej

Nazwa Ocena Stany majace wptyw
Lp. jednostki kontrolowanej ) G D
kontrolowanej | dziatalnosci* prawidtowe nieprawidtowe
Prawidtowa realizacja zadan zwigzana | Opieszate dziatania majgce na celu
z wydawaniem pozwoled na broh/ | zobowigzanie  sprawcy  przemocy
dopuszczenn do  posiadania  broni/ | domowej, posiadajagcego bron do
pozwolenn na broA na okaziciela oraz | poddania sie badaniom wymaganym
w sprawach odmowy wydania/cofnie¢ | art. 19a ust. 4 UoBiA, a w jednym
uprawniern do dysponowania bronig; | przypadku zaniechanie zobowigzania
kompletnie i rzetelnie weryfikowano czy | do poddania sie tym badaniom;
nie wystapity negatywne przestanki do | nieegzekwowanie realizacji obowigzku
wydania uprawnien do dysponowania | od oséb posiadajacych pozwolenie do
bronia; kazdorazowo poddawano | ochrony osobistej, o0séb i mienia
wnioskodawce wymaganemu egzaminowi | okresowego przedktadania orzeczen

Komenda , ; : . . .

S . badz zwalniano z tego egzaminu, | lekarskich i psychologicznych;

Wojewd6dzka w formie ) . . . . .

1. . . w sytuacjach gdy wystapity do tego | niezrealizowanie obowigzku
Policjiw opisowej ; . : . . ] .

Bydgoszczy podste?wy, brak ZW*.OkI w kierowaniu pa informacyjnego okreslgnego w art. 36
badania na podstawie art. 15 ust. 5 UoBiA; | K.p.a.; brak dziatan celem
prawidtowo realizowano czynnosci | wyegzekwowania od  podmiotéw
zwigzane z odbieraniem broni; prawidtowo | zobowigzanych kompletu wykazéw
i rzetelnie dokumentowano kontrole | wymienionych w art. 27 ust. 5 UoBiA;
warunkow przechowywania broni; | niepodjecie CZynnosci celem
magazyn depozytowy i sposob przyjecia | zabezpieczenia broni po osobach
broni do tego magazynu spetniaty wymogi | zmartych; nieaktualne i niekompletne
okresdlone przepisami prawa; stosowano | dane w rejestrze Bron.
zasady wynikajgce z K.p.a. w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych
(z pojedynczym wyjatkiem).

W wiekszosci przypadkéw prawidtowa | Wydanie pozwolenia na bron przez
realizacja zadan zwigzana z wydawaniem | osobe nieupowazniong; niezasadne
pozwolen na bron oraz dopuszczenn do | odstgpienie od prawa wniesienia
posiadania broni, w petni prawidtowe | odwotania od orzeczeh lekarskich
i rzetelne postepowanie w sprawach | i psychologicznych; brak systemowe;j
wydania pozwole na broh na okaziciela. | weryfikacji wywigzywania sie przez
Prawidtowe i rzetelne dziatania w celu | zobowigzanych z okresowego
odmowy  wydania uprawnien do | przedktadania orzeczeh lekarskich
dysponowania  bronig;  kazdorazowo | i psychologicznych; opieszate dziatania
poddawano wnioskodawce wymaganemu | majace na celu zobowigzanie sprawcy
egzaminowi badz zwalniano z tego | przemocy domowej, posiadajacego
egzaminu, w sytuacjach gdy wystapity do | bron do poddania sie badaniom
tego podstawy; brak zwtoki w kierowaniu | wymaganym art. 19a ust. 4 UoBIA;

Komenda na badania na podstawie art. 15 ust. 5 | opieszate  podejmowanie  dziatan

5 Wojewddzka w formie UoBIiA; stosowano zasady wynikajgce | w kierunku cofniecia pozwolen na
' Policjiw opisowej z K.p.a. w prowadzonych postepowaniach | bron/dopuszczen do posiadania broni;
Gdansku administracyjnych. niepodejmowanie  dziatan  wobec

sprawcoéw wykroczen polegajacych na

niezwréceniu dokumentéw
potwierdzajgcych legalne posiadanie
broni; brak dziatan celem
wyegzekwowania od  podmiotéw

zobowigzanych kompletu wykazow
wymienionych w art. 27 ust. 5 UoBiA;

nierzetelne dokumentowanie
czynnosci  zwigzanych z rejestracja
broni; zwtoka w odebraniu broni

sprawcy przemocy domowej; sposéb
przyjmowania i przechowywania broni
w magazynie depozytowym niezgodny
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z przepisami oraz  stwarzajacy
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia; nieprawidtowosci
w dokumentowaniu przyjecia broni do
magazynu depozytowego; brak
systemowej  weryfikacji w  celu
zabezpieczenia broni po osobach
zmartych; nierzetelnie
udokumentowana kontrola warunkdéw
przechowywania broni przez
przedsiebiorce prowadzgcego
strzelnice; niekompletne i nieaktualne
dane w rejestrze Bron.

Prawidtowa realizacja zadan zwigzana
z wydawaniem pozwolen na bron na
okaziciela oraz w sprawach odmowy
wydania i cofnie¢ uprawnien do
dysponowania bronig; kompletnie
i rzetelnie weryfikowano czy nie wystapity
negatywne  przestanki do  wydania
uprawnienn do dysponowania bronig;
kazdorazowo poddawano wnioskodawce
wymaganemu egzaminowi badz zwalniano
z tego egzaminu, w sytuacjach gdy
wystapity do tego podstawy;
w  przypadku powziecia  informacji
skutkujacych mozliwosciag lub obowigzkiem

Wydanie pozwolenia na bron do
ochrony osobistej bez rzetelnego
ustalenia czy zaistniata wazna
przyczyna posiadania broni do tego
celu;  wydanie  dopuszczen  do
posiadania broni bez uprzedniego
uzyskania kompletu  wymaganych
informacji; brak biezacej weryfikacji
wywigzywania sie przez zobowigzanych
z okresowego przedktadania orzeczen
lekarskich i psychologicznych;
opieszate dziatania majgce na celu
zobowigzanie  sprawcy  przemocy
domowej, posiadajgcego pozwolenie

Komenda cofniecia pozwolenia KWP, po | na broin do poddania sie badaniom
Wojewddzka w formie przeprowadzeniu wymaganych czynnosci, | lekarskim i psychologicznym;
Policji w opisowej wydawata stosowne decyzje | nieprawidtowe dokumentowanie
Katowicach w tym zakresie; prawidtowo nadzorowano | przyjmowania broni do depozytu;
obowigzek rejestracji broni, w wymaganym | Spos6b przyjecia broni do depozytu
terminie; prawidtowo realizowano nadzér | stwarzat bezposrednie zagrozenie dla
nad obowigzkiem zbycia lub przekazania | zdrowia i zycia; brak rzetelnych dziatar
do depozytu broni, przez osoby ktére | majacych na ceku zabezpieczenie broni
utracity prawo do dysponowania bronig; | PO 0sobach zmartych; nierzetelne
brak rozbieznoéci pomiedzy posiadang | dziatania zwigzane z odebraniem broni
bronig (rodzaj i liczba egzemplarzy) | od sprawcy przemocy domowej;
a Wydanym pozwoleniom; prawid{owo niekompletne i niezgodne ze stanem
i rzetelnie dokumentowano kontrole | faktycznym dane w rejestrze Bron.
warunkow przechowywania broni;
w  wiekszosci przypadkéw stosowano
zasady wynikajgce z K.p.a.
w prowadzonych postepowaniach
administracyjnych.
Prawidtowa realizacja zadan zwigzana | Niepodejmowanie  dziatan  (badz
z wydawaniem pozwolen na bron, | podjecie je dopierow toku kontroli NIK)
dopuszczenn  do  posiadania  broni | wobec sprawcéw wykroczen
i pozwolen na bron na okaziciela; | polegajgcych na nieztozeniu do
kompletnie i rzetelnie weryfikowano czy | depozytu niezbytej broni przez osoby,
nie wystapity negatywne przestanki do | ktére utracity prawo do jej posiadania;
wydania uprawnieri do dysponowania | brak dziatan celem wyegzekwowania
Komenda bronig; kazdorazowo poddawano | od podmiotéw zobowigzanych
Wojewbdzka w formie wnlc,)skodawcg wymaganemu egzaminowi kompletu  wykazéw V\./ymlen.lonych
Policji w opisowe] badz zwalnlano z tego. egzaminu, W.art..27 gst. ‘5 UoBIA; op|e§za%e
Olsztynie w sytuacjach gdy wystapity do tego | dziatania zmierzajgce do wszczecia na

podstawy; w  przypadku  powziecia
informacji skutkujacych mozliwoscig lub
obowigzkiem cofniecia pozwolenia,
po przeprowadzeniu wymaganych
czynnosci, prawidtowo wydawano decyzje
w tym zakresie; prawidtowo
i rzetelnie prowadzono postepowania
w sprawie odmowy wydania uprawnier do

podstawie art. 18 wust. 5 UoBIA
postepowann w sprawie cofniecia
pozwolenia na broh osobom, ktére nie
przedtozyty = stosownych  orzeczen
lekarskich i psychologicznych; brak
skutecznych dziatarn majacych na celu
zabezpieczenie broni po osobach
zmartych; nieprawidtowosci zwigzane
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dysponowania bronig; prawidtowo
realizowano czynnosci zwigzane
z  odbieraniem  broni;  prawidtowo
i rzetelnie dokumentowano kontrole
warunkow przechowywania broni;
zapewniono  wifasciwe  warunki  do
deponowania broni.

z dokumentowaniem przyjecia broni
do depozytu; brak skutecznego
nadzoru nad jakoscig i aktualnoscig
informacji przetwarzanych w rejestrze
Bron.

Komenda
Wojewoddzka
Policji w Opolu

w formie
opisowej

Prawidtowa realizacja zadan zwigzana
z wydawaniem dopuszczen do posiadania
broni i pozwoleh na broh na okaziciela;
kompletnie i rzetelnie weryfikowano czy
nie wystapity negatywne przestanki do
wydania uprawnien do dysponowania
bronia; kazdorazowo poddawano
wnioskodawce wymaganemu egzaminowi
badz zwalniano z tego egzaminu,
w sytuacjach gdy wystapity do tego
podstawy;  prawidtowo i  rzetelnie
prowadzono postepowania w  celu
odmowy wydania/cofniecia uprawnier do
dysponowania bronig; egzekwowano od
zobowigzanych przedktadania okresowych
orzeczen lekarskich i psychologicznych; nie
stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych
z niezabezpieczeniem broni po osobach
zmartych; prawidtowo realizowano
czynnosci zwigzane z odbieraniem broni.

Wydanie pozwolenia na bron do
ochrony osobistej bez rzetelnego
ustalenia  czy zaistniata  wazna
przyczyna posiadania broni do tego
celu; niezapewnianie stronom w toku
prowadzonych postepowan
administracyjnych czynnego udziatu
w postepowaniu; jednostkowy brak
wyposazenia depozytu (uzupetniony
w toku kontroli NIK); w latach 2022-
2023 brak dziatan celem
wyegzekwowania od  podmiotéw
zobowigzanych kompletu wykazéw
wymienionych w art. 27 ust. 5 UoBiA;
nieprawidtowe dokumentowanie
przyjecia broni do depozytu;
nierzetelna ocena stanu faktycznego
ustalonego w  wyniku  kontroli
przedsiebiorcy prowadzgcego
strzelnice - w efekcie niesformutowanie
stosowanego zalecenia pokontrolnego;
niekompletne i nieaktualne dane
w rejestrze Bronh.

Komenda
Wojewoddzka
Policjiw
Poznaniu

w formie
opisowej

Prawidtowe i rzetelne prowadzenie
postepowan w sprawie wydania pozwolenh
na posiadanie broni i dopuszczen do
posiadania broni; kompletnie i rzetelnie
weryfikowano czy nie wystapity negatywne
przestanki do wydania uprawniern do
dysponowania  bronig;  kazdorazowo
poddawano wnioskodawce wymaganemu
egzaminowi badz zwalniano z tego
egzaminu, w sytuacjach gdy wystapity do
tego podstawy; prawidtowo i rzetelnie
prowadzono postepowania w  celu
odmowy wydania/cofniecia uprawnien do
dysponowania  bronig; przestrzegano

zasad K.p.a. w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych;
prawidtowo realizowano Czynnosci

zwigzane z odbieraniem broni; zapewniono
prawidtowe warunki deponowania broni;
przyjmowanie  broni do  depozytu
prawidtowo dokumentowano; prawidtowo
i rzetelnie dokumentowano kontrole
warunkéw przechowywania broni.

Nie zawsze okreslano w wydawanych
pozwoleniach rodzaj broni objetej
pozwoleniem; w pozwoleniach na bron

na okaziciela dokonywano
niekompletnej kwalifikacji broni
nalezacej do szczegblnie

niebezpiecznej (nie zaliczano do niej
pistoletéw maszynowych o kalibrze od
6 do 12 mm);, brak dziatan celem
wyegzekwowania od  podmiotéw
zobowigzanych kompletu wykazéw
wymienionych w art. 27 ust. 5 UoBiA;
brak biezacej weryfikacji wywigzywania
sie przez zobowigzanych z okresowego
przedktadania orzeczenr lekarskich
i psychologicznych; brak skutecznych
dziatan majacych na celu
zabezpieczenie broni po osobach
zmartych; nieaktualne dane w rejestrze
Bron.

Komenda
Wojewddzka
Policjiw
Gorzowie WIkp.

w formie
opisowej

Prawidtowa realizacja zadan zwigzana
z wydawaniem pozwoler na bron na
okaziciela; prawidtowa i rzetelna realizacja
zadan zwigzana z odmowa/cofnieciem
uprawnienn do dysponowania bronig;
prawidtowo realizowano Czynnosci
zwigzane z odbieraniem broni; prawidtowo
i rzetelnie dokumentowano kontrole
warunkoéw przechowywania broni.

Wydanie pozwolen na
bron/dopuszczen do posiadania broni
bez rzetelnego ustalenia braku
zagrozenia ze strony wnioskodawcy
badz niekaralnosci; wydanie
pozwolenie z przekroczonym zakresem
zadania;  wydanie  zaswiadczenia
uprawniajgcego do nabycia broni na
rodzaje broni nieobjete pozwoleniem;
zwolnienie z egzaminu na podstawie
zaswiadczenia z egzaminu
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przeprowadzonego przez podmiot
uprawniony badZz bez rzetelnej
weryfikacji czy wystgpity podstawy do
tego zwolnienia; nieprzestrzeganie

niektorych zasad K.p.a.
w  prowadzonych postepowaniach
administracyjnych;  brak  biezacej

weryfikacji wywigzywania sie przez
zobowigzanych z okresowego
przedktadania orzeczerr lekarskich
i psychologicznych; brak dziatan celem
wyegzekwowania od  podmiotéw
zobowigzanych kompletu wykazow
wymienionych w art. 27 ust. 5 UoBIiA;
brak skutecznych dziatan celem
zabezpieczenia broni po zmartych;
niewtasciwie zabezpieczony magazyn
depozytowy (brak odpowiedniego
systemu sygnalizacji); przyjmowanie
broni do depozytu bez opinii o stanie
technicznym broni sporzadzanej przez
osobe uprawniong; nieaktualne
i niekompletne dane w rejestrze Bron.

Podejmowano szereg dziatan w celu
wyeliminowania badz ograniczenia
stwierdzonych barier w realizacji zadan
wynikajgcych z UoBiA oraz

zidentyfikowanych  zagrozer,, w tym
dotyczacych kwestii broni
czarnoprochowej oraz przestepczosci
zwigzane] z nielegalnym  wyrobem,

handlem i posiadaniem broni palnej; celem
zapewnienia prawidtowego i jednolitego
wykonywania przez podlegte organy Policji

Nie zawsze przestrzegano zasade
czynnego udziatu strony
w postepowaniu wyrazongw art. 10 8 1
K.p.a.;, zamieszczono na stronie
internetowe] Policji nierzetelne dane
dotyczace liczby oséb ogdtem, ktérym
wydano pozwolenie na bron; nie
egzekwowano od Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii  Wojskowej
corocznego przedktadania informacji
o rodzajach broni, na ktére organ ten

Komenda w formie zadan wynikajgcych z UoBiA, wydawano | wydat pozwolenia.
Gtéwna Policji opisowej m.in. wytyczne oraz szereg interpretacji
i stanowisk; w ramach nadzoru nad
realizacja zadan wynikajgcych z UoBIA
zobowigzano podlegte jednostki do
okreslonej, corocznej sprawozdawczosci
oraz dokonywano, w ramach postepowan
odwotawczych, prawidtowe] i rzetelnej
kontroli akt postepowan administracyjnych
prowadzonych przez organy | instancji;
zapewniono funkcjonalno$¢ umozliwiajgca
wprowadzenie do rejestru Bron wszystkich
informacji wymaganych przepisami UoBiA.
Minister podejmowat prawidtowe, rzetelne | System  Rejestracji Broni  zostat
i celowe dziatania w  obszarze | uruchomiony (w wersji produkcyjnej)
funkcjonowania systemu reglamentacji | z opdZnieniem wynoszacym prawie
dostepu do broni palnej; w przypadkach | pie¢ lat w odniesieniu do terminu
postulatébw o zmiane przepiséw | wynikajgcego z przepiséw prawa;
Ministerstwo regulujgcych prawo do posiadania broni | do czasu zakonczenia kontroli NIK,
Spraw w formie palnej, MSWIA kazdorazowo analizowato | tj. do 8 sierpnia 2025 r., nie dokonano
Wewnetrznych i opisowej wplyw ewentualnych zmian na | petnej implementacji do przepiséw

Administracji

bezpieczenstwo i porzadek publiczny;
podejmowano dziatania majace na celu
wykonanie  zobowigzan  wynikajgcych
z dyrektyw unijnych zwigzanych
z obszarem reglamentacji dostepu do
broni palnej.

krajowych dyrektywy 2021/555.
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Kontrola R/24/002/LZG - Realizacja zadan zwigzanych z pozwoleniami na bron palna

oraz nadzorem nad posiadaniem tej broni

Lp.

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

Komenda
Wojewoddzka
Policji w todzi

w formie
opisowej

Prawidtowa realizacja zadan zwigzana
z wydawaniem pozwolen na bron na
okaziciela;  prawidtowa i rzetelna
realizacja zadan zwigzana
z odmowa/cofnieciem uprawnien do

dysponowania  bronig;  prawidiowo
realizowano €zynnosci zwigzane
z odbieraniem broni; prawidtowo

i rzetelnie dokumentowano kontrole
warunkéw przechowywania broni.

Wydanie pozwolenia na bron do
ochrony  osobistej mimo  braku
wykazania waznej przyczyny
posiadania broni do tego cely;
zaniechanie - w odniesieniu do
funkcjonariuszy - rzetelnej weryfikacji
odnosnie do niekaralnosci; wydanie
pozwolenie z przekroczonym zakresem
zadania; brak biezacej weryfikacji
wywigzywania sie przez zobowigzanych
z okresowego przedktadania orzeczen
lekarskich i psychologicznych; brak
dziatan celem wyegzekwowania od
podmiotéw zobowigzanych kompletu
wykazéw wymienionych w art. 27 ust. 5
UoBIA; nieprzestrzeganie czesci zasad
K.p.a. w prowadzonych
postepowaniach  administracyjnych;
brak skutecznych dziatan celem
zabezpieczenia broni po zmartych;
niepodejmowanie  dziatan = wobec
sprawcow wykroczen polegajacych na
niezwréceniu dokumentéw
potwierdzajacych legalne posiadanie
broni; sposéb przyjecia broni do
depozytu  stwarzat  bezposrednie
zagrozenie dla zdrowia Ilub Zycia;
nieaktualne i niekompletne
i niezgodne ze stanem faktycznym
dane w rejestrze Bron.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna

Kontrola P/24/064 - Nadz6r wtasciwych organéw Policji nad posiadang bronia do celéw

kolekcjonerskich
Nazwa Ocena Stany majace wptyw
Lp. jednostki kontrolowanej na wydana ocene:
kontrolowanej dziatalnosci* prawidtowe nieprawidtowe
1. Komenda w formie KW zapewnit warunki organizacyjne | KW nie posiadat w petni rzetelnych
Wojewddzka opisowej umozliwiajgce  prawidlowa realizacje | informacji w zakresie liczby o0séb,
Policji w zadan zwigzanych z nadzorem nad | majacych state miejsce pobytu na
Gdansku osobami posiadajgcymi pozwolenie na | terenie  wojewddztwa, w  tym

bron  do celéw kolekcjonerskich.
Pracownicy Zespotu Pozwolen na bron
posiadali  odpowiednie  kwalifikacje
umozliwiajgce wykonywanie obowigzkéw
i podnosili swoje kwalifikacje m.in.
poprzez uczestniczenie w kursach
i szkoleniach, podczas ktérych poruszano
tematyke broni i amunicji. Dysponowano
danymi dotyczacymi m.in. liczby oséb,
ktérym Komendant wydat pozwolenie na
bron palng do celdw kolekcjonerskich,

w poszczegdlnych powiatach, ktére
posiadaty pozwolenia na bron palng do
celéw kolekcjonerskich, rodzaju i liczby
egzemplarzy broni, na ktérg ww.

osobom  wydano przedmiotowe
pozwolenia oraz rodzaju i liczby
zarejestrowanych przez te osoby

jednostek broni. Stwierdzono
nierzetelne wprowadzanie do rejestru
Bron danych w zakresie prawa do
noszenia broni palnej (dla préby
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liczby jednostek broni, do ktérych
posiadania uprawniato wydane ww.
pozwolenie oraz liczby egzemplarzy
broni zarejestrowanych przez posiadaczy
ww. pozwoleA. Podejmowano takze
rzetelne dziatania majace na celu
zapobieganie i zwalczanie wykroczen
dotyczacych posiadaczy broni, o ktérych
mowa w art. 51 ust. 2 UoBiA. Prawidtowo
prowadzono postepowania zwigzane
z wydawaniem pozwolen na bron palng
do celu kolekcjonerskiego oraz ich
cofnieciem w przypadku stwierdzenia
naruszen UoBiA. W WPA podejmowano
i monitorowano dziatania zwigzane
z odebraniem broni palnej, amunicji

i stosownych dokumentéw
w uzasadnionych przypadkach.
Wspotdziatano z organami administracji
publicznej oraz organizacjami

spotecznymi w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen dotyczacych
broni do celéw kolekcjonerskich.

wszystkich 26 oséb) oraz dla czterech
z préby 10 posiadaczy broni, ktérym
cofnieto  pozwolenie na  bron
wprowadzono inny rodzaj broni niz
przy wydaniu pozwolenia. W rejestrze
Bron nie wprowadzono miejsca statego
pobytu (dla dwéch z préby 16 oséb).
Dwie kontrole sprawdzenia warunkéw
przechowywania broni
przeprowadzono bez upowaznienia
wymaganego art. 268a K.p.a.

Komenda w formie W okresie objetym kontrola w KPP | Nieterminowo przekazano dziewiec
Powiatowa opisowej realizowano gtéwnie zadania zlecone | sposréd 20 zbadanych opinii o osobach
Policji w przez KWP w Gdansku w odniesieniu do | ubiegajacych sie o pozwolenie na bron
Wejherowie 0s6b ubiegajgcych sie o pozwolenie na | palng do celéw kolekcjonerskich lub
bron palng do celéw kolekcjonerskich lub | jego rozszerzenie oraz dwdéch z pieciu
posiadajacych takie pozwolenie. Zadania | protokotéw kontroli warunkow
te realizowane byly przez dzielnicowych, | przechowywania przedmiotowej broni
ktorzy posiadali wieloletnie | zleconych przez KWP i mimo wymogu
doswiadczenie zawodowe i dostep do | nie poinformowano jej pisemnie
systeméw  informatycznych  Policji. | o zwtoce i ich przyczynach (opéznienie
Wydawanie pozwoler na bron inng niz | wyniosto od jednego do siedmiu dni).
palna do celow kolekcjonerskich | W dwoch przypadkach, w  ktorych
przypisano konkretnej komérce | odebrano bron palng do celéw
organizacyjnej. kolekcjonerskich, amunicje
i dokumentacje potwierdzajaca
legalnos¢ tej broni, przekazano je do
depozytu KWP w 11 i 34 dniu od
odebrania broni, co byto niezgodne

z art. 19 ust. 2 UoBIA.
Komenda w formie KP zapewnit obsadzenie powstatych | Cze$¢ opinii $rodowiskowych (cztery
Powiatowa opisowej wakatéw,  mozliwos¢  podnoszenia | z proby 15 o0s6b wnioskujgcych
Policji w kwalifikacji przez funkcjonariuszy m.in. | o wydanie pozwolenia na bron palng
Kartuzach poprzez uczestniczenie w szkoleniach | do  celéw  kolekcjonerskich  lub

lokalnych  oraz kursach, w tym
wynikajgcych z UoBiA oraz nadanie im
stosownych uprawniert do systemoéw
informatycznych. KP organizowat oraz
realizowat dziatania majgce na celu
edukacje spotecznosci lokalnej oraz
wspétprace m.in. z organami lokalnej
administracji publicznej, szkotg
ponadpodstawowg, w tym w tworzeniu
lokalnej polityki zapobiegania,
ujawniania i $cigania sprawcéw czynéw
zabronionych. W przypadkach
zidentyfikowania stosowania przemocy
domowej przez osoby posiadajgce
pozwolenie na bron palng do celéw
kolekcjonerskich odbierano za
pokwitowaniem bron i amunicje oraz
dokumenty dotyczace posiadania broni.

0 rozszerzenie tego pozwolenia),
zleconych przez KWP WPA,
sporzadzona zostata z opdzZnieniem
wynoszacym w skrajnym przypadku
27 dni, co mogto mie¢ wptyw na termin
wydania decyzji przez KWP WPA.
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Komenda w formie W KGP zapewniono witasciwe warunki | KG sprawowat niewystarczajgcy nadzér
Gtéwna Policji opisowej organizacyjne do realizacji zadan | nad kompletnoscia i aktualnoscia
w Warszawie zwigzanych z nadzorem nad osobami | wprowadzanych przez KWP(KSP) do

posiadajacymi pozwolenie na bron do | rejestru Bron w systemie KSIP, danych
celéw kolekcjonerskich. W Komendzie | o posiadaczach broni palnej do celéw
podejmowano  dziatania  analityczne | kolekcjonerskich. W KGP nie
i organizacyjne zmierzajgce do prawnego | sprawowano wiasciwego nadzoru nad
uporzadkowania kwestii broni | weryfikacjg zawartych w systemie KSIP
czarnoprochowej. W KGP identyfikowano | informacji w zakresie cofnietych
zagrozenia wynikajace z realizacji zadan | pozwoleA na bron, w tym do celéw
dotyczacych broni palnej | kolekcjonerskich pod katem
kolekcjonerskiej i odpowiednio na nie | koniecznosci ewentualnego usuniecia
reagowano. tych informacji, w tym danych
W Komendzie prowadzono analizy | osobowych z tego systemu, mimo ze
dotyczace liczby wydanych pozwoleh na | obowigzekich usuniecia wynikatz§ 110
bron palng osobom fizycznym | ust. 2 zarzadzenia w sprawie KSIP.

i podmiotom realizujgcym zadania | KG nie posiadat rzetelnej wiedzy
z bronig, analizowano sytuacje kadrowa | dotyczacej wydawanych pozwoler na
i obcigzenie praca WPA KWP(KSP) oraz | bron do celéw kolekcjonerskich, gdyz
dokonano przegladu realizowanych | przekazywanych danych
zadan  stuzbowych, obcigzenia na | statystycznych do KGP nie wszyscy KWP
stanowiskach  WPA i SUFO Biura | yjmowali dane z KPP/KMP.

Prewencji KGP.

Komenda w formie Komendant zapewnit warunki | KWP  nie posiadata  rzetelnych
Wojewddzka opisowej organizacyjne niezbedne do realizacji | informacji o liczbie os6b posiadajacych

Policji w zadan zwigzanych z nadzorem nad | pozwolenie na bron palng do celéw

Kielcach osobami posiadajgcymi pozwolenie na | kolekcjonerskich, ktére miejsce statego

bron palng do celéw kolekcjonerskich.
Funkcjonariusze odpowiedzialni
za realizacje zadan wynikajgcych z UoBiA
podnosili swoje kompetencje poprzez

udziat w kursach i szkoleniach
dotyczacych realizacji zadan
wynikajgcych z tej ustawy.
W przypadkach wystgpienia

obligatoryjnych przestanek do cofniecia
pozwolenia na bron do celéw
kolekcjonerskich kazdorazowo
wydawano decyzje w tej sprawie.

pobytu miaty na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego, liczbie jednostek
broni, do  ktérych posiadania
uprawniato wydane im pozwolenie
oraz liczbie egzemplarzy broni
zarejestrowanych przez posiadaczy
pozwolenia. Czesc postepowan
administracyjnych dotyczacych
wydania pozwolen na bron palng do
celéw kolekcjonerskich oraz cofniecia
tych pozwolen prowadzona byta
z naruszeniem przepiséw K.p.a. m.in.:
terminéw zatatwienia spraw oraz
informowania strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie, przyczynach zwtoki,
a takze o nowym terminie zatatwienia
sprawy i przystugujgcemu stronie
prawie wniesienia ponaglenia. W trzech
z szesciu analizowanych  spraw,
w ktérych zachodzity obligatoryjne
przestanki do cofniecia pozwolenia na
bron, postepowania administracyjne
podejmowane byly z opdznieniem
wynoszacym od 31 do 72 dni od
otrzymania prawomocnego wyroku
sgdu, co byto dziataniem nierzetelnym.
W 11 z 18 objetych analizg decyzji
o wydaniu pozwolenia na bron do
celéw kolekcjonerskich nie
wskazywano rodzaju broni, co byto
niezgodne z art. 12 ust. 1 UoBIA.
W  trakcie kontroli  stwierdzono
przypadki nierzetelnego wprowadzania
danych do rejestru Bron, dotyczace
mozliwosci  noszenia broni (dla
wszystkich 18 zbadanych spraw),
wskazywania rodzaju broni (dla oSmiu

89




Zatgczniki

z préby 18 spraw) oraz

odnotowywania aktualnego adresu
miejsca statego pobytu lub okreséw ich
obowigzywania (trzy sprawy). Ponadto
nie ujeto w rejestrze Bron adreséw
statego pobytu oséb, ktérym wydano
pozwolenie na posiadanie broni palnej
do celéw kolekcjonerskich (czterech
z proby 18 spraw). W KWP nie
korzystano z  uprawnienia  do
przeprowadzania kontroli, o ktérych
mowa w art. 27 ust. 1 UoBiA, poza
jedna kontrolg, ktéra  zostata
przeprowadzona bez stosownego
upowaznienia Komendanta, co byto
niezgodne z art. 268a K.p.a. KWP
nie miata informacji o liczbie wydanych,
na podstawie art. 9 ust. 3 UoBIA, przez
KP (KM) pozwolert na bron, w tym do
celéw kolekcjonerskich, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 3 i 4 UoBiA. W WPA
nie dokonywano (w wiekszosci lub we
wszystkich analizowanych
przypadkach) okre$lonych operacji
przetwarzania informacji, w tym
danych osobowych, o ktérych mowa
w 8§ 41 ust. 4 pkt 2 i 4 zarzadzenia
w sprawie KSIP, tj. dotyczacych
sprawdzenia w  KSIP  informacji
w zwigzku z dokonywanymi
modyfikacjami czy weryfikacji
zarejestrowanych informacji. Ponadto
nie dokonano weryfikacji i usuniecia
z rejestru Bron danych osobowych
0s6b posiadajacych pozwolenie na
bron palng do celéw kolekcjonerskich,
po doreczeniu odpowiednich
dokumentéw  zwigzanych z ich
cofnieciem, mimo ze obowigzek taki
wynikat z 8 110 ust. 2 zarzadzenia
w sprawie KSIP. KWP nie wspétdziatata
z organami administracji publicznej
oraz organizacjami spotecznymi
w zakresie zapobiegania i zwalczania
wykroczen przewidzianych w art. 51
UoBIA. Obowigzek takiego
wspotdziatania wynikat z § 29 ust. 1 pkt
19 zarzadzenia nr 1041 KG z dnia 28
wrzesnia 2007 r. w  sprawie
szczegbtowych  zasad  organizadji
i zakresu dziatania komend,
komisariatéw i innych jednostek
organizacyjnych Policjies (dalej:
zarzadzenie w sprawie szczegétowych
zasad organizacji i zakresu dziatania
komend).

Komenda
Powiatowa
Policji w
Starachowicach

pozytywna

Zapewniono obsade kadrowg do
realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA.
Funkcjonariusze posiadali odpowiednie
kwalifikacje zapewniajgce wykonywanie
obowigzkow. Umozliwiono im

8  Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50 ze zm.
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podnoszenie kompetencji m.in. poprzez
udziat  w kursach i szkoleniach.
Terminowo realizowano zadania zlecone
przez WPA KWP wobec posiadaczy broni
palnej do celdw kolekcjonerskich,
tj. dokonywano sprawdzenia sposobu
przechowywania broni, analizowano
wystepowanie ewentualnych
przeciwwskazan do dalszego utrzymania
przez nich pozwolen i wydawano opinie o
osobach ubiegajacych sie o pozwolenie
na bron do celéw kolekcjonerskich.
Prawidtowo sprawowano nadzér nad
podlegtymi jednostkami w zakresie stanu
kadrowego i doskonalenia zawodowego.

Komenda w formie W KPP zapewniono obsade kadrowg do | KP  nie wnioskowat o nadanie
Powiatowa opisowej realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA. | pracownikom uprawnien do
Policji w Funkcjonariusze posiadali odpowiednie | przetwarzania informacji w rejestrze
Jedrzejowie kwalifikacje zapewniajgce wykonywanie | Bron w systemie KSIP. W KPP nie
obowigzkow, umozliwiono im | realizowano dziatan w  zakresie
podnoszenie kompetencji m.in. poprzez | zapobiegania i zwalczania wykroczen
udziat w  kursach i szkoleniach. | dotyczgcych posiadaczy broni do celéw
Terminowo realizowano zadania zlecone | kolekcjonerskich, o ktérych mowa
przez WPA KWP wobec posiadaczy broni | w art. 51 UoBiA, a takze dotyczacych
palnej do celéw kolekcjonerskich, tj. | inicjowania lokalnej polityki
dokonywano sprawdzenia sposobu | zapobiegania, ujawniania i $cigania
przechowywania broni, analizowano | sprawcéw takich wykroczen. Jeden
wystepowanie ewentualnych | z protokotéw sporzadzonych w trakcie
przeciwwskazan do dalszego posiadania | kontroli warunkéw przechowywania
przez nich pozwolen na bron palng do | broni palnej do celéw kolekcjonerskich
celéw kolekcjonerskich lub pozwolenia | nie zostat podpisany przez osoby
na zwiekszenie liczby jednostek broni. uczestniczace w tej kontroli.
Komenda w formie W KWP stworzono warunki organizacyjne | Do rejestru Bron wpisywano btedne
Wojewodzka opisowej zapewniajgce  prawidtowg realizacje | informacje o prawie do noszenia broni,
Policji w zadan zwigzanych z nadzorem nad | pomimo ze noszenie broni przez osoby
Krakowie osobami posiadajgcymi pozwolenie na | posiadajace pozwolenia na bron palng
brofn do celéw kolekcjonerskich. KW | do celdow  kolekcjonerskich  byto
podejmowata skuteczne dziatania celem | zabronione (dla 16 z préby 17 osob).
zwiekszenia liczby etatéw zaréwno | W KWP nie prowadzono kontroli
funkcjonariuszy, jak i pracownikéw | sposobu przechowywania broni
cywilnych  WPA.  Pracownicy Sekcji | i amunicji przez osoby posiadajace
podnosili swoje kwalifikacje poprzez | pozwolenie na bron palng do celéw
udziat w szkoleniach, w ramach | kolekcjonerskich oraz zlecano
doskonalenia zawodowego lokalnego, | dokonywanie sprawdzenia
dotyczacych m.in. kwestii okreslonych | przechowywania broni i amunigji
w UoBIiA. KW w sposob prawidtowy | jednostkom podlegtym, co byto
prowadzit postepowania administracyjne | niezgodne z art. 27 ust. 1 UoBiA.
w sprawach dotyczacych zaréwno
wydawania, jak i cofania pozwoleh na
bron do celéw kolekcjonerskich.
Komenda w formie KMP posiadata warunki organizacyjne | Zagadnienia dotyczace wydawania
Miejska Policji opisowej pozwalajgce na prawidtowa realizacje | pozwolen na narzedzia i urzadzenia,
w Nowym zadan zwigzanych z nadzorem nad | o ktérych mowaw art. 4 ust. 1 pkt3i4
Saczu osobami posiadajgcymi pozwolenie na | UoBiA, prowadzenia rejestru Bron,

bron dla celéw kolekcjonerskich. Nadzér
KM nad kadrami, systemem szkolenia
oraz  wykorzystywaniem  systemow
informatycznych byt prawidtowy.
Funkcjonariusze terminowo sporzadzali
opinie z miejsca zamieszkania o osobach
ubiegajacych sie o pozwolenie na bron
palng do celéw kolekcjonerskich lub
rozszerzenie pozwolenia na bron
o kolejne jednostki broni.

organizowania i prowadzenia kontroli
przestrzegania przepiséw ww. ustawy
przez osoby fizyczne, jak réwniez
wprowadzania danych do systemu i ich
weryfikacji nie zostaty kompleksowo
uregulowane w wewnetrznych
przepisach, co byto niezgodne z § 5 ust.
1 zarzadzenia Nr 17 KG z dnia 14 maja
2014 r. w sprawie metod i form
wykonywania w Policji zadan w zakresie
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legislacji, pomocy prawnej i informacji
prawnejee,

10. Komenda w formie Funkcjonariusze KPP terminowo | W KP nie zapewniono mozliwosci
Powiatowa opisowej realizowali zadania wynikajgce z UoBIiA | rejestracji informacji w KSIP (rejestr
Policji w zlecone przez KWP wobec posiadaczy | Bron), poprzez niewystgpienie do KW w
Nowym Targu broni palnej do celéw kolekcjonerskich, | Krakowie o nadanie  wybranym
dotyczace w szczegdélnosci sprawdzania | funkcjonariuszom  uprawnien  do
sposobu przechowywania broni. KP | wprowadzania informacji do tego
sprawowat odpowiedni nadzér nad | rejestru.
stanem kadrowym jednostek podlegtych
oraz prawidtowoscia  przetwarzania
danych w systemach
teleinformatycznych.
11. Komenda w formie KW zapewnit warunki organizacyjne | Stwierdzono  btedy w  zakresie
Wojewddzka opisowej niezbedne do realizacji zadan zwigzanych | rejestracji niektérych danych oséb
Policji w z nadzorem nad osobami posiadajacymi | posiadajgcych pozwolenia na bron
Lublinie pozwolenie na broA palng do celéw | palng w rejestrze Bron, tj. dotyczace
kolekcjonerskich. W WPA policjanci | prawa do noszenia broni (dla 16
i pracownicy Policji posiadali | z proby 20 oséb), zarejestrowania
odpowiednie kwalifikacje do | btednego adresu miejsca statego
wykonywania obowigzkéw natozonych | pobytu (dla jednej z préby 20 oséb).
na organ uprawniony do wydawania | W jednym przypadku (z proby 20
pozwolen na bron i realizacji innych | spraw) przy wydawaniu pozwolenia na
zadan wynikajacych z UoBiA. KW, co do | bron palng do celéw kolekcjonerskich
zasady prawidtowo realizowat zadania | postgpiono niezgodnie z art. 36 8 1
zwigzane z wydawaniem pozwolen na | Kip.a., tj. nie zawiadomiono strony
broA palng do celéw kolekcjonerskich. | o niezatatwieniu sprawy
Dysponowat danymi  statystycznymi | w wyznaczonym uprzednio terminie
dotyczacymi liczby wydanych pozwolen | oraz nie wskazano nowego terminu jej
na bron, oséb posiadajacych bron oraz | zatatwienia. Nierzetelnie i niezgodnie
jednostek broni do celéw | z zasadami wykonywano uprawnienie
kolekcjonerskich z terenu wojewddztwa | do przeprowadzania kontroli
lubelskiego. warunkéw  przechowywania  broni,
o ktérym mowa w art. 27 ust. 1 UoBiA.
12. Komenda w formie W KPP zapewniono obsade kadrowg do | Realizacja zadan zwigzanych
Powiatowa opisowej realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA. | z wydawaniem pozwolenia na bron nie
Policji w Funkcjonariusze posiadali odpowiednie | zostata przypisana zadnemu
Putawach kwalifikacje zapewniajgce wykonywanie | z pracownikéw KPP pomimo, ze
obowigzkéw stuzbowych, uczestniczyli | zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 w zwigzku
w szkoleniach podstawowych | z art. 9 ust. 3 UoBiA pozwolenia na
i specjalistycznych (dla dzielnicowych) | miotacze gazu obezwtadniajgcego oraz
m.in.  dotyczacych  tematyki  broni | narzedziaiurzadzenia, o ktérych mowa
i amunicji. Terminowo realizowano | wart. 4 ust. 1 pkt 3i4 tej ustawy wydaje
zadania zlecone przez WPA KWP wobec | komendant powiatowy w drodze
posiadaczy broni palnej do celéw | decyzji administracyjnej. Powyzsze byto
kolekcjonerskich, tj. dokonywano | niezgodne z 8 5 ust. 1 zarzadzenia KG
sprawdzenia sposobu przechowywania | w sprawie metod i form wykonywania
broni oraz udzielano informacji | w Policji zadan w zakresie legislacji,
o osobach ubiegajgcych sie owydanie | pomocy prawnej i informacji prawne;j.
pozwolenie na taka bron.
13. Komenda w formie Funkcjonariusze KMP posiadali | Realizacja zadan wynikajgcych z UoBiA
Miejska Policji opisowej wymagane kwalifikacje zapewniajgce | nie zostata przypisana konkretnej
w Zamosciu wykonywanie obowigzkéw zwigzanych | komoérce organizacyjnej,

z realizacjg zadan wynikajacych z UoBiA
oraz posiadali dostep do systemow
informatycznych Policji, umozliwiajgcy im
uzyskiwanie niezbednych informacji na
temat oséb posiadajgcych pozwolenie na
bron do celéw kolekcjonerskich.
W przypadku ujawnienia okreslonych

funkcjonariuszom oraz nie zostata
uwzglednienia w  kartach  opisu
stanowisk pracy pracownikéw KMP
pomimo, ze zgodnie z art. 12 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 9 ust. 3 UoBiA
pozwolenia na  miotacze gazu
obezwtadniajgcego oraz  narzedzia

8 Dz Urz. KGP poz. 38, ze zm.
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okolicznosci wskazujgcych na
obligatoryjne lub fakultatywne cofniecie
pozwolenia na bron palng, odbierano za
pokwitowaniem bron i amunicje do niej,
dokumenty potwierdzajgce legalnosc
posiadania broni oraz informowano WPA
KWP o stwierdzonych okolicznosciach.
W przypadku podejmowania czynnosci
funkcjonariusze KMP weryfikowali, czy
dana osoba ma pozwolenie na bron oraz
czy posiada jg przy sobie. Nadzér nad
pracg policantéw, w tym dziatan
w zakresie zapobiegania i zwalczania
przestepstw i wykroczen, okreslonych
w art. 51 UoBiA byt sprawowany na
biezagco przez kierownikéw komorek
organizacyjnych, w ktérych stuzbe petnili
funkcjonariusze.

i urzadzenia, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy wydaje
komendant powiatowy w drodze
decyzji administracyjnej. Powyzsze byto
niezgodne z § 5 ust. 1 zarzadzenia KG
w sprawie metod i form wykonywania
w Policji zadan w zakresie legislacji,
pomocy prawnej i informacji prawne;j.

14.

Komenda
Stoteczna Policji
w Warszawie

w formie
opisowej

W KSP stworzono warunki organizacyjne
zapewniajgce realizacje zadan
wynikajgcych z UoBiA. WPA gromadzit
dane dotyczace posiadaczy broni do
celéw kolekcjonerskich, pozwalajgce na
sporzadzenie informacji przekazywanych
corocznie do KGP. Podczas
prowadzonych postepowan
administracyjnych, w sprawach wydania
pozwolern na bron palng do celéw
kolekcjonerskich, wnioskodawcy byl
poddawani weryfikacji w systemach
dostepnych dla WPA. W przypadku
wystgpienia obligatoryjnych przestanek
do cofniecia pozwolenia na bron palng
kazdorazowo cofano pozwolenia.
Osobom, ktére posiadaty bron palng do
celéw kolekcjonerskich wobec ktérych
wszczeto procedure NK i wystapito
zagrozenie dla zycia i zdrowia o0sé6b
doznajgcych przemocy odbierano bron.
W kazdym przypadku informowano ww.
osoby o koniecznosci poddania sie
badaniom psychologicznym i lekarskim,
ktérych wyniki determinowaty dalsze
posiadanie pozwolenia na bron.

W KSP wprowadzano nierzetelne dane
do rejestru Broh w zakresie informacji
dotyczacej prawa do noszenia broni,
pomimo iz zadnej osobie nie przyznano
takiego prawa (préba 10 spraw). Czes¢
postepowan administracyjnych
dotyczacych wydania pozwolen na
bron palng do celéw kolekcjonerskich
oraz decyzji o cofnieciu pozwolen
prowadzona byta z naruszeniem
przepiséw art. 358 1 lub 8 3 K.p.a. (dla
15 z préby 30). W przypadku o0séb,
ktére zmienity miejsce statego pobytu
tzn. przeszty z innego wojewddztwa
pod wiasciwos¢ KSP, nie dokonano
sprawdzenia miejsca przechowywania
broni (o$miu z proby  10),
a w przypadku dwoch posiadaczy broni
kontroli warunkéw przechowywania
broni dokonano po uptywie 61130 od
dnia zaistnienia zdarzenia
uzasadniajgcego dokonanie tej
czynnosci. W WPA KSP nie dokonywano
we wszystkich przypadkach na biezgco
operacji przetwarzania informacji w
rejestrze Bron, o ktérych mowa w § 41
ust. 4 pkt 2, 4, 5 i 9 zarzadzenia
w sprawie KSIP, tj. sprawdzen,
weryfikacji, modyfikacji i usuwania
danych posiadaczy broni palnej do
celéw kolekcjonerskich.

15.

Komenda
Powiatowa
Policji w
Wotominie

w formie
opisowej

Funkcjonariusze KPP, posiadali
odpowiednie kwalifikacje umozliwiajgce
wykonywanie obowigzkéw m.in.

uczestniczyli w kursach i szkoleniach,
podczas ktérych poruszano tematyke
broni i amunicji. W kontrolowanym
okresie KPP otrzymywata do realizacji
zadania wynikajgce z UoBiA w stosunku
do o0séb posiadajacych bron palng do
celéw kolekcjonerskich, z WPA KWP,
a zlecone czynnosci realizowane byty
bezzwtocznie.  Czynnosci  zwigzane
z popetnionymi przez posiadaczy
pozwolenia na broh palng do celéw
kolekcjonerskich wykroczeniami,

Nierzetelne prowadzenie bazy danych -
Rejestru Spraw o Wykroczenia (RSoW)
dotyczacego popetnionych na terenie
powiatu wotominskiego wykroczen.
Analiza o$miu spraw zarejestrowanych
w bazie RSoW przez funkcjonariuszy
Wydziatu Prewencji wykazata, ze
w trzech przypadkach wprowadzono
dane nierzetelnie.
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wykonywane byty w ustawowym terminie
po przekazaniu informacji z WPA KSP,
ktory dokonywat identyfikacji
wykroczenia. Nadzér nad dziatalnoscig
podlegtych jednostek realizowany byt
zgodnie z zasadami okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym KPP.

16.

Komenda
Powiatowa
Policji w
Piasecznie

w formie
opisowe}¥’

Funkcjonariusze posiadali kwalifikacje
umozliwiajgce wykonywanie obowigzkow
m.in. poprzez uczestniczenie w kursach
i szkoleniach, podczas ktérych poruszano
tematyke broni i amunigji.
W uregulowaniach wewnetrznych KPP
wskazano komérke realizujgcg m.in.

zadania w zakresie realizacji UoBIA.
Funkcjonariusze Komendy posiadali
dostep do policyjnych baz danych
umozliwiajgcych weryfikacje posiadania
broni i sprawdzenia danych posiadacza
pozwolenia na bron i broni. W okresie
objetym kontrol3 KPP realizowata
zadania wynikajace z UoBiA w stosunku
do oséb posiadajgcych bron palng do
celéw kolekcjonerskich, zlecone przez
WPA KSP, w tym sprawdzenia warunkéw
jej przechowywania, odebrania broni,
amunicji i dokumentéw
potwierdzajgcych legalnosc jej
posiadania.

17.

Komenda
Wojewddzka
Policji we
Wroctawiu

w formie
opisowej

KW zapewnit warunki organizacyjne do
realizacji zadan zwigzanych z nadzorem
nad osobami posiadajgcymi pozwolenia
na bron palng do celéw kolekcjonerskich.
Pracownikom  zapewniono  warunki
umozliwiajgce podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, w tym poprzez udziat
w kursach i szkoleniach. W KWP

sprawowano nadzér nad jakoscig
i terminowoscia informacji
wprowadzonych do KSIP  poprzez

przeprowadzanie kontroli w jednostkach
podlegtych w zakresie wynikajgcym z art.
9 ust. 34 UoBIA.

KW nie dysponowat w petni rzetelnymi
danymi o liczbie oséb posiadajgcych
pozwolenie na bron palng do celéw
kolekcjonerskich z miejscem statego
pobytu na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego. Zadania obejmujgce
udzielanie pozwolen na posiadanie
broni palnej do celdw kolekcjonerskich
(w 11 z 20 spraw) realizowane byty
niezgodnie z K.p.a., tj. z opdznieniem
wynoszagcym od 38 do 340 dni
wydawano decyzje administracyjne
oraz nie informowano  strony
postepowania o nowym terminie jej
zatatwienia. Stwierdzono przypadki (17
z 347) niewprowadzania do rejestru
Bron petnych danych adresowych oséb
posiadajagcych pozwolenie na bron
palng do celéw kolekcjonerskich. WPA
nie usungt danych  osobowych
dziewieciu 0s6b posiadajgcych
pozwolenie na broh palng do celéw
kolekcjonerskich  niezwtocznie  po
doreczeniu odpowiednich
dokumentéw  zwigzanych z ich
cofnieciem, mimo ze obowigzek taki
wynikat z § 110 ust. 2 zarzadzenia
w sprawie KSIP. W KWP nie korzystano
z uprawnienia do przeprowadzania

8 W programie kontroli

zalecano sformutowanie oceny opisowej w przypadku

stwierdzenia, ze komendant powiatowy/miejski Policji nie wydawat pozwolen na bron do

celéw kolekcjonerskich, wskazang w art. 4 ust. 1 pkt 3i4 UoBIA.
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wobec o0s6b  fizycznych  kontroli
warunkéw  przechowywania  broni
palnej do celéw kolekcjonerskich,
o ktérych mowa w art. 27 UoBiA. KWP
nie  wspoétdziatata z  organami
administracji publicznej oraz
organizacjami spotecznymi w zakresie
zapobiegania i zwalczania wykroczen,
co byto niezgodne z § 29 ust. 1 pkt 19
zarzadzenia w sprawie szczegétowych
zasad organizacji i zakresu dziatania
komend.

18. Komenda w formie W KPP stworzono warunki organizacyjne | Nie nadano osobie odpowiedzialnej za
Powiatowa opisowej umozliwiajgce prawidtowe wypetnianie | realizacje zadan wynikajgcych z UoBiA
Policji w obowigzkéw wynikajgcych z UoBIA. | uprawnien do wprowadzania danych
Olesnicy Obsada kadrowa w Komendzie byta | do rejestru Bron w KSIP. KP nie
zapewniona, obowigzki  wynikajgce | zrealizowat niezwlocznie zalecenia

z UoBIA zostaty przypisane konkretnym | sformutowanego po kontroli KWP we

komérkom organizacyjnym a pracownicy | Wroctawiu podczas CzZynNnosci

mieli mozliwos¢ uczestniczenia | nadzorczych przeprowadzonych w KPP

w kursach i szkoleniach. W KPP | w zakresie przetwarzania informacji

prawidtowo i rzetelnie wykonywano | w KSIP - rejestr BroA. Ponadto

obowigzki zwigzane z pozwoleniami na | nierzetelnie poinformowano WPA KWP

bron do celéw kolekcjonerskich. o realizacji zalecenia pokontrolnego.

Pracownikowi odpowiedzialnemu

(w okreslonym czasie) za realizacje

zadan wynikajacych z art. 9 ust. 3 UoBiA

nie przypisano tego zadania w karcie

opisu stanowiska. Komendant nie

zorganizowat i nie realizowat dziatan

KPP w  zakresie  zapobiegania

i zwalczania wykroczen, o ktérych

mowa w art. 51 ust. 2 UoBIA, a takze nie

wspotdziatat na obszarze powiatu

z innymi jednostkami w tym zakresie

oraz w zakresie inicjowania lokalnej

polityki ~ zapobiegania,  ujawniania

i Scigania sprawcdéw  wykroczen

bedacych posiadaczami broni do celéw

kolekcjonerskich, co bylo niezgodne

z § 30 ust. 1 pkt 9 zarzadzenia

w sprawie szczegdtowych zasad

organizacji i zakresu dziatania komend.

19. Komenda pozytywna KP stworzyt warunki organizacyjne | KPP nie zrealizowata w sposéb rzetelny
Powiatowa zapewniajgce  prawidtowa realizacje | nakazanych przez jednostke
Policji w zadan zwigzanych z nadzorem nad | nadrzedng  dziatan naprawczych
Trzebnicy osobami posiadajgcymi pozwolenie na | z dokonanych czynnosci nadzorczych.

bron do celéw kolekcjonerskich.
Komendant realizowat zlecone przez
WPA KWP zadania w sposéb terminowy.
Prawidtowo i rzetelnie sprawowano
nadz6ér nad podlegtymi jednostkami

w zakresie stanu kadrowego,
doskonalenia zawodowego, nad
dziataniami w zakresie zapobiegania
i zwalczania wykroczen oraz

wspétdziatania na obszarze powiatu
z organami ochrony prawnej,
stosownymi stuzbami oraz administracjg
publiczna.
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Kontrola R/23/003/LKI - Nadzér wybranych organdéw Policji z terenu wojewédztwa

Swietokrzyskiego nad posiadang bronig do celéw kolekcjonerskich

Nazwa Ocena Stany majace wptyw
Lp. jednostki kontrolowanej na wydang ocene:
kontrolowanej dziatalnosci* prawidtowe nieprawidtowe
1. Komenda w formie W KPP zapewniono obsade kadrowg do | Jedna informacja sporzadzona na
Powiatowa opisowej realizacji zadan wynikajgcych z UoBiA. | wniosek ~ WPA  KWP  dotyczaca
Policji w Funkcjonariusze posiadali odpowiednie | posiadacza broni do celéw
Ostrowcu kwalifikacje zapewniajgce wykonywanie | kolekcjonerskich nie  uwzgledniata
Swietokrzyskim obowigzkow, umozliwiono im | faktu, ze zostaty podjete dziatania
podnoszenie kompetencji m.in. poprzez | majgce na celu m.in. wyjasnienie czy
udziat w kursach i szkoleniach, na ktérych | nie wystepujg przeciwwskazania do
poruszano tematyke broni i amunicji. | dalszego posiadania broni przez te
Terminowo realizowano zadania zlecone | osobe. Funkcjonariusz, ktéry wszczynat
przez WPA KWP wobec posiadaczy broni | procedure Niebieskie karty, nie
do celéw kolekcjonerskich, | zidentyfikowat faktu posiadania broni
tj. dokonywano sprawdzenia sposobu | palnej do celéw kolekcjonerskich przez
przechowywania broni, analizowano | podejrzanego o przemoc domowa,
wystepowanie ewentualnych | tj. nie dokonat sprawdzenia tej osoby
przeciwwskazan do dalszego utrzymania | w KSiP. Dziatania, wynikajace z art. 19a
przez nich pozwolen na bron palng do | ust. 1 pkt 1 UoBiA, podjeto
celéw kolekcjonerskich lub pozwolenia | z opdznieniem jednego tygodnia.
na zwiekszenie liczby posiadanych
jednostek broni.
2. Komenda w formie Funkcjonariusze KPP posiadali
Powiatowa opisowej®® odpowiednie kwalifikacje umozliwiajgce
Policji w wykonywanie obowigzkéw m.in. poprzez
Staszowie uczestniczenie w kursach i szkoleniach,

podczas ktérych poruszano tematyke
broni i amunicji. W KPP zapewniono
wystarczajgcg obsade kadrowg do
realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA.
W okresie objetym kontrolg KPP nie
otrzymywata do realizacji zadan,
wynikajgcych z UoBiA w stosunku do
0s6b posiadajacych bron do celéw
kolekcjonerskich, zleconych przez WPA
KWP, w tym sprawdzenia warunkow jej
przechowywania, przeprowadzenia
czynnosci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia czy odebrania broni,

amunigji i dokumentéw
potwierdzajgcych legalnosc jej
posiadania.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna

8 Qcena w formie opisowej z uwagi na niewydawanie przez Komendanta Powiatowego

Policji w Staszowie pozwoler na bron do celéw kolekcjonerskich, wskazang w art. 4 ust.

1 pkt 3 i 4 UoBIA oraz brak zlecanych przez nadrzedng KWP zadan dotyczacych
posiadaczy broni do celéw kolekcjonerskich.
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACY)NO-
-EKONOMICZNYCH

Pozwolenia na bron

Wazna przyczyna
posiadania broni

6.2.1. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Osoby fizyczne moga posiadac¢ bron palna®® i amunicje do niej na
podstawie pozwolenia, wydanego przez wiasciwego ze wzgledu
na miejsce statego pobytu zainteresowanej osoby Ilub siedzibe
zainteresowanego podmiotu komendanta wojewédzkiego Policji.”°
(art. 4 ust. 1 pkt 1iart. 9 ust. 1 UoBIA).

Okreslone w art. 29 ust. 1 UoBiA: podmioty moga posiada¢ bron palna
na podstawie pozwolenia na bron na okaziciela. Osoby fizyczne moga
postugiwaé¢ sie bronig palng tych podmiotéw na podstawie
dopuszczenia do posiadania broni®? (tzw. legitymacji osoby
dopuszczonej do posiadania broni) - wydawanego przez komendanta
wojewoddzkiego Policji wiasciwego ze wzgledu na miejsce statego pobytu
zainteresowanej osoby Ilub siedzibe zainteresowanego podmiotu.
(art. 9 ust. 8 UoBiA)

Rozstrzygniecia w sprawie wydania/cofniecia pozwolenia na bron oraz
dopuszczenia do posiadania broni nastepuja w drodze decyzji
administracyjnej. (art. 12 ust. 1, art. 20, art. 30 ust. 2 UoBIA)

Pozwolenie na bron wydaje sie, jezeli wnioskodawca nie stanowi
zagrozenia dla samego siebie, porzagdku lub bezpieczeristwa publicznego
oraz przedstawi wazng przyczyne posiadania broni.

Za wazng przyczyne posiadania broni uwaza sie w szczegélnosci:
1) state, realne i ponadprzecietne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, lub
- w przypadku funkcjonariuszy stuzb wymienionych w UoBiA -
zadeklarowania checi wzmocnienia potencjatu obronnego
Rzeczypospolitej Polskiej - do celéw ochrony osobistej, oséb
i mienia; 2) posiadanie uprawnien do wykonywania polowania,
ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw - do celéw towieckich;
3) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu o charakterze
strzeleckim, posiadanie kwalifikacji sportowych, o ktérych mowa
w art. 10b ustawy o broni i amunicji (patent strzelecki), posiadanie licencji

8 W tym: bron bojowa, mysliwska, sportowa, gazowa, alarmowa i sygnatowa.

% W przypadku zotnierzy zawodowych - na podstawie pozwolenia wydanego przez
wiasciwego komendanta oddziatu Zandarmerii Wojskowej. Z uwagi na fakt, iz zakres
podmiotowy niniejszej kontroli nie obejmuje Zandarmerii Wojskowych, w niniejszej
analizie pominieto regulacje dotyczace tej formacji.

9 Oraz po zatrudnieniu przez te podmiotu (za wyjatkiem przypadkéw okreslonych w art.
30 ust. 1ai 1c UoBiA.
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Pozwolenie na bron na
okaziciela

Dopuszczenie do
posiadania broni

Zatgczniki

wiasciwego polskiego zwigzku sportowego - do celéw sportowych;
4) udokumentowane cztonkostwo w stowarzyszeniu, ktérego statutowym
celem jest organizowanie rekonstrukcji historycznych oraz zaswiadczenie
potwierdzajace czynny udziat w dziatalnosci statutowej - do celéw
rekonstrukcji historycznych; 5) udokumentowane cztonkostwo
w stowarzyszeniu o charakterze kolekcjonerskim - do celéw
kolekcjonerskich; 6) udokumentowane nabycie broni w drodze spadku,
darowizny lub wyréznienia - do celéw pamiatkowych; 7) posiadanie
uprawnien, okreslonych w odrebnych przepisach do prowadzenia szkolen
o charakterze strzeleckim oraz udokumentowane zarejestrowanie
dziatalnosSci gospodarczej w zakresie szkolen strzeleckich - do celéw
szkoleniowych. (art. 10 ust. 1-3a UoBiA)

Nastepujacym podmiotom: 1) przedsiebiorcom i jednostkom
organizacyjnym, ktérzy na podstawie odrebnych przepiséw powotali
wewnetrzne  stuzby  ochrony, jezeli broA jest niezbedna
do wykonywania przez te stuzby zadan wynikajgcych z planu ochrony;
2) przedsiebiorcom, ktérzy uzyskali koncesje na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie ustug ochrony osdb i mienia, jezeli bron jest im
niezbedna w zakresie i formach okreslonych w koncesji; 3) podmiotom
prowadzacym strzelnice; 4) szkotom, organizacjom sportowym
i towieckim, stowarzyszeniom obronnym w celu szkolenia
i realizacji ¢wiczen strzeleckich lub innym placéwkom oswiatowym oraz
organizatorom kursow, ksztatcgcym w zawodzie pracownika ochrony;
5) podmiotom wykonujacym zadania zwigzane z realizacjg filmoéw i innych
przedsiewzie¢ artystycznych; 6) urzedom, instytucjom, zaktadom,
przedsiebiorcom i innym podmiotom, ktérych pracownikom bron jest
niezbedna do ochrony osobistej w zwigzku z wykonywaniem przez nich
obowigzkéw pracowniczych zwigzanych ze szczegdlnym narazeniem
na zamach przeciwko zyciu lub zdrowiu; 7) podmiotom, ktérym bron jest
niezbedna w celach wzywania pomocy, ratowniczych, poszukiwawczych
oraz sygnalizowania rozpoczecia konkurencji w zawodach sportowych;
8) zarzadcom lub dzierzawcom obwoddéw towieckich w celu wykonania
odstrzatu sanitarnego z nakazu wydanego na podstawie przepisow
0 ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
moze by¢ wydane pozwolenie na broin na okaziciela. (art. 29 ust. 1
UoBIA)

Osoby fizyczne moga postugiwaé sie bronig ww. podmiotéw do
wykonywania wyzej wyszczegdlnionych zadan, po uzyskaniu
dopuszczenia do posiadania broni (co sie potwierdza w legitymagji
osoby dopuszczonej do posiadania broni) i zatrudnienia przez te
podmioty. Wymég zatrudnienia nie dotyczy licencjonowanych
zawodnikdw, trenerdw lub sedziéw strzelectwa sportowego ubiegajgcych
sie o dopuszczenie do posiadania broni w celu: uczestnictwa, organizacji
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Uprawnieni
i nieuprawnieni

Niezbedne dokumenty
i pozostate wymagania

Zatgczniki

lub przeprowadzania strzeleckich zawoddw sportowych oraz cztonkéw
Polskiego Zwigzku towieckiego (posiadajgcych pozwolenie na broh do
celéw towieckich oraz uprawnienia do polowania), postugujacych sie
bronig zarzadcéw/dzierzawcéw obwoddw towieckich w celu wykonania
odstrzatu sanitarnego. (art. 29 ust. 1, art. 30 UoBiA)

Pozwolenia na bron oraz dopuszczenia do posiadania broni nie
wydaje sie osobom: 1) nie majagcym ukonczonych 21 lat (na wniosek
szkoty, organizacji sportowej, Polskiego Zwigzku towieckiego albo
stowarzyszenia obronnego pozwolenie moze by¢ wydane osobie majacej
ukonczone 18 lat , jednakze tylko na bronh stuzgcg do celéw sportowych
lub towieckich); 2) z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa
w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®?, lub
0 znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej; 3) wykazujgcym
istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego; 4) uzaleznionym od
alkoholu lub od substancji psychoaktywnych; 5) nie posiadajgcym miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 6) stanowigcym
zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego:
skazanym prawomocnym orzeczeniem sgdu za umyslne przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe; skazanym prawomocnym orzeczeniem
sagdu za nieumysine przestepstwo przeciwko: zdrowiu i zyciu;
bezpieczehstwu w komunikacji popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodka odurzajgcego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca
zdarzenia. (art. 15 ust. 1 2, art. 30 UoBiA)

Osoba, ktéra wystepuje z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bron
lub o wydanie dopuszczenia do posiadania broni: 1) przedstawia
wiasciwemu organowi Policji orzeczenia lekarskie i psychologiczne
stwierdzajgce brak: zaburzen psychicznych, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, lub o znacznie
ograniczonej  sprawnosci  psychofizycznej;  istotnych  zaburzen
funkcjonowania psychologicznego; uzaleznienia od alkoholu Ilub od
substangji psychoaktywnych (dalej: orzeczenie lekarskie
i psychologiczne)®. Orzeczenia te powinny by¢ wydane nie wczesniej niz

92 Dz.Uz2024r. poz.917.

% Wymog ten nie dotyczy funkcjonariuszy stuzb wymienionych w art. 15 ust. 6, jezeli na
podstawie odrebnych przepiséw posiadaja przydzielong im bronh stuzbowa. Zgodnie z
art. 15 ust. 3 i 4a UoBiA, pracownicy wpisani na liste kwalifikowanych pracownikéw
ochrony fizycznej, zatrudnieni u przedsiebiorcéw i jednostek organizacyjnych, ktérzy na
podstawie odrebnych przepiséw powotali wewnetrzne stuzby ochrony (jezeli bron jest
niezbedna do wykonywania przez te stuzby zadan wynikajgcych z planu ochrony) badz
w koncesjonowanych firmach ochrony oséb i mienia (jezeli bror jest im niezbedna
w zakresie i formach okreSlonym w koncesji), ktérzy ubiegajg sie lub posiadaja
dopuszczenie do posiadania broni, przedstawiajg orzeczenia lekarskie wydane w trybie
przepiséw ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia.
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Obowigzki posiadacza
pozwolenia na bron
palna/posiadacza
broni palnej

Zatgczniki

trzy miesigce przed dniem ztozenia wniosku przez lekarza i przez
psychologa, wpisanych do rejestréw, odpowiednio: lekarzy
upowaznionych i psychologédw upowaznionych, prowadzonych przez
komendanta wojewddzkiego Policji; (art. 15 ust. 3 i 4a, art. 15b i 15c
UoBiA); 2) obowigzana jest zdaé¢ egzamin® przed komisjg powotang
przez wiasciwy organ Policji ze znajomosci przepiséw dotyczacych
posiadania i uzywania danej broni oraz z umiejetnosci postugiwania sie tg
bronig. Sktad komisji: co najmniej trzech cztonkéw, w tym co najmniej
jeden z uprawnieniami instruktora strzelan policyjnych lub instruktora
wyszkolenia strzeleckiego. (art. 16 UoBIA)

Osoba posiadajgca pozwolenie na bron palna jest obowigzana m.in. do:
1) przedstawienia wiasciwemu organowi Policji raz na pieé lat
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego, wystawionego nie
wczesniej niz trzy miesigce przed uptywem tego terminu - w przypadku,
gdy pozwolenie na bron zostato wydane do ochrony osobistej lub do
ochrony oséb i mienia®. (art. 15 ust. 4, UoBiA). Nalezy zwréci¢ uwage,
ze z tresci przepisu (,gdy pozwolenie na bron zostato wydane”) wynika,
ze obowigzek ten dotyczy réwniez osoby, ktdra posiada pozwolenie na
bron do ww. celéw, ale nie nabyta broni; 2) zarejestrowania broni®®
w ciggu 5 dni od dnia nabycia. Rejestracji broni dokonuje wtasciwy organ
Policji. (art. 13 ust. 1 i 3 UoBiA); niezwtocznego zawiadomienia Policji
o utracie broni (nie p6zniej jednak niz w ciggu 24 godzin od stwierdzenia
jej utraty); (art. 25 UoBiA); 3) pisemnego zawiadomienia o zmianie
miejsca statego pobytu (w terminie 14 dni od dnia tej zmiany) organu
Policji wtasciwego ze wzgledu na nowe miejsce statego pobytu. (art. 26
UoBiA) Obowigzek ten dotyczy rowniez osoby, ktéra posiada
pozwolenie na bron do ww. celéw, ale nie nabyta broni;
4) przechowywania i noszenia broni i amunicji w sposoéb
uniemozliwiajgcy dostep do nich osobom nieuprawnionym oraz w
sposéb okreslony rozporzadzeniem w sprawie przechowywania broni.
(art.32 UoBIA)

9 Obowigzek ten nie dotyczy oséb zwolnionych z egzaminu na podstawie art. 16 ust. 2
UoBIA.

% Obowigzek ten nie dotyczy funkcjonariuszy stuzb wymienionych w art. 15 ust. 6 UoBiA.

% Nie dotyczy: broni gromadzonej w muzeach; przedsiebiorcéw dokonujgcych obrotu
bronig i amunicjg na podstawie koncesji; dysponowania bronig w celu pozbawienia jej
lub potwierdzenia pozbawienia cech uzytkowych; broni palnej rozdzielnego tadowania
wytworzonej przed rokiem 1885 (oraz jej replik) oraz broni palnej alarmowej o kalibrze
do 6 mm.
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Cofniecie pozwolenia
na bron/dopuszczenia
do posiadania broni

Zatgczniki

W UoBiA wskazano przypadki obligujgce cofniecie przez wtasciwy organ
Policji pozwolenia na bron/ dopuszczenia do posiadania broni, jak i te,
kiedy Policja moze cofngc to pozwolenie/ dopuszczenie.

Policja cofa pozwolenie na bron, jezeli osoba, ktérej takie pozwolenie
wydano: 1) narusza warunki okreslone w pozwoleniu na bron poprzez
noszenie broni wbrew ograniczeniu/wykluczeniu zawartemu w tym
pozwoleniu; 2) nalezy do oséb: z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych
mowa w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
lub o znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej; wykazujgcych
istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego; uzaleznionym od
alkoholu lub od substancji psychoaktywnych; nie posiadajgcym miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz stanowigcym
zagrozenie dla siebie, porzadku Ilub bezpieczenstwa publicznego
(skazanym prawomocnym orzeczeniem sadu za: umysine przestepstwo
lub  umysine przestepstwo skarbowe; nieumysine przestepstwo
przeciwko: a) zdrowiu i zyciu; b) bezpieczenstwu w komunikacji
popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego
albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia); 3) naruszyta obowigzki
zwigzane z zawiadomieniem o utracie broni (nie pdzniej niz 24 godziny
od stwierdzenia utraty broni); 4) przemieszcza sie z bronig albo jg nosi,
znajdujac sie po uzyciu alkoholu, srodka odurzajgcego lub substangji
psychotropowej albo $rodka zastepczego. Wystapienie okolicznosci
okreslonych w pkt 2-4 stanowi réwniez podstawe do cofniecia
dopuszczenia do posiadania broni. (art. 18 ust. 12 UoBiA)

Policia moze cofnagé¢ pozwolenie na bron, jezeli ustaty okolicznosci
faktyczne, ktére stanowily podstawe do jego wydania, a ponadto
w przypadku naruszenia: 1) obowigzkéw zwigzanych z rejestracji broni
(nie pdzniej niz pie¢ dni od dnia nabycia); 2) obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim i psychologicznym i przedstawienia orzeczen
lekarskiego i psychologicznego w przypadku: a) uptywu piecioletniego
okresu od ostatniego przedstawienia organowi Policji wymaganych
orzeczen lekarskiego i psychologicznego - gdy pozwolenie na bron
zostato wydane do ochrony osobistej lub do ochrony oséb i mienia®’
(réwniez przez osobe, ktéra posiada pozwolenie na bron do ww. celow,
ale nie nabyta broni); b) skierowania na te badania os6b wymienionych
w art. 19a ust. 1 UoBiA (osoba: wobec ktérej wszczeto procedure Niebieskie
karty; zatrzymang w zwigzku ze stosowang przez nig przemocg domowsg;
wobec ktérej wydano nakaz natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania, zakazu zblizania sie do mieszkania lub osoby,
zakazu kontaktowania sie z osobg doznajgcg przemocy lub zakazu wstepu

9 Obowigzek ten nie dotyczy funkcjonariuszy wymienionych w art. 15 ust. 6 UoBIA.
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Obowigzki osoby,
ktéra utracita prawo
do posiadania broni

Odebranie broni

Zatgczniki

na okreslony teren); <¢) ujawnienia okolicznosci dostatecznie
uzasadniajgcych podejrzenia, iz osoba posiadajgca pozwolenie na
broA nalezy do oséb: z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa
w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, lub
0 znacznie ograniczonej sprawnosci psychofizycznej; wykazujgcych
istotne zaburzenia funkcjonowania psychologicznego; uzaleznionym od
alkoholu lub od substancji psychoaktywnych; 3) obowigzkéw zwigzanych
z zawiadomieniem o zmianie miejsca stalego pobytu (nie pézniej niz
14 dni od dnia tej zmiany); 4) zasad przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji; 5) zakazu wywéz broni i amunicji za
granice bez zgody wiasciwego organu Policji (chyba, ze osoba posiada
Europejskg karte broni palnej, uprawniajagcg do wwozu broni na
terytorium UE); 6) nakazu uzywania broni palnej oraz innej broni zdolnej
do razenia na odlegtos¢ w celach szkoleniowych i sportowych tylko na
strzelnicach; 7) zakazu uzyczana broni osobie nieupowaznionej.
Okolicznosci wymienione w pkt 2, 3, 6 mogg stanowi¢ réwniez podstawe
do cofniecia dopuszczenia do posiadania broni. (art. 18 ust. 4-6 UoBiA)

Osoba, ktérej cofnieto pozwolenie na bron jest zobowigzana:
1) zwréci¢ dokumenty potwierdzajgce legalnos$¢ posiadania broni
i amunicji do wiasciwego organu Policji - w terminie siedmiu dni_od dnia
otrzymania ostatecznej decyzji o cofnieciu pozwolenia/dopuszczenia;
2) niezwtocznie zby¢ bron i amunicje®®, a w przypadku jej niezbycia
w terminie 30 dni - ztozy¢ jg wraz z amunicjg do depozytu wiasciwego
organu Policji. Obowigzki wskazane w pkt 1 dotyczg réwniez osoby
dopuszczonej do posiadania broni. (art. 18 ust. 8, art. 22, art. 23 UoBIA)

W UoBiA wskazano przypadki obligujace do odebrania broni, amunicji
i dokumentéw potwierdzajgcych legalnos¢ posiadania broni przez
wiasciwy organ Policji, jak i te, kiedy Policia moze tego dokonaé.
Odebranie broni nastepuje za pokwitowaniem.

Policja odbiera bron, amunicje oraz dokumenty potwierdzajace legalnos¢
posiadania broni w przypadku: 1) wszczecia wobec posiadacza broni
procedury ,Niebieskie karty”; 2) zatrzymania tej osoby w zwigzku ze
stosowaniem przez nig przemocy domowej; 3) wydania wobec tej osoby
wydanie nakazu opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania, zakazu
zblizania sie do mieszkania lub osoby, zakazu kontaktowania sie
z osobg doznajgcg przemocy, zakazu wstepu na teren okreslonych
w art. 19a ust. 1 pkt 3 placéwek; 4) powiadomienia przez sad o wydaniu
wobec tej osoby postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia Ilub

% Wykonaniem tego obowiagzku jest tez pozbawienie broni palnej cech uzytkowych.
Jednakze posiada¢ bronh palng pozbawiong cech uzytkowych jest mozliwe wytgcznie na
podstawie karty rejestracyjnej broni pozbawionej cech uzytkowych (art. 9 ust. 2 UoBiA).
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postanowienia zobowigzujacego do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania, zakazu zblizania sie do mieszkania lub osoby, zakazu
kontaktowania sie z osobg doznajgca przemocy, zakazu wstepu na teren
okreslonych w art. 19a ust. 1 pkt 5 placéwek. (art. 19a UOBIA).
W przypadku, gdy osoba, ktérej odebrano bron petni stuzbe w formacji
uzbrojonej, zawiadamia sie o tym fakcie przetozonego. (art. 19a ust. 3
UoBIA)

Policja, moze odebraé bron, jezeli zwitoka zagrazataby bezpieczenstwu
publicznemu, w przypadku: 1) wystapienia okolicznosci skutkujace
obligatoryjnym lub fakultatywnym cofnieciem pozwolenia; 2) toczgcego
sie przeciwko tej osobie postepowania karnego: o przestepstwo
skarbowe; przestepstwo przeciwko: zdrowiu i zyciu; bezpieczenstwu
w komunikacji popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego albo gdy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia. (art. 19
ust. 1 pkt 1iust. 1a UoBiA)

Wtasciwy organ Policji jest uprawniony do kontroli oséb i podmiotéw
posiadajacych pozwolenie na bron, w zakresie wykonywania przez
nie obowigzkéw wynikajgcych z UoBiA. (art. 27 ust. 1 i art. 29 ust. 1 UoBIA)

UoBiA naktada na KGP obowigzek prowadzenia: 1) rejestru zawierajgcego
m.in.: dane os6b ubiegajacych sie o pozwolenie na brori/dopuszczenie do
posiadania broni; dane oséb/podmiotéw posiadajgcych pozwolenie na
bron/swiadectwo broni oraz oséb posiadajacych dopuszczenie do
posiadania broni; urzedowe informacje i opinie o tych osobach
i podmiotach sporzadzone w zwigzku ze sprawami pozwoleh na bron;
okreslenie liczby posiadanych przez te osoby lub podmioty egzemplarzy
broni oraz jej rodzaju i cech identyfikacyjnych. Dane osobowe ww. oséb
zawierajg: imie i nazwisko; imie ojca i imie matki; miejsce i date
urodzenia; adres miejsca statego pobytu; numer PESEL; (art. 27 ust. 2-2a
UoBiA); 2) rejestru cudzoziemcdw, o ktorych mowa w art. 39 ust. 1, art.
40, art. 42 ust. 1i 2 i art. 43 ust. 1 i 6 UoBiA oraz obywateli polskich
majacych miejsca statego pobytu za granicg RP, zawierajgcego: ich
dane osobowe; informacje urzedowe o terminowych pozwoleniach na
bron, zaswiadczeniach, zatrzymaniu broni lub amunicji i ztozeniu jej do
depozytu oraz inne informacje o przewozie przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przywozie z zagranicy i wywozie za granice broni
palnej lub amunicji przez cudzoziemcow, wraz z ich danymi osobowymi;
rodzaj i numer dokumentu uprawniajgcego do przekroczenia granicy.
(art. 43 ust. 13-14 UoBiA) Obydwa ww. rejestry mogg by¢ prowadzone
tacznie. (art. 43 ust. 13 UoBiA)

103



Postepowanie
administracyjne -
podstawowe zasady

Terminy

Zatgczniki

Organy administracji publicznej m.in.: 1) dziatajg na podstawie przepisow
prawa; 2) prowadzg postepowanie w sposdb budzacy zaufanie jego
uczestnikéw do  wiadzy publicznej, kierujgc sie  zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania oraz bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki
rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym;
3) obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron
0 okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazdwek; 4) obowigzane sg zapewnic stronom czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zgdan; 5) postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne,
chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. (art. 6, art. 8, art. 9, art. 10,
art. 15 K.p.a.)

Organy administracji publicznej obowigzane sa: 1) zatatwiac¢ sprawy bez
zbednej zwioki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktére
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez strone
tgcznie z zadaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym
toczy sie postepowanie, bgdz mozliwe do ustalenia na podstawie danych,
ktérymi rozporzadza ten organ. Zatatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz
w ciggu dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania® (art. 35
K.p.a.); 2) zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia.
Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji publicznej réwniez w
przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od
organu. (art. 36 K.p.a.)

% Do wskazanych terminéw nie wlicza sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw doreczania z wykorzystaniem publicznej
ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r.
o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1045, ze zm.), okreséw zawieszenia
postepowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu.
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Decyzja zawiera: oznaczenie organu administracji publicznej; date
wydania; oznaczenie strony lub stron; powotanie podstawy prawnej;
rozstrzygniecie; uzasadnienie faktyczne i prawne; pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania; podpis z podaniem imienia i nazwiska
oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do
wydania decyzji. Przepisy szczegdlne moga okreslac takze inne sktadniki,
ktére powinna zawierac decyzja. Mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji,
gdy uwzglednia ona w catosci zgdanie strony. (art. 107 K.p.a.)

W przypadku pozwolenia na bron, decyzja zawiera ponadto: cel, w jakim
zostato wydane pozwolenie, rodzaj i liczbe egzemplarzy broni. (art. 12 ust.
1 UoBIA)

Gtownym zatozeniem dyrektywy 2021/555, ktéra zastgpita dyrektywe
Rady 91/477/EWG, jest ujednolicenie i wzmocnienie kontroli nabywania
i posiadania broni palnej do celéw cywilnych w Unii Europejskiej, w tym
m.in. zobowigzano panstwa cztonkowskie do: 1) ustanowienia systemu
regulujgcego dziatalno$¢ sprzedawcéw i posrednikédw w handlu bronig
oraz utworzenia i prowadzenia skomputeryzowanego systemu rejestracji
danych, gwarantujgcego upowaznionym organom dostep do systemoéw
rejestracji danych obejmujacych kazdg sztuke broni palnej objetej
dyrektywg; 2) posiadania systemu monitorowania, ktéry zapewnia
spetnienie warunkoéw udzielenia pozwolenia na bron przez caty okres jego
obowigzywania, oraz, miedzy innymi, aby odpowiednie informacje
medyczne i psychologiczne byly poddawane ocenie. (art. 4 ust. 4-5, art. 6
ust. 2 dyrektywy 2021/555).

Termin wdrozenia do polskiego porzadku prawnego tych wymogéw
uptynat 14 wrzesnia 2018 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych regulacji
dziatalnos$ci sprzedawcéw broni i posrednikéw w handlu bronig oraz
dotyczacych utworzenia systemu rejestracji danych, ktére nalezato
transponowac do 14 grudnia 2019 r. Terminy te wynikaty z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 z dnia 17 maja 2017 r.
zmieniajgcej dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni'®, Dyrektywa 2021/555 nie wprowadzita zmian
w zakresie terminu utworzenia i prowadzenia systemu rejestracji danych.

System Rejestracji Broni (SRB) jest rejestrem centralnym, prowadzonym
w systemie teleinformatycznym, a jego administratorem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Kwestie SRB reguluje Dziat IV ustawy
koncesyjnej. W SRB przetwarza sie dane o kazdym egzemplarzu
strzeleckiej broni palnej oraz o kazdej istotnej czesci, ktoére znajduja sie
w posiadaniu przedsiebiorcow w zwigzku z ich wytworzeniem albo

1% Dz, Urz. UE.L 2017.137.
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nabyciem, przyjeciem do naprawy, remontu, przerobienia, oznakowania,
pozbawienia cech uzytkowych, zniszczenia, na przechowanie lub w komis
oraz ktére znajdujg sie w posiadaniu oséb lub podmiotéw uprawnionych
na podstawie przepisow UoBiA. Uprawnionymi do dostepu do SRB s3
m.in.: KGP w celu przyjmowania zgtoszen o transakcjach, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 ustawy koncesyjnej; KGP i KWP/KSP w celu: realizacji
obowigzkéw okreslonych w art. 107-109 i art. 111 ww. ustawy, weryfikagji
danych wpisanych przez przedsiebiorcéw do ewidencji strzeleckiej broni
palnej i istotnych czesSci, prowadzenia dziatann kontrolnych w zakresie
okreslonym w niniejszej ustawie i UoBIiA, w zwigzku z posiadaniem broni
palnej, dostepu do danych zbiorczych i statystycznych; Policja w celu
realizacji zadan ustawowych Policji.

6.2.2. UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNE

Komendant GP, stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 ustawy o Policji,
jest centralnym organem administracji rzadowej, wifasciwym
w sprawach ochrony bezpieczenstwa Iludzi oraz utrzymania
bezpieczehstwa i porzadku publicznego. W mys| ustawy Komendant GP
okresla m.in. szczegdétowe zasady organizacji i zakres dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji. Nadzér nad
funkcjonowaniem Policji sprawuje Minister SWiA.

Komendantowi GP stojgcemu na czele Policji podlegajg m.in. Komendant
SP i 16 komendantéw WP nadzorujgcych komendantéw miejskich
(rejonowych) i powiatowych, ktérzy odpowiadajg za prace policjantow
w komisariatach i posterunkach Policji. Z uwagi na zakres i charakter
wykonywanych zadan, wyrézniono nastepujgce rodzaje stuzb: kryminalng,
Sledczg, prewencyjng, spraw wewnetrznych, kontrterrorystyczng,
zwalczania cyberprzestepczosci oraz wspomagajacg (w zakresie
organizacyjnym, logistycznym i technicznym).

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji sg pokrywane z budzetu
panstwa. Dodatkowo koszty zwigzane z podejmowanymi przez Policje
Czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi mogg by¢ pokrywane ze
srodkow przekazanych przez panstwa cztonkowskie i instytucje Unii
Europejskiej oraz w ramach wspétpracy miedzynarodowej przez inne
panstwa oraz organizacje miedzynarodowe na podstawie odrebnych
przepiséw. Etaty Policji okresla ustawa budzetowa. Jednostki samorzadu
terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, stowarzyszenia,
fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe mogg uczestniczy¢
w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb
towardw i ustug.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni
(Dz.Urz.UE.L.2021.115)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1743).

Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2024 r.
poz. 485)

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 r. poz. 636,
zezm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia
2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji (Dz. U. z 2023 r. poz. 364).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad deponowania
i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich
przechowywanie w depozycie (Dz. U. Nr 152 poz. 1609).

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegoétowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.).
Zarzadzenie Nr 70 Komendanta Gtéwnego Policji z 2 grudnia 2019 r.
w sprawie Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (Dz. Urz. KGP
poz. 114, ze zm.).

Wytyczne Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 r.
w sprawie wykonywania przez policjantéw niektérych czynnosci
w ramach procedury "Niebieskie Karty" oraz w zwigzku
z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania lub zakazu wstepu (Dz. Urz. KGP z 2024 r. poz. 39).
Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia
2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. U. KGP
poz. 13, ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

S o

10.

11

21

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administragji
Przewodniczgcy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Sejmu RP

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Komendant Gtéwny Policji

Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej

Komendant Stoteczny Policji

. Komendant Wojewddzki Policji w Biatymstoku
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Komendant Wojewddzki Policji w Bydgoszczy
Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku
Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie Wikp.
Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach
Komendant Wojewddzki Policji w Kielcach
Komendant Wojewodzki Policji w Krakowie
Komendant Wojewddzki Policji w Lublinie
Komendant Wojewddzki Policji w todzi
Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie

. Komendant Wojewddzki Policji w Opolu
22.
23.
24.
25.
26.

Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu
Komendant Wojewddzki Policji w Radomiu
Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie
Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie
Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu
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