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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, ul. Batorego 5, 02-591
Warszawa (dalej: Ministerstwo lub MSWiA).

Marcin Kierwinski - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister
lub Minister SWiA), od 24 lipca 2025 .

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra
i Administracji poprzednio petnili:

Spraw Wewnetrznych

Mariusz Kaminski - od 14 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.
Pawet Szefernaker - od 27 listopada 2023 r. do 12 grudnia 2023 r.
Marcin Kierwinski - od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 .
Tomasz Siemoniak - od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025r.

1. Nadzér nad Komendantem Gtéwnym Policji w zakresie wykonywania zadan
zwigzanych z reglamentacjg dostepu do broni palnej.

2. Podejmowanie dziatan celem zapewnienia skutecznosci

reglamentacji dostepu do broni palnej.

systemu

3. Realizacja obowigzkéw zwigzanych z Systemem Rejestracji Broni.

Od 1 stycznia 2022 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych’,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

Anna Nowakowska, doradca
nr LZG/26/2025 z 3 marca 2025 .

ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

Krzysztof Jodko, gléwny specjalista kontroli
do kontroli nr LZG/27/2025 z 3 marca 2025 r.

panstwowej, upowaznienie

Pawet Pawlak, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LZG/29/2025 z 14 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3a, 43-44)

" Tj. do 8 sierpnia 2025 .
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Minister podejmowat prawidlowe, rzetelne i celowe dziatania w obszarze
funkcjonowania systemu reglamentacji dostepu do broni palnej. Jednakze
ze znacznym opoznieniem, bo wynoszacym prawie piec lat, w odniesieniu
do terminu okreslonego przepisami prawa, wdrozono System Rejestracji Broni
(SRB).

Na tak znaczne opdznienie we wdrozeniu SRB wptyw miat zaréwno brak
ustanowienia skutecznych mechanizméw monitorowania realizacji projektu,
na etapie jego rozpoczecia, tj. w roku 2019, jak i w latach nastepnych, ale réwniez
czynniki niezalezne od MSWiA%. Zintensyfikowanie prac w roku 2024 umozliwito
uruchomienie wersji produkcyjnej systemu 4 listopada 2024 r., jednakze nie
zawierat on kompletnych danych obejmujacych kazdg sztuke broni.

W przypadkach postulatbw o zmiane przepisow regulujgcych prawo
do posiadania broni palnej, Ministerstwo kazdorazowo analizowato wptyw
ewentualnych zmian na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Dokonywano
w tym zakresie samodzielnych analiz, a takze zwracano sie o wyrazenie
stanowisk przez kluczowy organ realizujgcy zadania dotyczace ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenistwa i porzadku publicznego,
tj. przez Policje.

Ministerstwo podejmowato dziatania majgce na celu wykonanie zobowigzan
wynikajacych z dyrektyw unijnych zwigzanych z obszarem reglamentacji dostepu
do broni palnej. Opracowano w tym celu projekt ustawy o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym?®, zawierajgcy m.in. postanowienia dotyczace Systemu
Rejestracji Broni oraz projekt zmian ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji®. Jednakze do czasu zakonczenia kontroli NIK” zobowigzania
wynikajace z dyrektyw unijnych nie zostaty w petni transponowane do przepiséw
krajowych. W rezultacie, Komisja Europejska (KE), w zwigzku z nieprawidtowg
transpozycjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni8,
sformutowata przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (RP) zarzuty formalne,
zobowigzujac Rade Ministrow do przedstawienia uwag odnosnie do uchybien
zobowigzaniom cigzgcym na RP na mocy wskazanych przez KE przepisow
dyrektywy, w terminie do 17 wrze$nia 2025 .

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

4Tj. m.in. przedtuzajace sie postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na zaprojektowanie,
budowe i wdrozenie SRB oraz trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem w warunkach pandemii
CovID-19.

5 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz. U. poz. 1214).

6 Wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw na rok 2021 pod numerem
UC85 - do dnia zakonczenia kontroli NIK projektowane zmiany nie weszty w zycie.

7 Tj. do dnia 8 sierpnia 2025 r.

8 Dz.Urz.UE.L.2021.115. Dyrektywa ta zastgpita dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/853 z dnia 17 maja 2017 r. (Dz.Urz.UE.L.2017.137).
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Opis stanu
faktycznego

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System reglamentacji dostepu do broni palnej

1.1. Do zakresu dziatania Departamentu Porzadku Publicznego (dalej: DPP)
MSWIiA nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra nad
wykonywaniem zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczehstwa i porzadku publicznego, w tym opiniowanie programow,
informacji i sprawozdan oraz dokonywanie w tym zakresie sprawdzenia i oceny
efektow dziatania Policji®.

Zakres sprawowanego nadzoru okreslaty procedury nadzorcze, opracowywane
na podstawie Zarzadzenia nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie ustalenia wytycznych w zakresie polityki
nadzorczej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Wyniki sprawowanego nadzoru prezentowano w opracowywanych corocznie
sprawozdaniach.

Procedury nadzorcze nad Policja na lata 2022-2025 nie obejmowaty swoim
zakresem spraw zwigzanych z realizacjg przez Policje zadann wynikajacych
z ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji'® (dalej: UoBiA). Procedury
te dotyczyty tacznie 10 innych obszardw dziatania Policji.

W okresie objetym kontrolg nie zobowigzywano Policji do sktadania sprawozdan
z realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA.

(akta kontroli str. 632-633, 636-647, 804, 807, 827-832, 860)

Zastepca dyrektora DPP MSWiIA wyjasnit, ze (...) Ustawa z dnia 21 maja 1999 r.
o broni i amunicji, nie naktada na Policie zadnych obowigzkéw natury
sprawozdawczej wobec MSWIA. Nadmieniam, Ze rola Policji zwigzana z tq regulacjgq
jest kluczowa. Przepisy tej ustawy, dotyczqce zasad wydawania i cofania pozwoler
na bron, nabywania, rejestracji, przechowywania oraz obowiqzki z tego tytufu
natozone na Policje wpisujqg sie wprost w ustawowe zadania tej formacji jako stuzgcej
spofeczeristwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczeristwa | porzgdku publicznego, gdzie Komendant Gtéwny Policji jest
centralnym organem administracji rzqgdowej. Zastosowanie wiadczego narzedzia
nadzoru jest moZliwe tylkow przypadkach, w ktdrych jest ono przewidziane
bezposrednio w przepisach prawa. (...)

(akta kontroli str. 632-639)

Do zakresu dziatania Departamentu Kontroli (dalej: DK) MSWIA nalezato m.in.
prowadzenie kontroli dziatalnosci organdw podlegtych Ministrowi lub przez
niego nadzorowanych oraz organdéw i jednostek podleglych lub
nadzorowanych przez organy podlegte lub nadzorowane przez Ministra.

©

Zgodnie z § 21 pkt 1 lit. a regulaminu organizacyjnego MSWiA, ustalonym Zarzadzeniem
nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
MSWIA poz. 40), zmieniony: Zarzgdzeniem Nr 7 z dnia 26 marca 2024 r. (Dz. Urz. MSWIA poz. 7);
Zarzadzeniem Nr 30 z dnia 1 lipca 2024 r. (Dz. Urz. MSWIA poz. 35) oraz Zarzagdzeniem Nr 5
z 3 lutego 2025 r. (Dz. Urz. MSWIA poz. 6) - dalej: regulamin organizacyjny MSWiA.
9 Dz. U. 22024 r. poz. 485.
" Zgodnie z § 18 pkt 1 lit d-e regulaminu organizacyjnego MSWiA.
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W okresie objetym kontrolg'? DK MSWiA przeprowadzit w Komendzie Gtéwnej
Policji (dalej: KGP) trzy kontrole'3 - zakres zadnej z nich nie obejmowat realizacji
zadan okreslonych UoBIA.

(akta kontroli str. 128-132, 588-589)

Dyrektor DK MSWiA wyjasnit: DK MSWIA dziatania kontrolne realizuje na podstawie
rocznego planu kontroli zatwierdzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz poleceri Kierownictwa MSWIA (kontrole doraZne). Roczny plan
kontroli tworzony jest w oparciu o analize obszaréw pod kqtem wystqpienia
ewentualnych nieprawidtowosci oraz istotnych zagrozen, ktére poza dziataniami
nadzorczymi realizowanymi przez wtasciwe komdrki organizacyjne MSWIA,
wymagatyby przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Pod uwage brane sq réwniez
wyniki wczesniejszych kontroli, skargi, wnioski i inne doniesienia medialne, a takze
priorytety do uwzglednienia w dziatalnosci kontrolnej wskazane przez KPRM. (...
Departament Kontroli MSWIA nie jest w stanie objg¢ planem wszystkich podmiotéw
jak i obszaréw dziatalnosci. Przy planowaniu uwzgledniane sq zasoby, ktérymi
dysponuje Departament Kontroli MSWIA. Liczba podmiotéw kontrolowanych ujetych
w planie kontroli zostaje okreslona rowniez z uwzglednieniem zabezpieczenia czasu
i mozliwosci etatowych na realizacje kontroli poza planem zleconych przez
Kierownictwo MSWIA oraz kontroli zleconych lub kontroli koordynowanych przez
Prezesa Rady Ministréw.

(akta kontroli str. 129-132, 186-187)

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK) przeprowadzita w KGP w okresie 2024-2025™
dwie kontrole dotyczace realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA, tj. kontrole:
P/24/064 Nadzér wtasciwych organdéw Policji nad posiadang bronig do celéw
kolekcjonerskich oraz kontrole P/25/089 Reglamentacja dostepu do broni palnej,
w wyniku ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w wykonywaniu przez Policje
zadan w tych obszarach.

(akta kontroli str. 604)

Dyrektor DPP, odnosnie do podjecia ewentualnych dziatan w celu wzmocnienia
nadzoru nad realizacjg przez Policje zadanh zwigzanych z reglamentacjg dostepu
do broni palnej wyjasnita, ze: Zgodnie z pkt 11.4. dokumentu Procedury dotyczqce
nadzoru sprawowanego przez Departament Porzgdku Publicznego, przygotowanego
na podstawie zarzqdzenia nr 9 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie ustalenia wytycznych w zakresie polityki nadzorczej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, i przyjetego w 2024 r. przez wtasciwego
czfonka Kierownictwa MSWIA, do DPP nalezy analiza otrzymanych z NIK dokumentdw
pokontrolnych oraz monitorowanie Policji w zakresie ich wdrazania.

W zwigzku z tym DPP bedzie na biezgco monitorowat wdrazanie wnioskow
sformutowanych przez NIK. Prowadzone dziatania nadzorcze zwigzane
Z monitorowaniem wdrazania wnioskéw pokontrolnych NIK nie mogq jednak
ingerowac w niezaleznos¢ wiasciwych organdw Policji w ramach prowadzonych przez

"2 Stan do 2 czerwca 2025 r.
'3 Jedna kontrola planowa i dwie pozaplanowe.
4 Do 26 czerwca 2025 r.



nie postepowari administracyjnych, ktérych ocena prawidfowosci nalezy
do kognicji sqdéw administracyjnych.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze kontrola i obowigzek sprawozdawczy
nie naruszajg niezaleznosci Policji, gdyz nie sg to (w przeciwienstwie do nadzoru)
narzedzia wiadcze.

(akta kontroli str. 854-859)

1.2. W okresie objetym kontrolg'® nie wptynety do MSWIA skargi na dziatalno$¢
KGP w obszarze realizacji zadan wynikajgcych z UoBIA.

(akta kontroli str. 141-142, 268-277)

1.3. W okresie objetym kontrolg'®, w zakresie potrzeby zmian legislacyjnych
dotyczacych reglamentacji dostepu do broni palnej, wptynety do MSWIA m.in.:

— cztery pisma skierowane przez KGP (w roku 2023 i 2024") zwigzane
z uregulowaniem dostepu do broni czarnoprochowej;

— 24 pisma, skierowane przez podmioty/osoby spoza resortu spraw
wewnetrznych i administracji, z postulatami (wnioskami), dotyczgcymizmian
legislacyjnych w obszarze reglamentacji dostepu do broni palnej. Najczesciej
zgtaszane postulaty dotyczyty kwestii broni czarnoprochowej (pie¢ spraw)
oraz badan lekarskich i psychologicznych posiadaczy pozwolen na bron
do celéw towieckich (trzy). Pozostate dotyczyty m.in. wydtuzenia
czestotliwosci badan lekarskich i psychologicznych dla posiadaczy pozwolen
na bron do ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia oraz petnego
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia
24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni'® (dalej:
dyrektywa 2021/555);

— poselski projekt ustawy o zmianie UoBiA w zakresie natozenia na osoby
posiadajgce pozwolenia na posiadanie broni do celéw towieckich obowigzku
okresowych badan lekarskich i psychologicznych (druk nr 867);

— poselski projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych,
zmieniajgcy przepisy m.in. UoBiA (druk nr 558).

(akta kontroli str. 47-64, 133-142, 336, 354, 359, 608)
Zagadnienia zwigzane z pracami dotyczgcymi:

— uregulowania prawnego kwestii broni czarnoprochowej opisano w pkt 1.4.
wystapienia pokontrolnego;

— implementacji dyrektywy 2021/555 opisano w pkt 1.5. wystgpienia
pokontrolnego;

- kwestii badan lekarskich i psychologicznych posiadaczy pozwolen na bron
do celoéw towieckich opisano w pkt 1.6. wystgpienia pokontrolnego;

' Stan do 16 kwietnia 2025 .

'€ Stan do 16 kwietnia 2025 r.

7 Pisma: 4266/23/RS z 23 sierpnia 2023 r.; 6153/23 z 13 grudnia 2023 r.; ES-2755/116/24/RS z 9 maja
2024 r.; ES-3617/24 2 8 lipca 2024 .

'8 Dz.Urz.UE.L.2021.115.



— poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych
opisano w pkt 1.7. wystgpienia pokontrolnego.

Odnosnie do kwestii wydtuzenia czestotliwosci badan lekarskich
i psychologicznych dla posiadaczy pozwoleh na bror do ochrony osobistej oraz
ochrony os6b i mienia, Departament Porzadku Publicznego (dalej: DPP) MSWiA
wyrazit stanowisko, ze tego rodzaju propozycja nie jest zasadna, poniewaz moze
negatywnie wptyng¢ na poziom bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
aponadto  wydtuzenie  okresu  weryfikacji informacji medycznych
i psychologicznych w przypadku wskazanych oséb posiadajgcych pozwolenie na
bron, ograniczy w znaczagcym stopniu mozliwos¢ monitorowania i oceny
istotnych przestanek warunkujgcych posiadanie pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 7-18)

W okresie objetym kontrolg organy Zandarmerii Wojskowej'® nie zgtaszaty
do MSWIA postulatéw dot. podjecia dziatan legislacyjnych w obszarze
reglamentacji dostepu do broni palne;j.

(akta kontroli str. 47-64, 336, 354, 359, 608)

1.4. W sierpniu 2023 r.2° KGP zwrdcita sie do MSWIA o zajecie stanowiska
odnosnie do mozliwosci uwzglednienia problematyki reglamentacji broni
czarnoprochowej w pracach nad zmiang UoBIiA. Kolejne pismo KGP, dotyczgce
rozwazenia podjecia prac legislacyjnych nad nowelizacjg UoBiA, majgcych na
celu objecie reglamentacjg broni palnej rozdzielnego tadowania wytworzonej
przed rokiem 1885 i jej replik wptyneto do MSWiIA w grudniu 2023 r.%!

KGP wskazata m.in., ze:

— posiadanie broni palnej rozdzielnego tadowania wytworzonej przed 1885 .
lub jej wspotczesnie wytworzonych replik, nie wymaga uzyskania pozwolenia
na bron, a kryterium nabycia tego rodzaju broni stanowi jedynie
petnoletno$¢. Z uwagi na wytaczenie posiadania ww. broni spod
reglamentacji, Policja nie gromadzi danych posiadaczy przedmiotowej broni,
jak i danych dotyczgcych liczby jednostek broni bedgcych w ich posiadaniu;

— zgodnie z art. 61 ust. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?? (dalej: ustawa koncesyjna),
proch czarny sprzedaje sie petnoletnim wiascicielom strzeleckiej broni
palnej rozdzielnego tadowania przystosowanej do strzelania wytgcznie przy
wykorzystaniu prochu czarnego, ktérzy okazg dowdd tozsamosci oraz
Europejska karte broni palnej (dalej: EKBP);

— odnotowane sg coraz czestsze przypadki uzycia broni palnej rozdzielnego
tadowania (czarnoprochowej) przy dokonywaniu najciezszych przestepstw.

(akta kontroli str. 50-51, 62-64)

19 Zgodnie z art. 9 ust. 1 UoBiA wtaéciwy komendant Zandarmerii Wojskowej jest uprawniony do
wydawania pozwolen na bron palng i amunicje do tej broni (dla broni nie stuzbowej) dla zotnierzy
zawodowych.

20 Pismo 4266/23/RS z 23 sierpnia 2023 r.

216153/23 2 13 grudnia 2023 r.

22Dz, U.z2023r. poz. 1743.



Pismem z 19 lutego 2024 r.?? MSWIA zwrécito sie do KGP o uzupetnienie
informacji do wystapienia o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych majacych
na celu objecie reglamentacjg broni palnej rozdzielnego tadowania wytworzonej
przed rokiem 1885 i jej replik. W pismie?* z 9 maja 2024 r., stanowigcym
odpowiedz na ww. pismo MSWiA, KGP m.in.:

— przedstawita dane statystyczne obrazujgce skale przestepczosci oraz
skutecznych  zamachdéw samobdjczych  z  wykorzystaniem  broni
czarnoprochowej?s;

— odniosta sie do mozliwych rozwigzan abolicyjnych;

- wyrazita opinie, ze planowana zmiana przepisow, zaktadajgca reglamentacje
broni czarnoprochowej w Polsce, nie bedzie naruszata praw oséb
wymienionych w art. 17 ust. 2 dyrektywy 2021/555 i tym samym bedzie
zgodna z regulacjami prawa unijnego.

(akta kontroli str. 47-49, 53-57, 59)

W ramach wstepnych konsultacji, zainicjowanych przez DPP MSWIA 1 sierpnia
2024 r.

— Departament Prawny (dalej: DP) MSWIA wskazat, iz kazda bron, stosownie
do swojej istoty, moze by¢ Smiercionosna, a jej reglamentacja jest
zasadniczo pochodng woli i oceny ustawodawcy, wazgcego wzajemnie rézne
wartosci (dobra/wolnosci). W Europie znane jest dos¢ znaczace
zréznicowanie regulacji w tej dziedzinie, niemniej jednak, w opinii
DP zwtaszcza z uwzglednieniem praw nabytych - wprowadzenie bardziej
restrykcyjnych rozwigzan moze doprowadzi¢ do utraty wiasnosdi,
a to powinno nastgpi¢ za odszkodowaniem (por. art. 21 ust. 1 w zwigzku
z art. 21 ust. 2 Konstytucji RP);

— w opinii DPP MSWIA, w przypadku ewentualnego objecia reglamentacja
broni palnej rozdzielnego tadowania wytworzonej przed 1885 r. i jej repliki,
szczeg6towej analizie nalezatoby poddal sposob i warianty wdrozenia
przedmiotowych zmian oraz ich zgodnos$¢ z regulacjami prawa unijnego.
Przyktadowo, rozwazenia wymagato czy bron czarnoprochowg nalezy objg¢
wymogiem uzyskania pozwolenia na bron, czy tez karty rejestracyjnej broni,
po spetnieniu wymogdéw analogicznych, jak w przypadku broni
pneumatyczne;j.

(akta kontroli str. 52, 58-61)

Wobec powyzszego, dyrektor DPP MSWiIA skierowata do Sekretarza Stanu
MSWIiA notatke dotyczgcg wniosku KGP o zainicjowanie prac legislacyjnych
majgcych na celu objecie reglamentacjg dostepu do broni palnej rozdzielnego
tadowania wytworzonej przed rokiem 1885 i jej repliki, w ktérej m.in.
zawnioskowata o powotanie zespotu sktadajgcego sie z przedstawicieli MSWIA,
KGP, Centralnego Biura Sledczego Policji; KWP/Komendy Stotecznej Policji oraz

23 DPP-PP.0230.25.2023.EW.

24 ES-2755/116/24/RS z 9 maja 2024 r. Kolejne pismo postulujgce zainicjowanie prac legislacyjnych
majacych na celu objecie reglamentacjg broni czarnoprochowej KGP skierowata do MSWIA w lipcu
2024 r. (ES-3617/24 z 8 lipca 2024 r.).

% KGP podata, ze m.in. w latach 2019-2024 odnotowano 68 przestepstw przy uzyciu broni

czarnoprochowej oraz zarejestrowano 87 skutecznych zamachéw samobdéjczych.
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Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, posiadajacych wiedze
oraz doswiadczenie zawodowe z zakresu broni i amunicji w celu analizy zagrozen
dla bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz wypracowania rekomendacji
dalszych dziatan, w tym ewentualne przygotowanie propozycji rozwigzan
prawnych zmierzajgcych do reglamentacji dostepu do ww. broni.

Sekretarz Stanu MSWiA zaakceptowat notatke 6 wrzesnia 2024 r.

Pierwsze posiedzenie powotanego zespotu odbyto sie 18 listopada 2024 .

(akta kontroli str. 58-61, 200-202a, 233)

W ramach prac zespotu:

- zlecono KGP opracowanie analizy problematyki objecia reglamentacjg broni
palnej rozdzielnego tadowania wytworzonej przed rokiem 1885 obejmujacej
m.in. informacje dotyczace zdarzeh z uzyciem broni czarnoprochowej,
statystyki oraz stan prawny dotyczacy posiadania broni czarnoprochowe;j
w Polsce oraz innych panstwach europejskich?®;

— wypracowano propozycje rozwigzan w zakresie zmiany UoBIA, ustawy
koncesyjnej oraz rozporzadzen wykonawczych?’. Projekt zmian miat na celu
m.in.:

O

objecie reglamentacjg posiadania kazdej broni palnej rozdzielnego
tadowania?®,  przystosowanej do strzelania  wytgcznie  przy
wykorzystaniu prochu czarnego poprzez obowigzek uzyskania karty
rejestracyjnej broni;
wprowadzenie obowigzku przedstawienia orzeczen lekarskich
i psychologicznych przez osoby wystepujace o rejestracje broni palnej
rozdzielnego tadowania, przystosowanej do strzelania wytacznie przy
wykorzystaniu prochu czarnego;
okreslenie warunkéw przechowywania i noszenia tej broni - po
uprzednim wprowadzeniu reglamentacji w postaci obowigzku
uzyskania karty rejestracyjnej;
objecie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
bronig historyczng obowigzkiem uzyskania koncesji;
wprowadzenie obowigzku informowania organdéw  wiasciwych
ze wzgledu na miejsce statego pobytu albo siedzibe nabywcy,
0 sprzedazy broni palnej rozdzielnego tadowania przystosowanej do
strzelania wytacznie przy wykorzystaniu prochu czarnego, celem
skuteczniejszej profilaktyki zapobiegania popetnianiu wykroczen,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 UoBiA.

(akta kontroli str. 58-64, 181, 200-265, 862-866, 1818-1855)

26 7 analizy wykonanej przez KGP wynika m.in., Zze w Europie brak jest jednorodnych rozwigzan.
W Belgii zaréwno bron czarnoprochowa jak i sam proch jest dostepny bez pozwolenia, odmiennie
niz w Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii. W Niemczech nie jest wymagane pozwolenia na bron, ale
reglamentowane jest posiadanie czarnego prochu.

27 Tj. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji oraz rozporzadzenie w sprawie wzoru informacji o sprzedazy materiatow
wybuchowych, broni palnej innej niz strzelecka bron palna na posiadanie ktérej wymagane jest
pozwolenie, strzeleckiej broni palnej i istotnych czesci oraz broni palnej rozdzielnego tadowania
przystosowanej do strzelania wytgcznie przy wykorzystaniu prochu czarnego.

2 Tj. bron historyczng, replike tej broni, a takze bron rozdzielnego tadowania wytworzong
wspétczed$nie. Takie rozwigzanie miato uprosci¢ kwalifikacje tego rodzaju broni: w czasie
interwencji prowadzonych przez funkcjonariuszy Policji; przy rejestracji broni przez legalnych
posiadaczy broni; dokonywang w toku spraw karnych prowadzonych przez organy $cigania.



1.5. Gtéwnym zatozeniem dyrektywy 2021/555 jest ujednolicenie i wzmocnienie
kontroli nabywania i posiadania broni palnej do celéw cywilnych w Unii
Europejskiej, w tym m.in. zobowigzano panstwa cztonkowskie do:

— ustanowienia systemu regulujagcego dziatalno$¢ sprzedawcow i
posrednikdbw w handlu bronig oraz utworzenia i prowadzenia
skomputeryzowanego systemu rejestracji danych, gwarantujgcego
upowaznionym organom dostep do systemdw rejestracji danych
obejmujgcych kazdg sztuke broni palnej objetej dyrektywa;

— posiadania systemu monitorowania, ktéry zapewnia spetnienie warunkow
udzielenia pozwolenia na bron przez caly okres jego obowigzywania, oraz,
miedzy innymi, aby odpowiednie informacje medyczne i psychologiczne byty
poddawane ocenie.

Dyrektywa 2021/555 zastgpita dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/853 z dnia 17 maja 2017 r.?° (dalej: dyrektywa 2017/853), zawierajaca
analogiczne obowigzki.

Termin wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2017/853
uptynat 14 wrzesnia 2018 r., z wyjatkiem przepiséw dotyczacych regulacji
dziatalnosci sprzedawcow broni i posrednikbw w handlu bronig oraz
dotyczacych utworzenia systemu rejestracji danych, ktére nalezato
transponowac do 14 grudnia 2019 r. W dyrektywie 2021/555 nie wprowadzono
zmian w zakresie ww. terminow.

Prace majgce na celu implementacje dyrektywy 2017/853 rozpoczety sie
w MSWIA w pazdzierniku 2017 r. - éwczesny Sekretarz Stanu MSWIA wyrazit
zgode na prowadzenie prac legislacyjnych w ramach nieformalnego zespotu
roboczego z udziatem przedstawicieli Policji.

(akta kontroli str. 330, 361-385, 409-426)

W ramach prac ww. zespotu roboczego powstat projekt nowej regulacji
dotyczacej broni i amunicji obejmujgcy swoim zakresem nie tylko kwestie
implementacji dyrektywy 2017/853, lecz takze m.in. kwestie pozyskiwania
i posiadania broni przez muzea i muzea w organizacji (tworzone wytgcznie w celu
uzyskania broni, w tym broni wojskowej) oraz postulat Najwyzszej Izby Kontroli*°
dotyczacy wprowadzenia przepisu uprawniajgcego wiasciwe organy Policji
do  upowaznienia  funkcjonariuszy  jednostek  nizszego  szczebla
do przeprowadzania kontroli warunkéw przechowywania broni.

W zwigzku z prowadzonymi pracami zwigzanymi z regulacjami dotyczgacymi
broni i amunicji do MSWIA wptynety liczne wnioski o udostepnienie informacji
publicznej oraz zapytania od m.in. tzw. organizacji proobronnych3".

2 Dz.Urz.UE.L.2017.137.

30 Sformutowany w wyniku kontroli P/15/041 - Wykorzystanie broni przez wybrane stuzby i straze
oraz nadzér organdw panstwa nad jej reglamentacja.

31 Departament Bezpieczenstwa MSWIA pismem z 25 wrzes$nia 2018 r. poinformowat DPP MSWIA,
ze w okresie od 14 do 21 sierpnia 2018 r. wptyneto 127 tozsamych wnioskéw o udostepnienie przez
MSWIA informacji publicznej dotyczacej procesu dostosowywania projektéw ustawy o broni
i amunicji oraz ustawy o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym do wytycznych dyrektywy 2017/853. Dodatkowo do DPP MSWiA
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej: Szef KPRM), celem zapewnienia
terminowej (tj. do 14 wrzesnia 2018 r.) implementacji dyrektywy 2017/853 zgtosit
w sierpniu 2018 r. uwage postulujgca, aby oddzielnie procedowac: 1) nowelizacje
UoBIA, oraz: 2) ustawe o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz
wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (ustawa ta,
obejmujgca m.in. kwestie Systemu Rejestracji Broni, zostata uchwalona
13 czerwca 2019 r.). Minister zaakceptowat postulat Szefa KPRM.

Prace majgce na celu utworzenie i prowadzenie skomputeryzowanego systemu
rejestracji danych opisano w pkt 2.2. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 138-140, 333)

W przygotowanych projektach zmian UoBiA (ostatni z marca 2020 r.), majacych
na celu implementacje do polskiego porzadku prawnego wymagan natozonych
przez dyrektywe 2017/853, zatozono m.in.:

— dostosowanie do wymogéw dyrektywy niektérych poje¢ i definicji
dotyczacych rodzajéw i komponentéw broni, amunicji i innych pojec
zwigzanych z zakresem przedmiotowym ustawy. Siatke pojeciowg dyrektywy
2017/853 przeniesiono roéwniez do art. 10 UoBIA, ktéry wskazuje, jakie
rodzaje broni mozna posiada¢ na podstawie danego pozwolenia;

- wprowadzenie odwotania do wynikajagcego z dyrektywy 2017/853 podziatu
broni i amunicji na kategorie A, B i C, gdzie kategoria A to bron szczegdlnie
niebezpieczna. Zgodnie z wymogami ww. dyrektywy, w odniesieniu
do najniebezpieczniejszych rodzajéow broni palnej, zaostrzono przepisy
nabywania, posiadania oraz wprowadzania do obrotu broni takiej broni;

— natozenie na wiasciwe organy Policji obowigzku dokonywania, nie rzadziej
niz raz na pie¢ lat, przegladu wydanych pozwolern na broA w celu
stwierdzenia, czy zachodzg okolicznosci faktyczne, ktére stanowity podstawe
jego wydania;

— rozszerzenie na wszystkich posiadaczy pozwolen na bron obowigzku
przedstawiania raz na pie¢ lat orzeczen lekarskich i psychologicznych.

(akta kontroli str. 138-140, 293-309)

Projekt nowelizacji UoBiA (z marca 2020 r.) wpisano do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod numerem UC85, z terminem
procedowania w Il kwartale 2021 r.

Jak wskazata zastepca dyrektora DK MSWiA: mimo uzyskania wpisu do wykazu
prac legislacyjnych rzqdu, projekt nie zostat skierowany do uzgodnien, opiniowania i
konsultagji.

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentéw Swiadczacych
0 podejmowaniu przez MSWIA dalszych dziatan majgcych na celu skuteczne
zakonczenie rzadowego procesu prac legislacyjnych nad przygotowanym
projektem nowelizacji UoBiA.

wptywata korespondencja od organizacji proobronnych, firm zwigzanych z rynkiem broni palnej
czy klubéw sportowych.
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W zwigzku z powyzszym do czasu zakoriczenia kontroli NIK32 zobowigzania
wynikajace z dyrektywy 2017/853 oraz zastepujgcej jg dyrektywy 2021/555 nie
zostaty w petni transponowane do przepiséw prawa krajowego.

(akta kontroli str. 18a, 25-26, 132c, 140, 278-358, 429-433)

W dniu 17 lipca 2025 r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (dalej: KPRM)
poinformowata MSWIA, iz Komisja Europejska (dalej: KE) sformutowata zarzuty
formalne wobec Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w zwigzku z nieprawidtowa
transpozycja dyrektywy 2021/555. Wskazano na uchybienie zobowigzaniom
cigzacym art. T ust. 1 pkt 2,5,11i12,art. 4ust. 1,215, art. 6 ust. 3, art. 7, art. 9
ust. 1,317, art. 10 ust. 4, art. 12 ust. 1, art. 15 ust. 6, art. 16 ust. 2, art. 17 ust. 1
i 2 dyrektywy 2021/555 oraz jej zatacznika | czes¢ |l kategorie A, B i C, zatgcznika
| czes¢ Il lit. b) oraz zatgcznika Il

KE wezwata Rzad RP do przedstawienia uwag do powyzszej kwestii. Termin
przekazania KE odpowiedzi uptywa 17 wrzesnia 2025 r., w zwigzku z powyzszym
KPRM zobowigzat MSWIA do przygotowania i uzgodnienia w trybie roboczym
zatozen do odpowiedzi w terminie do 10 wrzes$nia 2025 r.

Dyrektor DPP MSWIA wyjasnita, ze w zwigzku z powyzszym (...) MSWIA planuje
kontynuacje prac zespotu (...) pod kgtem implementacji ww. dyrektywy.

(akta kontroli str. 857-859, 1799-1817)

1.6. Pismem?33z 29 listopada 2024 r. KPRM przekazata do MSWiA poselski projekt
ustawy o zmianie UoBiA (druk 867), dotyczacy natozenia na osoby posiadajgce
pozwolenia na posiadanie broni w celach towieckich obowigzku okresowych
badan lekarskich i psychologicznych potwierdzajgcych spetnianie kryteridow
zdrowotnych zwigzanych z posiadaniem broni34 oraz zwiekszenia czestotliwosci,
tj. raz na dwa lata badan dla oséb w wieku powyzej 70 lat3> - celem rozwazenia
przygotowania stanowiska Rzadu wobec projektu ustawy.

(akta kontroli str. 341-354)

Wedtug opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu RP3¢,
opracowanej do ww. poselskiego projektu ustawy o zmianie UoBiA:

— dokonano analizy rozwigzan prawnych funkcjonujgcych w innych krajach
i stwierdzono, ze w wiekszosci panstw czionkowskich UE wymdég
sprawdzenia stanu zdrowia osoby ubiegajgcej sie o pozwolenie na bron
w celach towieckich lub uprawnienie do wykonywania polowania, jest
realizowany jednorazowo (w momencie ubiegania sie o uprawnienie);

327j. do 8 sierpnia 2025 r.

33 DSP.WPP.0640.139.2024.

34 Obowigzek przedstawiania raz na piec lat orzeczen lekarskich i psychologicznych przez osoby
posiadajace pozwolenie na bron w celu towieckim istniat wczesniej - wprowadzony zostat ustawg
z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo towieckie oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 651), a nastepnie zniesiony ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
likwidowania zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 803).

35 Zgodnie z trescig uzasadnienia do projektu, potrzeba nowelizacji ustawy wynikata miedzy innymi
z koniecznosci, zréwnania wymogdw i obowigzkéw jakie majg osoby, ktére uzyskaty pozwolenie
na bron w celu ochrony osobistej i ochrony oséb i mienia i fowieckich.

36 Nr BEQS-2421/24.
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— zaproponowany w projekcie ustawy cykliczny tryb badan lekarskich
i psychologicznych spowodowatby, ze polskie przepisy znalaztyby sie wsréd
najbardziej rygorystycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 28)

Gtowne etapy prac w MSWIA w zwigzku z ww. projektem przedstawiaty sie
nastepujgco:

— 5 grudnia 2024 r. MSWIA zwrécito do Komendanta Gtéwnego Policji
0 przestanie stanowiska w przedmiotowym zakresie, w szczegdlnosci
uwzgledniajgcego wpltyw proponowanych zmian na bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, ewentualne uwagi legislacyjne do tresci projektu, jak
rébwniez zestawienia statystyczne odnosnie m.in. liczby przestepstw
i zdarzen zwigzanych z uzyciem broni mysliwskiej;

— w odpowiedzi z 18 grudnia 2024 r. KGP wskazata m.in., ze:

(@]

wymoég okreslony w art. 6 ust. 2 dyrektywy 2021/555, dotyczacy
posiadania przez panstwa cztonkowskie systemu monitorowania w celu
zapewnienia, aby warunki udzielania pozwolenia ustanowione w prawie
krajowym byty spetnione przez caty okres obowigzywania pozwolenia
oraz poddawania ocenie odpowiednich informacji medycznych
i psychologicznych nie zostat dotychczas implementowany, bowiem
przepisy krajowe obejmujg obowigzkiem cyklicznych badan jedynie
posiadaczy pozwolen do celéw ochrony osobistej oraz ochrony oséb
i mienia;

wydaje sie, Ze proponowane w projekcie zmiany ustawy pozytywnie wplyng
na poziom bezpieczenstwa i porzqdku publicznego oraz bedg stanowic
kolejny krok w implementacji dyrektywy 2021/555 do przepisow
krajowych;

liczba przestepstw w grupie przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
wygenerowana w oparciu o kryterium modus operandi - narzqdzie
przestepstwa brori mysliwska, wyniosta: w roku 2022 - dziewie¢; w roku
2023 - 11 iw roku 2024 (do konca listopada) - 10;

— 27 grudnia 2024 r.*” i 9 stycznia 2025 r.38, MSWiA skierowato pisma do KPRM,

w ktérych wskazano m.in., iz:

O

obowigzek przedstawiania raz na pie¢ lat orzeczehn lekarskich
i psychologicznych przez posiadaczy pozwolen na bron do celéw
towieckich istniat juz wczesniej, ale zostat zniesiony;

dyrektywa 2021/555 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek
posiadania systemu monitorowania, w celu zapewnienia, aby warunki
udzielania pozwolenia byty spetnione przez caly okres obowigzywania
pozwolenia oraz m.in.,, aby odpowiednie informacje medyczne
i psychologiczne byty poddawane ocenie - a przepisy krajowe obejmujg
systemem monitorowania jedynie osoby posiadajgce pozwolenia
na bron do celéw ochrony osobistej oraz ochrony oséb i mienia;
projektowane zmiany UoBIiA mogg pozytywnie wptyna¢ na poziom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w catym kraju;

37 DP-WL.028.149.2024.PP.
38 DP-WL.028.149.2024.PP.JG.



o wiodacym resortem w kwestii rozwazenia przygotowania stanowiska
Rzadu wobec projektu ustawy powinno by¢ Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (dalej: MKiS), bowiem zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy
o dziatach administracji rzgdowej*® , dziat Srodowisko obejmuje sprawy
ochrony i ksztattowania Srodowiska przyrodniczego oraz racjonalnego
wykorzystywania jego zasobdw, w szczegdlnosci w zakresie m.in.
towiectwa. Zatem kwestie zwigzane z ‘towiectwem pozostajg
w kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska;
o W MKiS powotano Zespét do spraw reformy towiectwa, ktérego zadaniem
jest wypracowanie rekomendacji w zakresie reformy, obejmujacej
w szczegolnosci zagadnienia z obszaru legislacji. Podczas posiedzenia
zespotu dyskutowano na temat wprowadzenia badan okresowych dla
mysliwych.
(akta kontroli str. 334, 339-340, 356-358, 630-631)

Projekt ustawy o zmianie UoBIiA (druk nr 867) odrzucono w gtosowaniu
na posiedzeniu Sejmu RP w dniu 9 stycznia 2025 r. w pierwszym czytaniu.

(akta kontroli str. 26-42)

1.7. Pismem z 1 sierpnia 2024 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej: MRIT)
przekazato do MSWIiA poselski projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier
prawnych (druk nr 558) - celem przekazania przez MSWiA, zgodnie
z wtasciwoscia, wktadu do projektu stanowiska Rzagdu wobec ww. poselskiego
projektu ustawy.

(akta kontroli str. 608)

Propozycje zmian zawarte w ww. projekcie o ograniczeniu biurokracji i barier
prawnych dotyczgce UoBiA oraz stanowisko MSWIiA do tych zmian przedstawiaty
sie nastepujgco?®:

— projekt zaktadat przyjecie nowego brzmienia art. 10 ust. 1 UoBIA,
tj. usuniecie sposrod przestanek badanych przez organ Policji kwestii czy
wnioskodawca nie stanowi zagrozenia dla samego siebie, porzadku lub
bezpieczenstwa publicznego. W opinii MSWIA projektowana zmiana miata
na celu liberalizacje dostepu do broni i uniemozliwitaby organowi Policji
dokonanie petnej i obiektywnej oceny wiasciwosci i warunkéw osobistych
osoby ubiegajacej sie o wydanie pozwolenia na bron, takich jak np. kwestii
zatartych skazan, czy tez toczacych sie postepowan karnych. MSWiIA
wskazato m.in., ze wystepujg sytuacje, gdy przy braku zaistnienia przestanek
z art. 15 ust. 1 pkt 6 UoBiA*' nie bedzie podstaw dla uznania przez wtasciwy
organ spetnienia warunku wydania pozwolenia w postaci niestwarzania
przez wnioskujagcego o bron zagrozenia dla siebie oraz porzadku
i bezpieczenstwa publicznego. Obowigzujgcy przepis art. 10 ust. 1 UoBIiA
nadaje organom Policji uprawnienie do uwzgledniania przy rozpatrywaniu
spraw dotyczacych wydawania pozwolern na bron, nie tylko interesu
wnioskodawcy, przedstawiajgcego ,wazng przyczyne” posiadania broni, ale

3% Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370,
ze zm.).
40 Stan na 6 maja 2025 r.
41 Osoba stanowi zagrozenie dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego z uwagi na
prawomocne skazanie za umysine lub nieumyslne przestepstwa wskazane w tym przepisie.
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takze interesu ogdlnego przejawiajgcego sie w potrzebie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego*?;

— projekt zaktadat zmiane w ust. 2 art. 15h UoBiA, zgodnie z ktérg komendanci
wojewddzcy Policji mieli by¢ pozbawieni mozliwosci wnoszenia odwotan
od orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego osoby ubiegajacej sie
o pozwolenie na bron. MSWiIA wskazato, ze przepis ten ograniczytby
kompetencje organu Policji w procedurze badania mozliwosci wydania
pozwolenia na bron. Zwrécono m.in. uwage, ze to do organdéw Policji bardzo
czesto wptywajg informacje poddajgce w watpliwos¢ kondycje
psychofizyczng osoby posiadajacej uprawnienia do broni. W takich
sytuacjach, wiasciwy organ Polici moze zobowigza¢ te osobe
do niezwtocznego poddania sie badaniom lekarskim i psychologicznym
i przedstawienia wydanych orzeczen (art. 15 ust. 5 UoBiA). Natomiast w celu
wyeliminowania wszelkich watpliwosci, po uzyskaniu orzeczeh wydanych
w pierwszej instancji, komendant wojewddzki Policji moze ztozy¢ odwotanie
od orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego na podstawie art. 15h ust. 2
UoBiA. MSWiIA nie zgodzito sie z zawartym w uzasadnieniu do projektowanej
ustawy twierdzeniem, ze nie jest zasadne, by prawo do kwestionowania
orzeczen lekarskich i psychologicznych nadal przystugiwato organowi
prowadzacemu postepowanie, gdyz komendanci wojewddzcy Policji nie
posiadajg merytorycznych kwalifikacji do kwestionowania przedktadanych
im w toku postepowan orzeczen lekarskich lub psychologicznych.
Zauwazono, ze takich kwalifikacji nie posiadajg réwniez osoby ubiegajace sie
o wydanie pozwolenia na bron, jednakze projektodawca nie proponuje
odebrania im mozliwosci wnoszenia odwotan od tych orzeczen. Brak jest
podstaw do réznicowania mozliwosci odwotania sie od orzeczenia
lekarskiego lub psychologicznego w odniesieniu do osoby ubiegajacej sie
o pozwolenie oraz komendanta wojewddzkiego Policji.

MSWIA wskazato m.in., ze proponowane brzmienie obydwu projektowanych
przepiséw w rezultacie odebratoby organom wydajacym pozwolenie na bron,
skuteczne narzedzia stuzace do reglamentacji prawa do posiadania broni palnej
i bedg miaty niekorzystny wptyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Z uwagi na powyzsze MSWIA ocenito proponowane zmiany negatywnie.

(akta kontroli str. 19-25, 608-615)

Opinia MSWIA w zakresie opisanych wyzej proponowanych w UoBiA zmian
zostata zaprezentowana w rzadowym stanowisku do projektu poselskiego
ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych (druk 558).

(akta kontroli str. 143-179, 615a-626)

1.8. W okresie®® objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zlecenia
podmiotowi zewnetrznemu (KGP) sporzadzenia analizy zwigzanej z
reglamentacjg dostepu do broni palnej (kwestie tg opisano w pkt 1.4,
wystapienia pokontrolnego).

42 Na potwierdzenie swojego stanowiska MSWIA przytoczyto wyroki: Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il OSK 2654/16; Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/WA 506/17.

4 Do 6 maja 2025 .
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Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli MSWiIA wskazata, ze: Gtéwnym
Zrédfem wyznaczajgcych kierunek prac legislacyjnych w minionych latach byty przede
wszystkim przepisy UE, a takze obszary wskazane przez KGP na podstawie
doswiadczenia w realizacji zadari ustawowych.

(akta kontroli str. 181-182)

1.9. W okresie objetym kontrolg** do MSWiA wptyneto 21 interpelacji poselskich
zwigzanych z zagadnieniami dotyczgcymi dostepu do broni palne;j.

(akta kontroli str. 68-128)

Analizie poddano cztery z nich*, ktérych zakres byt zbiezny z obszarami
kontrolnymi NIK. | tak:

- w odpowiedzi* na interpelacje nr 32233 w sprawie broni krotkiej
dla mysliwych#, Sekretarz Stanu w MSWiA poinformowat o:
o przepisach prawa okreslajgcych rodzaje broni do celéw towieckich;
o mozliwosciach prawnych uzyskania pozwolenia na posiadanie broni
do celéw ochrony osobistej, oséb i mienia.
(akta kontroli str. 110-111a)

- w odpowiedzi*® na interpelacje nr 31649, dotyczacej kwestii liberalizacji
mozliwosci uzyskania pozwolenia na brohn - w zwigzku z sytuacjg
miedzynarodowg - poprzez zmiane uznaniowosci komendanta
wojewddzkiego Policji w zakresie oceny istnienia waznej przyczyny
posiadania broni do obrony osobistej, Sekretarz Stanu w MSWiA
poinformowat m.in., ze:

o nie sg prowadzone prace legislacyjne dotyczace UoBiA;

o kwestie liberalizacji dostepu do broni w zwigzku 2z sytuacjg
miedzynarodowg byly przedmiotem poprawki zgtoszonej do projektu
ustawy o obronie Ojczyzny, rozpatrzonej przez wiasciwg komisje
sejmowa i nastepnie gtosowang na posiedzeniu Sejmu 11 marca 2022 r.,
gdzie zdecydowano o jej odrzuceniu wskazujac, ze to decyzje wiadzy
ustawodawczej w zakresie stanowienia prawa okreslajg obowigzujgcy
ksztatt przepisow.

(akta kontroli str. 95-96)

- w odpowiedzi* na interpelacje nr 39472 w sprawie reglamentacji przez
wydziaty postepowan administracyjnych komend wojewddzkich Policji liczby
zaswiadczen uprawniajacych do nabycia broni, Sekretarz Stanu w MSWiA
poinformowat m.in., ze:

4 Do 13 marca 2025 r.

4 Pozostate dotyczyty m.in.: funkcjonowania branzy ochrony oséb i mienia i jej wptywu na
bezpieczenstwo publiczne; stosowania ttumikéw huku do celéw sportowych i treningowych na
strzelnicach sportowych; przyspieszenia procedury oraz obnizenia kosztéw uzyskiwania
pozwolenia na bron; broni krétkiej dla mysliwych jako formy ochrony broni dtugiej mysliwskiej;
liczby posiadanej legalnie broni przez Polakéw i przestepstw z jej uzyciem; zwiekszenia liczby broni
przypadajacej na 100 mieszkarncéw w Polsce; przypadkéw nielegalnego handlu bronig; dziatalnosci
firm ochroniarskich.

46728 marca 2022 r.

47 Wedtug sktadajgcych interpelacje posiadanie broni krétkiej przez mysliwych znajduje co najmniej
podwdjne uzasadnienie: pierwsze - przypadki koniecznosci dobicia postrzelonej zwierzyny; drugie
- bron krétka jako forma ochrony broni dtugie;j.

48719 grudnia 2022 r.

49723 marca 2023 r.
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o na wniosek osoby posiadajgcej pozwolenie na bron wydaje sie
zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia rodzaju i liczby egzemplarzy
broni zgodnie z pozwoleniem na bron;

o zainteresowana osoba moze ztozy¢ wniosek o zmiane posiadanego
pozwolenia, celem ktérego bedzie zwiekszenie liczby egzemplarzy
dysponowanej broni. Zmiana posiadanego pozwolenia na bron
w zakresie rozszerzenia liczby egzemplarzy broni, w trybie
nadzwyczajnym, o ktérym mowa w art. 155 Kpa jest mozliwa wytgcznie
przy spetnieniu  okreSlonych wymogdéw prawnych. Wniosek
0 rozszerzenie pozwolenia na brohn w zakresie liczby posiadanych
jednostek broni wigze sie z koniecznoscia przeprowadzenia
postepowania administracyjnego potwierdzajacego istnienie przestanek
do wydania pozwolenia na bron.

(akta kontroli str. 83-84)

— w odpowiedzi®® na interpelacje nr 4381 w sprawie planowanych zmian
w dostepie do broni palnej (w odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie
spoteczne) oraz programoéw edukacyjnych dla oséb ubiegajgcych sie
0 pozwolenie na bron, w tym promujgcych dostep do broni palnej wsrdd
studentéw, Sekretarz Stanu w MSWIA poinformowat m.in. o:

o regulacjach prawnych w sprawie egzaminu ze znajomosci przepisow
dotyczacych posiadania broni oraz umiejetnosci postugiwania sie
bronig;

o nieplanowaniu przez MSWIA promowania dostepu do broni palnej,
bowiem nie jest to prawo objete konstytucyjnym katalogiem praw,
a dostep do broni wymaga spetnienia Scisle okreslonych warunkéw i jest
reglamentowany przepisami UoBIA.

(akta kontroli str. 86-88)

1.10. W okresie objetym kontrolg®', MSWiA nie wydawato wyjasnien/wytycznych
zwigzanych ze stosowaniem UOBIA.
(akta kontroli str. 184-185)

Zastepca dyrektora DK MSWIA wskazata m.in., ze MSWIA nie Swiadczy ustug
pomocy prawnej ani nie wydaje tez wytycznych oraz opinii prawnych,
co do funkcjonowania przepiséw prawa. W szczegétowych kwestiach
dotyczacych wydawania pozwolen na broh osoby zainteresowane mogg zwrécic
sie do wiasciwego miejscowo wydziatu postepowan administracyjnych komendy
wojewodzkiej Policji lub Biura Prewencji KGP, ktore realizuje zadania dotyczgce
opracowywania standardow dziatan Policji w zakresie sprawowania nadzoru
nad posiadaniem i przechowywaniem broni i amunicji przez osoby i podmioty
posiadajgce pozwolenie na bron.

(akta kontroli str. 184-185)

1.11. W$rdd trudnosci i ograniczen w funkcjonowaniu systemu reglamentagji
dostepu do broni palnej, dyrektor DPP MSWiA wskazata m.in.:

- kwestie zwigzane z dostepem do broni czarnoprochowej;

— postulaty liberalizacji dostepu do broni palnej. Jako przyktad dyrektor DPP
MSWIA wskazata propozycje zmian zawarte w projekcie ustawy

%0Z 18 wrzednia 2024 .
51 Stan do 6 maja 2025 r.



0 ograniczeniu biurokracji i barier prawnych (druk nr 558), ktére - w sytuacji
ich wejscia w zycie - moglyby spowodowac¢ obnizenie poziomu
bezpieczenstwa i wptyng¢ negatywnie na porzgdek publiczny.
(akta kontroli str. 19-25)
Dziatania MSWIA w obszarze dotyczgcym:

— dostepu do broni czarnoprochowej opisano w pkt 1.4. wystgpienia
pokontrolnego;

- postulowanych zmian zawartych w projekcie ustawy o ograniczeniu
biurokracji i barier prawnych (druk nr 558) opisano w pkt 1.7. wystapienia
pokontrolnego.

2. System Rejestracji Broni

2.1. Dyrektywa 2017/853 (ktérg zastagpita dyrektywa 2021/555) natozyta na kraje
cztonkowskie obowigzek utworzenia i prowadzenia, w terminie do 14 grudnia
2019 r., skomputeryzowanego systemu rejestracji danych, gwarantujgcego
upowaznionym organom dostep do systemow rejestracji danych obejmujgcych
kazda sztuke broni palnej objetej niniejszg dyrektywa.

Kwestie systemu rejestracji ww. danych znalazty odzwierciedlenie w dziale IV
System Rejestracji Broni ustawy koncesyjnej, ktérego przepisy weszty w zycie
zdniem 14 grudnia 2019 r. Przepisy dziatu IV ustawy koncesyjnej okreslajg m.in.:
zakres przetwarzanych danych w Systemie Rejestracji Broni - dalej: SRB lub system
(art. 102°2); zadania Ministra SWiA, jako administratora SRB (art. 103°3) oraz
podmioty uprawnione do dostepu do SRB (art. 121°%).

2.2. Gldwne etapy prac majgce na celu utworzenie i prowadzenie SRB
przedstawiaty sie nastepujaco:

— pazdziernik 2017 r. - rozpoczecie prac. Sekretarz Stanu w MSWiIA wyrazit
zgode na prowadzenie prac legislacyjnych majgcych na celu implementacje
do przepiséw krajowych dyrektywy 2017/853;

— 10 listopada 2017 r. - uzyskanie pozytywnej opinii opracowanego w MSWiA
dokumentu pn. Opis zafozZeri projektu informatycznego System Rejestracji Broni;

- 15pazdziernika 2018 r. - Minister SWiA powotat Komitet Sterujqcy do realizacji
projektu System Rejestracji Broni (SRB) i ustalit komérke organizacyjng MSWiA
odpowiedzialng za projekt (tj. Departament Zezwolen i Koncesji, dalej: DZIK);

— 21 grudnia 2018 r. - opracowanie Studium wykonalnosci projektu System
Rejestracji Broni (SRB);

52 W SRB przetwarza sie dane o kazdym egzemplarzu strzeleckiej broni palnej oraz o kazdej istotnej
czesci, ktére znajdujg sie w posiadaniu przedsiebiorcow w zwigzku z ich wytworzeniem albo
nabyciem, przyjeciem do naprawy, remontu, przerobienia, oznakowania, pozbawienia cech
uzytkowych, zniszczenia, na przechowanie lub w komis oraz ktére znajduja sie w posiadaniu 0oséb
lub podmiotéw uprawnionych na podstawie przepiséw UoBiA.

53 Administrator systemu: odpowiada za funkcjonowanie, utrzymanie i rozwéj SRB; zapewnia
ochrone przed nieuprawnionym dostepem do SRB; zapewnia integralnos¢ danych zgromadzonych
w SRB; zapewnia dostepnos¢ systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony SRB, dla
podmiotéw przetwarzajacych dane; przeciwdziata uszkodzeniom systemu teleinformatycznego,
w ktérym jest prowadzony SRB; okresla zasady bezpieczenstwa przetwarzania danych, w tym
danych osobowych; zapewnia rozliczalno$¢ dziatari dokonywanych w SRB.

54 Ustawa wymienia 17 podmiotéw uprawnionych do dostepu do SRB oraz cele, ktérym ten dostep
ma stuzy¢.
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13 marca 2019 r. - zawarcie umowy na opracowanie analizy
przedwdrozeniowej dla SRB (wykonanie umowy nastgpito 4 czerwca 2019r.);

27 marca 2020 r. - podpisanie porozumienia z Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (dalej: CPPC) o dofinansowanie projektu System Rejestracji Broni
(SRB)>*, dalej: porozumienie o dofinansowanie. Termin zrealizowania projektu
w zakresie rzeczowym ustalono na 31 grudnia 2022 r., a na jego realizacje
przyznano MSWiA Srodki w tgcznej kwocie 10,8 min z#5;

7 maja 2020 r. - rozpoczecie postepowania na zaprojektowanie, budowe
i wdrozenie SRB;

23 kwietnia 2021 r. - zawarcie aneksu do porozumienia o dofinansowanie,
ktérym przesunieto termin realizacji projektu z 31 grudnia 2022 r.
na 31 marca 2023 r. - z uwagi na wejscie w zycie ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw
operacyjnych®’ (dalej: ustawa o szczegdInych rozwigzaniach w zwigzku z COVID-
19). Porozumienie o dofinansowanie aneksowano jeszcze trzykrotnie®d,
w wyniku czego m.in. ustalono termin zrealizowania projektu do 4 listopada
2024r.);

14 kwietnia 2021 r. - podpisanie umowy na zaprojektowanie, budowe,
dostawe i wdrozenie Systemu Rejestracji Broni (SRB);

marzec 2023 r. - rozpoczecie pilotazu SRB. Pilotaz zostat przerwany z uwagi
na wade systemu dostrzezong 4 kwietnia 2023 r., zagrazajaca
bezpieczenstwu danych osobowych. Dziatania naprawcze, uzgodnione m.in.
z Inspektorem Danych Osobowych MSWiA, zakoriczono 24 lipca 2023 r.;

28 listopada 2023 r. - zakohczenie projektu (zatwierdzenie raportu
koricowego);

19 kwietnia 2024 r. - powotanie Zespotu do Spraw SRB;

lipiec 2024 r. - uruchomienie drugiego pilotazu SRB, do ktérego zaproszono
27 przedsiebiorcéw, Policie i Zandarmerie Wojskowa. Decyzje
0 przeprowadzeniu pilotazu podjeto w zwigzku m.in. z wdrozeniem
poprawek bezpieczeristwa rekomendowanych przez ABW. Policja
i przedsiebiorcy zgtosili tgcznie 122 uwagi (Zandarmeria Wojskowa - bez
uwag). W toku pilotazu ustalono jakie poprawki sg niezbedne
do prawidtowego udostepnienia SRB uzytkownikom;

12 wrzes$nia 2024 r. - zakonhczenie drugiego pilotazu SRB;

4 listopada 2024 r., tj. prawie piec lat po terminie wynikajgcym z ustawy
koncesyjnej (okreslonym na 14 grudnia 2019 r.) uruchomiono SRB
w wersji produkcyjnej. Kwestie opdznienia w uruchomieniu SRB opisano
réowniez w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

% Porozumienie nr POPC.02.01.00-00-0113/19-03, zawarte 27 marca 2020 r. pomiedzy MSWiA
a CPPC o dofinansowanie projektu System Rejestracji Broni (SRB) w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 OS$ Priorytetowa nr 2 E-administracja i otwarty rzqd Dziatanie nr
2.1. Wysoka dostepnosc¢ i jakosc¢ e-ustug publicznych.

% W tym z budzetu Unii Europejskiej nie wiecej niz 84,63 % kwoty catkowitych wydatkdw
kwalifikowalnych projektu (tj. w kwocie nieprzekraczalnej 9,2 min zt).

57 Dz. U.z 2022 r. poz. 1758.

%8 Stan do 20 marca 2025 .
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(akta kontroli str. 330, 883-1009, 1019-1094, 1146-1206, 1229-1234,
1616-1628, 1310-1361, 1708-1709)

2.3. Celem weryfikacji spetnienia przez SRB wymogdw ustawy koncesyjnej,
dokonano ogledzin systemu oraz przeprowadzono, na wersji testowej SRB*,
probe wykonania okreslonych czynnosci. W wyniku powyzszego stwierdzono,
ze zapewniono:

— dostep do SRB wszystkim 1162 koncesjonowanym przedsiebiorcom
wytwarzajgcym i/lub obracajgcym bronig (dalej: przedsiebiorcy) oraz
pozostatym podmiotom wymienionym w art. 121 ustawy koncesyjnej;

— mozliwos¢ przekazywania poprzez SRB komunikatéw zwigzanych
m.in. z funkcjonowaniem systemu, stosownie do art. 120 ust. 1 ustawy
koncesyjnej;

- mozliwos¢ wprowadzenia przez organ uprawniony do wydania pozwolenia
na bron®' zaswiadczenia uprawniajgcego do nabycia strzeleckiej broni
palnej, tj. czynnosci okreslonej w art. 111 ust. 1 ustawy koncesyjnej;

- mozliwosc¢ zarejestrowania przez organ wtasciwy do wydania pozwolenia na
bron®? profilu broni (art. 107 ust. 1 pkt 4 ustawy koncesyjnej), zawierajgcego
wszystkie informacje wymagane art. 107 ust. 2 ww. ustawy;

- mozliwos¢ wprowadzenia przez przedsiebiorce transakcji przekazanie
do naprawy oraz transakcji podejrzanej, tj. czynnosci okreslonych w art. 109
ust. 10 oraz w art. 35 ust. 1 ustawy koncesyjne;.

(akta kontroli str. 1505-1560)
Stwierdzono ponadto, ze:
— dostep uzytkownikéw do SRB byt mozliwy poprzez dwuetapowe logowanie;

— poszczegblni uzytkownicy mieli dostep do modutéw odpowiadajacych
przypisanym im w ustawie koncesyjnej zadaniom.

(akta kontroli str. 1505-1560)

2.4. Przerwy w dostepie do SRB, ktére nastgpity w okresie od uruchomienia SRB
w wersji produkcyjnej, tj. od 4 listopada 2024 r. do dnia przeprowadzenia analizy,
tj. do 16 lipca 2025 r. (254 dni kalendarzowe), przedstawiaty sie nastepujgco:

— od 29 listopada 2024 r. do 2 grudnia 2024 r. oraz od 5 grudnia 2024 r.
do 16 lipca 2025 r. (tj. tgcznie przez 227 dni kalendarzowe) dostepu do SRB
nie posiadali przedsiebiorcy;

- od 29 listopada 2024 r. do 2 grudnia 2024 r.; 13 grudnia 2024 r.;
od 17 grudnia 2024 r. do 20 grudnia 2024 r.; 11 kwietnia 2025 r. oraz 15 lipca
2025 r. (tj. tacznie przez 11 dni kalendarzowe) dostepu do SRB nie posiadaty
pozostate uprawnione podmioty.

(akta kontroli str. 1498-1504)

59 Wersja testowa SRB, wedtug o$wiadczenia starszego specjalisty w Wydziale do spraw Obrotu
Specjalnego w Departamencie Zezwolen i Koncesji MSWiA, posiadata funkcjonalno$¢ tozsama
z wersjg produkcyjna.

60 Stan na 7 maja 2025 r. Sposréd 1 162 przedsiebiorcéw aktywne koncesje posiadato 1 113.

51 Préba wykonana jako uzytkownik: Policja.

62 Préba wykonana jako uzytkownik: Policja.
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Przyczyng przerwy w dostepie do SRB dla przedsiebiorcéw, trwajgcej ponad
siedem miesiecy (tj. od 5 grudnia 2024 r. do 16 lipca 2025 r.), byto:

podjecie decyzji o wprowadzeniu dodatkowego mechanizmu

zabezpieczajgcego dane osobowe posiadacza broni, w zwigzku z informacja

(pozyskang 5 grudnia 2024 r.) od jednego z przedsiebiorcéw o mozliwym,

przy posiadaniu okreslonych informacji, podgladzie tych danych. Dyrektor

DZiK wyjasnita, iz informacje te zweryfikowano i stwierdzono, ze system

zostat zaprojektowany i wykonany w zakresie dostepu do danych posiadacza

broni w sposéb zgodny z ustawa koncesyjng, niemniej jednak uznano,
iz dodatkowy mechanizm zostanie wprowadzony. | tak:

o ustalenie rodzaju dodatkowego mechanizmu oraz sposobu i etapu jego
wdrozenia do systemu nastgpito w lipcu 2025 r. - w wyniku
wieloaspektowych analiz i prac koncepcyjnych przeprowadzonych przez
pracownikéw DZiK;

o wykonany element zabezpieczenia systemu objety zostat klauzulg
zastrzezone, tym samym czesci dokumentacji technicznej zabezpieczen
SRB po wprowadzonej modyfikacji oprogramowania dedykowanego,
majgcego na celu zwiekszenie bezpieczenstwa pracy z danymi
znajdujgcymi sie w systemie, nadano klauzule zastrzezone;

potrzeba zapewnienia ciggtosci posiadania umowy na utrzymanie i rozwdgj

SRB, zawartej z profesjonalnym podmiotem. Gtéwne etapy prac majgce na

celu zapewnienie ciggtosci posiadania umowy na ww. ustugi przedstawiaty

sie nastepujgco:

o 26 listopada 2024 r., w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem (8 stycznia
2025 r.) zakohczenia obowigzywania umowy na Utrzymanie i wsparcie
uzytkownikéw koricowych Systemu Rejestracji Broni na okres 3 miesiecy,
ogtoszono zamdwienie na ustuge Utrzymanie i wsparcie uzytkownikow
koricowych Systemu Rejestracji Broni na okres 24 miesiecy;

o 23 grudnia 2024 r. (tj. w dniu otwarcia ofert) komisja przetargowa
ustalita, iz jedna z pieciu ztozonych ofert miesci sie w kwocie, jaka
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.
W zwigzku z powyzszym, 3 stycznia 2025 r. wezwano oferenta
do ztozenia okreslonych dokumentéw, ktdre ostatecznie otrzymano
24 stycznia 2025 r.;

o od 25 stycznia do 18 marca 2025 r. prowadzono analizy ztozonych
dokumentdow pod kgtem mozliwosci realizacji zamowienia, zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa SRB i bezpieczenstwa
Swiadczenia ustug utrzymania i rozwoju;

o 19 marca 2025 r., w zwigzku ze zblizajgcym sie uptywem terminu
zwigzania ofertg (23 marca 2025 r.) skierowano do wszystkich pieciu
oferentow pismo o przedtuzenie zwigzania ofertg (do 17 maja 2025 r.).
Zgode na powyzsze wyrazito trzech oferentéw, ktérych oferty nie
miescity sie w budzecie zaplanowanym przez zamawiajgcego. W zwigzku
z powyzszym oraz z uwagi na fakt niezbednosci wytonienia podmiotu do
utrzymania i rozwoju SRB, administratorzy SRB (merytoryczny, tj. DZiK
MSWIA oraz techniczny, tj. Departament Teleinformatyki MSWiA)
dokonywali analiz pod katem mozliwosci przeksztatcenia kwot
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w ofertach miedzy czescig utrzymaniowg a rozwojowa®. Wobec
ustalenia braku tej mozliwosci podjeto decyzje o uniewaznieniu
przetargu, co nastgpito 12 czerwca 2025r.;

o 17 czerwca 2025 r. zainicjowano kolejng procedure postepowania
0 zamowienie publiczne na ustugi utrzymania Usfuga utrzymania Systemu
Rejestracji Broni, wraz ze wsparciem uzytkownikéw koricowych na okres 2
miesiecy®;

o 1 lipca 2025 r. - podpisano umowe na ww. ustuge - z terminem
obowigzywania do 1 wrze$nia 2025 r.%5;

o 23lipca 2025 r. - ponownie udostepniono SRB przedsiebiorcom.

(akta kontroli str. 1404-1436, 1498, 1569-1575, 1737-1748)

Przyczynami pozostatych przerw w dostepie do SRB byty prace serwisowe badz
awarie.
(akta kontroli str. 1498)

O wszystkich przerwach, ktére wystgpity w okresie od uruchomienia SRB
w wersji produkcyjnej (tj. od 4 listopada 2024 r.) do dnia przeprowadzenia
analizy (f. do 16 lipca 2025 r.) informowano na stronie internetowe;j
dedykowanej dla SRB, stosownie do art. 120 ust. 1 ustawy koncesyjne;.

(akta kontroli str. 1498-1504, 1593-1615)
2.5. W umowie®® dotyczgcej zaprojektowania, budowy, dostawy i wdrozenia SRB,
wskazano, ze system musi umozliwia¢ wymiane informagji i danych z krajowymi
systemami zewnetrznymi. Zatozono zintegrowanie SRB z:

— rejestrem Bron, funkcjonujgcym na platformie Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji (dalej: KSIP), administrowanym przez Komendanta
Gtoéwnego Policji;

- Systemem Ewidencji Broni Hefajstos I/, administrowanym przez Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej (objety klauzulg zastrzezone);

- systemami: e-koncesje MSWIA i PESEL oraz platformg e-PUAP;

— innymi systemami zewnetrznymi (przedsiebiorcy).
(akta kontroli str. 1035-1086)

63 Zamodwienie obejmowato cze$¢ utrzymaniowa ze statym wynagrodzeniem miesiecznym oraz czes¢
rozwojowg z wynagrodzeniem za faktycznie wykonane prace, wedtug wyceny za roboczogodzine,
z zastrzezeniem ustalonej maksymalnej liczby roboczogodzin, ktéra miata miesci¢ sie w budzecie.

% Notatka DZiK MSWIA w sprawie wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania na realizacje
zamoéwienia pn. Utrzymanie, wsparcie uzytkownikéw koricowych Systemu Rejestracji Broni na okres
2 miesiecy za wynagrodzeniem nie przekraczajgcym 130 tys. zt netto zostata zaakceptowana przez
Podsekretarza Stanu w MSWIA w dniu 20 czerwca 2025 r.

65 Celem zabezpieczenia posiadania umowy na ustuge utrzymania i rozwéj SRB po 1 wrzesnia 2025r.,
DZiK MSWIiA skierowat 31 lipca 2025 r. notatke do Podsekretarza Stanu w MSWIA
o wyrazenie akceptacji na realizacje zamdéwienia pn. Utrzymanie i rozwéj Systemu Rejestracji Broni
na okres 24 miesiecy w trybie zamdéwien dotyczgcych obronnosci i bezpieczenstwa (z uwagi na
objecie czesci dokumentacji technicznej zabezpieczen SRB klauzulg zastrzezone) oraz zaciggniecie
zobowigzania na potrzeby realizacji tego zamdwienia o wartosci przekraczajacej 30 tys. zt brutto
(akceptacje uzyskano).

66 BZP-WPP-2375-1-41-DZiK-PN/2019/2021 z 14 kwietnia 2021 r.
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Wedtug raportu koncowego z realizacji projektu informatycznego dotyczacego
SRB, system zostat przygotowany do integracji z systemami zewnetrznymi.
Mozliwos$¢ wymiany danych zapewniono poprzez interfejs API®’.

(akta kontroli str. 1149, 1157, 1573)

Wedtug stanu na 30 lipca 2025 r. nie nastapita integracja z zadnym
z ww. systemow/rejestrow.

Dokonano natomiast integracji z SRB z nieplanowanym wstepnie Krajowym
Rejestrem Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT)®8. Integracja
ww. systemdéw umozliwia automatycznie pobieranie danych adresowych
zamieszczonych w tym rejestrze.

(akta kontroli str. 1569-1575)

Odnosnie do braku integracji SRB z rejestrem Bron i systemem Hefajstos /I,
dyrektor DZiK MSWiA wskazata, ze realizacja tego zadania jest w fazie niezaleznej
od dysponenta systemu (DZiK MSWiA).

(akta kontroli str. 1573)

Odnosnie do systemu braku integracji z systemem Hefajstos /| , Komendant
Gtéwny Zandarmerii Wojskowej poinformowat®®, ze powyzszy rejestr w chwili
obecnej funkcjonuje jako system informatyczny przetwarzajqgcy informacje niejawne
o klauzuli ,Zastrzezone” w systemie teleinformatycznym MILNET - z przeznaczonym
do wymiany informacji pomiedzy komdrkami organizacyjnymi resortu obrony
narodowej. Jest to system o kontrolowanym dostepie, oddzielony od publicznego
Internetu, w celu zapewnienia poufnosci i integralnosci przesytanych danych.

Do chwili obecnej nie dokonano potgczenia systemu SI HEFAJSTOS z Systemem
Rejestracji Broni (SRB), ktdére funkcjonujq réwnolegle. Wszelkie dane dotyczqgce
egzemplarzy, rodzaju i cech identyfikacyjnych broni w przypadku ich rejestracji przez
wiasciciela wpisywane sq rownolegle do obu systemdw.

Proces wdrozenia systemu SRB oraz przygotowania specyfikacji technicznej dla
integracji poprzez APl zostat wydtuzony przez MSWIA z uwagi na koniecznosc
doprecyzowania wymagan oraz zakresu dostosowan. Na rok 2024 zaplanowano
srodki na implementacje systemu SI HEFA/STOS w srodowisku WEBCON. Projekt
zostat zrealizowany i znajduje sie obecnie w etapie finalnych testéw. W roku 2025
w ramach budzetu ZW zaplanowano Srodki na implementacje modutu SRB
w systemie SI HEFAJSTOS oraz wdrozZenie aplikacji posredniczgcej odpowiedzialnej za
przesytanie danych do SRB w relacji System - System. Zakoriczenie implementacji
zmian zwigzanych z SRB planuje sie do korica 2025 roku, a uruchomienie
eksploatacyjne do potowy roku 2026.

(akta kontroli str. 1561-1563)

7 API, czyli Interfejs Programowania Aplikacji (z ang. Application Programming Interface), to zestaw
regut, protokotéw i narzedzi, ktére pozwalajg ré6znym aplikacjom i systemom komunikowac sie ze
sobg i wymienia¢ dane. Stuzy jako pomost, umozliwiajacy jednej aplikacji korzystanie z funkgji lub
danych udostepnianych przez inng aplikacje.

% Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT) - zinformatyzowany rejestr,
prowadzony przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, obejmujacy systemy:
identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu administracyjnego; identyfikatoréw i nazw
miejscowosci; rejondéw statystycznych i obwodéw spisowych; identyfikacji adresowej ulic,
nieruchomosci, budynkéw i mieszkan.

% Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Dyrektor DZiK MSWiA, odnosnie do braku integracji z systemem:

e-koncesje MSWIA, wyjasnita, ze analiza prébek danych pozyskanych
Z e-koncesji nie odpowiadata strukturze danych niezbednych do wprowadzenia
w SRB. e-Koncesje sq elementem sktadowym systemu eDOK. Integracja systemow
wymagataby dodatkowego interfejsu, co generowatoby dodatkowe Ssrodki
finansowe | koniecznos¢ dokonywania zmian przez administratora eDok wraz
z firmq zewnetrznq utrzymujgcqg eDOK. Finalnie dane historyczne dot. koncesji
zostaty wprowadzone do SRB recznie. Aktualnie koncesje oraz zmiany
w koncesjach sq wprowadzane do SRB recznie przez pracownikéw DZiK MSWIA;

PESEL i e-PUAP, wyjasnita, ze (...) na etapie planowania SRB zakfadafo integracje
Z e-PUAP, jednakze w trakcie realizacji projektu powzieto informacje, ze e-PUAP
docelowo ma zostac¢ zastgpiony przez ustuge e-Doreczenia. W zwiqzku z
powyzszym odstgpiono od realizacji powyzszego potgczenia. W zakresie
poftgczenia z bazq PESEL wniosek dot. uzyskanie certyfikatu niezbednego do ww.
pofgczenia nie mdégt zosta¢ procedowany w zwigzku z zaistniatymi brakami
formalnymi. Dostep do bazy PESEL miat na celu zaciggnie danych wymaganych
przez system. Aktualnie dane wprowadzane sq recznie przez Administratora oraz
Policje (wprowadzenie zaswiadczer).

(akta kontroli str. 1569-1575)

2.6. W ramach realizacji projektu informatycznego SRB opracowano plan
migracji danych. Zatozono, ze:

do SRB zostang zmigrowane dane z KSIP rejestru Brori Policji, systemu
Hefajstos Il Zandarmerii Wojskowej oraz systemu e-Koncesje MSWiA;

migracja danych z systeméw zewnetrznych nastapi z uzyciem API (metoda
rekomendowana m.in. przez przedstawicieli KGP);

przeprowadzona zostanie migracja probna (za przygotowanie Srodowiska
testowego KSIP rejestr Brori odpowiadata Policja, a za przygotowanie
$rodowiska testowego Hefajstos Il - Zandarmeria Wojskowa);

po wykonaniu migracji probnej zostang wykonane testy akceptacyjne;

migracja zostanie przeprowadzona i zakoriczona przed uruchomieniem
produkcyjnym SRB.

Plan migracji okreslat ponadto:

wymagania dotyczagce migrowanych danych (kompletne; w formatach
zgodnych z SRB; dane stownikowane zgodne ze stownikami SRB; spetniajace
walidacje z SRB; aktualne na dzien migracji danych);

odpowiedzialnych za m.in. przygotowanie narzedzi i mechanizmoéw
wykorzystywanych w migracji, tj. za APl w KSIP rejestr Bron - Policja; za API
W Hefajstos Il - Zandarmeria Wojskowa.

(akta kontroli str. 1114-1131)

Wedtug stanu na 30 lipca 2025 r. nie nastapita migracja danych do SRB z zadnego
z ww. systemow/rejestrow.
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Odnos$nie do migracji danych z systemu Hefajstos I, Komendant Gtéwny
Zandarmerii Wojskowe]j poinformowat™, ze Zandarmeria Wojskowa w ostatniej
fazie integracji ww. systemdw planuje migracje danych historycznych z systemu
Hefajstos do SRB poprzez:

— wariant | - wydzielenie catosci bazy danych zarejestrowanych egzemplarzy
posiadaczy broni prywatnej z Sl Hefajstos oraz jej implementacje do SRB;

a w przypadku braku mozliwosci auto migracji:

— wariant Il - deklasyfikacje danych i ich reczne uzupetnienie (przepisanie)
do nowej bazy z Sl Hefajstos do SRB.
(akta kontroli str. 1561-1563)

Przyczyny braku migracji do SRB danych z systemu e-koncesje MSWIA byty
tozsame jak przyczyny braku integracji ww. systemow (opisane w pkt 2.4.
wystapienia pokontrolnego).

Dyrektor DZiK MSWiA wskazata, ze dane historyczne dot. koncesji zostaty
wprowadzone do SRB recznie.

(akta kontroli str. 1569-1575)

2.7. Wedtug stanu na 6 maja 2025 r., w SRB zatozono tacznie 644 konta dla
214 przedsiebiorcow, sposréd 1 113 zarejestrowanych w SRB, posiadajgcych
aktywne koncesje (co stanowito 19,2 %).

(akta kontroli str. 1496-1497)

Dziatania DZiK, majagce na celu zapewnienie zatozenia kont przez
przedsiebiorcéw zobowigzanych do przetwarzania danych w SRB, polegaty na:

- zamieszczeniu informacji dotyczgcych SRB na stronie internetowej MSWiA;”

- informowaniu nowych przedsiebiorcéw (w ramach postepowan o udzielenie
koncesji) o obowigzku przekazywania danych uzytkownikéw.

(akta kontroli str. 1310-1361, 1564-1566, 1569-1575)

Dyrektor DZiK odnosnie do zakresu dziatan podejmowanych w ramach kampanii
informacyjnej dla przedsiebiorcéw wyjasnita, ze:

— obowigzkiem przedsiebiorcy starajgcego sie lub posiadajgcego koncesje
w zakresie obrotu specjalnego jest znajomosc przepiséw ustawy koncesyjnej oraz
realizowanie obowigzkow przewidzianej w tej ustawie. W jej zapisach ujawnione
sq zarowno obowiqzki i prawa zwigzane z SRB. Uscisleniem powyZszych
informacji byto informowanie ww., w ramach przeprowadzania kampanii
informacyjnej, za posrednictwem dedykowanej strony internetowej oraz
w korespondencji wysytanej w nowych postepowaniach o udzielenie koncesji
0 obowiqzku przekazywania danych uzytkownikow, celem umozliwienia dostepu
do SRB. Czynnosci powyzsze sq realizowane w dalszym ciggu;

- Z uwagi na fakt, Ze przedsiebiorcy dziatajgcy w zakresie obrotu specjalnego
stanowiq hermetyczne srodowisko, uznano, ze jednq z form kampanii bedzie
rowniez dostep do SRB w ramach pilotazu, do ktdrego zaproszono grupe
przedsiebiorcow, umozliwiajgc im zapoznanie sie z funkcjami systemu. Podjete

7% Informacja uzyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
7' https://www.gov.pl/web/system-rejestracji-broni
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w tym zakresie dziatania okazaty sie prawidfowe, czego potwierdzeniem byt
znaczgcy wplyw danych do rejestrowania w SRB;

— planowane jest réwniez po wstepnym okofo 3 miesiecy okresie uzytkowania
systemu, przeglgd jego uzytkownikéw pod kqtem oceny, czy wszystkie podmioty
wywigzaty sie z obowiqzku zgtoszenia oséb upowaznionych do dziatania w ich
imieniu. W przypadku stwierdzenia, ze ktérys z podmiotéw nie wskazat 0séb
uprawnionych do korzystania z systemu lub nie wywiqzat sie z powyzszego
obowiqzku, kierowane bedg do niego indywidualne pisma w przedmiotowej
sprawie. (...)

(akta kontroli str. 1569-1575)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest przeprowadzenie
zadeklarowanego przez dyrektor DZiK MSWIA przegladu wywigzania sie
z obowigzku zgtoszenia oséb upowaznionych do dziatania w SRB w imieniu
przedsiebiorcéw, bowiem:

— SRB zostat uruchomiony ponad pie¢ lat po terminie wynikajgcym
z przepiséw prawa;

— do pilotazy, stanowigcych - wedtug ztozonych wyjasnien - element kampanii
informacyjnej, zaproszono niewielkg grupe przedsiebiorcow - do
pierwszego, przeprowadzonego w | kwartale 2023 r. zaproszono
26 przedsiebiorcéw’?, do drugiego pilotazu, przeprowadzonego
w Il kwartale 2024 r., zaproszono 27 przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 1310-1361)

2.8. W okresie objetym kontrola w MSWiA przeprowadzony zostat audyt
wewnetrzny, audyt dorazny oraz audyty/kontrole zewnetrzne dotyczace SRB,
przeprowadzone przez tgcznie cztery podmioty. | tak:

W okresie od 20 czerwca 2024 r. do 30 grudnia 2024 r., audytor wewnetrzny
MSWIA przeprowadzit audyt majacy na celu wydanie oceny o funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej w obszarze realizacji projektu System Rejestracji Broni,
w szczegoblnosci jej adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci.

Audytor wskazat m.in., ze:

- stosowane w projekcie mechanizmy monitorowania nie byly w petni
skuteczne. Skuteczne mechanizmy powinny bowiem umozliwi¢ adekwatng
reakcje w przypadku zaistnienia zagrozen dla osiggniecia i realizacji celéw
i zadan, a takze ich terminéw. W projekcie nie przyjeto wskaznikow
monitorowania, co w ocenia audytora wewnetrznego MSWiA, mogto miec
wptyw na nieosiggniecie kamieni milowych w zatozonych terminach;

— dla kazdego z VI etapow realizacji projektu powinny by¢ opracowane plany
etapow oraz raporty korica etapu. Nie dla kazdego natomiast etapu
opracowano plany i raporty koncowe, ponadto akceptacja zaréwno planéw,
jak i raportéw konca etapu odbywata sie w terminach, ktére nie mogty
zapewnic skutecznego nadzoru realizacji projektu. | tak, m.in.: zatwierdzenie
raportu z etapu | nastgpito w czerwcu 2021 r. tj. po uptywie ponad
14 miesiecy od zakonczenia tego etapu; plan etapu Il, obejmujgcego okres

72 Pilotaz wstrzymano z uwagi na niedostateczne zabezpieczenie danych osobowych.
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od kwietnia 2020 r. do kwietnia 2021 r. zatwierdzony zostat dopiero
w czerwcu 2021 r., tj. dwa miesigce po uptywie czasu objetego planem.

W wyniku zrealizowanego zadania, zesp6t audytu wewnetrznego sfomutowat:

— opinie ogdlng, w ktorej wskazat na ograniczony stopien funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w badanym
obszarze’3;

— cztery zalecenia dotyczace: 1) realizacji zadan zmierzajgcych do zapewnienia
petnej funkcjonalnosci SRB z jego zatozeniami, ze szczegblnym
uwzglednieniem przeptywu danych miedzy SRB a KSIP; 2) rozwazenie
podjecia dziatan majacych na celu rejestracie w SRB wszystkich
przedsiebiorcéw koncesjonowanych; 3) rozwazenie podjecia dziatan
zmierzajgcych  do  zapewnienia wprowadzenia do SRB danych
Jhistorycznych” (we wspétpracy z przedsiebiorcami oraz organami
panstwowymi); 4) podjecie dziatarh zmierzajgcych do zapewnienia realizacji
zadan zwigzanych z rolg administratora SRB przez minimum dwdch
pracownikow.

Kwestie:

— realizacji zadah zmierzajgcych do zapewnienia petnej funkcjonalnosci SRB
z jego zatozeniami, ze szczegdlnym uwzglednieniem przeptywu danych
miedzy SRB a KSIP opisano w pkt 2.4. wystgpienia pokontrolnego;

— dziatah majacych na celu rejestracje w SRB wszystkich przedsiebiorcow
koncesjonowanych opisano w pkt 2.6. wystapienia pokontrolnego;

— dziatah zmierzajgcych do zapewnienia wprowadzenia do SRB danych
Jhistorycznych” (we wspotpracy z przedsiebiorcami oraz organami
panstwowymi) opisano w pkt 2.5. wystgpienia pokontrolnego;

— podjecia dziatah zmierzajgcych do zapewnienia realizacji zadan zwigzanych
z rolg administratora SRB przez minimum dwéch pracownikéw opisano
w pkt 2.9. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1310-1361)
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC) przeprowadzita w MSWiA:

- kontrole (w okresie od 13 do 15 grudnia 2021 r.), ktorej celem byto
potwierdzenie: realizowania projektu zgodnie z porozumieniem
o dofinansowaniu’4; zasadnosci i kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych
w ramach projektu oraz zweryfikowanie zgodnosci realizowanych zadan
z wnioskiem o dofinansowanie i ztozonymi przez Beneficjenta wnioskami
o ptatnos¢. Kontrole przeprowadzono w 16 obszarach - w zadnym nie
whiesiono uwag oraz nie wydano zalecen pokontrolnych;

73 Zidentyfikowane stabosci kontroli zarzadczej polegaty na braku spetnienia lub cze$ciowym
spetnieniu wymagan okreslonych nastepujacymi Standardami kontroli zarzqdczej: Standard B.6. -
Okreslanie celéw i zadari, monitorowanie i ocena ich realizacji; Standard C.10. - Dokumentowanie
systemu kontroli zarzgdczej; Standard C.11. - Nadzér; Standard C.15. - Mechanizmy kontroli dotyczqce
systemow informatycznych.

74 Nr POPC.02.01.00-00-0113/19-03, zawarte pomiedzy MSWiA a CPPC w dniu 27 marca 2020 r.
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— piec¢ kontroli (6 czerwca 2022 r.; 14 czerwca 2022 r.; 29 czerwca 2022 r.;
27 marca 2023 r. oraz 2 czerwca 2023 r.) ex-post - nie stwierdzono naruszen;

— kontrole (19 maja 2025 r.) w zakresie spetnienia wymogéw WCAG”,
okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu - stwierdzono
spetnienie kryteridw.

(akta kontroli str. 1250-1283, 1310-1361, 1732-1736)

Inspektor Ochrony Danych (dalej: /0D) Departamentu Bezpieczenistwa MSWiA
przeprowadzit w okresie od 12 kwietnia 2023 r. do 23 czerwca 2023 r. audyt
dorazny w zakresie sprawdzenia bezpieczehstwa przetwarzania danych
osobowych w DZiK w zwigzku z uruchomieniem pilotazu SRB.

W wyniku audytu 10D sformutowat pie¢ zalecenh. Dotyczyty one: zweryfikowania
zakresu dostepu do danych z rolg przypisang w SRB; dokonania przegladu
Instrukcji Zarzgdzenia SRB - pod katem stwierdzonych w wyniku audytu
nieprawidtowosci; przedtozenie kierownictwu MSWIA analizy ryzyk dla SRB,
w celu uzyskania wsparcia dla dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania ryzyk
na poziomie wysokim; wypracowania stanowiska w przedmiocie wykorzystania
platformy e-learningowej; okreslenia dysponenta platformy e-learningowej
po stronie MSWiA.

Opracowane dziatania naprawcze, majgce na celu realizacje zalecen,
uzgodnione z Departamentem Teleinformatyki MSWiA, DZiK MSWiA, 10D oraz
Departamentem Bezpieczenstwa MSWiA, zostaty wykonane.

(akta kontroli str. 1629-1680, 1708-1713)
Testy bezpieczenstwa SRB przeprowadzone zostaly przez:

— Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego - tre$¢ dokumentu opatrzono
klauzulg niejawnosci;

— komercyjng firme zewnetrzng, w wyniku ktérych pozytywnie oceniono
poziom bezpieczehstwa SRB. Rekomendacje dotyczyty przeprowadzania
regularnych aktualizacji systemu (rekomendacje zrealizowano).

(akta kontroli str. 1235-1249, 1684-1689)

Izba Administracji Skarbowej w Warszawie (dalej: IAS) przeprowadzita w okresie
od 5 stycznia 2024 r. do 19 kwietnia 2024 r. audyt SRB w zakresie
gospodarowania srodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, otrzymanymi
na podstawie porozumienia o dofinansowanie.

IAS stwierdzita, ze zostat naruszony & 16 porozumienia o dofinansowanie,
bowiem nie osiggnieto w ustalonym terminie, tj. do 31 marca 2024 r., wskaznika
rezultatu bezposredniego pn. Liczba zatatwionych spraw poprzez udostepniong
on-line ustuge publiczng, okreslonego na 84 173,00 (stopien realizacji na dzieh
zakonczenia czynnosci audytowych, tj. 19 kwietnia 2024 r. wynidst zero).

7> WCAG (ang. Web Content Accessibility Guidelines) - wytyczne dotyczace dostepnosci tresci
internetowych. Sa to zalecenia dotyczace projektowania i tworzenia stron internetowych oraz
aplikacji mobilnych, aby byty dostepne dla jak najszerszego grona uzytkownikéw, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami.
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Jako gtéwng przyczyne braku realizacji wskaznika rezultatu bezposredniego,
podang przez DZiK MSWIA instytucji audytowej, bylo dostrzezenie
4 kwietnia 2023 r., tj. podczas pilotazu SRB, wady systemu uniemozliwiajacej
- z przyczyn bezpieczenstwa informacji zawartych w SRB - kontynuacje
udostepniania systemu.

Z uwagi na powyzsze, 21 czerwca 2024 r. MSWIA zawarto z CPPC aneks
do porozumienia, ktdrym przesunieto termin osiggniecia wskaznikéw rezultatu
bezposredniego projektu do 31 marca 2025 r. Zapisy aneksu zobowigzaty
rowniez beneficjenta do sktadania comiesiecznych raportdw zawierajgcych
informacje o prowadzonych dziataniach zaradczych oraz informacji
o0 osigganych wskaznikach rezultatu projektu.

(akta kontroli str. 1284-1309, 1708-1713)

Pismem z 17 marca 2025 r. MSWiA zwrdécito sie do CPPC o wyznaczenie nowego
terminu  osiggniecia wskaznika rezultatu  bezposredniego  projektu
na 30 wrze$nia 2025 r. W uzasadnieniu wniosku m.in.:

- poinformowano o wykonanych dziataniach majacych na celu umozliwienie
udostepnienia SRB uzytkownikom;

— wskazano na niezbedno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa gromadzonych
informacji w SRB (z uwagi m.in. na informacje o miejscu potozenia kazdej
sztuki broni);

- poinformowano o osiggnieciu wskaznika rezultatu bezposredniego, na dzien
28 lutego 2024 r., na poziomie 36 207. Wskazano, iz podjete dziatania, jak
i zaobserwowany staly przyrost korzystania z ustug dostepnych w SRB
umozliwi osiggniecie wartosci docelowej wskaznika we wnioskowanym
terminie, tj. do 30 wrzesnia 2025 .

(akta kontroli str. 1016-1017)

Do dnia 1 sierpnia 2025 r. MSWiIA nie uzyskata odpowiedzi z CPPC w ww. sprawie
przesuniecia terminu osiggniecia wskaznika docelowego realizacji projektu.

Wartos¢ wskaznika osiggnietego do 31 lipca 2025 r. wyniosta 78 360,
co stanowito 93,1 % wartosci docelowe;j.

Dyrektor DZiK MSWiA wyjasnita, ze (...) w mojej ocenie mozliwe jest osiggniecie
zaktadanego rezultatu bezposredniego w terminie deklarowanym w pismie
z 17 marca 2025 r. (...), tj. do 30 wrze$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 1578-1580, 1723-1731)

2.9. Wsréd probleméw, ograniczen, barier w obszarze funkcjonowania SRB,
dyrektor DZiK MSWIA wskazata:

- konstrukcje prawng rozwigzania zwigzanego z faktem potaczenia SRB
z systemami, ktérych dysponentem nie jest DZIK;

— trudnosciami w pozyskaniu kadr do Zespofu do Spraw SRB (w okresie
od 8 marca 2023 r. zamieszczano ogtoszenia o naborze pracownika do DZiK
MSWiA. Z dniem 1 sierpnia 2025 r. do DZiK MSWIA przeniesiono pracownika
z innej jednostki organizacyjnej MSWIA, zapewniajagc tym samym
wykonywanie zadah zwigzanych z SRB w ramach 2,5 etatu, niezaleznie
od powyzszego, nabor na stanowisko do Zespotu do Spraw SRB byt w toku);
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— niewystarczajgce srodki finansowe dotyczace utrzymania i rozwoju systemu.
Dyrektor DZiK MSWiA wskazata, ze planowanie Srodkéw w zakresie SRB odbyto
sie w 2018 r., z uwzglednieniem Wytycznych Ministra Finanséw dotyczqcych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustug. Wspomniane
planowanie nie uwzgledniato zmian wzrostu kosztéw zwigzanych z zakupem
oprogramowania, utrzymaniem systemow i ich rozwojem. Zatem pierwotnie
zaplanowane srodki finansowe gwarantowane ustawg koncesyjnq (art. 173 ust.
1) na dzien dzisiejszy nie sq adekwatne do cen obecnego rynku. Juz w 2024 r.
oprogramowanie dedykowane, projektowane kilka lat wczesniej wymagato
modernizacji i dostosowania do aktualnych standarddw, co generuje dodatkowe
koszty i powoduje koniecznos¢ uruchamiania dodatkowych procedur, ktdre
wptywajq na dostepnos¢ SRB dla uzytkownikéw koricowych. Ponadto zatoZenia
projektowe naktadaty na wykonawce, obowigzek wsparcia producenta
oprogramowania standardowego. Nie przewidziano jednak, az tak znacznego
wzrostu cen wsparcia i polityki jego licencjonowania - na co niewqtpliwie miaty
wptyw zaréwno pandemia, jak i sytuacja geopolityczna na swiecie.

(akta kontroli str. 1564-1575, 1756-1790)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. System Rejestracji Broni zostat uruchomiony (w wersji produkcyjnej)
z opOznieniem wynoszacym prawie pie¢ lat w odniesieniu do terminu
wynikajgcego z przepisébw prawa - uruchomienie SRB nastgpito bowiem
4 listopada 2024 r., podczas gdy zgodnie z art. 175 ustawy koncesyjnej powinno
ono nastgpic¢ do 14 grudnia 2019 r.

Na tak znaczne opdznienie w uruchomieniu SRB, w odniesieniu do terminu
wynikajgcego z przepiséw prawa wptyw miaty m.in.:

nie w petni skuteczne mechanizmy monitorowania osiggniecia i realizacji
celéw i zadan, a takze ich termindw, zwigzanych z projektem SRB;

— przedtuzajace sie postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na
zaprojektowanie, budowe i wdrozenie SRB (spowodowane m.in. licznymi
zapytaniami oferentéw oraz odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej);

— wejscie w zycie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zwigzku z COVID-19,
wydtuzajgcej terminy zakonczenia realizacji projektéw o 90 dni;

— ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 majgce bezposredni wptyw
na terminy realizacji projektu (praca zdalna lub zmianowa; zwieszenie
termindw procesowych i administracyjnych, co spowodowato kumulacje
wielu postepowan, w tym rowniez przed Krajowg Izbg Odwotawczg);

— potrzeba wykonania koniecznych prac majgcych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa danych i danych osobowych przetwarzanych w SRB.

(akta kontroli str. 1310-1361, 1149-1158, 1708-1713,1749-1755)

2. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, tj. do 8 sierpnia 2025 r., nie dokonano

petnej transpozycji do przepisow krajowych dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli
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Whniosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

nabywania i posiadania broni. Powyzszg nieprawidtowos$¢ potwierdzita réwniez
Komisja Europejska formujac przeciwko RP zarzuty formalne w zwigzku
z nieprawidtowg transpozycje ww. dyrektywy, co opisano w pkt 1.5. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1799-1817)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niepetng transpozycjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/555 z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni, konieczne jest kontynuowanie dziatanh majacych na celu wypetnienie
wszystkich zobowigzan wynikajgcych z tego aktu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanego podpisu elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezenh.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehh do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 18 sierpnia 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Jacek Koztowski
/podpisano elektronicznie/
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Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy o NIK, w tekScie wystgpienia pokontrolnego z dnia 18 sierpnia
2025r.nr LZG.410.4.3.2025 z kontroli P/25/089 Reglamentacja dostepu do broni palnej, kierowanego
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonano sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej poprzez zastgpienie uzytej na stronie 28 w wierszu 19 od goéry po zwrocie
.~ poinformowano o osiggnieciu wskaznika rezultatu bezposredniego, na dzien” daty ,28 lutego
2024 r." datg ,28 lutego 2025 r.,".

16 wrzesnia 2025 r.
Andrzej Aleksandrowicz
p.o. Dyrektor
Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze

/podpisano elektronicznie/



