Najwyzsza lzba Kontroli Zielona Gora, dnia 13 grudnia 2010 r.
Delegatura w Zielonej Gérze

Pan Ireneusz Nidcioruk
Kierownik
Gminnego Zakiadu Gospodarczego

w Siedlisku
LZG- 4112-02-02/2010, S/10/002

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej
Gorze skontrolowata gospodarowanie mieniem komuymalnprzez Gminny Zakiad
Gospodarczy w Siedlisku (GZG) w okresie od 1 stig2008 r. do 30 wrzaia 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 11 pgalziernika 2010 r., na podstawie art. 60 ustawy &,Ndrzekazu Panu

Kierownikowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialalné& Gminnego Zaktadu

Gospodarczego w zakresie objym kontrol 3.

1. Do podstawowych zadaZakiadu naleato m.in. bigace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb miesm@v w drodzeswiadczenia ustug komunalnych
w zakresie zaopatrzenia w wgdutrzymania czyst@i i urzadzen sanitarnych, kanalizaciji
oraz usuwania odpadow. W latach 2008-2009 GZG pbstsity netto na dziatalioi,
wynoszce odpowiednio 50.266,42 zt i 68.009,40 zi. W |atégch przychody ze sprzeda
zmniejszyty s¢ z 599.903,11 zt do 424.635,00 zi, a uzyskane g@otazrosty z 138.314,63 zt
do 182.400,00 zt.

2. Gminny Zaklad Gospodarczy otrzymywat dochodyamu lokali uytkowych
umiejscowionych w budynkachsmdkéw zdrowia w kwotach odpowiednio 15.120,00 zi
w 2008 r. i 16.560,00 zt w 2009 r. Dochody te bgigwystarczajce do optacenia kosztéw
utrzymania nieruchonsgi, bowiem doptaty do utrzymania przychodni wynjost tych
latach odpowiednio 5.500 zti 7.705 zt.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Sparéd 8 umdéw najmu, w 2 przypadkach umowy zawartoyevptnymi podmiotami
stuzby zdrowia na czas nieoznaczony, a wybdr najemcstapib bez przeprowadzenia
przetargu. Stanowito to naruszenie przepiséw arft. Bt. 4 ustawy o0 gospodarce
nieruchomeéciami, zgodnie z ktorym zawarcie umowrytkowania, najmu lub dzieawy na
czas oznaczony diszy niz 3 lata, lub na czas nieoznaczony, wymaga przepiparaa
przetargd. Potrzeh przeprowadzania przetargéw, pozwatgch uzyska najwyzsze
rynkowo stawki czynszu, potwierdaajnformacje z Urzdu Skarbowego w Nowej Soli
i Biura Obrotu Nieruchomii ,Nasz Dom”, z ktérych wynikaze stawki czynszu stosowane
przez Zaktad byty misze od wysipujacych na terenie powiatu.

W zakresie rozlicae najemcow stwierdzono uchybienia polegaj na regulowaniu
zobowhzan w kwotach niszych ni wynikajace z umow (najemca wptacatl nabese
w wysokaci 240 zt miesicznie, podczas gdy zobayzany byt ptaat 272 zt), uytkowaniu
obiektu przez podmiot niedacy strom umowy najmu, chocia umowa zakazywata
przekazywania lokalu osobom trzecim, bezumownyneysianiu z obiektu przez ponad 6
mieskcy oraz zwolnieniu najemcy z czynszu bez zweryfikoia wysokéci poniesionych
przez niego kosztow uzasadm@jch zwolnienie. Przyczynww. nieprawidtowdci byty
zaniedbania pracownik0®BZG.

3. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niedochodzerakznosci z tytutu
zalegitaci w optatach za czynsz i wedWedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. zalggto
w optatach za czynsz wynosity 23.063,81 zi, a n&®&{@tnia 2010 r. wzrosty do 29.279,79
zt. Zaleglgci za dostaw wody na dzié 20 kwietnia 2010 r. wynosity 63.78192},

a nalenaosci z tytutu odsetek - 20.721,40 zi.

Jako niewystarczage NIK ocenia dziatlania upominawcze i windykacyjhegre
ograniczaly si do wystawiania i wysytlania upommi€zy ostatecznych wezwalo zaptat,
bez dochodzenia naleosci na drodze slowej i dalszego pogtowania egzekucyjnego. Nie
korzystano take z maliwosci wpisania dhanikéw do Centralnej Ewidencji Damikéw Biura

Informacji Gospodarczej, chocia30 kwietnia 2010 r. podpisano w tej sprawie uraow

% Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik magrazic zgod: na odsfpienie od obowizku przetargowego
trybu zawarcia tych umow.

3 Zalegiagici wedtug poszczegélnych miejscoseo wynosity: Siedlisko - 44.280,03 zt, Radocin 685,08 zi,
Kierzno - 4.613,34 zi, Borowiec - 4.045,54 zklianka - 2.542,68 zi, Bkne Katy - 1.361,20 zi, Réan6wka -
1.238,73 zti Zwierzyniec - 15,32 zt.

“Kontrola 29 upomnike na kwot 56.857,94 zt dotyegych zalegtéci w kwocie powyej 1.000 zt wykazataze
w 24 przypadkach brak byto reakcji ze stronyzdiéw; w 5 przypadkach dokonano wptaty na ky®t517,00
zt, w tym Gminny Qrodek Kultury i Sportu - 6.826,72 zt. GZG przygotdveztery ugody dotyere splaty
zadhwenia zgodnie z harmonogramem ey kwotg 7.668,02 zt. Jednak tylko dwie umowy zostaly pedpe
przez osoby zalegge z optatami, w tym w jednym przypadku dokonanéeiypz opGnieniem.



z Biurem. Byly Kierownik GZK zaniechania te ttumatztrudma sytuacyj materiala
zobowgzanych i brakiem mdiwosci skutecznej egzekucji zaleggy. W ocenie NIK,
niewyciaganie konsekwencji z tytutu nierespektowania zobheai wobec Zaktadu mae
wptywaé demotywujco na zobowszanych i spowodowadalszy wzrost zalegéoi. Wsrdd
0so6b, ktére zalegaty z optatami, byt zakbyty Kierownik GZG, ktéry na 14 maja 2010 r.
miat zalegtdci za dostawy wody w kwocie 1.142,55 zt oraz za @wieczystéci ptynnych

w wysokaci 215 zt.

4. W okresie oljtym kontroh Gminny Zaktad Gospodarczy zlecit do wykonania
podmiotom zewetrznym 7 robot i ustug atznej wartéci 237.408,67 zt brutto. Pomima
wykonawcy robot i ustug objych 2 umowami naatzm kwote 212.785,28 zt winni by
wytonieni przy zastosowaniu ustawy z dnia 29 sti@z2004 r. Prawo zamowfie
publicznych, byty kierownik GZG nie zastosowal wymaganego gosivania. Zaniechanie
to uzasadnia podejrzenie naruszenia dyscyplinynféa publicznych, opisanego w art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. oosdpdzialndci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych

Nie respektowat tate procedur wprowadzonych zadzeniem Wéjta Gminy z czerwca
2007 r.w sprawie udzielania zamowiepublicznych o wartei szacunkowej do 14.000
EURO. Z wyjdnien Kierownika GZK wynikato,ze przyczya powyzszych zaniechabyty

krotkie terminy realizacji zaaa

5. W Zaktadzie nie przestrzegano obgekidow dotycacych czstotliwosci bada
sciekdw z administrowanej oczyszczalni. W latach&@009 wykonano po jednym badaniu
w roku, podczas gdy zgodnie z pozwoleniem wodnaevpyan wymagane byty dwa badania.
Stwierdzono take, ze badanie zlecone 26 marca 2009 r. wykazato przekroe jednego
z parametrow, jednak do kca czerwca 2010 r. nie przeprowadzono kolejnegaartiad
chocia zgodnie z wymogami pozwolenia, w roku tym rale pobra do bada 4 probki.
W umowach z dostawcamiciekbw zamieszczono zapis zabragugj wprowadzania do
urzadzen kanalizacyjnych odpadow statych, substancji painyevybuchowych, substancji
zracych oraz odpadow kciekow z hodowli zwierat, jednak nie zapewniono kontroli

realizacji tego zakazu.

Nie dostosowano téak stacji zlewnej do obowzujacych przepisow. Nie zapewniono

bowiem pomiaru olkjosci dowazonych nieczystai ciekltych, hermetycznego zrzutu

®j.t. Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



nieczystdci cieklych oraz separowania zanieczysacgetych. Konieczni przystosowania
oczyszczalni do ww. wymogow wynikata z pozwoleniadwo-prawnego oraz z 8§ 3
rozporadzenia Ministra Infrastruktury z 17 fdwiernika 2002 r. w sprawie warunkéw
wprowadzania nieczystoi cieklych do stacji zlewnychUchybienia te Kierownik ttumaczyt

brakiem niezbdnychsrodkéw finansowych.

6. Krytyczna ocena NIK dotyczy prowadzenia przeZ3=#iatalndci zarobkowej na
rzecz oséb fizycznych i prawnych w zakresie proglukastug, w tym wykonywania robot
ogoblnobudowlanych i wykczeniowych, robot drogowych oraz napraw pojazdow
samochodowych. Wykonywanie przez zakiad Astdwy dziatalnéci wykraczagcej poza
zadania o charakterzezyieczndci publicznej jest zabronione na podstawie przepigu 7
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce kamefi. Dziatalng¢ te GZG prowadzit
w oparciu o uchwat Rady Gminy z dnia 30 kwietnia 2002 r. zezwadajna prowadzenie
takiej dziatalnéci. Uchwah z 30 czerwca 2010 r. Rada Gminy zmienita StatuG®Zsposbdb
zgodny z cytowanym przepisem ustawy o0 gospodarcaukalnej, ogranicza¢ zakres

dziatania jednostki do zaflavtasnych samorziu terytorialnego.

7. Najwyzsza Izba Kontroli negatywie ocenia nieterminoweuteganie przez GZG
zobowhrzan podatkowych w latach 2008-2009, a #aknieterminowe optacanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od stycznia 200Bnieoptacanie sktadek na Fundusz Ubezpigcze
Spotecznych, Fundusz Ubezpieczenia Zdrowotnego, dim Pracy i Fundusz

Gwarantowanycl$wiadczex Pracowniczych za okres od czerwca 2009 r. do 248 r.

Postpowanie egzekucyjne pate przez ZUS spowodowato na 30 czerwca 2010 r.
wplate: na Fundusz Ubezpieaze&Spotecznych kwoty 54.563,24 zt, Fundusz Ubezpigieze
Zdrowotnego - 13.307,90 zt oraz Fundusz Pracy ideem GwarantowanycBwiadcze
Pracowniczych - 4.435,48 zi. Po uwahieniu dokonanych rozlicae ostatnich wptat
witasnych GZG oraz wptat dokonanych w wyniku egz@kdd)JS z zagtego rachunku
bankowego, na dzte30 czerwca 2010 r. Zaktad posiadat nieoptaconadékibez odsetek za
zwioke, kosztow upomnie i kosztow egzekucyjnych) za okres od 02/2010 d@BE)

w kwotach: 28.615,89 zt z tytutu Funduszu UbezpgdcSpotecznych, 9.691,15 zt z tytutu
Funduszu Ubezpieczenia Zdrowotnego i 2.292,82tylidu Funduszu Pracy i F.&P.

"Dz. U. z 2002 r. Nr 188, poz. 1576

8Dz. U.z1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.

° Opé&nienia w regulowaniu ptatsoi w 2008 r. wynosity od 1 do 11 dni, natomiast @02 r. wahaly si od 5
do 215 dni.



Optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotnavetdch niszych ni wynikajacych
z prawidiowego ich naliczenia lub przekroczenianieu zaptaty, jak réwnie nieoptacenie
skiadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczehmvatne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczér Pracowniczych, jest naruszeniem dyscypliny finanso
publicznych, o ktéorym mowa w art. 14 ustawy z dhragrudnia 2004 r. o odpowiedziakto
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z wyjasnien gldwnej ksggowej GZG wynika,ze przyczya zalegtgci i op&znien
w ptatnaciach skladek byt bradcodkdw finansowych.

8. Kierownik GZG nie ustalit dokumentacji opigcgj przygte w Zaktadzie zasady
rachunkowséci. Nie okrélit i nie wprowadzit zasad funkcjonowania systenahny danych
i ich zbiorow, w tym dowodow ksgowych, ksig rachunkowych i innych dokumentow
stanowicych podstaw dokonanych w nich zapiséw, zgodnie z wymogami Hbt.ustawy
o rachunkowéci. Zakilad nie posiadat instrukcji w sprawie inwamyizacji oraz obiegu
dokumentow ksigowych. Nie ustalono tak pisemnie, kto jest uprawniony do wystawiania
i zatwierdzania dowoddéw kgjowych. Przyczym tych nieprawidtowséci byt brak wiedzy

0 koniecznéci opracowania takich dokumentéw.

W Zaktadzie nie bylo regulaminu organizacyjn€goNie okrélono struktury
organizacyjnej, zakresu dziatania poszczegolnyahastisk pracy, organizacji przyjmowania
i zalatwiania spraw. Poza gtownym &gowym, pracownicy nie posiadali pisemnie
okreslonych zakresow czynioi, obowhzkow, uprawnié i odpowiedzialnéci. Brak
rzetelnie opracowanych dokumentéw organizacyjnychzenwplywa na efektywnéé
dziatania jednostki, a w razie sporowdewych - utrudnia lub nawet uniemdiwiaé

rozstrzyganie spraw pracowniczych.

Byly Kierownik Zaktadu nie posiadat petnomocnictda sktadania @wiadczeé woli
w imieniu wéjta, co bylo niezgodne z przepisem 4dit. ustawy o samogdzie gminnym.
Ponadto zatrudnit w Zaktadzie - z naruszeniem praswop zoneg, powierzajc jej w okresie
od stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2010 r. ook pracownika gospodarczego. Zgodnie
z art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o graxikach samoemowych, matonkowie
nie mog@ by¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych mowa w artje2eli powstatby mgdzy

tymi osobami stosunek bezpedniej podlegtéci stuzbowej?.

12 Opracowano jedynie projekt regulaminu.

' Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm. Do dnia 31.12.20@8zedmiotowy zakaz zostat okleny w art. 6 ustawy z
dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach sammozvych (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.).

12 przepis dotyczy pracownikéw samaaipwych zatrudnionych m.in. w zakltadach bewych.



Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi wynikage z ustalg kontroli, Najwy:sza Izba

Kontroli wnosi o:

1. Realizacg zadeklarowanych dziala dotyczacych opracowania  polityki
rachunkowéci i niezlxdnych zmian organizacyjnych w GZG.

2. Uzyskanie pisemnego upowdenia od wéjta gminy do skladnigwiadczer woli
W jego imieniu.
3. Zapewnienie rzetelnego rozliczania wynajmowanyclerugthomeéci gminnych

z zastosowaniem zasad wynd@jch z ustawy o gospodarce nieruchéomami.

4. Stosowanie przy udzielaniu zamowiegublicznych form i zasad pegowania

okreslonych przepisami o zamdéwieniach publicznych.
5. Zapewnienie terminowego regulowania zobgeah publicznoprawnych.

6. Podgcie dziatah prawnych w celu wyegzekwowania naiesci od osob zalegagych

z ptatngciami wobec GZG.

7. Dostosowanie stacji zlewnej oczyszczaktuiekdbw do wymogdéw rozpogrzenia
Ministra Infrastruktury z 17 gaziernika 2002 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze, ralgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parexdnika, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskow,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskow, lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Kierownik@rawo zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Goérzemotywowanych zastrzen

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:

1. Adresat
2. aa.



