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Delegatura w Zielonej Gérze

Pan

Wojciech Piérkowski

Kierownik Biura Powiatowego

Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa

w Krosnie Odrzanskim
LZG-4112-04-01/2010, S/10/004

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej lIzbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze skoiotwata Biuro
Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i ModernizacjiolRictwa w Kragnie Odrzaskim

w zakresie realizacji wybranych zadaotyczicych przyznawania rent strukturalnych

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 27 kwietnia 2010 r., Najgsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposob zatatwié dwoch objetych
kontrolg spraw o przyznanie rent strukturalnych, wszcetych na podstawie wnioskow
matzonkéw z wykczoms ustawowa wspélndicia majatkows®, prowadzacych odrebne

gospodarstwa rolne.

1. W wyniku posgpowar administracyjnych dotyezych ww. wnioskow, p.o.
Kierownika Biura wydat w dniu 26 listopada 200&wie decyzje o odmowie przyznania rent

strukturalnych, ktére 5 lutego 2009 r. utrzymat way organ Il instancfi

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Postpowania Nr: 0067-69020-0067-00000004/08 i 0067-690@67-00000005/08 — wnioski z 30.06.2008 .
¥ Umow intercyzy matonkowie zawarli 8 marca 1988 r.

4 Odwotania wnigli wnioskodawcy 1 grudnia 2008 r.
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Po rozpoznaniu skarg na decyzje Dyrektora Lubuski@yldzialu Regionalnego
ARIMR w Zielonej Gorze, Wojewoddzki g8 Administracyjny w Gorzowie WIkp. wyrokami
z dnia 25 czerwca 2009 r. uchylitzaskatone decyzje, atak poprzedzape je decyzje
organu | instancji. Orzeczenia te nie zostaly zasiee przez strony i uprawomocnitygsi
18 sierpnia 2009 r.

W uzasadnieniach wyrokow a&®, dokonujc oceny prawnej ustalonych standéw
faktycznych, udzielit wskazaco do kierunkow, w ktorych powinny zmiefzgonownie
prowadzone pospowania, akcenta¢ ocer, ze wnioskodawcy spetni@j warunki do
przyznania renty strukturalnej.

Sad przekazat Lubuskiemu Oddziatowi Regionalnemu ARiM Zielonej GoOrze akta
postpowair wraz z odpisami wyrokow 16 lipca 2009 r., ktére yyjmawomocnieniu zostaty
doreczone do Biura 5 galziernika 2009 r.

Stosownie do art. 153 ustawy z dnia 30 sierpni220Brawo o postpowaniu przed
sgdami administracyjnyj ocena prawna i wskazania co do dalszego epostania
wyrazone w orzeczeniuadu wiaza W sprawie organ, ktorego dziatanie lub bezczytrayto
przedmiotem zaskaenia.

Zgodnie natomiast z 8§ 19 ust. 4 rozpgzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 19 czerwca 2007 w. sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznéavaomocy
finansowej w ramach dzialania ,Renty strukturalnedbjetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-261gzeli wnioskodawca spetnia warunki wynikeg
Z przepisdw rozpoezlzenia, kierownik biura powiatowego Agencji wydajestanowienie
o spetnieniu tych warunkéw, w terminie 40 dni odedrtozenia kompletnego wniosku.

Pomimo ww. obowizkéw, wydanie przez Kierownika Biura postanofvie
0 spetnieniu wspnych warunkéw przez wnioskodawcéw wymaganych dgskemia rent
strukturalnych nagpito dopiero po uptywie 149 i 185 dni od momentuzginania akt
sprawy wraz z prawomocnymi wyrokamidsi.

Z dowodow zebranych w toku kontroli wynikae podczas ponownego rozpatrywania
spraw, oprécz sygnalizowania probleméw technicznyelinzanych z obstug wnioskéw,
Pan Kierownik zwracat sido jednostek nadegdnych z préba o interpretag przepisow
dotyczcych rent strukturalnych, pomimo prawomosrciovyrokdéw sdowych zawierajcych

wyktadni¢ tych przepisow. W jednym z tych pism kwestionoRah nawet kompetencjeds

® Wyroki sygn. akt: Il SA/Go 276/09 i Il SA 277/09
®Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.
"Dz. U. Nr 109, poz. 750 ze zm.
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orzekajcego, wskazuc na rozbienos¢ pomedzy interpretacp Sidu, a przepisami
obowizujgcymi w zakresie rent strukturalny.ch

Organ administracji, orzekg ponownie w tej samej sprawie, nie 8o nie
uwzgkdnic oceny prawnej i wskahawyrazonych w orzeczeniu adu, gdy jest nimi
Zwigzany na mocy ww. przepisow. Nieprzestrzeganie tdgwiazku podwaa obowazujaca
w demokratycznym petwie prawnym zasadsadowej kontroli nad aktami i czyngciami
organow administracji i m@ prowadzi do niespdjnéci dziatania systemu wiladzy
publicznef. Organ administracji publicznej jest zobamany do podpormkowania si
wskazaniom gu w petnym zakresie oraz konsekwentnego reagowaerazlgdnej zwioki

poprzez tr& nowego rozstrzygacia.

2. Z kontroli wynika,ze Pan Kierownik dwukrotnie uchybit przepisom ppsiwania
administracyjnego stanowgych o terminach zatatwiania spraw. Stosownie do 36 8§ 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks pogpowania administracyjnedp o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie dkvaym w art. 35 tej ustawy organ
administracji publicznej obowzany jest zawiadordi strony, podajc przyczyny zwioki
I wskazupc nowy termin zatatwienia sprawy. Tymczasem przéze® 44 dni (od 5
pazdziernika 2009 r., tj. momentu wptywu akt wraz awomocnymi wyrokami WSA, do 18
listopada 2009 r.) strony pepbwai nie zostaly zawiadomione o zwioce w rozpatrywaniu
spraw i nowym terminie ich zatatwienia.

Ponadto pismem z 11 lutego 2010 r. Pan Kierownikawat jako termin rozpatrzenia
spraw dzié 15 maja 2010 r., wyznacagj tym samym 3-miesczny okres na poegie
rozstrzygné¢, gdy stosownie do art. 35 8 3 kpa okres, w ktoigpnawa powinna zosta

zatatwiona, nie powinien przekroazgniesihca.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi | oceny Najwysza Izba Kontroli wnosi
0 niezwioczne zatatwienie spraw okfych kontrola NIK, zgodnie ze wskazaniami

wyrazonymi w prawomocnych wyrokach Wojewodzkiego gdu Administracyjnego.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Zielonej Goérze, malgiawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parexdnika, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

8 Wyrok Wojewoédzkiego &lu Administracyjnego w Olsztynie z 16.06.2009 ygrs akt Il SA/Ol 443/09
®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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Zgodnie z trécia art. 61 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty zgimania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wygiieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o sposobie realizacji wnigdlazy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK w sprawie rozpatrzenia zastreg.

Otrzymup:
1.Adresat
2.aa.



